BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESOIDEJIOSIDI FUNRDOS

X LEGISLATURA

Serie B:
PROPOSICIONES DE LEY

28 de diciembre de 2011

Nuam. 24-1

PROPUESTA DE REFORMA DE ESTATUTO DE AUTONOMIA

127/000001 Propuesta de reforma de la disposicion adicional primera del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana (corresponde al nimero de expedien-
te 127/000003 de la IX Legislatura).

Presentada por Les Corts Valencianes.

La Mesa de la Cdmara, en su reunién del dia de hoy,
ha adoptado el acuerdo que se indica respecto del asun-
to de referencia.

(127) Propuesta de reforma de Estatuto de Autonomia.
127/000001
Autor: Comunitat Valenciana-Les Corts.

Propuesta de reforma de la disposicién adicional pri-
mera del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana (corresponde al nimero de expediente
127/000003 de la IX Legislatura).

Acuerdo:

Al amparo de lo dispuesto en el articulo 31.1.4.° del
Reglamento, calificar la iniciativa presentada como
Propuesta de reforma de Estatuto de Autonomia, admi-
tir a tramite, trasladar al Gobierno y publicar en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales, de conformi-
dad con el Punto Segundo.2 de la Resolucién de la Pre-
sidencia del Congreso de los Diputados sobre procedi-
miento a seguir para la tramitacion de la reforma de los
Estatutos de Autonomia, de 16 de marzo de 1993,
comunicdndolo al Parlamento proponente.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publica-
cion de conformidad con el articulo 97 del Reglamento
de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de diciem-
bre de 2011.—P. D. EI Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROPOSICION DE LEY ORGANICA DE REFORMA

DE LA DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA DEL

ESTATUTO DE AUTONOMIA DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

Exposicién de motivos

Durante sus mds de cuatro afios de vigencia, la
reforma operada en el Estatut d’ Autonomia a través de
la Ley Orgdanica 1/2006, de 10 de abril, ha supuesto un
salto cualitativo muy importante para las legitimas
aspiraciones de la Comunitat Valenciana a la hora de
alcanzar el maximo nivel competencial, siempre desde
el respeto hacia las competencias del Estado y sin cues-
tionar ni poner en riesgo la preservacién de un modelo
autonémico basado en la igualdad y la solidaridad
interterritoriales.

Toda la tramitacidn de la citada reforma estuvo presi-
dida por la busqueda del consenso entre las fuerzas poli-
ticas mayoritarias, tanto en Les Corts como después en
las Cortes Generales, y se actu6 con una lealtad institu-
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cional que tiempo después ha sido reconocida y alabada
por quienes intervinieron activamente en el proceso y
por quienes, sin haberlo hecho, han estudiado y analiza-
do aquellas negociaciones y sus resultados. La Comuni-
tat Valenciana tratd, inicamente, de reflejar en la norma
institucional bésica del pueblo valenciano todo aquello
que contribuyera a preservar y reforzar su identidad
mientras, al mismo tiempo, se fortalecian los vinculos
con el Estado y se abogaba por un sistema multilateral de
relaciones en el que todas las comunidades auténomas
recibieran idéntico trato y la misma consideracion.

De este modo, la Comunitat Valenciana acometié un
proceso de reforma al que, durante 2006 y 2007, se
sumaron otras cinco comunidades auténomas —Andalu-
cia, Aragén, Cataluia, Castilla y Ledn e Illes Balears—,
y que se estd prolongando en el tiempo con la adopcién
de nuevas iniciativas de reforma estatutaria —Navarra, a
través de la Ley Orgénica 7/2010, de 27 de octubre, de
reforma de la Ley Orgénica 13/1982, de 10 de agosto, de
reintegracion y amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra; Extremadura, mediante un procedimiento toda-
via en curso, o Canarias, Castilla-La Mancha y Galicia
mediante proyectos que, por diversos y variados moti-
vos, no han visto la luz hasta el momento.

Si bien fueron seis las reformas estatutarias que
nacieron en apenas dos afios, no todas esas modifica-
ciones estuvieron presididas por los mismos principios
a los que se ha aludido con anterioridad al hacer refe-
rencia al caso valenciano.

Ese distinto modo de afrontar y llevar a cabo una
reforma estatutaria ha tenido un inmediato reflejo en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional. En sus Sen-
tencias 247/2007, de 12 de diciembre, y 249/2007,
de 13 de diciembre, el maximo intérprete de la Consti-
tucién enjuici6 la adecuacion a la Norma Suprema del
articulo 17.1 del Estatut d’ Autonomia de la Comunitat
Valenciana, en la redaccién dada por la Ley Orgénica
172006, de 10 de abril, y estim6 que el precepto aludido
era perfectamente compatible con la Constitucion, sin
que de €l pudiera derivarse, por tanto, infraccién alguna
del bloque de la constitucionalidad ni del orden de dis-
tribucién de competencias entre el Estado y las comu-
nidades auténomas.

La aprobacién y entrada en vigor de la Ley Organica
6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Cataluiia, provocé la inmediata interposiciéon
de hasta siete recursos de inconstitucionalidad contra un
gran nimero de preceptos de la nueva norma institucio-
nal bisica catalana, recursos que, tras prolongados deba-
tes y una procelosa tramitacion, han dado pie, durante la
segunda mitad de 2010, a que el Tribunal Constitucional
emita distintas sentencias en las que ha declarado nulos
varios articulos e incisos estatutarios y ha acudido a la
técnica de la interpretacion conforme para salvar la
constitucionalidad de otros muchos preceptos.

Con sus Sentencias 31/2010, de 28 de junio; 46/2010
y 47/2010, de 8 de septiembre; 48/2010, de 9 de sep-
tiembre, y 49/2010, de 29 de septiembre, el Tribunal

Constitucional ha resuelto algunos de los recursos de
inconstitucionalidad interpuestos contra el Estatuto de
Autonomia de Cataluia y ha legitimado, mediante la
aplicacion reiterada de la aludida técnica de la interpre-
tacién conforme, muchos de esos controvertidos conte-
nidos, permitiendo asi que, en desarrollo de esas previ-
siones estatutarias, los legisladores estatal y autonémico
puedan crear todo un nuevo marco normativo que con-
solide esa situacion sobre la base de la regulacién esta-
blecida por el Estatuto reformado.

Ante esta realidad, en la que desde luego no era
posible pensar en 2006, la Comunitat Valenciana no
puede permanecer impasible porque, ciertamente, no
pretende estar por encima de ningtin otro territorio den-
tro de Espafia, pero tampoco va a consentir que sus
legitimas aspiraciones se vean truncadas por la consoli-
dacién de un modelo asimétrico en el que unas comuni-
dades auténomas puedan, en detrimento de otras, acce-
der a mds competencias, a més financiacién, a mas
inversiones o a més infraestructuras.

Y en lo referido al volumen de inversiones del Esta-
do en cada territorio, que es un elemento esencial para
garantizar el desarrollo de unas politicas capaces de
atender las necesidades de la ciudadania en materia de
educacion, sanidad, servicios sociales e infraestructuras,
esas divergencias entre estatutos de autonomia son espe-
cialmente significativas. Tanto en el caso de Andalucia
como en el de Cataluia, sus nuevas normas instituciona-
les basicas han incluido sendas disposiciones adiciona-
les para garantizar un volumen permanente y estable de
inversiones estatales en sus respectivos territorios. Para
Catalufa, la inversion del Estado en infraestructuras,
excluido el Fondo de Compensacién Interterritorial, se
equiparard a la participacion relativa del producto inte-
rior bruto de esa Comunidad Auténoma con relacion al
producto interior bruto del Estado para un periodo de
siete afios; en cambio, en el supuesto de Andalucia la
inversion estatal serd equivalente al peso de la poblacién
de esa Comunidad Auténoma sobre el conjunto del
Estado, también para un periodo de siete afios.

Desde la Comunitat Valenciana no se quiso, en su
momento, incluir dentro del nuevo Estatut d’ Autonomia
cldusulas o previsiones que pudieran condicionar inde-
bidamente al Estado en el ejercicio de sus competen-
cias y que, por esto mismo, pudieran ser dudosamente
compatibles con la Constitucién. Pero en el Fundamen-
to Juridico 138 de su Sentencia 31/2010, de 28 de junio,
el Tribunal Constitucional ha establecido, al enjuiciar
la disposicién adicional tercera del Estatuto de Autono-
mia de Cataluiia, que un inciso como el antes indicado
no vincula a las Cortes Generales en el ejercicio de sus
funciones de examen, enmienda y aprobacién de los
Presupuestos Generales del Estado, pues los compro-
misos financieros formalizados en los estatutos de
autonomia no constituyen un recurso que el Estado
deba consignar obligatoriamente en los Presupuestos
Generales de cada ejercicio econdmico. Segtn el alto
tribunal, es el propio Estado el que, atendiendo a todas
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las variables concurrentes en cada caso, debe decidir si
procede dotar, y en qué cuantia, las asignaciones corres-
pondientes. En consecuencia, a tenor de la decisién
adoptada por el maximo intérprete de la norma supre-
ma, la disposicion adicional tercera del Estatuto cata-
I4n, interpretada en el sentido de que no vincula al
Estado en la definicién de su politica de inversiones ni
menoscaba la plena libertad de las Cortes Generales
para decidir sobre la existencia y cuantia de dichas
inversiones, no es contraria a la Constitucién.

Como quiera que, por un lado, el pueblo valenciano
aspira legitimamente a recibir del Estado el mismo trato
que el pueblo cataldn o el andaluz y, por otra parte, nada
parece impedir, desde el punto de vista constitucional,
la inclusién de incisos como los antes resefiados en un
Estatuto de Autonomia, el resultado de la suma de
ambos factores es esta reforma del Estatut d’ Autonomia
de la Comunitat Valenciana, encaminada a hacer visi-
bles las consecuencias econdmicas del reconocimiento
de una poblacién que alcanza ya los cinco millones de
habitantes y que, por tanto, necesita un volumen de
inversiones apto para satisfacer las necesidades deriva-
das del importante crecimiento demogréfico acaecido
durante los dltimos afios. Con la iniciativa consistente
en modificar la disposicién adicional primera de la
norma institucional basica valenciana, no se hace sino
reivindicar para la Comunitat Valenciana lo que el Tri-
bunal Constitucional ha dicho que es legitimo para otras
comunidades autonomas, mas aun en un caso como el
valenciano, en el que se arrastra un importante déficit dé
inversiones a causa del efectivo, pero no reconocido,
incremento poblacional.

Por todo ello, se prevé que la inversion del Estado
en la Comunitat Valenciana, excluido el Fondo de
Compensacion Interterritorial, sea equivalente al peso
de la poblacién de esta Comunitat sobre el conjunto del
Estado por un periodo de siete afios, a fin de procurar la
imprescindible estabilidad y la necesaria progresion en
el volumen de recursos que se invierta en nuestro terri-
torio, y se contempla la creacién de una Comisiodn, inte-
grada por representantes de la administracion estatal y
de la administracién autonémica, que serd la encargada
de velar por el cumplimiento de ese criterio distributi-
vo. El articulo 147.3 de la Constitucién Espafiola esta-
blece que la reforma de los estatutos de autonomia se
ajustard al procedimiento establecido en los mismos y
requerird, en todo caso, la aprobacién por las Cortes
Generales, mediante Ley Organica, En el mismo senti-
do se pronuncia el articulo 145 del Reglamento del
Congreso de los Diputados. En linea con lo indicado
por el precepto constitucional, el titulo X del Estatut
d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana, integrado
Unicamente por su articulo 81, determina el procedi-
miento a seguir para llevar a cabo una reforma estatuta-
ria, y atribuye la iniciativa al Consell, a una tercera
parte de los miembros de Les Corts, a dos grupos parla-
mentarios y a las Cortes Generales. En relacién con
dicho precepto, los articulos 129 y 170 del Reglamento

de Les Corts regulan como ha de tramitarse la iniciativa
de reforma, y el apartado a del articulo 18 de la Ley del
Consell asigna a éste, entre otras funciones de caracter
normativo, la de proponer a Les Corts la reforma del
Estatut d’ Autonomia. Finalmente, el articulo 10.1 de la
Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de
Creacioén del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, indica que dicha institucién ha de dictami-
nar, con caricter preceptivo, los anteproyectos de refor-
ma del Estatut d’ Autonomia.

En consecuencia, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 81 de su norma institucional basica y conforme
con el Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valen-
ciana, el pueblo valenciano, representado por Les
Corts, propone a las Cortes Generales la aprobacién
mediante ley orgdnica de la reforma del Estatut
d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana.

Articulo Unico. Modificacién de la disposicién adi-
cional primera del Estatut d’ Autonomia de la Comu-
nitat Valenciana, en la redaccién dada por la Ley
Organica 1/2006, de 10 de abril.

Se modifica la disposicién adicional primera del
Estatut d’ Autonomia de la Comunitat Valenciana, cuya
nueva redaccién pasa a ser la siguiente:

«Disposicion adicional primera.

1. Lainversion del Estado en la Comunitat Valen-
ciana, excluido el Fondo de Compensacion Interterrito-
rial, serd equivalente al peso de la poblacién de la
Comunitat Valenciana sobre el conjunto del Estado por
un periodo de siete afios.

2. Con esta finalidad se constituird una comisién
integrada por la administracion estatal y autondémica.»
Disposicion derogatoria tinica. Derogacién normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o
inferior rango se opongan a lo establecido en la presen-
te ley orgénica.
Disposicién final primera. Habilitacién competencial.

Esta reforma se aprueba al amparo de lo previsto en
el articulo 147.3 de la Constitucién Espafiola y en el
articulo 81 del Estatut d’ Autonomia de la Comunitat
Valenciana.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Esta ley orgénica entrard en vigor el mismo dia de

su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado».

Nota.—En la IX Legislatura esta iniciativa fue publicada en el
«BOCG. Congreso de los Diputados» serie B, nim. 311-1,
de 1 de abril de 2011.



Edita: Congreso de los Diputados
Calle Floridablanca, s/n. 28071 Madrid
Teléf.: 91 390 60 00. Fax: 91 429 87 07. http://www.congreso.es

Imprime y distribuye: Imprenta Nacional BOE
Avenida de Manoteras, 54. 28050 Madrid
Teléf.: 902 365 303. http://www.boe.es

Depésito legal: M. 12.580 - 1961





<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo false
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 100
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 200
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 200
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 1.30
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 10
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 300
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Average
  /MonoImageResolution 900
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /ESP <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToRGB
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing false
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


