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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000094 Proyecto de Ley de transformacion del Fondo para la financiaciéon de
los Pagos a Proveedores.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacién con el
Proyecto de Ley de transformacion del Fondo para la financiacion de los Pagos a Proveedores, asi como
del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio de 2014.—P.D. El Secretario General del Con-
greso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.
ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

La enmienda nim. 1 del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) fue retirada por manifes-
tacion de voluntad de su autor, segun escrito de fecha 29 de mayo de 2014.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley de transformacion
del Fondo para la financiacién de los Pagos a Proveedores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 29 de mayo de 2014.—Alberto Garzén Espinosa, Diputado.—
José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
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ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional, con la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional (nueva). Modificacion de las condiciones financieras de las operaciones de
endeudamiento suscritas con cargo al mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores
de las entidades locales.

Uno. Las entidades locales que formalizaron préstamos en el marco de la primera fase del
mecanismo de pagos a proveedores, que se regulé mediante el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de
febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales,
podran acogerse al siguiente conjunto de medidas:

1. Ampliacién del periodo de carencia de las operaciones de endeudamiento hasta cuatro

afos mas.
2. Ampliacion del periodo de amortizacion de las operaciones de endeudamiento a veinte
afos.

3. Reduccion del tipo de interés concertado en las operaciones de endeudamiento en no
menos de 200 puntos basicos.

Dos. Las entidades locales que opten por acogerse al conjunto de medidas establecido en el
apartado anterior de esta disposicion deberan efectuar la solicitud por los medios que, a tal efecto,
establezca el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.»

MOTIVACION

La crisis econémica ha provocado una intensa reduccién en los ingresos de las entidades locales,
provocando retrasos acumulados en el pago de las obligaciones que tenian contraidas con sus
proveedores. Esa situacion, y las propias restricciones de acceso al crédito, sirvieron de justificacion al
Gobierno para adoptar un paquete de medidas para arbitrar un mecanismo para pagar a los proveedores,
convirtiendo la deuda con proveedores a corto plazo en deuda a largo plazo a través de una operacién de
endeudamiento, con la condicién inexcusable de aprobar un duro plan de ajuste por parte de las entidades
locales.

Esos planes de ajuste han previsto la subida en muchos casos de los tributos locales hasta el maximo
legalmente permitido y han supuesto despidos de trabajadores y recortes de todo tipo en la prestacion de
servicios basicos. Asi y todo, muchas de las entidades locales acogidas a alguna de las fases del
mecanismo de pago a proveedores tienen enormes dificultades para hacer frente a las amortizaciones de
las operaciones de endeudamiento concertadas.

El Gobierno ha dispuesto la modificacion de determinadas condiciones financieras de las operaciones
de endeudamiento suscritas en el marco de la primera fase del mecanismo de financiacion para el pago
a los proveedores de las entidades locales. Pero lo ha hecho de forma insuficiente y discriminatoria. La
adhesion a las nuevas condiciones supone que la Entidad Local tiene que aprobar un nuevo Plan de
Ajuste, de tal forma que las medidas favorecen a las entidades locales que ya se estan beneficiando del
Plan a Proveedores, quedandose al margen las entidades locales que no fueron adscritas, discriminandolas
y situdndolas en clara desventaja.
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Por todo ello, se propone una modificacion sustancial de las condiciones de pago de los préstamos
gue en muchos casos estan colapsando la ya de por si dificil situacion financiera de las entidades locales,
con consecuencias nefastas para el empleo y el bienestar de la ciudadania.

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de transformacion del Fondo para la financiacion
de los Pagos a Proveedores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio de 2014.—Eduardo Madina Muinoz, Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicién adicional, con la siguiente redaccion:

«Disposiciéon adicional XXX. Revisién de las condiciones financieras de las operaciones de
endeudamiento suscritas.

1. Las condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento suscritas con cargo a
los mecanismos de financiacion para el pago a los proveedores de comunidades autbnomas y
entidades locales seran objeto de revision cuando las circunstancias econdmicas supongan una
mejora del coste de financiacion del Tesoro Publico a largo plazo o cuando, por cualquier motivo,
sea posible otorgar condiciones mas favorables o flexibles para la devolucién o cumplimiento de los
compromisos adquiridos.

2. La revision de dichas condiciones financieras podran afectar a todos o a cada uno de los
siguientes extremos:

a) Plazos de amortizacion.

b) Periodos de carencia del pago de intereses o de amortizacion del principal.

c) Reducciones del tipo de interés, de los margenes maximos aplicables o de los margenes de
intermediacion.

3. Las revisiones a que se refieren los apartados anteriores no podran suponer, en ninguin
caso, la exigencia de condiciones adicionales a cumplir por las comunidades auténomas o entidades
locales, distintas o superiores a las requeridas en el momento de adhesion al mecanismo de
financiacion correspondiente.

4. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas remitird semestralmente al Congreso
de los Diputados un informe sobre el cumplimiento de lo dispuesto en la presente disposicién, asi
como la informacion relativa a los importes, debidamente conciliados con los estados de tesoreria
y de contabilidad del Fondo para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores 2, correspondiente
a los intereses cobrados y devengados y a las cuotas de amortizacion cobradas y pendientes de
cobro, vencidas y no vencidas, asi como los estados contables intermedios relativos a su situacion
econdmica y financiera y la informacion relativa a los flujos de efectivo previstos del Fondo para los
trimestres de los ejercicios corriente y siguiente.»
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MOTIVACION

Establecer la obligatoriedad de revision de las condiciones financieras de los mecanismos de
financiacion para el pago a proveedores en aquellos supuestos de mejora de la financiacion del Tesoro
Pudblico a largo plazo o cuando, por cualquier circunstancia, sea posible la mejora o flexibilizacién de
dichas condiciones.

La citada revisién no podra hacerse depender de la exigencia de condiciones o requisitos adicionales
a cumplir por las comunidades auténomas o entidades locales.

Por ultimo, se prevé la correspondiente informacion semestral al Congreso de los Diputados acerca
de la procedencia o no de dichas revisiones, completandose con la facilitacién de la informacién del
estado del Fondo para la Financiacion de los Pagos a los Proveedores 2 de que dispone la Administracion
General del Estado en virtud de lo dispuesto en el articulo 6.1 del proyecto.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de transformacion del Fondo para la
Financiacion de los Proveedores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado segundo del articulo 12
Redaccioén que se propone:
«Articulo 12.2.

2. Los derechos de crédito del Fondo para la Financiacién de los Pagos a los Proveedores 2
con entidades locales estaran garantizados por las retenciones de la participaciéon de estas en los
tributos del Estado de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional cuarta del texto refundido
de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, y con lo que, en su caso, y en desarrollo de aquella, dispongan las Leyes de Presupuestos
Generales del Estado, sin que pueda quedar afectado el cumplimiento de las obligaciones de
las operaciones de endeudamiento.»

JUSTIFICACION

La presente garantia debe ser consistente con las previsiones introducidas en la ultima modificacién
de la Constitucion en el sentido que es prioritario atender la carga financiera de la deuda con independencia
de quien sea el acreedor.
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ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir una nueva disposicion adicional segunda (nueva)
Redaccioén que se propone:

«Disposiciéon adicional segunda (nueva). Modificacion de las condiciones financieras de los
préstamos concedidos en virtud del Real Decreto 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan obligaciones de informaciéon y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades locales.

La revisidn de las condiciones financieras de los préstamos concedidos a las entidades locales
en virtud del Real Decreto 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacion para el
pago a los proveedores de las entidades locales, y especialmente la reduccion de los tipos de
interés, que el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores 2, en su condicién de
nuevo titular de los derechos de crédito, lleve a cabo a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, no podra quedar condicionada a la adopcion de medidas administrativas adicionales por parte
de la administraciéon beneficiaria, ni a la condicién u obligacién de adhesion de esta a cualquier
plataforma administrativa.»

JUSTIFICACION

Garantizar que los menores costes financieros que permitira tener el nuevo Fondo para la
Financiacioén de los Pagos a los Proveedores-2 reviertan integramente en menores costes financieros
para las administraciones titulares de los préstamos y en una mayor flexibilidad (periodos de carencia
y de amortizacién) para su devolucion, sin acarrearles nuevas obligaciones, con sus respectivos
costes.

CIU comparte plenamente la decision del Gobierno de transformar el Fondo para la Financiaciéon de
los Pagos a los Proveedores en el Fondo-2, con diferente naturaleza juridica, con el fin de reducir costes
y poder ofrecer mejores condiciones financieras a las administraciones territoriales en forma de menores
tipos de interés o mayores plazos de amortizacion y carencia, por ello el texto alternativo respeta en su
integridad el contenido del Proyecto de Ley.

Sin embargo es preciso garantizar por Ley que el Gobierno no va a utilizar la revision de las condiciones
financieras para imponer nuevas obligaciones administrativas a las administraciones territoriales que
hasta el momento otras leyes se han abstenido de imponer. Es el caso, por ejemplo, de:

— La adhesion automatica al punto general de entrada de facturas electronicas de la Administracién
General del Estado.

— La adhesion automatica a la plataforma Emprende en 3 para impulsar y agilizar los tramites para
el inicio de la actividad empresarial.

— La sustituciéon inmediata de, al menos, un 30% de las vigentes autorizaciones y licencias de inicio
de actividad econdémica por declaraciones responsables, y elaborar un informe de evaluacién de las
normas de la entidad local incompatibles con la unidad de mercado.

Estas son tres condiciones concretas, que incluye un reciente Acuerdo de la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos y que deberan adoptar todas las administraciones que soliciten la
revision de sus préstamos para mejorar sus condiciones. Ello comportaria en muchos casos que los
menores costes financieros que puedan conseguir los ayuntamientos por la revisién de las condiciones de
los créditos que tienen suscritos queden minimizados por los mayores costes derivados de las medidas
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administrativas —que nada tienen que ver con los créditos— que la Administracion Central les obliga a
adoptar. Resulta un sinsentido que perjudica a las administraciones territoriales, ademas de condicionar
la autonomia de dichas administraciones.

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley de transformacion del Fondo para la financiacion de los Pagos a Proveedores.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de junio de 2014.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposicién final (nueva)
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final XXX, con la siguiente redaccion:

«Disposicion final XXX. Modificacion Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

El articulo 216.4 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico queda redactado:

“La Administracion tendra la obligacion de abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes
a la fecha de aprobacion de las certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la
conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 222.4, y, si se demorase, debera abonar al contratista, a
partir del cumplimiento de dicho plazo de treinta dias, los intereses de demora y la indemnizacion
por los costes de cobro en los términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales. Para que
haya lugar al inicio del computo de plazo para el devengo de intereses, el contratista debera de
haber cumplido la obligacién de presentar la factura ante el registro administrativo correspondiente,
en tiempo y forma, en el plazo de treinta dias desde la fecha de entrega efectiva de las mercancias
o la prestacion del servicio.

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 222.4 y 235.1, la Administracion debera aprobar
las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en el
contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la
entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio, salvo acuerdo expreso en contrario
establecido en el contrato y en alguno de los documentos que rijan la licitacién, siempre que no sea
manifiestamente abusivo para el acreedor en el sentido del articulo 9 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre.

En todo caso, si el contratista incumpliera el plazo de treinta dias para presentar la factura ante
el registro administrativo, el devengo de intereses no se iniciara hasta transcurridos treinta dias
desde la fecha de presentacion de la factura en el registro correspondiente, sin que la Administracion
haya aprobado la conformidad, si procede, y efectuado el correspondiente abono.”»
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JUSTIFICACION

La Directiva 2011/7/UE, en su articulo 4: «Operaciones entre empresas y poderes publicos», en su
apartado 5 establece que: «Los Estados miembros velaran porque la duracion maxima del procedimiento
de aceptacion o verificacion mencionado en el apartado 3, letra a), inciso iv), no exceda de treinta dias
naturales a partir de la fecha de recepcion de los bienes o servicios, salvo acuerdo expreso en contrario
recogido en el contrato y en alguno de los documentos de licitacion y siempre que no sea manifiestamente
abusivo para el acreedor en el sentido del articulo 7».

El contenido de este articulo aparece recogido en la legislacion espafola en el articulo 216.4
del TRLCSP, que determina: «Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 222.4 y 235.1, la Administracion
debera aprobar las certificaciones de obra o los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto
en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados dentro de los treinta dias siguientes a la
entrega efectiva de los bienes o prestacion del servicio, salvo acuerdo expreso en contrario establecido
en el contrato y en alguno de los documentos que rijan la licitacién».

La Comision Europea reclama al Estado espanol la inclusion de una prevision como la recogida en el
articulo 4.5 de la Directiva 7/2011, en el sentido de que se permite la existencia de acuerdo expreso en
contrario recogido en el contrato y en alguno de los documentos que rijan la licitacién siempre que no sea
manifiestamente abusivo para el acreedor.

Ante la necesidad de dar respuesta inmediata a la reclamacién, y dado que muchos de los proveedores
de las administraciones se podran alegar esta modificacion para evitar posibles practicas abusivas, se
considera necesario incluir esta propuesta en el proyecto que se tramita.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposicion final (nueva)
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva disposicion final XXX, con la siguiente redaccion:

«Disposicién final XXX. Modificaciéon de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2012.

Se modifica la disposicion adicional quincuagésima octava de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para 2012, que queda redactada en los siguientes términos:

“Quincuagésima octava. Beneficios fiscales aplicables al Campeonato del Mundo de
Ciclismo en Carretera Ponferrada 2014.

Uno. EI Campeonato del Mundo de Ciclismo en Carretera ‘Ponferrada 2014’ tendra la
consideracion de acontecimiento de excepcional interés publico a los efectos de lo dispuesto en el
articulo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Dos. La duracién del programa de apoyo a este acontecimiento abarcara desde el 1 de
octubre de 2012 al 30 de septiembre de 2015.

Tres. La certificacion de la adecuacion de los gastos realizados a los objetivos y planes del
programa se efectuara en conformidad a lo dispuesto en la citada Ley 49/2002.

Cuatro. Las actuaciones a realizar seran las que aseguren el adecuado desarrollo del
acontecimiento. El desarrollo y concrecion en planes y programas de actividades especificas se
realizaran por el 6rgano competente en conformidad a lo dispuesto en la citada Ley 49/2002.
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Cinco. Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el
articulo 27.3 de la Ley 49/2002.”»

JUSTIFICACION

El Campeonato del Mundo de Ciclismo en Carretera Ponferrada 2014 tiene la consideracion de
acontecimiento de excepcional interés publico a los efectos de lo dispuesto en el articulo 27 de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales del mecenazgo, segun lo establecido en la disposicion adicional quincuagésima octava de la
Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2012.

«La duracion del programa de apoyo a este acontecimiento abarcara desde el 1 de octubre de 2012
al 30 de septiembre de 2014», segun el apartado 2 de la citada disposicion adicional.

Sin embargo, dado que la viabilidad financiera del evento depende en gran medida de los ingresos
procedentes de los donantes y, como quiera que no se han podido gestionar hasta la firma del convenio
de creacion del érgano administrativo encargado de la ejecucién del programa y que certifique la
adecuacion de los gastos e inversiones realizadas a los objetivos y planes del mismo, lo que se produjo
con fecha 25 de enero de 2013, a lo que se anadieron las complicaciones derivadas de los cambios
producidos en el consistorio municipal en el mes de marzo de 2013, la prérroga por un afio mas resulta
esencial para conseguir el éxito econdmico del proyecto.

Por lo anterior, se considera necesario ampliar por un afo el periodo de ejecucién del programa,
pasando a finalizar este el 30 de septiembre de 2015, maxime cuando esta ampliacién del plazo de
duracién no supera el maximo establecido como regla general para estos programas en el articulo 27.2.a)
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales del mecenazgo.
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INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO
Exposicién de motivos
— Sin enmiendas.
Capitulo |
Articulo 1
— Sin enmiendas.
Capitulo Il
Articulo 2
— Sin enmiendas.
Articulo 3
— Sin enmiendas.
Articulo 4
— Sin enmiendas.
Articulo 5
— Sin enmiendas.
Articulo 6
— Sin enmiendas.
Articulo 7
— Sin enmiendas.
Capitulo Il
Articulo 8
— Sin enmiendas.
Articulo 9
— Sin enmiendas.
Articulo 10
— Sin enmiendas.
Capitulo IV
Articulo 11
— Sin enmiendas.
Articulo 12
— Enmienda num. 4, del G.P. Catalan (CiU), apartado 2.
Disposicién adicional unica

— Sin enmiendas.
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Disposiciones adicionales nuevas

— Enmienda num. 2, del G.P. La Izquierda Plural.
— Enmienda ndm. 3, del G.P. Socialista.

— Enmienda nim. 5, del G.P. Catalan (CiU).
Disposicién derogatoria Unica

— Sin enmiendas.

Disposicién final primera

— Sin enmiendas.

Disposicion final segunda

— Sin enmiendas.

Disposicion final tercera

— Sin enmiendas.

Disposiciones finales nuevas

— Enmienda num. 6, del G.P. Popular.

— Enmienda ndm. 7, del G.P. Popular.
Anexo |

— Sin enmiendas.

Anexo Il

— Sin enmiendas.
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