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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000074 Proyecto de Ley de desindexacion de la economia espaiiola.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacién con el
Proyecto de Ley de desindexacion de la economia espafola, asi como del indice de enmiendas al
articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 11 de diciembre de 2014.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente enmienda a la totalidad de devolucién al Proyecto de Ley
de desindexacion de la economia espanola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 2014.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Enmienda a la totalidad de devolucién

La finalidad basica del Proyecto de Ley de desindexaciéon de la economia espafola es doble. En
primer lugar, prohibir que se establezcan clausulas de actualizacion en funcién de la inflacidn en el precio
de los contratos suscritos por las Administraciones Publicas con empresas privadas concesionarias. En
segundo lugar, se pretende acabar con la actualizaciéon peridédica en cualquier valor monetario publico
(subvencién, prestacién, ayuda, multa, sancion, valor referencial, etc.), precio publico o precio regulado.

Uno de los objetivos de esta Ley por mas que no sea explicito, es la rebaja de los sueldos y salarios
delos empleados publicos y de una parte de los trabajadores del sector privado. Porrazones constitucionales
el articulado del proyecto excluye la negociacién colectiva de su ambito de aplicacién, pero indirectamente,
se ven afectados también los salarios de los empleados de las empresas privadas que atienden
concesiones publicas, a través de la desindexacion de sus contratos. En las empresas que trabajan para
la administracién, al tener prohibidas las clausulas de actualizacion de los contratos segun el IPC y regirse
por el indice de Garantia de Competitividad, se presionara aun mas a la baja los salarios de sus
trabajadores. Todo ello puede tener un enorme impacto econémico por el volumen que supone la
contratacion publica, de entre un 16 % y 18 % del PIB.
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La reduccion salarial es uno de los objetivos pactados entre el Gobierno y la troika. Esta incluido en el
Programa Nacional de Reformas (PNR) de Espafia desde el afio 2011, mantenido en 2012 y 2013 en el
epigrafe de «mejora de la competitividad e impulso de la productividad». En las recomendaciones
especificas del Consejo de 12 de julio de 2011 relativas al Programa Nacional de Reforma de 2011 de
Espania, incluye en su recomendacion numero 5 que se inicie el proceso «de la moderacion salarial». En
los afios 2012 y 2013, las recomendaciones del Consejo al PNR apuntan en sus considerandos a que la
reforma laboral del 2012 ha contribuido a la reducciéon salarial en Espafia. El considerando 12 de la
Recomendacién del Consejo de 19 de junio de 2013 no deja lugar a dudas: «Segun los datos de que se
dispone, la reforma del mercado de trabajo de 2012 ha empezado a dar como resultado una mayor
flexibilidad interna (dentro de las empresas), cierta reduccién de los costes de despido y un aumento de
la moderacion salarial.» Cabe recordar que el Proyecto de Ley de desindexacion se contempla en el
primer punto de la Recomendacion del Consejo de la UE de 19 de junio de 2013.

El Proyecto habla de no indexar los «valores monetarios publicos», concepto muy genérico, que
puede dar lugar a diferentes interpretaciones y afectando a los salarios de los empleados publicos.
Indirectamente, se veran afectados también las personas empleadas en empresas privadas que atienden
concesiones publicas, ya que las rebajas salariales es uno de los efectos mas previsibles de la
desindexacién de los contratos entre la administracion y las empresas concesionarias. La negociacion
colectiva de estos trabajadores y de los empleados publicos laborales quedaria, por tanto, condicionada
por la nueva ley, a pesar de que la misma la excluye de forma retérica. En consecuencia, se trata de una
norma de importante calado laboral que, muy probablemente, se intente exportar como referente para el
resto de la negociacién colectiva.

La Federacion Espariola de Municipios y Provincias ha alertado que excluir los costes de personal y
financieros de las revisiones periddicas de tasas o precios, o de las revisiones de precios de contratos del
sector publico, «conducira inevitablemente a un alejamiento progresivo de las tasas y los precios respecto
del coste del servicio al que tienen que tender a financiar (tasas) o como minimo financiar (precios), y
generar importantes conflictos sociales en servicios donde la mano de obra es el factor determinante de
un altisimo porcentaje de su coste, pues o seran inviables de gestionar por las empresas (e incluso por la
Administracion) o su viabilidad sélo podra garantizarse precarizando los salarios de los trabajadores.»

Continuar presionando a la baja los salarios es injusto ya que la devaluacion salarial aumenta la
desigualdad social. También dificulta la recuperacion econémica, dado que una buena parte de nuestra
economia depende del consumo privado y sin mejorar salarios ello es imposible. Ademas, continuar
presionando a la baja los salarios nos condena a mantener un modelo econémico de baja calidad. Disponer
de salarios bajos es un incentivo a la inversién en sectores econémicos de poco valor afiadido, en los que
esta especializada la economia espafola. Y es al mismo tiempo un desincentivo para las inversiones en
productos y sectores de mas calidad y valor afiadido, porque estos sectores requieren de mas formacion
y mas inversion. Y esta no se acomete, mientras existan otros sectores con mas retorno del capital
invertido, con menos esfuerzo y riesgos.

En el proyecto, se crea un nuevo indice para sustituir al IPC, el indice de Garantia de Competitividad
(IGC). Cuando no exista una alternativa especifica, sera este indice con el que se revisaran los
arrendamientos o cualquier otro valor monetario incluido en un contrato privado, susceptible de variacion.
El indice de Garantia de la Competitividad (IGC) influira sobre la evolucién del salario de los empleados
publicos y trabajadores privados de las empresas gestoras de concesiones publicas. El IGC obvia que
el nivel medio actual de precios en Espafa sigue estando por debajo del de la UE-17, igualando su ritmo
con el del IPCA de la Eurozona menos el 25 % del diferencial de precio entre Espafia y la Eurozona
en 1999, con un tope maximo del 2 % y un minimo del 0 %. En el afio 2012, la misma cesta de la compra
costaba en Espafia un 11,7 % menos que en la Eurozona (estimado a través de las paridades de poder
de compra). Asimismo, la productividad real por hora trabajada aumenté en Espafia un 15,4 % entre
1999 y 2012, por encima, de lo que crecié en la Eurozona (13,4 %). No esta de mas recordar que uno
de los anhelados objetivos de la CEOE es que la referencia de los salarios no sea la inflacion espafiola,
sino la de la zona euro.

El Proyecto de Ley establece que los arrendamientos o cualquier otro valor monetario incluido en un
contrato privado, susceptible de variacién se revisaran con el indice de Garantia de la Competitividad
(IGC), que mensualmente publicara el INE, si no se prevé en sus clausulas un mecanismo especifico.
Esto no es mas que un voluntarismo estético, ya que la evolucién de los precios de los alquileres de
viviendas y su elevado nivel no tiene como causa fundamental el método de indexacion, sino la falta de
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competencia real, de un mercado de alquiler lo suficientemente amplio y profundo. Por tanto que el impacto
en los contratos de alquiler sera minimo y la ciudadania no notara ninguna ventaja en sus condiciones de
acceso a un derecho basico como es la vivienda.

Segun la exposicion de motivos, el Proyecto de Ley de desindexacion intenta evitar los «efectos de
segunda ronda» sobre los precios, que se producen cuando sube el IPC por un aumento del precio del
petroleo o de un alimento y esto incrementa automaticamente el precio de bienes y servicios referenciados
al IPC, a pesar de que sus costes de produccién no tienen una conexion directa con estos dos bienes. Sin
embargo este razonamiento es econédmicamente cuestionable, ya que todos los procesos de produccion
se ven influenciados por la evolucién del IPC, aunque los productos que impulsen su alza no formen parte
de los costes de produccion de los mismos, ya que el IPC determina la evolucion del poder de compra de
las rentas de los agentes que confluyen en el mercado, lo que ordena, a su vez, su posicion en el mismo.

La lucha contra la inflacion no puede enfocarse estrictamente para dotar de mayor competitividad a
las empresas. La lucha contra la inflacion debe buscar la mejora de la capacidad adquisitiva de la
ciudadania, que se vio claramente perjudicada por el método de calculo utilizado durante los afios de la
burbuja inmobiliaria, que excluia de su método de calculo el coste de la vivienda o el coste del dinero
(intereses, hipotecas, gastos financieros) cuando estos elementos son una parte muy importante del
presupuesto familiar. Es por eso que cualquier indice alternativo al IPC deberia aproximarse al «indice del
Coste de la Viday, un indicador que midiera el coste real de la vida, en lugar de un indice disefiado para
beneficiar estrictamente estrategias de devaluacion interna.

En este sentido, es necesario seguir insistiendo en aquellos sectores que se benefician de un marco
regulatorio deficiente para marcar unos precios por encima del mercado y muy por encima de sus costes
de produccion sélo para obtener beneficios caidos del cielo. Una politica de lucha contra la inflacion
creible tiene que auditar publicamente los costes reales de sectores la electricidad, gas, gasolina,
transporte, distribucion de alimentos, y sector financiero y de seguros y acomodar la evolucién de sus
beneficios al comportamiento medio de la Eurozona, trasladando el resto del resultado a rebaja de precios.

Hay también elementos de caracter técnico que hacen mas que cuestionable el Proyecto de Ley,
especialmente por una definicion deficiente de lo que son «valores monetarios». Por ejemplo, la FEMP ha
cuestionado que, tal y como esta redactada la ley, los impuestos no podrian ser sometidos a revisiones
periédicas en funcion de un indice general de precios. También se genera incertidumbre en las licitaciones,
al quedar indefinidas las materias cuyos valores monetarios podran ser revisadas por Real Decreto.

Por todos estos motivos se propone el rechazo del texto del Proyecto de Ley y su devolucién al
Gobierno.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:
M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)
Ala Mesa de la Comision de Economia y Competitividad

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de M.? Olaia Fernandez Davila, Diputada por Pontevedra
(BNG), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la
totalidad, al Proyecto de Ley de desindexacion de la economia espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de marzo de 2014.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.—Alfred Bosch i Pascual, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Enmienda a la totalidad de devolucién

Este Proyecto de Ley se encuadra dentro de la estrategia que esta llevando a cabo el Gobierno y
la troika, consistente en impulsar una fuerte devaluacion interna en el Estado espafiol, aunque en
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rigor lo que se esta produciendo es un fuerte recorte del poder adquisitivo de las mayorias sociales,
las clases medias y trabajadoras, ya que las rentas del capital estdn quedando al margen de esta
devaluacion.

Esta estrategia parte de la asuncién de que los problemas de la economia del Estado parten de
una falta de competitividad derivada principalmente de salarios supuestamente elevados, cuestion
que justificaria la devaluacién interna. Sorprende la obsesion gubernamental por los costes salariales,
y sin embargo se disefia un mercado eléctrico de caracter oligopdlico, opaco e injusto, que genera
unos beneficios extraordinarios al lobby eléctrico pero que ofrece al tejido empresarial un factor de
produccion como es la energia eléctrica a uno de los precios méas caros, y por lo tanto menos
competitivos, de la Unién Europea. Bien al contrario, los niveles salariales del Estado son de los mas
bajos de la zona euro.

Ladevaluacioninterna que ya estamos sufriendo esta provocando recortes salariales y congelaciones
de pensiones, lo que esta conduciendo a un fuerte incremento de las desigualdades, avanzando hacia
un modelo social cada vez mas injusto. Con este Proyecto de Ley el Gobierno pretende avanzar un
paso mas en esta senda, aunque trate de justificar esta iniciativa legislativa en la contencion de la
inflacién. Asi, el proyecto afirma que «la indexacion, por tanto, tiende a generar una inflacion mas
elevada y favorece su persistencia en el tiempo». Sorprenden este tipo de argumentos en un contexto
en el que la economia del Estado espaniol corre el riesgo en entrar de deflacion. Por lo tanto, la realidad,
los hechos, demuestran la falacia sobre la que se construye este Proyecto de Ley. No hay inflacion mas
elevada y no hay persistencia en el tiempo, y si existe un proceso de devaluacion interna tutelado por
la Unidn Europea y el FMI que cuenta con la total sumision del Gobierno, y en el que se encuadra este
Proyecto de Ley.

La desindexacion generara fuertes distorsiones en la evolucion de los valores monetarios ligados
al sector publico y provocara pérdidas de poder adquisitivo entre los trabajadores publicos. A pesar
de que la negociacion colectiva y las pensiones estan excluidas del ambito de aplicacién de la ley,
ambas se veran afectadas por sus contenidos, especialmente en el ambito de la negociacion colectiva,
debido al efecto ejemplificador que supondra la aplicacion de la desindexacién en el ambito de las
contrataciones publicas. Incluso en la revision de los contratos entre partes privadas, contemplada en
el articulo 6, de no sefalar explicitamente el mecanismo de revisién de los valores monetarios,
incluido el indice y la metodologia de referencia, se aplicara el indice de Garantia de la Competitividad
que crea esta ley. Este indice tiene como referencia la inflacion de la zona euro, que suele ser mas
baja que la del Estado, pero ademas, establece un techo del 2% de variacion de este indice. En este
contexto, en el ambito de las negociaciones salariales en el sector privado, es previsible que la
patronal intente desligar la evolucién de los salarios del IPC, lo que se traducira en contenciones y
rebajas salariales.

Por todo lo expuesto presentamos esta enmienda a la totalidad de devolucién del Proyecto de Ley de
desindexacién de la economia espafola, ya que supone un nuevo paso para favorecer la devaluacion
interna que esta impulsando el Gobierno, una devaluacion que no afecta de la misma manera a los
diferentes estratos sociales ni a los diferentes tipos de renta. Son las rentas del trabajo los que en estos
momentos ya estan sufriendo un fuerte ajuste, perdiendo poder adquisitivo, cosa que no sucede con los
beneficios empresariales, lo que se esta traduciendo en fuertes incrementos de la desigualdad.

Ala Mesa de la Comision de Economia y Competitividad

El Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de desindexacién de la
economia espafola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 13 de junio de 2014.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia.
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ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 3, apartado 2
De modificacion.
Texto que se propone:
«2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley:

a) La negociacion salarial colectiva.

b) Las revisiones contempladas en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y en el texto refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril,.

c) Los instrumentos financieros, segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley 24/1988, de 28
de julio, de Mercado de Valores.

d) Las prestaciones, subsidios, subvenciones, ayudas e indemnizaciones de caracter
publico.»

Texto que se modifica:
«2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta Ley:

a) La negociacion salarial colectiva.

b) Las revisiones contempladas en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y en el texto refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril.

¢) Los instrumentos financieros, segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley 24/1988, de 28 de
julio, de Mercado de Valores.»

JUSTIFICACION

Las prestaciones, subsidios, subvenciones, ayudas e indemnizaciones de caracter publico han de
excluirse del ambito de aplicacion de esta Ley pues, en su caso, si esta justificado tener en cuenta la
evolucién del IPC, como forma de garantizar su poder adquisitivo a largo plazo.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

Al capitulo Il
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone suprimir el capitulo Il del actual Proyecto de Ley por completo:

cve: BOCG-10-A-74-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 74-2 17 de diciembre de 2014

Pag. 6

JUSTIFICACION

Los contratos privados han de regirse por la libertad de contratacién de las partes. La medida que se
propone suprimir apenas tendria efectividad, pues seran muy escasos los contratos privados que pacten
explicitamente la revisién sin especificar el indice o metodologia de referencia. El indice de Garantia de
Competitividad es demasiado rigido y arrojara valores inferiores al objetivo de inflacién del BCE del 2 %.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicién transitoria nueva
De adicion.
Texto que se propone:
«Disposicion transitoria tercera.

1. Las modificaciones del texto de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, que son consecuencia de laentrada en vigor de esta Ley seran de aplicacion exclusivamente
a los contratos que se perfeccionen con posterioridad a su entrada en vigor.

2. Las modificaciones del texto de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos
Rusticos, que son consecuenciadelaentradaenvigor de esta Ley seran de aplicacion exclusivamente
a los contratos que se perfeccionen con posterioridad a su entrada en vigor.»

JUSTIFICACION

La disposicion final primera del proyecto introduce modificaciones en la Ley de Arrendamientos
Urbanos (Ley 29/1994, de 24 de noviembre, recientemente modificada por la Ley 4/2013, de 4 de junio,
de medidas de flexibilizacion y fomento del mercado del alquiler de viviendas). La disposicién final segunda
hace lo propio con respecto a la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos.

La redaccién de esas modificaciones puede plantear serios problemas de seguridad juridica,
particularmente por la posible retroactividad de esas modificaciones, que resultarian aplicables a los
contratos de arrendamientos de vivienda y de arrendamientos rusticos para aspectos en los que la ley
respeta la autonomia de la voluntad y, sobre todo, lo hace en mayor medida —en el caso de los
arrendamientos urbanos— desde la entrada en vigor de la Ley 4/2013. Esa autorregulacién de las partes
podria quedar desvirtuada por la modificacion legislativa que pretende este proyecto.
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Las previsiones del proyecto pueden llegar a generar diferentes casuisticas:

a) Sino hay ningun pacto de actualizacion de rentas, se entenderia que no procederia actualizacion
por no haberse convenido las condiciones de actualizacion.

b) Si hay un pacto de actualizaciéon de rentas y se detalla el indice o metodologia de referencia, se
estaria a lo establecido por las partes.

c) Sihay un pacto de actualizacion de rentas y no detalla el indice 0 metodologia de referencia, la
renta se revisaria (hay pacto de revision) por referencia al nuevo indice de Garantia de Competitividad.

Esa casuistica de pactos se puede dar, a su vez, dentro de un muy diverso menu de contratos de
arrendamientos urbanos:

— Contratos anteriores a la Ley 4/2013, sometidos a la Ley 29/1994.

— Contratos anteriores a la Ley 4/2013 que, por acuerdo de las partes, se adapten al nuevo marco
legal configurado por esa reforma.

— Contratos posteriores a la entrada en vigor de la Ley 4/2013 con pacto expreso de actualizacion de
rentas y con detalle del indice o metodologia a aplicar.

— Contratos posteriores a la entrada en vigor de la Ley 4/2013 con pacto expreso de actualizacion de
rentas y sin detalle del indice o metodologia a aplicar, a los que resultaria de aplicacién el nuevo indice de
Garantia de Competitividad.

En tal sentido, esta disposicién transitoria evitaria cualquier retroactividad que pudiera desvirtuar la
voluntad soberana de las partes para regular los aspectos referidos a la actualizacion de las rentas de los
contratos de arrendamiento, tanto los de arrendamiento urbano como los de arrendamiento rustico, y
delimitaria con claridad los supuestos sometidos a modificacién (posteriores a la entrada en vigor de esta
futura Ley) de aquellos otros excluidos de la misma.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion final primera
De modificacion.
Texto que se propone:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos.

La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como
sigue:

Uno. El apartado 1 del articulo 18 queda redactado de la siguiente manera:

«1. Durante la vigencia del contrato la renta sélo podra ser revisada por el arrendador o el
arrendatario en la fecha en que se cumpla cada afo de vigencia del contrato, en los términos
pactados por las partes. En defecto de pacto expreso, no se aplicara revision de rentas a los
contratos.»

Dos. Elapartado 3 de la disposicién adicional primera queda redactado de la siguiente manera:

«3. No se aplicara revision de rentas de las viviendas de proteccion oficial salvo pacto explicito
entre las partes.»
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Texto que se modifica:

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos.

La Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, queda modificada como
sigue:

Uno. El apartado 1 del articulo 18 queda redactado de la siguiente manera:

«1. Durante la vigencia del contrato la renta sélo podra ser revisada por el arrendador o el
arrendatario en la fecha en que se cumpla cada afo de vigencia del contrato, en los términos
pactados por las partes. En defecto de pacto expreso, no se aplicara revision de rentas a los
contratos.

En caso de pacto expreso entre las partes sobre algun mecanismo de revision de valores
monetarios que no detalle el indice o metodologia de referencia, la renta se revisara para cada
anualidad por referencia a la variacién anual del indice de Garantia de Competitividad a fecha de
cada revision, tomando como mes de referencia para la revision el que corresponda al ultimo indice
que estuviera publicado en la fecha de revision del contrato.»

Dos. Elapartado 3 de la disposicion adicional primera queda redactado de la siguiente manera:

«3. No se aplicara revision de rentas de las viviendas de proteccion oficial salvo pacto explicito
entre las partes. En caso de pacto expreso entre las partes sobre algin mecanismo de revision de
valores monetarios que no detalle el indice 0 metodologia de referencia, la renta se revisara para
cada anualidad por referencia a la variacion anual del indice de Garantia de Competitividad.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la anterior enmienda de supresion del capitulo IlI.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion final segunda
De modificacion.

Texto que se propone:

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos
Rusticos.

El apartado 2 del articulo 13 de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos
Rusticos, queda redactado como sigue:

«2. Las partes podran establecer el sistema de revisién de renta que consideren oportuno. En
defecto de pacto explicito no se aplicara revision de rentas.»
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Texto que se modifica:

Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos
Rusticos.

El apartado 2 del articulo 13 de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos
Rusticos, queda redactado como sigue:

«2. Las partes podran establecer el sistema de revision de renta que consideren oportuno. En
defecto de pacto explicito no se aplicara revision de rentas.

En caso de pacto explicito entre las partes sobre algun mecanismo de revision de valores
monetarios que no detalle el indice o0 metodologia de referencia, la renta se actualizara para cada
anualidad por referencia a la variacién anual del indice de Garantia de Competitividad.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la anterior enmienda de supresion del capitulo lI.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion final tercera, apartado dos

De modificacion.
Texto que se propone:

«5. Cuando proceda, la revision de precios en los contratos del sector publico tendra lugar, en
los términos establecidos en este capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en
el 20 por 100 de su importe o hubiesen transcurrido dos afos desde su formalizacion. En
consecuencia el primer 20 por 100 ejecutado o los dos primeros afos transcurridos desde la
formalizacién quedaran excluidos de la revision.

No obstante, en los contratos de gestion de servicios publicos, la revision de precios podra tener
lugar transcurridos dos afos desde la formalizacion del contrato, sin que sea necesario haber
ejecutado el 20 por 100 de la prestacion.»

Texto que se modifica:

«5. Cuando proceda, la revision de precios en los contratos del sector publico tendra lugar, en
los términos establecidos en este capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en
el 20 por 100 de su importe y hubiesen transcurrido dos afios desde su formalizacion. En
consecuencia el primer 20 por 100 ejecutado y los dos primeros afios transcurridos desde la
formalizacién quedaran excluidos de la revision.

No obstante, en los contratos de gestion de servicios publicos, la revision de precios podra tener
lugar transcurridos dos afos desde la formalizacion del contrato, sin que sea necesario haber
ejecutado el 20 por 100 de la prestacién.»

JUSTIFICACION

En algunos contratos, por su propia naturaleza, puede tardarse un largo periodo de tiempo en llegar a
ejecutar el 20 % de su importe. Por ello, en vez de requerir tanto que el contrato se haya ejecutado, al
menos, en el 20 por 100 de su importe como que, ademas, hayan transcurrido dos afios desde su
formalizacién, parece mas razonable exigir solo el cumplimiento de uno de esos requisitos.
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ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
A la disposicion final quinta
De modificacion.
Texto que se propone:
«Disposicion final quinta. Plazo de aprobacién del real decreto de revision.

En el plazo de cuatro meses desde la entrada en vigor de esta ley debera aprobarse el real
decreto citado en el articulo 4.3.»

Texto que se modifica:
«Disposicion final quinta. Plazo de aprobacion del real decreto de revision.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley debera aprobarse el real
decreto citado en el articulo 4.3.»

JUSTIFICACION

Acortar de seis a cuatro meses el periodo en el que ha de aprobarse el real decreto para el que se
dejan aspectos esenciales de esta Ley, como:

a) Los supuestos en los que pueden realizarse revisiones periddicas.

b) Los precios e indices de precios especificos, formulas, metodologias o directrices aplicables.

c) Los criterios para la interpretacion de los principios de eficiencia y buena gestion empresarial en
cada uno de los supuestos susceptibles de revision, que, en todo caso, deberan ser objetivos, transparentes
y no discriminatorios. Asimismo, podran introducirle mecanismos regulatorios que incentiven el
comportamiento eficiente.

d) Los procedimientos para tramitar la revision periddica.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al anexo

De supresion.

Texto que se propone:

cve: BOCG-10-A-74-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 74-2 17 de diciembre de 2014

Pag. 11

JUSTIFICACION

Por coherencia con la anterior enmienda de supresion del capitulo lll.

Ala Mesa de la Comisién de Economia y Competitividad

El Grupo Parlamentario Mixto, ainiciativa de dofia M.2Olaia Fernandez Davila, Diputada por Pontevedra
(BNG), al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al
articulado, al proyecto de ley de desindexacion de la economia espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de diciembre de 2014.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.—Uxue Barkos Berruezo, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

M.z Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 1
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresion del articulo 1.

JUSTIFICACION

El presente articulo establece que el objeto de la ley es el establecimiento de un régimen basado en
que los valores monetarios no sean modificados tomando como referencia indices de precios o formulas
que lo contengan. Bajo nuestro punto de vista este objetivo forma parte de una estrategia que consiste en
impulsar una fuerte devaluacion interna en el Estado espafiol, aunque en rigor lo que se esta produciendo
es un fuerte recorte del poder adquisitivo de las mayorias sociales, las clases medias y trabajadoras, ya
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que las rentas del capital estdn quedando al margen de esta devaluacién. Puesto que se trata de una
estrategia que no compartimos en absoluto, proponemos la supresion de este articulo.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

M.2Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 3
De modificacion.
Texto que se propone:
Se propone la siguiente modificacién en el apartado 1 del articulo 3:

«1. Lo dispuesto en esta ley no sera de aplicacion a: (continua igual).»

JUSTIFICACION

Mediante esta enmienda excluimos de la aplicacion de la ley a las letras contenidas en el apartado 1,
de manera que en la practica, mediante esta enmienda los contenidos de la ley quedan sin efecto, por lo
que esta enmienda pretende frenar la estrategia de devaluaciéon interna que se esconde tras la
desindexacion del IPC de los valores monetarios mencionados en el apartado 1 de este articulo.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al capitulo Il (articulos 4 y 5)
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresion del capitulo 1.

JUSTIFICACION

El capitulo Il contempla el régimen aplicable en el ambito del sector publico a la revision tanto periddica
como no periédica de valores monetarios, en el cual se especifica claramente que estas revisiones no
podran realizarse en funcion de indices de precios o férmulas que lo contengan, contemplando por lo tanto
una total desindexacion de la evolucion de dichos valores al indice de Precios del Consumo, lo que bajo
nuestra opinion se engloba en una estrategia de devaluacion interna que afecta principalmente al poder
adquisitivo de las mayorias sociales, las clases medias y trabajadoras, lo que esta provocando un fuerte

incremento de la desigualdad. Puesto que nos oponemos frontalmente a esta estrategia, proponemos la
supresién del contenido integro del capitulo II.
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ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 6
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresién del articulo 6.

JUSTIFICACION

Este articulo contempla el régimen aplicable a los contratos entre partes privadas, en el cual se
establece que, salvo pacto explicito sobre otro indice, se impone la aplicacién de la referencia del indice
de Garantia de la Competitividad, lo que supone la total pérdida del IPC como referencia, en lo que
supone, como hemos sefialado en la argumentacién de otras enmiendas, una clara estrategia de
devaluacion interna y pérdida del poder adquisitivo de las clases populares.

Ala Mesa de la Comision de Economia y Competitividad

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley de desindexacion
de la economia espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de diciembre de 2014.—Joan Coscubiela Conesa, Portavoz
del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

Se suprime la letra c) del apartado 2 del articulo 3.

MOTIVACION

El Gobierno excluye a los instrumentos financieros segun la exposicion de motivos para que «los
emisores espafioles tengan la maxima capacidad y flexibilidad de formatos para captar el ahorro nacional
e internacional al menor precio, en un contexto de competencia intensa por un recurso escaso como es el
ahorro, y donde los emisores extranjeros generalmente no estan sometidos a restriccion alguna en este
sentido.» El posicionamiento a nuestro grupo es contrario a la desindexacién, pero en cualquier caso es
inadmisible que se someta a ella a la mayoria de las actividades econémicas, excepto al sector financiero.
Los instrumentos financieros indexados a la inflacidon no pueden tener un trato de discriminacién positiva
respecto a otro tipo de contratos, productos o servicios indexados.

cve: BOCG-10-A-74-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 74-2 17 de diciembre de 2014 Pag. 14

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

De adicion.
Se afiade una nueva letra d) al apartado 2 del articulo 3 redactada como sigue:

«d) Los subsidios, prestaciones, umbrales y ayudas sociales.»

MOTIVACION

Segun la Memoria del Analisis del Impacto Normativo, los subsidios, prestaciones, umbrales (como el
Indicador Publico de Renta de Efectos Muiltiples) son algunos de los valores monetarios afectados. Ello

tendra un impacto negativo en ayudas sociales ya de por si muy bajas y que afectan a colectivos
especialmente vulnerables.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De adicion.
Se afiade una nueva letra d) al apartado 2 del articulo 3 redactada como sigue:

«d) Los convenios reguladores o acuerdos de separaciones y divorcios.»

MOTIVACION

Mayor seguridad juridica. Con el actual redactado se podria interpretar que quedan desvinculadas del
IPC las pensiones alimenticias de los hijos e hijas y la pensién compensatoria acordadas. La realidad es
que la cuantia de estos acuerdos tiene una gran relacion con la cesta de la compra y que su indexacion
con el nuevo indice empobreceria a las receptoras de dichas pensiones, mayoritariamente mujeres. Por
eso se las propone excluir explicitamente del ambito de aplicacion de la ley, para no dejar ningln margen
de dudas que este acuerdo entre partes privadas no quedara desindexado o indexado al IGC.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

De modificacion.

Se modifica el apartado 2 del articulo 4 que queda redactado como sigue:
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«2. Excepcionalmente, se podra aprobar un régimen de revisién periddica de los valores
referidos en el apartado anterior siempre que sea en funcién de precios e indices especificos de
precios, cuando la naturaleza recurrente de los cambios en los costes de la actividad asi lo requiera
y se autorice conforme a lo previsto en el apartado siguiente.

Los indices especificos de precios aplicables deberan tener la mayor desagregacion posible a
efectos de reflejar de la forma mas adecuada la evolucion de los costes, evaluados conforme al
principio de eficiencia econémica y buena gestion empresarial. Las revisiones periédicas no incluiran
los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial, salvo que expresamente se autorice
en el real decreto a que se refiere el apartado siguiente.»

MOTIVACION

En esta enmienda se elimina del redactado original «los costes de mano de obra y los costes
financieros» como dos elementos que no se incluyen en las revisiones periédicas.

No se explica por qué motivo los cambios en los costes salariales no pueden tener reflejo en la formula
de revisién de los precios regulados. El objetivo perseguido con la exclusion es incentivar una negociacion
colectiva restrictiva por parte de las empresas y evitar incrementos salariales desmesurados, algo a lo que
tedricamente podria conducir el hecho de que las empresas puedan trasladar estos costes a los usuarios
de los servicios publicos via incremento de precios o tarifas regulados, pero que no tiene nada que ver con
la realidad.

Por su parte, los costes financieros, que al igual que los laborales deberian poder ser objeto de
revision —en este caso al alza o a la baja—, cuando no dependan directamente de decisiones de las
propias empresas afectadas. En el caso de las empresas del sector de las concesiones del ciclo integral
del agua, y en general, en todas las empresas concesionarias, como es sabido, los costes financieros
pueden llegar a tener una incidencia importante por lo que la exclusion absoluta de los mismos de la
posibilidad de revisién podria llegar a suponer graves perjuicios econémicos para las mismas o para los
usuarios, en caso de producirse una reduccion de dichos costes; la inclusion de los mismos en la formula
de revision permitiria trasladar automaticamente el ahorro a los consumidores, algo que no seria posible
con la actual redaccion del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 5 que queda redactado como sigue:

«2. Esta revision no podra realizarse en funcién de indices de precios o férmulas que los
contengan. Excepcionalmente, si estuviera motivada por la evolucion de los costes, podra realizarse
en funcidn de los precios e indices especificos de precios, que mejor reflejen dicha evolucién de los
costes, evaluados conforme al principio de eficiencia econémica y buena gestién empresarial. La
memoria econdémica debera, en estos casos, justificar el cumplimiento de tales condiciones. Estas
revisiones no incluiran los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial, salvo que
expresamente se autorice en el real decreto a que se refiere el articulo 4.3.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas al apartado 2 del articulo 4, se elimina del redactado original «los
costes de mano de obra y los costes financieros» como dos elementos que no se incluyen en las revisiones
perioddicas.
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Deben tenerse en cuenta la variacion de los costes de personal y financieros o, en caso contrario,
habilitar un sistema que permita activar la revisioén de los precios regulados cuando debido a circunstancias
excepcionales, la revision de los costes asociados a la mano de obra o financieros experimente
desviaciones que puedan reputarse como impredecibles en el momento de la adjudicacién del contrato.
Una prevision legal como ésta es absolutamente esencial para otorgar seguridad juridica a los inversores
en contratos de larga duracion y con grandes necesidades de capital, como suelen ser las concesiones
de servicios del ciclo integral del agua.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

Se elimina el apartado 3 del articulo 5.

MOTIVACION

Esta autorizacién supone un exceso de intervencion del Gobierno central poco respetuoso con las
competencias de las administraciones locales y de las CC.AA., al impedirles el desarrollo normal de sus
competencias en la fijacion de precios publicos, tasas, multas, IBlI, etc.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional que queda redactada como sigue:

«Disposicién adicional primera. Informe anual sobre la evolucién de los precios en los diferentes
sectores de la economia.

Anualmente, el Gobierno presentara ante las Cortes un informe en relacion a la evolucién de los
precios en los diferentes sectores de la economia. Dicho Informe contendra, como minimo, los
siguientes elementos:

— Auditoria publica del proceso de conformacioén de los precios en los sectores de electricidad,
gas, gasolina, transporte, distribucion de alimentos, y sector financiero y de seguros.

— Evolucioén del precio de los bienes y servicios basicos como la vivienda o los alimentos.

— Evolucién de la competitividad y la productividad.

— El impacto de los costes de la energia y las materias primas en el conjunto del tejido
productivo.»
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MOTIVACION

La inflacién espafiola tiene un fuerte componente dual. Los sectores regulados marcan precios por
encima de los de competencia: electricidad, gas, gasolina, transporte, distribucion de alimentos, y sector
financiero y de seguros. Por eso, es necesario observar y auditar publicamente los costes reales de estos
sectores y acomodar la evolucién de sus beneficios al comportamiento medio de la Eurozona, trasladando
el resto del resultado a rebaja de precios.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

De modificacion.
Se modifica la disposicion transitoria segunda que queda redactada como sigue:

«El régimen de revision de precios a los contratos del sector publico, asi como a las tasas,
precios, tarifas a percibir de los usuarios que estén directamente vinculados al equilibrio econémico
financiero de los contratos, cuyo expediente se haya iniciado antes de la entrada en vigor de la
Orden de Presidencia citada en el apartado 3 del articulo 4 de esta Ley sera el que esté establecido
en los pliegos o en el contrato. A estos efectos se entendera que los expedientes de contratacion
han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de
adjudicacién del contrato. En el caso de procedimiento negociado sin publicidad, para determinar el
momento de iniciacion se tomara en cuenta la fecha de aprobacién de los pliegos.»

MOTIVACION

Segun explica la FEMP en la propuesta de enmiendas enviadas a los grupos parlamentarios, la
revision de los contratos en funcion de la evolucidon de costes debe abarcar también la de los precios o
tarifas vinculados a su equilibrio econdmico-financiero. Existen contratos de gestién de servicios publicos
en los que la retribucién del contratista, que garantiza el equilibrio econémico-financiero del contrato,
viene determinada en todo o en parte por los precios o tarifas a percibir por el contratista directamente de
los usuarios del servicio. En estos casos, la revision del contrato debe abarcar también la de dichos
precios o tarifas para salvaguardar el equilibrio econémico de aquél, y asi lo prevén los correspondientes
pliegos de condiciones. Por ello, tanto en la disposicion transitoria segunda, como en el apartado tres de
la disposicion final tercera del Proyecto de Ley (en concreto en los apartados 1 y 2 del nuevo articulo 89
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico), debe afiadirse a la referencia a los precios
de los contratos, la referencia a los precios o tarifas a percibir de los usuarios que estan directamente
vinculados al equilibrio econdémico-financiero de los mismos.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural
De modificacion.
Se modifica la disposicion derogatoria Unica que queda redactada como sigue:

«Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en
esta Ley y, en particular, las que contengan revisiones periddicas o no periédicas de valores
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monetarios conforme a un indice de precios general o férmula que lo contenga, a excepcion del
articulo 14 de la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad comercial. Asimismo,
quedan derogados los articulos, 90 y 91 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.»

MOTIVACION

Segun explica la FEMP en la propuesta de enmiendas enviadas a los grupos parlamentarios, el
articulo 14 de la «Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacion de las finanzas publicas y al impulso de la actividad comercial» establece que
con efectos 1 de enero de 2013, no sera necesario el informe técnico-econdmico a que se refiere el
articulo 25 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL), cuando se trate de la adopcion de acuerdos
motivados por revalorizaciones o actuaciones de caracter general ni en los supuestos de disminucién del
importe de las tasas, salvo en el caso de reduccién sustancial del coste del servicio correspondiente.

Los Tribunales han venido admitiendo la innecesariedad de elaborar nuevos informes técnico-
econdémicos de las tasas y precios publicos locales si se trata de meras actualizaciones en funcion del IPC
o incluso del PIB. No obstante, y para mayor seguridad juridica, fue conveniente elevar a rango legal este
criterio de tal forma que solamente en los casos de creacion «ex novo» de estos tributos y precios publicos
0 cuando se produzca una modificacion sustancial de la cuantia de las tarifas sea necesario elaborar un
nuevo informe. Hay que tener en cuenta que el informe econémico es el elemento de mayor debilidad
juridica de estos ingresos publicos y debe evitarse su modificacion sistematica ante cualquier mera
actualizacion o reduccién de tarifas. Y ello al margen del ahorro de costes administrativos y econémicos
que supone el realizar este tipo de informes.

Por otro lado hay que tener en cuenta que en muchos Ayuntamientos existen acuerdos Plenarios
relacionados con la actualizacion general de los tributos en base al IPC que habria que reformular.

Un cambio como el que propone el Proyecto de Ley afectara directamente a la gestion de las entidades
locales tanto por lo que se refiere a los informes técnico-econdmicos de las tasas y precios publicos como
a los acuerdos plenarios salvo que tales acuerdos queden exceptuados en la presente disposicion.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De modificacion.
Se modifica el apartado tres de la disposicion final tercera que queda redactado como sigue:
Tres. El articulo 89 queda redactado del siguiente modo:
«Articulo 89. Procedencia y limites.

1. Los precios de los contratos del sector publico, asi como las tasas, precios y tarifas a
percibir de los usuarios que estén directamente vinculados al equilibrio econémico financiero de los
contratos, solo podran ser objeto de revision periddica en los términos previstos en el articulo 4 de
la Ley XXXX, de XX, de XXXX, de desindexacién de la economia espariola, sin perjuicio de la
revision de caracter extraordinario que pudiera derivarse de la aplicacién del articulo 5 de dicha Ley.

2. Larevision de precios, asi como las tasas, precios y tarifas a percibir de los usuarios que estén
directamente vinculados al equilibrio econdmico financiero de los contratos. solo se llevara a cabo
cuando se justifique por variaciones en los costes de los factores, no considerandose revisables los
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costes asociados alos gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial, salvo que expresamente
se autorice en el real decreto a que se refiere el articulo 4 de la Ley XXXX de XX de XXXX.

La revision de precios podra realizarse exclusivamente en las materias previstas en el real
decreto al que se refiere el articulo 4 de la Ley de XXXX de XX de XXXX, de acuerdo a los indices,
precios, férmulas, metodologias o directrices que fije dicho real decreto.

Cuando el citado real decreto prevea una revision basada en formulas, éstas reflejaran la
ponderacion en el precio del contrato del coste de los materiales basicos incorporados a su objeto
y de la energia consumida en el proceso de generacién de las prestaciones objeto del mismo.»

MOTIVACION

En coherencia de acuerdo con lo recogido en los articulos 4.2 y 5.2, respecto de la consideraciéon de
los costes de personal y financieros para la revisiéon de los precios; como también, segun lo propuesto a
la «disposicion transitoria segunda» respecto de afadir la referencia a los precios de los contratos, la
referencia a los precios o tarifas a percibir de los usuarios que estan directamente vinculados al equilibrio
econdémico-financiero de 10s mismos.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

De eliminacion.

Se elimina la disposicion final cuarta.

MOTIVACION

Esta Ley supone una nueva vulneracion competencial. El anclaje en el articulo 149 es un recurso
retérico alejado de la interpretacion de la doctrina. Nuevamente se ignoran los principios que deberian
guiar la configuracion de un estado autonémico y la autonomia de los entes locales.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

De modificacion.
Se modifica el apartado tres de la disposicion final quinta que queda redactado como sigue:

«El Real Decreto del articulo 4.3 debera aprobarse antes del 31 de diciembre de 2015 y debera ser
discutido, evaluado y aprobado en el marco del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y la Comision
Nacional de Administracion Local.»
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MOTIVACION

Dadas las caracteristicas de la norma, se considera que deberia incorporarse un régimen transitorio
mas amplio e incorporar la opinién de las CC.AA. y la administracién local.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De supresion.

Se suprime el anexo de Elaboracién de la tasa de variacién anual del indice de Garantia de
Competitividad.

MOTIVACION

El indice de Garantia de la Competitividad (IGC) influira sobre la evolucién del salario de los empleados
publicos y trabajadores privados de las empresas gestoras de concesiones publicas. Igualando su ritmo
con el del IPCA de la Eurozona menos el 25 % del diferencial de precio entre Espafia y la Eurozona en
1999, con un tope maximo del 2 % y un minimo del 0 %. Este indice de Garantia de Competitividad
establecido en el anexo es cuestionable por multiples motivos: ignora el incremento de la competitividad,
la convergencia con la UE y marca como referencia sélo el afio 1999.

El IGC obvia que el nivel medio actual de precios en Espafa sigue estando por debajo del de la
Eurozona y que, una parte del aumento de los precios que se ha producido desde 1999 es consecuencia
de un proceso de convergencia légico, que se sustenta en la mejora de la productividad acumulada
desde 1999. En el ano 2012, la misma cesta de la compra costaba en Espafia un 11,7 % menos que en la
Eurozona (estimado a través de las paridades de poder de compra). Asimismo, la productividad real por
hora trabajada aumenté en Espana un 15,4 % entre 1999 y 2012, por encima, de lo que creci6 en la
Eurozona (13,4 %). Ademas se pretende recuperar la pérdida de competitividad de la economia espafiola
con respecto a la Eurozona desde 1999, con una formulacion bastante cuestionable: la diferencia entre
los precios espanioles y de la Eurozona en 1999; asimilar la pérdida de competitividad acumulada desde
entonces a lo ocurrido sélo en ese afio, no atiende a ninguna légica econdmica.

Ala Mesa de la Comisién de Economia y Competitividad

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de desindexacién de la economia espafola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de diciembre de 2014.—Miguel Angel Heredia Diaz,
Portavoz del Grupo Parlamentario Socialista.
ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 4.2

De modificacion.
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Se propone la modificacion del parrafo primero del apartado 2 del articulo 4, con la siguiente redaccion:

«2. [Excepcionalmente, se podra aprobar un régimen de revision periédica de los valores
referidos en el apartado anterior siempre que sea en funcion de precios e indices especificos de
precios, cuando la naturaleza recurrente de los cambios en los costes de la actividad o la larga
duracién del contrato, asi lo requiera y se autorice conforme a lo previsto en el apartado siguiente.»

MOTIVACION

Contemplar la posibilidad de la larga duracion de los contratos en la aprobacion de la revision periddica
en casos como, por ejemplo, la gestion de servicios publicos.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 4.3
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 4, con la siguiente redaccién:
«3. Mediante real decreto se estableceran:

a) Los supuestos en los que pueden realizarse revisiones periodicas.

b) Los precios e indices de precios especificos, férmulas, metodologias o directrices aplicables.

c) Los supuestos de revision periédica de los costes de mano de obra, que procedera en los
casos en los que el contrato incluya una utilizacién intensiva de dicho factor.

d) Los criterios para la interpretacion de los principios de eficiencia y buena gestion empresarial
en cada uno de los supuestos susceptibles de revision, que, en todo caso, deberan ser objetivos,
transparentes y no discriminatorios. Asimismo, podran introducirse mecanismos regulatorios que
incentiven el comportamiento eficiente.

e) Los procedimientos para tramitar la revision periédica.»

MOTIVACION

Contemplar la posibilidad de revisiones periddicas en los casos de contratos asociados a una utilizacion
intensiva del factor trabajo.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion transitoria segunda
De modificacion.
Se propone la modificacion de la disposicion transitoria segunda, con la siguiente redaccion:
«Disposicién transitoria segunda. Régimen de revisién de los contratos del sector publico.

El régimen de revision de precios de los contratos del sector publico asi como las tasas, precios
y tarifas a percibir de los usuarios que estén directamente vinculados a los contratos, cuyo expediente
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se haya iniciado antes de la entrada en vigor del real decreto citado en el articulo 4.3 sera el que esté
establecido en los pliegos o en el contrato. A estos efectos se entendera que los expedientes de
contrataciéon han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del
procedimiento de adjudicacién del contrato. En el caso de procedimiento negociado sin publicidad,
para determinar el momento de iniciacion se tomara en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos.»

MOTIVACION

Prever los supuestos de revisiéon de las tasas, precios y tarifas que estén directamente vinculados a
los contratos en el régimen transitorio.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion final tercera.Tres
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccién de los apartados 1y 2 del articulo 89 del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre:

«1. Los precios de los contratos del sector publico asi como las tasas, precios y tarifas a
percibir de los usuarios que estén directamente vinculados a los contratos, solo podran ser objeto
de revision periddica en los términos previstos en el articulo 4 de la Ley XX, de XXXX de XXXX, de
desindexacién de la economia espafiola, sin perjuicio de la revisién de caracter extraordinario que
pudiera derivarse de la aplicacion del articulo 5 de dicha Ley.

2. Larevision de precios asi como las tasas. precios y tarifas a percibir de los usuarios que estén
directamente vinculados a los contratos, solo se llevara a cabo cuando se justifique por variaciones en
los costes de los factores, no considerandose revisables los costes asociados a la mano de obra, los
costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial, salvo que expresamente
se autorice en el real decreto a que se refiere el articulo 4 de la Ley XXXX de XXXX de XXX.

La revision de precios podra realizarse exclusivamente en las materias previstas en el real
decreto al que se refiere el articulo 4 de la Ley XXXX de XXXX de XXX, de acuerdo a los indices,
precios, férmulas, metodologias o directrices que fije dicho real decreto.

Cuando el citado real decreto prevea una revisién basada en formulas, éstas reflejaran la
ponderacion en el precio del contrato del coste de los materiales basicos incorporados a su objeto
y de la energia consumida en el proceso de generacién de las prestaciones objeto del mismo.»

MOTIVACION

Prever los supuestos de revisiéon de las tasas, precios y tarifas que estén directamente vinculados a
los contratos del sector publico.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

Al anexo
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«ANEXO

Tasa de variacion anual del indice de Garantia de Competitividad (IGC)
Para la determinacién de la tasa de variaciéon anual del indice de Garantia de Competitividad
en el mes t se consideraran dos indices:

a) La tasa de variacion anual del IPC subyacente (sin alimentos no elaborados ni productos

energéticos) armonizado de Espafa publicado por Eurostat, en el mes t.
b) La tasa de variacién anual del IPC subyacente (sin alimentos no elaborados ni productos
energéticos) armonizado de la Zona Euro publicado por Eurostat, en el mes t.

Cuando la tasa de variacién del IPC subyacente armonizado de la Zona Euro sea inferior a la

tasa de variacion del IPC subyacente armonizado de Espana, el IGC sera la tasa de variacién del

IPC subyacente armonizado de la Zona Euro.
Cuando la tasa de variacion del IPC subyacente armonizado de la Zona Euro sea superior a la

tasa de variacion del IPC subyacente armonizado de Espafia, el IGC sera la tasa de variacién del
IPC subyacente armonizado de Espafia.

Para realizar las revisiones periddicas se utilizara la tasa de variacion del IGC, expresada con
dos decimales, en el plazo correspondiente, utilizando el Gltimo mes con datos disponibles.

Cuando la tasa de variacién del IGC sea negativa se considerara que el valor de revision sera
0.5 % y cuando exceda el limite superior del objetivo a medio plazo de inflacion del Banco Central
Europeo (2 %), se considerara éste como valor de referencia para las revisiones.

Cuando los periodos de revisién periodica sean distintos a un afio, se tomara como tasa de
revision maxima aquella que, siendo anualizada, se corresponda con el referido limite.»

MOTIVACION

El indice de Garantia de Competitividad (IGC) que se establece en el Proyecto de Ley para los
contratos del sector privado prevé una férmula cuyos valores monetarios se actualizaran con la tasa de
inflacién que se observe en la Zona del Euro menos el diferencial acumulado de inflacién entre Espafia y
la Zona del Euro desde el aio de creacion de la Union Econémica y Monetaria (UEM), es decir, desde 1999.

Consideramos que esta féormula es excesivamente restrictiva ya que pretende no solo mantener los
niveles de competitividad con la Zona del Euro desde el momento en que entre en vigor la Ley, sino
también recuperar la competitividad perdida desde la creacion de la UEM. Por ello, se afiade ese segundo
criterio que pretende corregir en cada ano el 25 % de la desviacion acumulada de la inflaciéon espafiola
respecto del area del euro desde 1999. Por tanto, de acuerdo con esta férmula, los valores nominales de
todos estos contratos se congelarian con caracter indefinido.

En definitiva, la asuncién de la pérdida de competitividad desde nuestra entrada en la UEM en 1999
en los contratos privados, configuran un indice excesivamente restrictivo e incluso puede resultar
perjudicial en la coyuntura econémica actual de inflaciéon nula e incluso negativa y el elevado nivel de
deuda publica.

Por ello, proponemos una regla sencilla, a partir de dos indices de precios subyacentes para Espafia
y la Zona Euro que no incorporan los alimentos elaborados ni los productos energéticos, para evitar la
excesiva volatilidad de estos componentes y se elimina la recuperacién de la competitividad. La regla que
proponemos seria utilizar la inflacién subyacente de la eurozona si es inferior a la espafiola y, al revés, la
espafiola si es inferior a la europea. Con esta regla mantendremos los niveles de competitividad con la
Zona del Euro desde el momento en que entre en vigor la Ley sin necesidad de hacer responsables a
estos contratos de las desviaciones pasadas.
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Ala Mesa de la Comisién de Economia y Competitividad

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley de desindexacion de la economia espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de diciembre de 2014.—José Antonio Bermudez de
Castro Fernandez, Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicion de motivos, apartado |, parrafo duodécimo.
De modificacion.

Se modifica el duodécimo parrafo del apartado | de la exposicion de motivos, que queda redactado en
los siguientes términos:

«La Ley de desindexacion de la economia espafiola es un compromiso del Gobierno en el
marco del Programa Nacional de Reformas 2013 y 2014. Por su parte, el Consejo de la UE incluyé
entre sus recomendaciones especificas para Espafa la adopcion de esta norma, para reducir la
inercia de la inflacién y propiciar una mayor reactividad de los precios a la situacién econémica.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se incluye mencion al Programa Nacional de Reformas de 2014 que, al igual que el

correspondiente al afio 2013, recoge el compromiso del Gobierno respecto a la Ley de desindexacion de
la economia espanola.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicion de motivos, apartado Il, parrafo primero
De modificacion.

Se modifica el parrafo primero del apartado Il de la exposicién de motivos, que queda redactado en
los siguientes términos:

«La Ley consta de tres capitulos, siete articulos, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria, siete disposiciones finales y un anexo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se recoge el contenido del Proyecto de Ley, una vez aprobadas las restantes
preenmiendas, que incluyen un nuevo articulo, una nueva disposicion final y unifican las dos disposiciones
transitorias ya existentes.
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ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicion de motivos, apartado Il, parrafo tercero
De modificacion.

Se modifica el tercer parrafo del apartado Il de la exposicidon de motivos, que queda redactado tal y
como sigue:

«El articulo 2 define, a efectos de esta Ley, los tipos de modificaciones posibles en estos valores
monetarios. Las modificaciones de caracter periddico o recurrente determinadas por una relacion
exacta con la variacion de un precio o indice de precios y que resulten de aplicar una féormula
preestablecida se denominan revisiones periodicas y predeterminadas. El resto de modificaciones
de precios se definen alternativamente como revisiones periédicas no predeterminadas o como
revisiones no periodicas. También se define el concepto de indice especifico de precios. Para
delimitar este concepto, se utiliza un criterio basado en que no existan disponibles al publico indices
mas detallados que reflejen mejor los costes. De esta forma, los niveles de mayor agregacion de los
indices de precios mas comunes, como el de precios de consumo o el de precios industriales, no
podran considerarse especificos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se busca la coherencia con la enmienda al articulo 2, donde se contienen las
definiciones de las distintas categorias de revisiones y se subdivide la antigua categoria alternativa a las
revisiones periddicas y predeterminadas en dos categorias: revisiones periédicas no predeterminadas,
por un lado, y revisiones no periddicas, por otro. Se suprime la referencia a la Ley de Contratos de Sector
Publico, ya que estas categorias no se encuentran contempladas en el TRLCSP, si bien son introducidas
por la disposicién final tercera del presente Proyecto de Ley. Se suprime la enunciacion de los conceptos
incluidos en las revisiones periddicas no predeterminadas y en las revisiones no periédicas.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicion de motivos, apartado I, parrafo cuarto
De modificacion.

Se modifica el cuarto parrafo del apartado Il de la exposicion de motivos, que queda redactado tal y
como sigue:

«En el articulo 3 se establece el ambito de aplicacion publico y privado de la norma: prescriptivo
cuando se trata de valores monetarios en cuya determinacion interviene el sector publico e indicativo
para los contratos entre privados. Se opta por definir el sector publico de acuerdo con el articulo 3.1
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre. En todo caso, para la aplicacion de lo dispuesto en esta Ley
Nno sera necesario que concurra un negocio o relacion juridica incluida en el ambito de aplicacién
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del mencionado texto refundido, de modo que sera condicion suficiente la participacién de una
entidad perteneciente al sector publico, con independencia de que lo haga en el marco de una
relacién sujeta a derecho publico o a derecho privado. De este modo, se garantiza un mayor ambito
de aplicacion de esta Ley. Asimismo, se incluyen dentro del ambito de aplicacion a los precios
regulados, entendidos en sentido amplio, esto es, todos aquellos valores monetarios regulados
directa o indirectamente por la Administracion Publica mediante previsiones normativas o
contractuales, en el caso de gestion de servicios publicos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se suprime la mencion a que las revisiones puedan ser periddicas 0 no periédicas
(que con la enmienda al articulo 2 tendran una denominacién diferente) para dar mayor ligereza al texto,
quedando claro que el presente parrafo se refiere a la totalidad de las revisiones.

Se aclara que el régimen relativo al sector publico también resulta aplicable a los entes de sector
publico cuando actuan como sujetos privados.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicién de motivos, apartado I, parrafo quinto
De modificacion.

Se modifica el quinto parrafo del apartado Il de la exposicién de motivos, que queda redactado tal y
como sigue:

«Por su parte, el apartado 2 de este articulo establece expresamente las exclusiones del
ambito de aplicacion de la Ley. En primer lugar, queda excluida la negociacién colectiva, por
estar expresamente reconocida como derecho constitucional, de forma que la actualizacion de
salarios no puede sustraerse a lo acordado por las partes; en segundo lugar, las pensiones,
que se rigen por su normativa especifica. Se hace notar, por otro lado, que dicha normativa
identifica un indice de revalorizaciéon de pensiones que se basa en un conjunto amplio de
variables econdmicas que aseguran la sostenibilidad del sistema de pensiones de la Seguridad
Social. Se excluyen, por ultimo, los instrumentos financieros, de forma que los emisores
espanoles tengan la maxima capacidad y flexibilidad de formatos para captar el ahorro nacional
e internacional al menor precio, en un contexto de competencia intensa por un recurso escaso
como es el ahorro, y donde los emisores extranjeros generalmente no estan sometidos a
restriccion alguna en este sentido.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y de redaccion, para mayor claridad interpretativa. Ademas, se destaca que el indice
de revalorizacién de las pensiones esta construido con unos parametros que persiguen asegurar la
sostenibilidad del sistema de pensiones.
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ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicion de motivos, apartado Il, parrafo sexto
De modificacion.

Se modifica el parrafo sexto del apartado Il de la exposicion de motivos, que queda redactado tal y
como sigue:

«El capitulo Il establece el régimen aplicable a las revisiones periddicas y predeterminadas, por
una parte, y las revisiones periédicas no predeterminadas y no periédicas, por otra, de los valores
monetarios del sector publico y de los precios regulados, que, con caracter general no podran
realizarse segun indices de precios o formulas que los contengan, si bien se admite que
excepcionalmente se haga en virtud de precios o indices especificos de precios. En un contexto de
estabilidad de precios y de salarios, carece de sentido que el precio regulado de una prestacion
sujeta a obligacién de servicio publico o el de un contrato publico se indexe a la evolucion de precios
de bienes y servicios sin incidencia directa en el coste de dicha prestacion o suministro. Por este
motivo, se establece también con caracter comun a todos los tipos de revision que, cuando vengan
justificadas por la evolucién de los costes, utilizaran la informacion especifica aplicable, incluyendo
los indices de precios que revistan dicho caracter, tal y como se definen en el articulo 2 de esta Ley.
Se establece ademas que los costes deberan ser evaluados conforme al principio de eficiencia y
buena gestion empresarial.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se aclara como procederan las revisiones por evolucion de los costes en coherencia
con lo dispuesto en la enmienda al articulo 2 del Proyecto de Ley. Igualmente, para mayor claridad
expositiva, se ha trasladado la parte final del parrafo sexto a la parte final del parrafo séptimo.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicién de motivos, apartado Il, parrafo séptimo.
De modificacion.

Se modifica la primera parte del parrafo séptimo del apartado Il de la exposicion de motivos, que
queda redactado tal y como sigue:

«Asi, el articulo 4 se dedica a la regulacion del régimen de revision periddica y predeterminada.
En algunos casos sera indispensable que los valores monetarios de ciertas relaciones juridicas se
modifiquen de forma recurrente en atencioén a la evolucién del coste de las materias primas y de
otros factores, ya que seria excesivamente gravoso resolver estas modificaciones recurrentes una
por una. Para estos casos, se permite aprobar un régimen de revisidén periddica, siempre que la
evolucion de los costes lo requiera. En cualquier caso, no cabra considerar revisables las
amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial.
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Los costes asociados a la mano de obra podran trasladarse en los supuestos y con los limites
expresamente previstos en el real decreto de desarrollo. Con estas previsiones no sélo se eluden
los efectos de segunda ronda sino que se evita una evolucion de los precios que remunere costes
previsibles, innecesarios o deficientemente gestionados con arreglo a los criterios de eficiencia y
buena gestion empresarial, lo que generaria un incentivo perverso y alimentaria injustificadamente
la inflacion.»

(..)

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Recoge la nueva denominacion recogida en la enmienda al articulo 2. Igualmente,
para mayor claridad expositiva, se ha trasladado la parte final del parrafo sexto a la parte final del parrafo
séptimo.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicién de motivos, apartado I, parrafo séptimo.
De modificacion.

Se modifica la segunda parte del parrafo séptimo del apartado Il de la exposicidon de motivos, que
ahora queda como parrafo octavo que, a su vez, queda redactado tal y como sigue:

«Por Real Decreto se fijaran aquellos supuestos donde cabe aprobar estos sistemas de revision
periddica y predeterminada; las directrices para el disefio de férmulas; los criterios para la
interpretacion de los principios de eficiencia y buena gestién empresarial; y los supuestos y limites
para la traslacién de costes de mano de obra. Adicionalmente, el real decreto podra establecer los
componentes de costes a incluir en las férmulas, asi como mecanismos regulatorios que incentiven
el comportamiento eficiente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Recoge la nueva denominacion recogida en la enmienda al articulo 2. La nueva
redaccién explica con mayor precision el contenido previsto para el reglamento de desarrollo. Para mayor
claridad expositiva, la mencion a la ley de contratos del sector publico es objeto de un parrafo especifico,
el nuevo parrafo duodécimo del apartado Il de la exposicién de motivos.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la exposicion de motivos, apartado I, parrafo décimo.

De adicion.
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Se introduce un nuevo parrafo décimo en el apartado Il de la exposicion de motivos, con la siguiente
redaccion:

«Se permite, asimismo, aprobar un régimen de revision periddica y predeterminada para los
valores relativos a los contratos de arrendamiento de inmuebles en los que sea parte el sector
publico. Dicho régimen debera estar referido a un indice de precios del alquiler de oficinas a nivel
autondémico, y cabra sélo cuando la inclusién del mismo en el contrato sea mas eficiente que pactar
un arrendamiento sin clausula de revisién, y asi se justifique en el correspondiente expediente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se busca la coherencia con la enmienda al articulo 4, por la que se introduce un nuevo
apartado 6 que recoge la posibilidad de aprobar un régimen de revision periddica y predeterminada para
los valores referidos a los contratos de arrendamiento contemplados en la Ley de Contratos del Sector
Publico.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposiciéon de motivos, apartado Il, parrafo noveno (ahora undécimo)
De modificacion.

Se modifica el antiguo parrafo noveno (ahora parrafo undécimo) del apartado Il de la exposiciéon de
motivos, en los siguientes términos:

«El articulo 5 detalla el régimen de la revision peridédica no predeterminada y de la revisiéon no
periddica de los valores monetarios del sector publico y de los precios regulados. Tampoco en este
tipo de revision se permite la utilizacion de indices de precios o férmulas que los contengan. Se
prevé que, en su caso, estas revisiones deban estar justificadas en una memoria econémica a tal
efecto, con la finalidad de asegurar que las modificaciones en los valores monetarios afectados
estdn convenientemente motivadas y, eventualmente, reflejan apropiadamente los costes
pertinentes en cada situacién a partir de precios e indices especificos. Esta es una novedad de la
Ley, con la que se persigue un grado adicional de disciplina y rigor en las revisiones de valores
monetarios por parte del sector publico. En todo caso, la presentacién de la memoria no eximira de
la obligacion de cumplir los tramites y recabar las autorizaciones exigidas por la normativa sectorial
de aplicacion. En el articulo se citan las variaciones de las amortizaciones, los gastos generales o
de estructura y el beneficio industrial, que no podran incorporarse a las revisiones. Por su lado, las
variaciones en los costes de mano de obra y costes financieros sélo podran incorporarse en los
supuestos y con los limites expresamente previstos en el desarrollo reglamentario.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Recoge la nueva denominacion recogida en la enmienda al articulo 2. Igualmente,
aclara que seran preceptivos los requisitos exigidos por la normativa sectorial con independencia de que
también se exija una memoria econémica.
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ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la exposicion de motivos, apartado I, parrafo décimo.

De supresion.

Se suprime el décimo parrafo del apartado |l de la exposicion de motivos.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. En coherencia con la correspondiente enmienda al articulado. En particular, se suprime
la mencion a CDGAE pues ya se establece que la presentacion de la memoria no exime de la obligacién
de cumplir los tramites y de recabar las autorizaciones requeridas por la normativa sectorial.

Mejora técnica. Se suprime la referencia al funcionamiento de las revisiones no periédicas de contratos
del sector publico, puesto que sera la Ley de Contratos de Sector Publico la que recoja este régimen, en
coherencia con el articulo 5 y la disposicion final tercera del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la exposicion de motivos, apartado Il, parrafo duodécimo (nuevo).
De adicion.

Se afiade un nuevo parrafo duodécimo al apartado 1l de la exposicién de motivos, con la siguiente
redaccion:

«Por lo que se refiere a las revisiones de los precios y tarifas contenidos en los contratos del
sector publico se regiran por su normativa especifica, el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Incorpora a la parte expositiva el nuevo articulo 6.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la exposicion de motivos, apartado Il, parrafo decimoquinto.

De adicion.

cve: BOCG-10-A-74-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 74-2 17 de diciembre de 2014 Pag. 31

Se afiade un nuevo parrafo decimoquinto al apartado Il de la exposicion de motivos, con la siguiente
redaccion:

«La disposicion transitoria Unica establece que el régimen de revisiéon de precios de los contratos
incluidos dentro del ambito de aplicacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Pudblico, cuyo expediente se haya iniciado antes de la entrada en vigor del real decreto a que se
refiere el articulo 4 de esta Ley, sera aquél previsto en los pliegos correspondientes. En el supuesto
de contratos del sector publico fuera del ambito de aplicacion del citado texto refundido, la presente
Ley sera de aplicacién a los contratos perfeccionados desde su entrada en vigor. Esta disposicién
también establece un régimen transitorio para los valores monetarios en cuya determinacion
intervenga el sector publico, pero no a través de una previsién contractual. En estos casos los
regimenes de revision periddica y predeterminada aprobados antes de la entrada en vigor de la
presente Ley mantendran su vigencia hasta la entrada en vigor del real decreto a que se refiere el
articulo 4 de esta Ley, si bien en las formulas las referencias a indices generales deberan sustituirse
por el valor cero.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se recoge en la parte expositiva, la nueva disposicion transitoria Unica, objeto de la
enmienda de modificacién que unifica las disposiciones transitorias 1y 2 y les da un nuevo contenido.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la exposicion de motivos, apartado Il, parrafos decimotercero y decimocuarto.
De supresion.

Se eliminan los parrafos decimotercero y decimocuarto del apartado Il de la exposicién de motivos,
que hacian referencia a la disposicion transitoria primera y segunda, respectivamente.

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda que se refiere a la nueva disposicién transitoria Unica, que sustituye
las antiguas disposiciones transitorias primera y segunda.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la exposicion de motivos, apartado Il, parrafo decimoquinto.
De modificacion.

Se modifica el parrafo decimoquinto del apartado Il de la exposicion de motivos, que queda redactado
de la siguiente forma:
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«Para garantizar la aplicacion homogénea y coherente de la ley, la disposicién derogatoria
Unica deroga las normas de igual o inferior rango que se opongan a lo dispuesto en la misma. Se
derogan también expresamente los articulos 90, 91 y 92 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, el
articulo 77 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y de orden
social, manteniéndose su vigencia para los contratos de concesién suscritos con anterioridad a la
entrada en vigor del real decreto al que hacen referencia los articulos 4 y 5 de la presente Ley. Por
ultimo, la disposicion adicional octogésima octava de la Ley 22/2013, de Presupuestos Generales
del Estado para el afo 2014, quedara derogada desde el momento de entrada en vigor del real
decreto referido. Se excluye de la derogacion el Real Decreto 1359/2011, anteriormente mencionado,
y los articulos, disposiciones y anexos relativos al régimen tarifario del gestor aeroportuario
Aena, S.A., contenidas enlaLey 18/2014, de 15 de octubre, de medidas urgentes para el crecimiento,
la competitividad y la eficiencia. Igualmente mantendran su vigencia aquellas normas que contengan
revisiones en funcién de un indice de precios que vengan impuestas por la normativa comunitaria.
En este mismo sentido, la futuras revisiones de valores monetarios en funcién de tales indices que
exija la normativa comunitaria y que se incorporen al ordenamiento nacional supondran una
excepcion justificada a la regla general prevista en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se recoge el contenido adicional introducido por la enmienda a la disposicién
derogatoria.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la exposicion de motivos, apartado I, parrafo decimosexto.
De modificacion.

Se modifica el parrafo decimosexto del apartado Il de la exposicidon de motivos, que queda redactado
en los siguientes términos:

«Por otro lado, las disposiciones finales primera, segunda, tercera y cuarta modifican cuatro
leyes. Las disposiciones finales primera y segunda modifican la Ley 29/1994, de 24 de noviembre,
de Arrendamientos Urbanos, y la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos,
respectivamente. Los contratos de arrendamiento, de uso muy extendido, suelen contener clausulas
de revisiéon. En consecuencia, resulta conveniente modificar expresamente las leyes citadas para
proteger la seguridad juridica de quienes firman contratos de arrendamiento.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Coherencia con la enmienda de adicién, que introduce una nueva disposicion final
cuarta, referente a las Haciendas Locales.
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ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicion de motivos, apartado I, parrafo decimoséptimo (ahora decimoctavo).

De modificacion.

Se modifica el antiguo parrafo decimoséptimo (ahora parrafo decimoctavo) del apartado Il de la
exposicion de motivos, que queda redactado tal y como sigue:

«En la disposicion final tercera se modifican los articulos 47, 89, 131, 133 y 255, asi como el
titulo del capitulo Il del libro I, titulo IlI, del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por tratarse de la referencia
legal béasica para los precios en el ambito publico. Asi, se establece que la revisién periédica y
predeterminada de precios en estos contratos podra realizarse exclusivamente para los contratos
de obra y suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas,
asi como para aquellos contratos cuyo periodo de recuperacion de las inversiones sea igual o
superior a cinco afos. La revision tendra lugar en estos supuestos, con los limites y en las
condiciones recogidas en el real decreto a que se refiere el articulo 4 de la Ley de desindexacion, y
siempre que tal posibilidad esté contemplada en los pliegos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se modifica la referencia al contenido de la disposicion final tercera del Proyecto de
Ley en coherencia con la enmienda presentada a dicha disposicion.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la exposicion de motivos, apartado I, parrafo decimonoveno.
De adicion.

Se afiade un nuevo parrafo decimonoveno al apartado Il de la exposicion de motivos con la siguiente
redaccion:

«Mediante la disposicion final cuarta, se modifica la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobada por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, para que el informe técnico-
economico sea también exigible para el establecimiento y la revision de las tasas en todos los
Casos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se trata de una enmienda que busca la coherencia del texto del Proyecto, reflejando
la incorporacion de la disposicion final cuarta, que modifica la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
incluida en el Proyecto de Ley a través de enmienda.

cve: BOCG-10-A-74-2




BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 74-2 17 de diciembre de 2014 Pag. 34

ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la exposicion de motivos, apartado I, parrafos decimoctavo, decimonoveno y vigésimo

De modificacion.

Se modifican los antiguos parrafos decimoctavo, decimonoveno y vigésimo del apartado Il de la
exposicion de motivos, que quedan redactados de la siguiente manera:

«La disposicion final quinta recoge el titulo competencial con amparo al que se dicta esta Ley:
el articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafiola, que atribuye al Estado la competencia exclusiva
en la fijacion de las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y los
articulos 149.1.6.2, 149.1.8.2 y 149.1.18.2, referidos a las competencias exclusivas del Estado para
dictar legislacion mercantil, civil y legislacion bésica en materia de contratos y concesiones
administrativas, respectivamente.

La disposicion final sexta establece que el real decreto que desarrolla esta Ley debera aprobarse
en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la ley.

La disposicion final séptima establece la fecha de entrada en vigor, que sera la del dia siguiente
a la publicacion de la Ley en el “Boletin Oficial del Estado”.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. De nuevo, se trata de una enmienda que busca la coherencia del texto del Proyecto,
reflejando la nueva numeracién de las antiguas disposiciones finales cuarta, quinta y sexta, tras la
introduccién de la nueva disposicion final cuarta mencionada en la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al articulo 2
De modificacion.
Se modifica el articulo 2 de la Ley, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 2. Definiciones.
Alos efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Revisién periddica y predeterminada en funcién de precios o indices de precios: cualquier
modificacién de valores monetarios de caracter periddico o recurrente determinada por una relacion
exacta con la variaciéon de un precio o un indice de precios y que resulte de aplicar una féormula
preestablecida.

b) Revision periddica no predeterminada: cualquier modificacion de valores monetarios que
pese a tener caracter recurrente o periédico, no resulte de aplicar una férmula preestablecida que
la relacione de manera exacta con la variacion de un precio o indice de precios.
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c) Revision no periddica: cualquier modificacion de valores monetarios que no tenga caracter
periédico o recurrente.

d) Indice especifico de precios: cualquier indice que con la mayor desagregacion posible
mejor refleje la evolucion de los precios y que pueda ser obtenido con informacién disponible al
publico.»

JUSTIFICACION

Con la nueva denominacion se permite una clasificacion mas completa y consistente de la casuistica
incluida en el ambito de aplicacion de la ley. Asi, la clave del régimen aplicable a los supuestos de revision,
antes categorizados como «periddicas», no radicara sélo en la periodicidad o frecuencia de su aplicacion,
sino en su automaticidad, debido a la existencia de una relacién predeterminada, y basada en una férmula
preestablecida, entre el valor monetario a revisar y la variacién de un precio o indice de precios. Por otro
lado, se precisa la distincion entre los supuestos de revisién distintos a la revision periddica predeterminada.
Asi, en primer lugar, se establece la categoria de revision periddica no predeterminada para casos en los
que la revisién tenga caracter recurrente o periodico, pero no se produzca de manera automatica y, en
segundo lugar, se establece la categoria de revisidon no periddica para casos en los que la revision no se
produzca de forma periédica, pudiendo o no estar dicha revision basada en una férmula preestablecida.

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 3, apartado 1
De modificacion.
Se modifica el apartado 1 del articulo 3, que queda redactado tal y como sigue:
«1. Lo dispuesto en esta ley sera de aplicacion a:

a) Las revisiones de cualquier valor monetario en cuya determinacion intervenga el sector
publico. A tales efectos, se entiende por sector publico el conjunto de organismos y entidades
enumeradas en el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

En todo caso, para la aplicacion de lo dispuesto en esta ley a las citadas revisiones de valores
monetarios no sera necesario que concurra un negocio o relacion juridica incluida en el ambito de
aplicacion de dicho texto legal.

b) En los términos previstos en el articulo 7, las revisiones periddicas o no periddicas de
rentas de arrendamientos rusticos y urbanos, contra prestaciones de arrendamientos de servicios,
suministros y rentas vitalicias o valores monetarios en cualquier otro contrato celebrado entre
personas distintas de las contempladas en el apartado a).»

JUSTIFICACION

La propuesta se justifica por la conveniencia de aclarar la redaccion actual, de modo que el ambito de
aplicacion de la ley sea, en lo referente al sector publico, y con las excepciones previstas en el apartado 2
del citado articulo 3, lo mas amplio posible.

Dada la redaccion actual del articulo 3, podrian no entenderse dentro de esta categoria ciertos
supuestos de valores monetarios fijados por el sector publico, que no constituyen en si mismos precios,
contraprestaciones monetarias, pero que son esenciales para la determinacién de los mismos.
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Tal es el caso de las indemnizaciones, entre las que cabe citar las del Seguro Obligatorio de Viajeros,
o las cuantias indemnizatorias que se recogen en el sistema para la valoracién de los dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacion. Ya sea a través de una revisién no periddica, en el
primer caso, o periddica, en el segundo, la revision de estos valores, tendran efecto directo en las primas
de los seguros correspondientes (siendo éstos los precios) fijadas entre las partes.

Asimismo, las multas (penales, administrativas), no son precios, pero constituyen valores regulados
por el sector publico, cuya revision debe seguir los mecanismos y criterios establecidos en la Ley de
desindexacion.

En este sentido, las revisiones de los importes mencionados no deben entenderse referenciadas a un
indice general de precios, y si, conforme a los principios de desindexacion, tener su justificacion en el
mantenimiento de la capacidad de resarcir, en el caso de las indemnizaciones, o en la finalidad de prevenir
o disuadir, en el caso de la multa.

Del mismo modo, se aclara que en el ambito de aplicaciéon de la ley quedan incluidas todas las
revisiones de valores monetarios en los que intervengan entidades del sector publico, con independencia
de que dicha revision se produzca en el marco de un relacion juridica regulada por la Ley de contratos del
sector publico o en cualquier otro tipo de contrato. De este modo, se garantiza un mayor ambito de
aplicacion de la ley, incluyendo supuestos en que las entidades del sector publico actuan con sujecion al
derecho privado, lo que resulta coherente con su objetivo de evitar todas aquellas practicas del sector
publico que constituyan una indexacion de precios con efectos no deseables para la economia espafiola.

Por su parte, se suprime la mencién a los precios regulados ya que éstos quedan incluidos en la nueva
letra a) del presente apartado 1 del articulo 3.

Igualmente, se introduce una mejora técnica, ya que la antigua remision del antiguo apartado c) al
articulo 6 de la Ley ahora se hace respecto del articulo 7 de la ley.

Por ultimo, se suprime la distinciéon y la referencia a revisiones «perioddicas o no periddicas» para
pasar a hacer referencia a la totalidad de los regimenes de revision mediante la expresion genérica de
«las revisiones». Ello trae por causa la distincion introducida por la enmienda al articulo 2 entre los tres
tipos de revisiones ya mencionados.

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 3, apartado 2, letra b).
De modificacion.
Se modifica la letra b) del apartado 2 del articulo 3, que queda redactada de la siguiente forma:

«b) Las revisiones, revalorizaciones o actualizaciones previstas en el texto refundido de la Ley
General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y
en el texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, asi como las revisiones del resto de las pensiones abonadas
con cargo a los créditos de la seccién 07 del Presupuesto de Gastos del Estado, cualquiera que sea
su legislacion reguladora.»

JUSTIFICACION

Ademas de las pensiones recogidas en los respectivos textos refundidos de la Seguridad Social y de
Clases Pasivas del Estado, hay otras pensiones reguladas en una normativa especifica —por ejemplo, la
derivada de la guerra civil espafiola, y determinadas pensiones que tiene su origen en un acto de
terrorismo— que se abonan con cargo a la secciéon 07, «Clases Pasivas», del presupuesto de gastos del
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Estado, y que se vienen revalorizando con arreglo al mismo indice que las pensiones reguladas en los
citados textos refundidos.

De ahi que sea preciso modificar la redaccion de la letra b) del nimero 2 del articulo 3 para excluir del
ambito de aplicacion de la norma no sélo las pensiones reguladas en el texto refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado, sino también aquéllas otras que, reguladas en otras normas, se abonan por
esta Direccion General con cargo a la misma partida presupuestaria —seccion 07 del Presupuesto de
Gastos del Estado.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 4.
De modificacion
Se madifica el titulo y el apartado 1 del articulo 4, que quedan redactados en los siguientes términos:
«Articulo 4. Régimen aplicable a la revisién periddica y predeterminada de valores monetarios.

1. Los valores monetarios referidos en el articulo 3.1.a) no podran ser objeto de revision
periddica y predeterminada en funcion de precios, indices de precios o formulas que los contenga.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para asegurar la coherencia con la definicion de revision periddica y predeterminada
dada por la enmienda al articulo 2.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 4, apartado 2
De modificacion.
Se modifica el apartado 2 del articulo 4, que queda redactado tal y como sigue:

«2. Excepcionalmente, se podra aprobar un régimen de revision periddica y predeterminada
de los valores referidos en el apartado anterior siempre que sea en funcién de precios individuales
e indices especificos de precios, cuando la naturaleza recurrente de los cambios en los costes de
la actividad asi lo requiera y se autorice en el desarrollo reglamentario previsto en el apartado
siguiente.

Los indices especificos aplicables deberan tener la mayor desagregacion posible de entre los
disponibles al publico a efectos de reflejar de la forma mas adecuada la evolucion de los costes,
evaluados conforme al principio de eficiencia econdmica y buena gestién empresarial. Las revisiones
periédicas y predeterminadas no incluiran la variacion de los costes financieros, amortizaciones, los
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gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Dichas revisiones podran incluir la
variacion de los costes de mano de obra en los supuestos y con los limites expresamente previstos
en el real decreto a que se refiere el apartado siguiente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Se pretende la coherencia con la enmienda sobre la definicién de revision periddica y
predeterminada del articulo 2.

Se aclara que los indices especificos aplicables son aquellos que tienen la mayor desagregacion
posible de entre los disponibles al publico en coherencia con lo dispuesto en el articulo 2 del Proyecto de
Ley.

Dada la complejidad del tratamiento de los costes de mano de obra, parece mas conveniente regular
de manera detallada su tratamiento en el reglamento de desarrollo de la presente Ley.

ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 4, apartados 3 y 4
De modificacion.
Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 4, que pasan a tener la siguiente redaccion:
«3. Mediante real decreto podran establecerse:

a) Los principios generales que rigen todas las revisiones de valores monetarios motivadas
por variaciones de costes, asi como los criterios para la interpretacién de los principios de eficiencia
y buena gestion empresarial en los supuestos susceptibles de revisién, que, en todo caso, deberan
ser objetivos, transparentes y no discriminatorios.

b) Lossupuestosenlosque puedeaprobarse unrégimenderevision peridédicay predeterminada
en funcién de precios individuales-o indices especificos de precios.

c) Lasdirectrices para el disefio de una férmula en las revisiones periddicas y predeterminadas.

d) Los componentes de costes que se incluiran en las formulas de revisidon periddica y
predeterminada.

e) Los supuestos y limites para la traslacién de los costes de mano de obra al valor monetario
sujeto a revision periddica y predeterminada.

f) Componentes de la formula que incentiven el comportamiento eficiente.

4. EIl Real Decreto se aprobara a propuesta de los Ministros de Economia y Competitividad,
Hacienda y Administraciones Publicas y de los demas Ministros titulares de departamentos
competentes por razén de la materia y previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos, asi como de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado en
lo que se refiera a contratos del sector publico.»

JUSTIFICACION

Se establece con mayor precision el contenido que debera desarrollar el reglamento.
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ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 4, apartado 5
De supresion.

Se elimina el actual apartado 5 del articulo 4.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. El apartado se considera innecesario, al incluirse un nuevo articulo 6 que remite al
TRLCSP para la revisién de precios y tarifas de los contratos del sector publico.

ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 4, apartado 5
De adicion.
Se afiade un apartado 5 al articulo 4, con la siguiente redaccién:

«5. Una vez aprobado el régimen de revisién peridédica y predeterminada, las revisiones
individuales realizadas en aplicacion de dicho régimen no estaran sujetas al régimen establecido en
el articulo 16 del Real Decreto-ley 7/1996, de 7 de junio, de medidas urgentes de caracter fiscal y
de fomento y liberalizacién de la actividad econémica.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Eliminacion con el objetivo de evitar duplicidades, ya que la justificacion requerida por

el mencionado Real Decreto-ley 7/1996 se aportara en el momento de la aprobacién de un régimen de
revision.

ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 4, apartado 6 (nuevo).

De adicion
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Se afiade un apartado 6 al articulo 4 con la siguiente redaccion:

«6. Excepcionalmente, en los contratos de arrendamiento de inmuebles contemplados en la
letra p) del apartado 1 del articulo 4 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 14 de noviembre, las partes podran, previa
justificaciéon econdmica, incorporar un régimen de revision peridédica y predeterminada para la renta.

En tal caso, Unicamente se podra utilizar como indice de referencia para la revision de la renta
la variacion anual del indice de precios del alquiler de oficinas, a nivel autonémico, publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica, a fecha de cada revision, tomando como trimestre de referencia el
que corresponda al ultimo indice que estuviera publicado en la fecha de revision del contrato.

En defecto de pacto expreso, no se aplicara revision de rentas a los citados contratos.»

JUSTIFICACION

La prohibicién de revision de los valores referidos en los contratos de arrendamiento que una de las
partes tenga consideracién de sector publico puede suponer la exclusion de éste ultimo del mercado de
arrendamiento. Por ello, se abre la puerta a la aprobacion de un régimen de revision en éste caso, previa
justificacion econdémica. En caso de aprobarse tal régimen, en todo caso se aplicara el indice de precios
de alquiler de oficinas publicado por el INE.

ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5, apartados 1,2y 3.
De modificacion
Se modifica el titulo y los apartados 1, 2 y 3 del articulo 5, que pasan a tener la siguiente redaccion:

«Articulo 5. Régimen aplicable a la revision periddica no predeterminada y a la revisién no
periddica de valores monetarios.

1. Los valores monetarios referidos en el articulo 3.1.a) podran ser objeto de revision periddica
no predeterminada o de revision no peridédica siempre que se justifique en una memoria econémica
especifica para este fin. El real decreto al que se refiere el articulo 4 establecera el contenido
minimo de la memoria econdmica.

2. Esta revision no podra realizarse en funcién de indices de precios o féormulas que los
contengan. Excepcionalmente, si estuviera motivada por la evolucion de los costes, la revision
podra realizarse en funcion de los precios individuales e indices especificos de precios que mejor
reflejen dicha evolucion de los costes, evaluados conforme al principio de eficiencia econémica y
buena gestidon empresarial. La memoria econémica debera, en estos casos, justificar el cumplimiento
de tales condiciones.

Estas revisiones no incluiran la variacion de las amortizaciones, los gastos generales o de
estructura y el beneficio industrial. Podra incluirse la variacion de los costes de mano de obra y
costes financieros en los supuestos y con los limites expresamente previstos en el real decreto al
que se refiere el articulo 4.

3. La presentacion de la memoria citada en el apartado 1 no eximira de la obligacién de
cumplir los tramites y recabar las autorizaciones exigidas por la normativa sectorial.»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica, para asegurar coherencia con las definiciones que la enmienda da al articulo 2 sobre
tipos de revisiones y el concepto de indice especifico.

Se suprime la mencion expresa a CDGAE pues ya se establece con caracter mas general que, en
todo caso, la presentacion de la memoria no exime de la obligacién de cumplir los tramites y de recabar
las autorizaciones requeridas por la normativa sectorial.

Se afiade el concepto de amortizaciones a la lista de conceptos a excluir de las revisiones no periddicas
0 periodicas no predeterminada, para acercar su tratamiento con el de las revisiones periddicas y
predeterminadas. De esta forma, las amortizaciones, gastos generales y beneficio industrial no seran
nunca incluidos en los regimenes de revision, de ningun tipo.

A diferencia de lo que sucede con las revisiones periddicas y predeterminadas, se podra incluir no sélo
la variacion de los costes de mano de obra, sino también de los costes financieros, en los supuestos y con
los limites previstos en el Real Decreto.

Se afade la necesidad de que el reglamento de desarrollo establezca el contenido minimo de la
memoria econdémica a presentar en caso de revisidn periodica no predeterminada o de revisidon no
periddica.

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 5, apartado 4
De supresion.

Se elimina el apartado 4 del articulo 5.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. El apartado se considera innecesario, al incluirse un nuevo articulo 6 que remite al
TRLCSP para la revisidon de precios y tarifas de los contratos del sector publico.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 6 (nuevo)
De adicién.
Se afiade un nuevo articulo 6, dentro del capitulo I, con la siguiente redaccion:

«Articulo 6. Régimen aplicable a la revision de precios y tarifas de los contratos a los que es de
aplicacion el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Las revisiones de los precios y tarifas de los contratos incluidos dentro del ambito de aplicacion
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, se regiran por lo dispuesto en el mismo.»
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JUSTIFICACION

El nuevo articulo 6 clarifica el régimen aplicable a los precios de los contratos del sector publico, que
es objeto de articulo independiente por su relevancia, y porque, la revision de los contratos, de acuerdo
con el articulo 89 del TRLCSP, modificado por la disposicién adicional tercera de la Ley de Desindexacion,
responde a reglas especificas respecto de otros valores monetarios susceptibles de revision.

Asi, se hace unica remisién al TRLCSP, ya se trate de valores abonados por los ciudadanos usuarios
por la prestacion de un servicio, tarifas, o de valores abonados por las Administraciones Publicas en
concepto de retribucion al contratista.

ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 7 (antes 6)
De modificacion.
El articulo 6 pasa a estar numerado como 7 y pasa a tener la siguiente redaccion:
«Articulo 7. Régimen aplicable a los contratos entre partes privadas.

1. Sdlo procedera la revisién periddica de valores monetarios enumerados en el articulo 3.1.b)
cuando se haya pactado expresamente.

En caso de pacto expreso de aplicacion de un mecanismo de revision periddica de valores
monetarios que no especifique el indice o metodologia de referencia, sera aplicable la tasa de
variacién que corresponda del indice de Garantia de Competitividad elaborado segun lo previsto en
el anexo de esta ley.

2. El Instituto Nacional de Estadistica publicara mensualmente el indice de Garantia de
Competitividad y su tasa de variacién a los efectos previstos en el parrafo anterior y, en su caso,
para su consideracion a modo indicativo.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Al haberse suprimido una de las letras del articulo 3.1, la referencia debe ser ahora
al 3.1.b).

El resto de las modificaciones responden a mejoras en la redaccion para mayor claridad de la norma.

ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion transitoria primera y transitoria segunda

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-74-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 74-2 17 de diciembre de 2014

Pag. 43

Se elimina la disposicion transitoria primera y se modifica la disposicion transitoria segunda, que
pasarda a ser la disposicion transitoria Unica y que queda redactada tal y como sigue:

«Disposicidon transitoria unica. Régimen de revision de los valores monetarios en cuya
determinacion interviene el sector publico.

1. Elrégimen de revision de precios de los contratos incluidos dentro del ambito de aplicacién
del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, cuyo expediente de contratacion se haya iniciado antes de
la entrada en vigor del real decreto al que se refiere el articulo 4 sera el que esté establecido en los
pliegos. A estos efectos se entendera que los expedientes de contratacidn han sido iniciados si se
hubiera publicado la correspondiente convocatoria del procedimiento de adjudicacién del contrato.
En el caso de procedimiento negociado sin publicidad, para determinar el momento de iniciacion se
tomara en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos.

2. Lodispuesto en esta ley sera de aplicacion al resto de contratos celebrados por organismos
y entidades del sector publico que se perfeccionen a partir de su entrada en vigor.

Hasta que se publique el indice de alquiler de oficinas, previsto en el articulo 4, cuando se pacte
un régimen de revision periddica y predeterminada en los contratos de arrendamiento de inmuebles
en que sea parte el sector publico perfeccionados a partir de la entrada en vigor de esta ley, se
aplicara el indice de precios de alquiler de la vivienda del indice de Precios de Consumo del Instituto
Nacional de Estadistica, a nivel provincial.

3. Por lo que se refiere a los valores monetarios en cuya determinacion interviene el sector
publico distintos a los referidos en los apartados anteriores, los regimenes de revisién periédica y
predeterminada aprobados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley mantendran su
vigencia hasta la entrada en vigor del real decreto referido en el articulo 4 de la misma, si bien en
las férmulas las referencias a las variaciones de indices generales, tales como indice de Precios de
Consumo o el indice de Precios Industriales, deberan sustituirse por el valor cero.»

JUSTIFICACION

La nueva redaccién de la Disposicion Transitoria distingue tres regimenes transitorios aplicables a:
i) los contratos del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP); ii) otros contratos del sector publico
fuera del ambito de aplicacion del texto refundido citado, con menciéon expresa a los contratos de
arrendamiento; iii) otros valores monetarios determinados por el sector publico, tales como los precios
regulados del sector de la energia.

Entre los dos primeros tipos de contrato, la diferencia se deriva del distinto punto de corte para la
aplicacion de esta ley, y que se justifica por las diferencias existentes en los procedimientos de tramitacion
entre los contratos del TRLCSP y los excluidos.

Hay que hacer mencion especial a los contratos de arrendamiento, ya que el régimen de revisién
periddica y predeterminada contenido en el articulo 4, esta referenciado a un indice a elaborar.
Transitoriamente, se utilizara el indice especifico mas desagregado disponible, que es el del precio del
alquiler de la vivienda, contenido en el IPC.

Asimismo, es necesario aclarar como podran aplicarse cualesquiera otras reglas de revisién periédica
y predeterminada de otros valores monetarios distintos a los mencionados hasta la entrada en vigor del
real decreto de desarrollo.

Si no se incluyese este régimen transitorio para otros valores monetarios, como los precios regulados,
la entrada en vigor de la ley supondria la derogacién de cualquier norma de revision periddica y
predeterminada en todos sus términos, de modo que tendria lugar una congelacién de los mismos. Con
la incorporacién de este ultimo parrafo, se posibilita la pervivencia de los componentes e indices de las
férmulas que son especificos.

El Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba la relacidon de materiales basicos
y las féormulas tipo generales de revision de precios de los contratos de obras y de contratos de suministro
de fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, no sera derogado.
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ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion derogatoria Unica
De modificacion.
Se propone la modificacién de la disposicion derogatoria Unica, quedando ésta redactada como sigue:
«Disposicion derogatoria unica. Derogacién normativa.

1. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en
esta ley.
2. Asimismo, quedan derogados los siguientes preceptos:

a) Los articulos, 90, 91 y 92 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico,
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

b) El articulo 77 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social. No obstante, mantendra su vigencia para los contratos de concesion suscritos
con anterioridad a la entrada en vigor del real decreto al que alude el articulo 4 y exclusivamente
durante el plazo de vigencia actualmente establecido en los contratos, excluyendo prérrogas.

d) Ladisposicion adicional octogésima octava de la Ley 22/2013, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2014 quedara derogada en el momento de entrada en vigor del Real Decreto
al que hacen referencia los articulos 4 y 5.

3. Mantendran su vigencia el Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se aprueba
la relacion de materiales basicos y las férmulas tipo generales de revisién de precios de los contratos
de obras y de contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas, y los articulos, disposiciones y anexos relativos al régimen tarifario del
gestor aeroportuario Aena, S.A., contenidos en la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividad y la eficiencia.

Tampoco quedan derogadas aquellas normas que contengan revisiones en funcién de un indice
de precios que vengan impuestas por la normativa comunitaria.»

JUSTIFICACION

La disposicién derogatoria unica es una disposicion derogatoria general, que deroga cuantas normas
de igual o inferior rango a la Ley de desindexacion se opongan a lo dispuesto en ella. Su caracter general
es necesario dado el gran niumero de normas afectadas por la Ley de desindexacién. Pretender
mencionarlas individualmente seria, en este caso, inabarcable.

Al mismo tiempo, frente a esta generalidad y con el objetivo de dotar de mayor claridad y seguridad
juridica a la norma, es necesario derogar expresamente una serie de preceptos y exceptuar otros de la
derogacion genérica.

Asi, por un lado, y debido a la importancia que la revision de precios en los contratos del sector publico
tiene para la politica de desindexacién, se menciona expresamente la derogacién de los articulos 90, 91
y 92 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, asi como el articulo 77 de la Ley
14/2000, de medidas fiscales, administrativas y del orden social, referente a la revision de los peajes. No
obstante, y debido a que, pese a no existir referencia expresa en los pliegos de las concesiones a este
articulo, es la norma aplicable para los contratos en vigor, se aclara que su vigencia se mantendra para
éstos hasta el término de la duracion de la concesién. En caso de prérroga, no podra aplicarse la formula
de revision del articulo 77 citado.

Asimismo, a través de esta enmienda, se deroga expresamente la disposicién adicional octogésima
octava de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2014.
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La derogacion tendra lugar a partir de la entrada en vigor el real decreto de desarrollo. Esta disposicién
fue incorporada con el objetivo de adelantar la aplicacion de los principios basicos de la politica de
desindexacion, en espera de la Ley de desindexacion. Con dicha ley, entran en funcionamiento los
componentes de la politica de desindexacién de manera completa y desarrollada, de modo que la
disposicion adicional, mas genérica y menos detallada en sus términos, ya no es necesaria, y su pervivencia
podria causar confusion sobre la normativa aplicable.

Por otro lado, se exceptuan expresamente de la derogacién general aquellas normas de actualizacién
de valores que, aunque anteriores en el tiempo, son compatibles en sus principios con la Ley de
desindexacion. Se evita asi cualquier confusién sobre su vigencia una vez entre en vigor la Ley de
desindexacion. De esta manera, el Real Decreto 1359/2011, cuyas férmulas, aplicables a los contratos de
obras y contratos de suministro de fabricaciéon de armamento y equipamiento de las Administraciones
Publicas, son coherentes con la desindexacion por reflejar los costes de los contratos de obra y suministro
de fabricacién a partir de indices especificos de precios.

Del mismo modo, el régimen tarifario de los servicios aeroportuarios basicos del gestor aeroportuario
Aena, S.A., aprobado recientemente por la Ley 18/2014, de 15 de octubre, de medidas urgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficiencia, mantendra su vigencia, dado que la misma ya prevé
expresamente la aplicacion de la normativa de revisiéon de precios a la aprobaciéon del DORA.

ENMIENDA NUM. 67
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la disposicion final segunda
De modificacion.
Se modifica la disposicion final segunda, cuya redaccién queda como sigue:

«Disposiciénfinal segunda. ModificaciéndelalLey49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos
Rusticos.

El apartado 2 del articulo 13 de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos
queda redactado como sigue:

“2. Las partes podran establecer el sistema de revision de renta que consideren oportuno. En
defecto de pacto expreso no se aplicara revisiéon de rentas.

En caso de pacto expreso entre las partes sobre algun mecanismo de revisién de valores
monetarios que no detalle el indice o metodologia de referencia, la renta se actualizara para cada
anualidad por referencia a la variacién anual del indice de Garantia de Competitividad.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Coherencia con la redaccion dada al articulo 7.
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ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final tercera
De modificacion.
Se modifica el apartado tres de la disposicion final tercera, que queda redactado tal y como sigue:
«Tres. El articulo 89 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 89. Procedencia y limites.

1. Los precios de los contratos del sector publico solo podran ser objeto de revisién periddica
y predeterminada en los términos establecidos en este capitulo.

No cabra la revision periddica no predeterminada o no periddica de los precios de los contratos.

Se entendera por precio cualquier retribucion o contraprestacion econémica del contrato, bien
sean abonadas por la Administracién o por los usuarios.

2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real Decreto al
que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley XXX de XXXX de desindexacion de la economia
espanfola, la revisidon periddica y predeterminada de precios solo se podra llevar a cabo en los
contratos de obra, en los contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de
las Administraciones Publicas y en aquellos otros contratos en los que el periodo de recuperacién
de la inversion sea igual o superior a cinco afos. Dicho periodo se calculara conforme a lo dispuesto
en el real decreto anteriormente citado.

No se consideraran revisables en ningun caso los costes asociados a las amortizaciones, los
costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial. Los costes de
mano de obra podran incluirse para contratos cuyo periodo de recuperacion de la inversion sea
igual o superior a cinco afos, con los limites previstos en el real decreto al que se refiere el parrafo
anterior.

3. Enlos supuestos en que proceda, el érgano de contratacion podra establecer el derecho a
revision perioddica y predeterminada de precios y fijara la férmula de revisidon que deba aplicarse,
atendiendo a la naturaleza de cada contrato y la estructura y evolucion de los costes de las
prestaciones del mismo.

4. El pliego de clausulas administrativas particulares o el contrato deberan detallar, en tales
casos, la férmula de revision aplicable, que sera invariable durante la vigencia del contrato y
determinara la revision de precios en cada fecha respecto a la fecha de adjudicacion del contrato,
siempre que la adjudicacion se produzca en el plazo de tres meses desde la finalizacion del plazo
de presentacion de ofertas, o respecto a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la
adjudicacion se produce con posterioridad.

5. Cuando proceda, la revision perioddica y predeterminada de precios en los contratos del
sector publico tendra lugar, en los términos establecidos en este capitulo, cuando el contrato se
hubiese ejecutado, al menos, en el 20 por 100 de su importe y hubiesen transcurrido dos afios
desde su formalizacion. En consecuencia el primer 20 por 100 ejecutado y los dos primeros afos
transcurridos desde la formalizaciéon quedaran excluidos de la revision.

No obstante, en los contratos de gestion de servicios publicos, la revision de precios podra tener
lugar transcurridos dos afos desde la formalizacion del contrato, sin que sea necesario haber
ejecutado el 20 por 100 de la prestacion.

6. El Consejo de Ministros podra aprobar, previo informe de la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa del Estado y de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos, férmulas tipo de revision periddica y predeterminada para los contratos previstos en
el apartado 2.
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A propuesta de la Administracién Publica competente de la contratacion, el Comité Superior de
Precios de Contratos del Estado determinara aquellas actividades donde resulte conveniente contar
con una férmula tipo, elaborara las formulas y las remitira para su aprobacion al Consejo de
Ministros.

Cuando para un determinado tipo de contrato, se hayan aprobado, por el procedimiento descrito,
férmulas tipo, el drgano de contratacion no podra incluir otra formula de revision diferente a ésta en
los pliegos y contrato.

7. Lasférmulas tipo que se establezcan con sujecion a los principios y metodologias contenidos
en el real decreto referido en el apartado 2 del presente articulo reflejaran la ponderacion en el
precio del contrato de los componentes basicos de costes relativos al proceso de generacion de las
prestaciones objeto del mismo.

8. El Instituto Nacional de Estadistica elaborara los indices mensuales de
los precios de los componentes basicos de costes incluidos en las formulas tipo de revisiéon de
precios de los contratos, los cuales seran aprobados por Orden del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, previo informe del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

Los indices reflejaran, al alza o a la baja, las variaciones reales de los precios de la energia y
materiales basicos observadas en el mercado y podran ser unicos para todo el territorio nacional o
particularizarse por zonas geograficas.

Reglamentariamente se establecera la relacion de componentes basicos de costes a incluir en
las formulas tipo referidas en este apartado, relacion que podra ser ampliada por Orden del Ministros
de Hacienda y Administraciones Publicas, previo informe de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado cuando asi lo exija la evolucion de los procesos productivos o la aparicion
de nuevos materiales con participacion relevante en el coste de determinados contratos o la creacion
de nuevas férmulas tipo de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y su desarrollo.

Los indicadores o reglas de determinacion de cada uno de los indices que intervienen en las
férmulas de revisiéon de precios seran establecidos por Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, a propuesta del Comité Superior de Precios de Contratos del Estado.

9. Cuando resulte aplicable la revision de precios mediante las férmulas tipo referidas en el
apartado seis del presente articulo, el resultado de aplicar las ponderaciones previstas en el
apartado siete a los indices de precios, que se determinen conforme al apartado ocho, proporcionara
en cada fecha, respecto a la fecha y periodos determinados en el apartado cuatro, un coeficiente
que se aplicara a los importes liquidos de las prestaciones realizadas que tengan derecho a revision
a los efectos de calcular el precio que corresponda satisfacer.”»

JUSTIFICACION

La redaccion propuesta define con mayor claridad cual es el régimen de revisién de precios aplicable
a los contratos del TRLCSP, y proporciona mayor seguridad juridica.

Los aspectos mas relevantes, no se dejan, por lo tanto, al desarrollo reglamentario, sino que se fijan
ya en la norma de rango legal. De esta forma se permite una menor dispersiéon de las disposiciones
aplicables a los contratos, si bien la remision al real decreto se justifica por la necesidad de precisar
determinadas cuestiones, como los supuestos de inclusién de los costes de mano de obra y sus limites,
o0 el calculo del periodo de recuperacion de inversiones.

El articulo 89 establece que para los contratos del TRLCSP no cabra la revision no periddica.

Sienta ademas los criterios generales que permitirdn la revision periédica y predeterminada,
transcurridos dos afios, de algunos contratos:

a) Los contratos de obra y suministro de fabricacion a los que seguird siendo aplicable el Real
Decreto 1359/2011, de férmulas polinémicas,

b) los contratos cuyo periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco afios. Para
éstos podran incluirse los costes de mano de obra, con los limites que se prevean en el real decreto.

En los términos en que se prevé para las revisiones periddicas y predeterminadas de otros valores
monetarios en la Ley de desindexacién, no se considerardn revisables en ningun caso los costes
asociados a las amortizaciones, los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el
beneficio industrial.
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El articulo 89 prevé dos mecanismos para la aprobacién de féormulas de revision:

En primer lugar, cabe la aprobacion de férmula de revision por parte del 6rgano de contratacion, que
debera ser contenida en los pliegos, y de esta forma sometida a la fiscalizacién ordinaria del expediente
de contratacion. En su elaboracion, el 6rgano de contratacion debera sujetarse a los principios y limites
previstos en la Ley de desindexacion y su real decreto de desarrollo.

En segundo lugar, se recupera el procedimiento de aprobacién de féormulas tipo por el Consejo de
Ministros, con la intencién de que este procedimiento pueda generalizarse, y ademas de los contratos de
obra y suministro de fabricacién extenderse a otros sectores de actividad que, por la relevancia de sus
inversiones, requieran de una féormula de revision.

La aprobacion de nuevas férmulas supone ademas mayor objetividad y fiscalizacion al requerir
informes previos de la CDGAE y de la Junta Consultiva de Contratacion, y permite una mayor
homogeneizacion de los sistemas de revision.

Cuando existan férmulas asi aprobadas para una determinada actividad, solo cabra aplicar éstas, y el
6rgano de contratacidén no podra incorporar otras a los pliegos.

Finalmente, se hace un mandato al Comité Superior de Precios de Contratos del Estado para que a
propuesta de las Administraciones competentes determine aquellas actividades donde resulte conveniente
contar con una férmula tipo, elaborara las férmulas y las remitira para su aprobacién al Consejo de
Ministros.

ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final tercera, apartado cuatro
De supresion.

Se suprime el antiguo apartado cuatro de la disposicion final tercera, que modifica el articulo 92 del
TRLCSP.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. El procedimiento de elaboracion de la férmula (aplicacién de ponderaciones e indices)
consta ahora en el articulo 89 del TRLCSP modificado por la disposicion final tercera de la presente ley.

ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final tercera, apartados cuatro, cinco y seis.
De adicion.

Se afiaden tres apartados (cuatro, cinco y seis) a la disposicion final tercera, con la siguiente redaccion:
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«Cuatro. Se modifica la letra d) del apartado 1 del articulo 131, que queda con la siguiente
redaccion:

“d) Sistema de retribucion del concesionario en el que se incluiran las opciones posibles sobre
las que debera versar la oferta, asi como, en su caso, las formulas de actualizaciéon de costes
durante la explotacion de la obra, con referencia obligada a su repercusion en las correspondientes
tarifas en funcion del objeto de la concesién. En todo caso, la revisién del sistema de retribucion del
concesionario contenida en los pliegos, debera ajustarse a lo previsto en el capitulo Il del titulo IlI
de esta ley.”»

«Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 133, que queda redactado en los siguientes
términos:

“1. De acuerdo con las normas reguladoras del régimen juridico del servicio, los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas fijaran las condiciones de
prestacion del servicio y, en su caso, fijaran las tarifas que hubieren de abonar los usuarios, los
procedimientos para su revision, y el canon o participacion que hubiera de satisfacerse a la
Administracién. En cuanto a la revision de tarifas, los pliegos de clausulas administrativas deberan
ajustarse a lo previsto en el capitulo Il del titulo Il de esta ley.”»

«Seis. Se modifica el apartado 3 del articulo 255, que queda redactado del siguiente modo:

“3. Las tarifas seran objeto de revisién de acuerdo con el procedimiento que determine el
pliego de clausulas administrativas particulares y de conformidad con lo previsto en el capitulo 1l del
titulo Il de esta ley.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Con el nuevo apartado cuatro, se trata de dar coherencia a las previsiones contenidas
en el TRLCSP sobre el régimen de revision de precios de los contratos que debe entenderse tanto para
las retribuciones al contratista abonadas por la Administracion, como a las tarifas abonadas por los
usuarios.

ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Disposicién final (nueva)
De adicion.
Se afiade al texto una nueva disposicion final, que pasara a ser la cuarta.

«Disposicion final cuarta. Modificacion del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 25 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, queda redactado como sigue:

“Articulo 25. Acuerdos de establecimiento de tasas: informe técnico-econémico.

Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial del dominio publico, o para financiar total o parcialmente los nuevos servicios, deberan
adoptarse a la vista de informes técnico-econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor de
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mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se
incorporara al expediente para la adopcion del correspondiente acuerdo.”»

JUSTIFICACION

Uno de los objetivos perseguidos por la Ley de desindexacion es eliminar los automatismos en la
actualizacion de precios, tasas y demas valores monetarios de las Administraciones Publicas o regulados
por ellas. Estos automatismos generan impulsos inflacionistas injustificados y contraproducentes para la
estabilidad de precios y la competitividad de la economia espafiola. La Ley busca introducir un cambio de
mentalidad en la revision de los valores monetarios por el cual las actualizaciones sélo deben acometerse
cuando sean necesarias, y bajo una serie de criterios que aseguren que no introduciran presiones
inflacionistas innecesarias.

Para asegurar el cumplimiento de estas condiciones, la Ley de desindexacién prevé que cuando
tengan lugar revisiones no periddicas, éstas deban ser justificadas en una memoria econémica (articulos 5.1
y 5.3).

Por tanto, es necesario eliminar los parrafos segundo y tercero del articulo 25 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, que eximian, precisamente, de presentar este tipo de justificacién, en el caso particular
de las tasas.

ENMIENDA NUM. 72
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A las disposiciones finales cuarta, quinta y sexta
De modificacion.

Se modifica la numeracion de las disposiciones finales cuarta, quinta y sexta, que pasaran a
denominarse quinta, sexta y séptima, respectivamente.

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
A la disposicion final quinta
De modificacion.
Se modifica la numeracién de la nueva disposicion final quinta, que queda como sigue:
«Disposicion final quinta. Titulo competencial.

1. Estaley se dicta al amparo del articulo 149.1.13.2 de la Constitucion Espafola que atribuye
al Estado la competencia exclusiva en la fijacion de las bases y coordinacidon de la planificacion
general de la actividad econdémica.
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2. No obstante, las disposiciones finales primera y segunda se dictan al amparo de la
competencia exclusiva del Estado para dictar legislacion mercantil y civil, reconocida en articulo
149.1.6.2 y 8.2 de la Constitucion y la disposicion final tercera en la competencia del Estado
sobre contratos y concesiones administrativas, reconocida en el 149.1.18.2 de la Constitucion
Espafola.»

JUSTIFICACION

Mayor claridad expositiva.

ENMIENDA NUM. 74
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso
Al anexo, parrafo décimo
De modificacion.
El parrafo décimo del anexo queda redactado de la siguiente manera:

«Cuando la tasa de variacion del IGC sea negativa se considerara que el valor de revision sera
cero, y cuando exceda el limite superior del objetivo a medio plazo de inflaciéon del Banco Central
Europeo (2 %), se considerara este como valor de referencia para las revisiones. Se tomara como
valor cuantitativo de dicho objetivo el 2 %. Por Orden del Ministerio de Economia y Competitividad
se podra modificar este valor para recoger los cambios que pueda sufrir la definicion del objetivo a
medio plazo del Banco Central Europeo.»

JUSTIFICACION

Es necesario prever la posibilidad de que el Banco Central Europeo cambie la definicion de objetivo
de estabilidad de precios a medio plazo.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de desindexacion de la economia
espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 9 de diciembre de 2014.—Josep Antoni Duran i Lleida,

Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir dos nuevas letras d) y e) al apartado 2 del articulo 3
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Redaccion que se propone:
«Articulo 3. Ambito de aplicacién.
2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley:

a) La negociacion salarial colectiva.

b) Las revisiones contempladas en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y en el texto refundido de la Ley
de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril,.

c) Los instrumentos financieros, segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley 24/1988, de 28
de julio, de Mercado de Valores.

d) Todos aquellos contratos de duracion superior a cinco anos suscritos con organismos y
entidades enumeradas en el articulo 3.1 del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011. de 14 de noviembre, incluyendo. entre
otros, los contratos de obra, concesion de obras publicas. contratos de gestidn de servicio publico,
de servicios, concesiones demaniales.

e) Los contratos de suministro de fabricacién adjudicados por las entidades del sector publico.»

JUSTIFICACION

Uno de los fundamentos de la viabilidad del sector de las concesiones, y especificamente de las
infraestructuras, en Espafa ha sido la de la revision de las tarifas por el IPC. Esta convencion ha sido
plena e histéricamente aceptada por los usuarios, administraciones concedentes y por el mercado
financiero. Este sector de actividad se caracteriza por la realizacién de importantes inversiones al inicio
del periodo de la concesion y la necesidad de la explotacion de la misma durante un plazo de tiempo
elevado para poder favorecer la amortizacion suficiente de las inversiones. Todo ello desde un prisma
de neutralidad financiera con que cualquier inversor analizara no soélo la féormula de revision de precios,
sino todo el resto de hipoétesis de la planificacion del proyecto. Por ello, en contratos de larga duracion,
desde 5 afos hasta el maximo permitido de 50 afios 0 99 para el supuesto de concesiones demaniales,
la no revisién referenciada al IPC provocaria un desincentivo a la promocion de nuevos proyectos y a la
atraccion de capital nacional y extranjero, con el consiguiente perjuicio para la actividad, desarrollo y
ocupacién de la economia espafiola. Todo ello por su menor valor actual neto y por la incertidumbre que
puede generar cualquier férmula alternativa, tanto desde la perspectiva inversora como desde la
vertiente financiadora de los proyectos. Adicionalmente, se provocaria una desactualizaciéon de las
tarifas con el paso del tiempo, recordemos que puede haber proyectos a 50 afios 0 mas, lo cual no tiene
sentido, pudiendo llegar a tarifas reales irrisorias a largo plazo, o bien dar lugar a tarifas iniciales
elevadas y desproporcionadas para poder preservar la viabilidad del proyecto.

Adicionalmente cabe considerar que el sector concesional europeo funciona desde finales de los
afios 50 a plena satisfaccion de las administraciones nacionales, con reglas de juego muy parecidas y la
presente propuesta de modificacion dejaria a Espafia en una situacién distinta de paises como Francia,
Italia o Portugal, perdiendo competitividad desde la perspectiva de recepcion de inversiones.

Por otra parte, cabe sefalar que el sistema de revision de precios vigente esta perfectamente adaptado
la contratacion publica y ha sido renovado recientemente.

Asi, hace apenas dos afos se promulgé el «Real Decreto 1359/2011, de 7 de octubre, por el que se
aprueba la relacion de materiales basicos y las formulas-tipo generales de revision de precios de los
contratos de obras y de contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
administraciones publicas», mediante esta norma se procede la aprobacion reglamentaria de la relacién
de materiales basicos y de férmulas de revision de precios aplicables a los contratos incluidos en el ambito
de aplicacion de dicha ley y sujetos a dicho sistema de revisiéon de precios. Con la nueva relacion de
materiales basicos se amplia considerablemente el repertorio de materiales incluidos en las férmulas,
respecto del recogido en las férmulas anteriores, permitiendo, de este modo, una mejor y mas precisa
adecuacion de las férmulas de revision de precios a la estructura real de costes de los distintos contratos,
y reflejando la incorporacion de nuevos materiales a los procesos constructivos y de fabricacion.
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ENMIENDA NUM. 76
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afiadir una nueva letra d) al apartado 2 del articulo 3
Redaccioén que se propone:
«Articulo 3.  Ambito de aplicacién.
2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ley:

a) La negociacion salarial colectiva.

b) Las revisiones contempladas en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, y en el texto refundido de la Ley
de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril.

c) Los instrumentos financieros, segun lo establecido en el articulo 2 de la Ley 24/1988, de 28
de julio, de Mercado de Valores.

d) Las prestaciones sociales derivadas de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de promocién
de la autonomia personal y de atencién a las personas en situacion de dependencia, asi como de
otras prestaciones sociales, periédicas y de caracter econémico que se encuentren garantizadas
por ley como derecho subjetivo en la legislaciéon autonémica.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la exclusion del ambito de aplicacion de esta ley, de la negociacion salarial colectiva,
asi como de las revisiones contempladas en el texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
se considera que también deben quedar excluidas las prestaciones sociales derivadas de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las personas en situaciéon de
dependencia.

ENMIENDA NUM. 77
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de modificar los apartados 1, 2 y 3 del articulo 4
Redaccioén que se propone:
«Articulo 4. Régimen aplicable a la revisién periddica de valores monetarios.

1. Los valores monetarios referidos en el articulo 3.1.a) y b) no podran ser objeto de revision
periddica en funcion de indices de precios o formulas que los contenga, excepto en los supuestos
establecidos en el siguiente apartado.

2. Seran objeto de revisién periddica los valores referidos en el apartado anterior, siempre que
sea en funcion de precios e indices especificos de precios, cuando la naturaleza recurrente de los
cambios en los costes de la actividad asi lo requiera. En todo caso seran objeto de revisién periddica
los contratos del sector publico y las concesiones administrativas de duracion igual o superior a
cinco anos.

Los indices especificos de precios aplicables deberan tener la mayor desagregacion posible a
afectos de reflejar de la forma mas adecuada la evolucién de los costes, evaluados conforme al
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principio de eficiencia econémica y buena gestion empresarial. Las revisiones periédicas no incluiran
los costes de mano de obra, excepto cuando deriven de obligaciones establecidas en los convenios

colectivos generales o sectoriales que resulten de aplicacion, los costes financieros ni el beneficio
industrial, salvo que expresamente se autorice en el Real Decreto a que se refiere el apartado
siguiente.

3. Mediante real decreto se estableceran:

a) Los supuestos en los que pueden realizarse revisiones periddicas.
b) Los indices de precios especificos y formulas aplicables para la revision, los cuales seran

objetivos, automaticos. transparentes y no discriminatorios.
c) Los procedimientos para tramitar la revision periddica.»

JUSTIFICACION

La mencion contenida en el primer inciso del apartado segundo de este articulo a la naturaleza
excepcional de la revision resulta equivoca e imprecisa, por cuanto la revision de valores monetarios
(incluida la revision de precios en los contratos publicos) ha de resultar no solo posible, sino exigible en
aquellos supuestos (en particular en las relaciones juridicas de larga duracion) en los que resulte necesario
reflejar de forma regular la evolucion de los costes. En aras a una mayor claridad y a facilitar la aplicacion
de la norma por todas las Administraciones publicas en sus diferentes niveles territoriales (estatal,
autonémico y local) resulta conveniente precisar que en las relaciones contractuales y concesionales de
larga duracion siempre serd necesario establecer un régimen de revisiéon periédica de precios, requisito
éste imprescindible para articular relaciones estables, previsibles y eficientes de colaboracion entre el
sector publico y el sector privado y posibilitar la financiacion de los proyectos.

Es importante considerar que hay operadores que gestionan contratos del sector publico y concesiones
a largo plazo en competencia con operadores privados con libertad tarifaria y que de no aplicarse una
revision periddica a los mencionados contratos, provocaria una distorsion en el establecimiento de la
politica tarifaria generandose el efecto contrario al deseado por la Ley.

Resulta asimismo necesario aclarar que la exclusion de la «... mano de obra...» como coste a
considerar en la revisidn periddica de valores monetarios se circunscriba a aquellos supuestos en los que
la evolucion de dichos costes deriva de decisiones voluntarias de las empresas y, en ningun caso, cuando
deriva de obligaciones impuestas por la negociacion colectiva de alcance general o sectorial. Teniendo en
cuenta que el propio proyecto de ley excluye expresamente de su ambito de aplicacion la negociacion
salarial colectiva [art. 3.2.a)].

Igualmente, y particularmente en las relaciones contractuales de larga duracion, carece de justificacion
excluir globalmente de la revision periddica de precios los costes de estructura, siendo estos reales y
necesarios para la actividad productiva.

La revision periddica de precios debe estar articulada técnicamente de forma que facilite su aplicacién
sencilla a las diferentes administraciones publicas, para lo cual debe basarse siempre en indices o
férmulas objetivas, claramente definidas, de facil aplicacion automatica, que eviten decisiones
discrecionales potencialmente discriminatorias y posibles controversias interpretativas. Ello en favor de la
transparencia, objetividad, previsibilidad y seguridad juridica en la contratacién publica y como medida de
proteccion de los intereses publicos en el desarrollo de estas relaciones econdmicas.

ENMIENDA NUM. 78
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 4 del articulo 4

Redaccion que se propone:
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«Articulo 4. Régimen aplicable a la revisién periddica de valores monetarios.

4. El real decreto se aprobara a propuesta de los Ministros de Economia y Competitividad,
Hacienda y Administraciones Publicas y de los demas Ministros titulares de departamentos
competentes por razén de la materia y previo informe de la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos. En lo relativo a los contratos del sector publico, se requerira, ademas, previo
informe de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado. Las Comunidades
Auténomas en el ambito de sus competencias, y respetando los criterios de este Real Decretos
regularan en qué supuestos podran realizarse revisiones periédicas.»

JUSTIFICACION

Las Comunidades Auténomas tienen competencias exclusivas y compartidas en muy diversos ambitos
que se pueden ver afectados por esta legislacion. Por ello se debe de prever explicitamente la forma
mediante la cual las Comunidades Autdénomas han de poder determinar en qué supuestos de entre las
materias de su competencia pueden realizarse revisiones periédicas.

ENMIENDA NUM. 79
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 5
Redaccion que se propone:

«Articulo 5. Régimen aplicable a la revisién no periddica de valores monetarios.

2. Esta revision no podra realizarse en funcién de indices de precios o féormulas que los
contengan. Excepcionalmente, si estuviera motivada por la evolucion de los costes, podra realizarse
en funcién de los precios e indices especificos de precios, que mejor reflejen dicha evolucién de los

costes, evaluados conforme al principio de eficiencia econémica y-buena-gestibn-empresarial: La
memorla economlca debera en estos casos, justificar el cumpllmlento de tales condiciones. Estas

JUSTIFICACION

En primer lugar se suprime la evaluacién conforme al principio de buena gestion empresarial ya que
la misma resulta demasiada subjetiva, dando lugar una interpretacion poco rigurosa.

En segundo lugar, si la nueva férmula de revision se fundamenta en la revisién de los costes de la
actividad, entonces hay que considerar todos los costes y no debiera eliminarse la posibilidad de revisar
los costes de mano de obra, costes financieros, gastos generales o de estructura, pues no hay argumento
justificativo.

Los costes de mano de obra no derivan de decisiones voluntarias de la empresa, sino que normalmente
derivan de obligaciones impuestas por la negociacion colectiva de alcance general o sectorial, razén por
la cual no se puede considerar que el aumento se deba que una deficiente gestion empresarial.

Los costes financieros, especialmente en un contrato a largo plazo, tampoco dependen de la buena
gestion empresarial, sino que se deben a factores externos, entre ellos la propia evolucion diaria del tipo
de interés de referencia.
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Del mismo modo, los gastos generales o de estructura en un contrato a largo plazo, pueden
experimentar variaciones reales que deben quedar sujetas a posibles revisiones y que son estrictamente
necesarios para la facilitacion del propio servicio en cuestion.

La evolucién y revision de los precios debiera tener presente los costes efectivos incurridos por los
operadores sobre todo teniendo en cuenta que, los costes enunciados por el Proyecto de Ley y que
pretenden ser justificados solo de forma excepcional pueden suponer un porcentaje muy elevado de mas
de la mitad del total de los costes soportados.

ENMIENDA NUM. 80
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el apartado 3 del articulo 5.

JUSTIFICACION

La autoridad de la administracién competente para promover y autorizar una nueva concesiéon debe
también ser competente para poder aplicar una revision no periddica, con su debida justificacion. No tiene
sentido que para una simple variacion extraordinaria de los precios deba autorizarlo un érgano diferente
de la autoridad competente. La Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos tiene
responsabilidades mayores que tener que autorizar aumentos de precios y posiblemente no tenga
capacidad operativa suficiente para afrontar todas las modificaciones de contratos de servicios publicos
que diariamente se puedan producir en todo el territorio espanol.

ENMIENDA NUM. 81
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de afadir un nuevo apartado al articulo 5
Redaccion que se propone:
«Articulo 5. Régimen aplicable a la revisién no periddica de valores monetarios.

5. La aplicacion de este régimen a los contratos del sector publico en ningun caso afectara al
régimen juridico del reequilibrio econdmico-financiero de los contratos en los términos establecidos
en el Texto refundido de la Ley de contratos del Sector Publico.»

JUSTIFICACION

Para conseguir mayor seguridad juridica es necesario establecer que este sistema de revision en
ningun caso modifica ni limita el derecho a obtener el reequilibrio econémico-financiero del contrato de
conformidad con lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y en la
jurisprudencia.
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ENMIENDA NUM. 82
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afiadir un nuevo articulo 5 bis
Redaccioén que se propone:
«Articulo 5 bis. Régimen de las comunidades auténomas.

Lo dispuesto en los articulos anteriores se entendera sin perjuicio de la competencia de
planificacion de la actividad econdmica que corresponde a las Comunidades Auténomas en el
marco de las directrices establecidas por la planificacion general del Estado. A los efectos del
ejercicio de dichas competencias, tendran caracter basico los correspondientes preceptos de los
capitulos | y Il de esta Ley, salvo las referencias contenidas en ellos a érganos o entidades estatales
y el real decreto mencionado que se entenderan referidos a los érganos o entidades correspondientes
de las Comunidades Autdnomas y a las normas de desarrollo por ellas aprobadas.»

JUSTIFICACION

Las bases deberian limitar la ley, fijando las lineas directrices y los criterios generales ya que, a la
Comunidad Auténoma, de acuerdo con sus competencias, le corresponde establecer las cuestiones de
detalle y los indices territoriales de nivel inferior al estatal y que se aplicarian también a las administraciones
locales.

ENMIENDA NUM. 83
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar la disposicion transitoria segunda
Redaccion que se propone:
«Disposicion transitoria segunda. Régimen de revision de los contratos del sector publico.

El régimen de revision de precios de los contratos del sector publico cuyo expediente se haya
iniciado antes de la entrada en vigor del real decreto citado en el articulo 4.3 sera el que esté
establecido en los pliegos o en el contrato. A estos efectos se entendera que los expedientes de
contratacién han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente convocatoria del
procedimiento de adjudicacion del contrato, 0, en su caso, se hubiere sometido a informacién
publica el estudio de viabilidad de la concesion de obra publica o la memoria justificativa de la forma
de gestién del servicio publico. En el caso de procedimiento negociado sin publicidad, para
determinar el momento de iniciacion se tomara en cuenta la fecha de aprobacion de los pliegos.»

JUSTIFICACION

En la medida en que la redaccion inicial procura que las disposiciones de la Ley no afecten a
aquellos contratos todavia no adjudicados pero cuya licitaciéon haya sido ya objeto de publicidad v,
debido a que ello ha de entenderse con el animo de conservar la documentacion preparatoria de la
licitacion del contrato desarrollada a ese momento y evitando, en consecuencia, la desconvocatoria de
la licitacion para la modificacién de dicha documentacion y la consiguiente demora en la contratacién,
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parece razonable desde la perspectiva de la técnica legislativa que, por los mismos motivos, se incluyan
también en el @mbito de la disposicion transitoria segunda aquellos procedimientos respecto de los que,
aun no habiéndose todavia convocado la licitacién, si se hayan iniciado ya tramites de informacion
publica de documentacion o actuaciones preparatorias de la licitacion que necesariamente habrian de
verse afectados por la Ley, como es el caso de los estudios de vialidad y memorias justificativas de
concesiones de obras y servicios publicos.

ENMIENDA NUM. 84
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afiadir una disposicion transitoria tercera
Redaccion que se propone:
«Disposicion transitoria tercera. Régimen de revisién de contratos de arrendamiento.

1. Las modificaciones del texto de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos, que son consecuenciade la entrada en vigor de esta Ley seran de aplicacion exclusivamente
a los contratos que se perfeccionen con posterioridad a su entrada en vigor.

2. Las modificaciones del texto de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos
Rusticos, que son consecuencia de laentrada en vigor de esta Ley seran de aplicacion exclusivamente
a los contratos que se perfeccionen con posterioridad a su entrada en vigor.»

JUSTIFICACION

La disposicion final primera del proyecto introduce modificaciones en la Ley de Arrendamientos
Urbanos (Ley 29/1994, de 24 de noviembre, recientemente modificada por la Ley 4/2013, de la Ley 4/2013,
de 4 de junio, de medidas de flexibilizacion y fomento del mercado del alquiler de viviendas). La disposicion
final segunda hace lo propio con respecto a la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos
Rusticos.

La redaccién de esas modificaciones puede plantear serios problemas de seguridad juridica,
particularmente, por la posible retroactividad de esas modificaciones, que resultarian aplicables a los
contratos de arrendamientos de vivienda y de arrendamientos rusticos para aspectos en los que la ley
respetalaautonomiadelavoluntady, sobre todo, lo hace en mayor medida -en el caso de los arrendamientos
urbanos-desde la entrada en vigor de la Ley 4/2013. Esa autorregulacion de las partes podria quedar
desvirtuada por la modificacion legislativa que pretende este proyecto.

Por lo tanto, la enmienda pretende evitar cualquier retroactividad que pudiera desvirtuar la voluntad
soberana de las partes para regular los aspectos referidos a la actualizacién de las rentas de los contratos
de arrendamiento, tanto los de arrendamiento urbano como los de arrendamiento rustico, y delimitar con
claridad los supuestos sometidos a modificacién (posteriores a la entrada en vigor de esta futura Ley) de
aquellos otros excluidos de la misma.

ENMIENDA NUM. 85
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir una disposicion transitoria cuarta
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Redaccion que se propone:

«Disposicion transitoria cuarta. Régimen de revision de contratos publicos con duracion superior
a cuatro afos.

Hasta la entrada en vigor de esta ley se excluye el régimen de aplicacion previsto en la
Disposicién adicional octagésima octava de la Ley 22/2013, de Presupuestos Generales del Estado
para 2014, respecto a los contratos publicos que tengan duracién superior a cuatro afos, siendo en
estos casos de aplicacion el régimen establecido para la revisidn de precios vigente en la Ley de
Contratos del Sector Publico.»

JUSTIFICACION

Como alternativa a la derogacién de la disposicion adicional octogésimo octava de la Ley 22/2013,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2014, planteada en la siguiente enmienda,
se propone una disposicion transitoria.

La incorporacion de la disposicion adicional octogésimo octava en la Ley 22/2013, de Presupuestos
Generales del Estado para 2014, relativa a «desindexacion respecto a indices generales de contratos del
sector publico» ha introducido un indeseable factor de incertidumbre en el ambito de la contratacion
publica en Espafia, generando importantes dudas sobre su interpretacién y aplicacién y, como consecuencia
de ello, la paralizacién de numerosos proyectos de licitaciones publicas hasta que se produzca la
aprobacion del Real Decreto de desarrollo de la Ley de desindexacién de la Economia Espafiola.

Esta disposicion adicional de la Ley 22/2013 resulta abiertamente contradictoria con la disposicién
transitoria segunda del Proyecto de Ley de desindexacion de la Economia Espafiola, en la cual la situacion
transitoria se extiende, de forma razonable, hasta la entrada en vigor del Real Decreto de desarrollo.
Resulta altamente perturbador mantener esta contradiccion en la soluciéon transitoria ofrecida por el
legislador, que, ademas, implica graves efectos perjudiciales para la contratacion del sector publico y la
seguridad juridica de los licitadores.

ENMIENDA NUM. 86
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir un nuevo parrafo a la disposicion derogatoria Unica
Redaccioén que se propone:
«Disposicidn derogatoria unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta
ley y, en particular, las que contengan revisiones periddicas o no peridédicas de valores monetarios
conforme a un indice de precios general o formula que lo contenga.

Asimismo, quedan derogados los articulos, 90 y 91 del texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Queda derogada la disposicién adicional octogésimo octava de la Ley 22/2013, de 23 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2014.»

JUSTIFICACION

La incorporacion de la disposicion adicional octogésimo octava en la Ley 22/2013, de Presupuestos
Generales del Estado para 2014, relativa a «desindexacion respecto a indices generales de contratos del
sector publico» ha introducido un indeseable factor de incertidumbre en el ambito de la contratacion
publica en Espafia, generando importantes dudas sobre su interpretacién y aplicaciéon y, como consecuencia
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de ello, la paralizacién de numerosos proyectos de licitaciones publicas hasta que se produzca la
aprobacion del Real Decreto de desarrollo de la Ley de desindexacién de la Economia Espafiola.

Esta disposicién adicional de la Ley 22/2013 resulta abiertamente contradictoria con la Disposicion
Transitoria Segunda del Proyecto de Ley de desindexacion de la Economia Espafiola, en la cual la
situacion transitoria se extiende, de forma razonable, hasta la entrada en vigor del Real Decreto de
desarrollo. Resulta altamente perturbador mantener esta contradiccion en la solucion transitoria ofrecida
por el legislador, que, ademas, implica graves efectos perjudiciales para la contratacion del sector publico
y la seguridad juridica de los licitadores.

ENMIENDA NUM. 87
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir un nuevo parrafo en el apartado uno y dos de la disposicion final primera
Redaccion que se propone:

«Disposicion final primera. Modificacion de laLey 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos
Urbanos.

Uno. El apartado 1 del articulo 18 queda redactado de la siguiente manera:

“1. Durante la vigencia del contrato la renta sélo podra ser revisada por el arrendador o el
arrendatario en la fecha en que se cumpla cada afo de vigencia del contrato, en los términos y de
acuerdo con los indices o metodologias de referencia pactados por las partes. En defecto de pacto
expreso, no se aplicara revision de rentas a los contratos.

En caso de pacto expreso entre las partes sobre algun mecanismo de revision de valores
monetarios que no detalle el indice o metodologia de referencia, la renta se revisara para cada
anualidad por referencia a la variacién anual del indice de Garantia de Competitividad a fecha de
cada revision, tomando como mes de referencia para la revision el que corresponda al ultimo indice
que estuviera publicado en la fecha de revisién del contrato.”

Dos. Elapartado 3 de la disposicion adicional primera queda redactado de la siguiente manera:

“3. No se aplicara revision de rentas de las viviendas de proteccion oficial salvo pacto explicito
entre las partes, en que se estara a los términos y de acuerdo con los indices 0 metodologias de
referencia que se hubieren pactado. En caso de pacto expreso entre las partes sobre algun
mecanismo de revision de valores monetarios que no detalle el indice o metodologia de referencia,
la renta se revisara para cada anualidad por referencia a la variacién anual del indice de Garantia
de Competitividad.”»

JUSTIFICACION

El legislador admite que cuando haya un pacto de actualizaciéon de rentas y se detalle el indice o
metodologia de referencia se deba estar a lo establecido por las partes. Para ello, se debe garantizar que
la actualizacién no se vera sometida a otro indice (como el indice de Garantia de Competitividad), puesto
que esa no habria sido la voluntad de las partes.

Si se garantiza la autonomia de la voluntad en materia de actualizacién de la renta con toda la extension
que la ha venido reconociendo la Ley 29/1994 y que actualmente le reconoce la Ley 4/2013, para todos
los contratos vigentes que asi lo hubieran convenido de acuerdo con indices diferentes al IGC, es necesario
prever la aplicacién de los indices o metodologias de referencia que hayan pactado durante todo el periodo
de vigencia del contrato y de su prérroga.
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ENMIENDA NUM. 88
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar un nuevo parrafo en el apartado 2 de la disposicion final segunda

Redaccioén que se propone:

«Disposicionfinal segunda. ModificaciéndelalLey49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos
Rusticos.

El apartado 2 del articulo 13 de la Ley 49/2003, de 26 de noviembre, de Arrendamientos Rusticos
queda redactado como sigue:

“2. Las partes podran establecer el sistema de revision de renta que consideren oportuno, en
los términos y de acuerdo con los indices o metodologias de referencia que ellas establezcan. En
defecto de pacto explicito no se aplicara revision de rentas.

En caso de pacto explicito entre las partes sobre algun mecanismo de revision de valores
monetarios que no detalle el indice o metodologia de referencia, la renta se actualizara para cada
anualidad por referencia a la variacién anual del indice de Garantia de Competitividad.”»

JUSTIFICACION

Por los mismos motivos que en la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 89
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el punto 2 del apartado tres de la disposicion final tercera

Redaccioén que se propone:

«Disposicion final tercera. Modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Tres. El articulo 89 queda redactado del siguiente modo.
(...)
2. La revision de preC|os sale se IIevara a cabo euaﬁde—se—fus{-mque—per&Haeieﬁes—eﬁ—bs

e*pres&meﬁfe en Ios términos previstos en la presente Iev y se-autoriee en el real decreto a que se

refiere el articulo 4 de la Ley XXXX de XXXX de XXX.
Cuando el citado Real Decreto prevea una revision basada en férmulas, éstas reflejaran la
ponderacion en el preC|o del contrato del—ees-te—de—ies—ma’feﬂa’res—baﬁees de los costes incorporados

a su objeto y de las prestaciones objeto del
mismo.»
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JUSTIFICACION

Si la nueva féormula de revision se fundamenta en la revision de los costes de la actividad, entonces
hay que considerar todos los costes y no debiera eliminarse la posibilidad de revisar los costes de mano
de obra, costes financieros, gastos generales o de estructura, pues no hay argumento justificativo.

Los costes de mano de obra no derivan de decisiones voluntarias de la empresa, sino que normalmente
derivan de obligaciones impuestas por la negociacion colectiva de alcance general o sectorial, razén por
la cual no se puede considerar que el aumento se deba que una deficiente gestion empresarial.

Los costes financieros, especialmente en un contrato a largo plazo, tampoco dependen de la buena
gestion empresarial, sino que se deben a factores externos, entre ellos la propia evolucion diaria del tipo
de interés de referencia.

Del mismo modo, los gastos generales o de estructura en un contrato a largo plazo, pueden
experimentar variaciones reales que deben quedar sujetas a posibles revisiones y que son estrictamente
necesarios para la facilitacion del propio servicio en cuestion.

La evolucién y revision de los precios debiera tener presente los costes efectivos incurridos por los
operadores sobre todo teniendo en cuenta que, los costes enunciados por el Proyecto de Ley y que
pretenden ser justificados solo excepcionalmente pueden suponer un porcentaje muy elevado de mas de
la mitad del total de los costes soportados.

ENMIENDA NUM. 90
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el apartado cuatro de la disposicion final tercera

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas anteriores se propone no modificar el actual redactado sobre el
coeficiente de revision de la Ley de Contratos del Sector publico.

ENMIENDA NUM. 91
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el punto 5 del apartado dos.tres, de la disposicion final tercera
Redaccioén que se propone:

«Disposicion final tercera. Modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Tres. El articulo 89 queda redactado del siguiente modo.
(...)

5. Cuando proceda, la revisién de precios en los contratos del sector publico tendra lugar, en
los términos establecidos en este capitulo, cuando el contrato se hubiese ejecutado, al menos, en
el 20 por 100 de su importe y hubiese transcurrido un afio desde su formalizacion. En consecuencia
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el primer 20 por 100 ejecutado y el primer afio transcurrido desde la formalizacion quedaran
excluidos de la revision.

No obstante, en los contratos de gestion de servicios publicos, la revision de precios podra tener
lugar transcurrido el primer afio desde la formalizacién del contrato, sin que sea necesario haber
ejecutado el 20 por 100 de la prestacién.»

JUSTIFICACION

No existe justificacion en la ley para dejar fuera de la posible revision de precios los dos primeros afios
desde la formalizacién del contrato, modificando el actual régimen establecido en el texto refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico. El nuevo régimen que se propone en este articulo es innecesario
toda vez que la ley ya establece el régimen objetivo que debe darse para que pueda procederse a la
revision de precios y provoca una dualidad en la revision.

ENMIENDA NUM. 92
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el punto 6 del apartado dos.tres de la disposicion final tercera
Redaccién que se propone:

«Disposicion final tercera. Modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Tres. El articulo 89 queda redactado del siguiente modo

(..)

6. La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos aprobara los indices
mensuales de precios de los materiales basicos y de la energia, a propuesta del Comité Superior
de Precios de Contratos del Estado, debiendo ser publicados los mismos en el “Boletin Oficial del
Estado”.

Los indices reflejaran, al alza o a la baja, las variaciones reales de los precios de la energia y
materiales basicos observadas en el mercado y podran ser unicos para todo el territorio nacional o
particularizarse por zonas geograficas.

Los indices particularizados por zonas geograficas seran aprobados por el Gobierno de la
Comunidad Auténoma y publicados en el Diario Oficial correspondiente.»

JUSTIFICACION

Este proyecto de ley debe tener en cuenta, de forma explicita, a las administraciones autonémicas y
respetar sus competencias. Es la Comunidad Auténoma la que debe establecer las cuestiones de detalle
y los indices territoriales de nivel inferior al estatal, dentro de los margenes establecidos por la ley, y que
se aplicarian también a las administraciones locales.
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ENMIENDA NUM. 93
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de anadir un nuevo punto uno a la disposicion final tercera, reenumerando el resto de los
puntos

Redaccién que se propone:

«Disposicion final tercera. Modificacion del texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

El texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, queda modificado como sigue:

Uno. Incluir un nuevo apartado 4 en el articulo 54 que queda redactado como sigue:
“Articulo 54. Condiciones de aptitud.

1. Sdlo podran contratar con el sector publico las personas naturales o juridicas, espafiolas o
extranjeras, que tengan plena capacidad de obrar, no estén incursas en una prohibicion de contratar,
y acrediten su solvencia econémica, financiera y técnica o profesional o, en los casos en que asi lo
exija esta Ley, se encuentren debidamente clasificadas.

2. Los empresarios deberan contar, asimismo, con la habilitacion empresarial o profesional
que, en su caso, sea exigible para la realizacién de la actividad o prestacién que constituya el objeto
del contrato.

3. En los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 17 de esta Ley, el contratista
debera acreditar su solvencia y no podra estar incurso en la prohibicién de contratar a que se refiere
la letra a) del apartado 1 del articulo 60.

4. Se exigira al empresario la acreditacidon de que cumple lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusién Social, aprobada
mediante Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, respecto de la obligacién de
contar con un 2 por 100 de trabajadores con discapacidad o adoptar las medidas alternativas
correspondientes.

A tal efecto, los pliegos de clausulas administrativas particulares deberan incorporar en la
clausula relativa a la documentacién a aportar por los licitadores, la exigencia de que se aporte un
certificado de la empresa en que conste tanto el nimero global de trabajadores de plantilla corno el
numero particular de trabajadores con discapacidad en la misma, o en el caso de haberse optado
por el cumplimiento de las medidas alternativas legalmente previstas, una copia de la declaracién
de excepcionalidad y una declaracién del licitador con las concretas medidas a tal efecto aplicadas.”»

JUSTIFICACION

Los Centros Especiales de Empleo son aquellos cuyo objetivo principal es el de realizar un trabajo
productivo, participando regularmente en las operaciones del mercado, y teniendo como finalidad el
asegurar un empleo remunerado y la prestacion de servicios de ajuste personal y social que requieran sus
trabajadores con discapacidad, a la vez que sea un medio de integracion del mayor numero de personas
con discapacidad al régimen de trabajo normal.

Estos centros ya han demostrado su eficacia y su productividad, llegando a convertirse en empresas
consolidadas dentro de sus respectivos sectores, que ofrecen sus bienes y servicios al mercado en
condiciones absolutamente competitivas.

En la disposicién adicional quinta del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, se permite la reserva de
adjudicaciéon de algunos contratos a favor de los Centros Especiales de Empleo. Sin embargo, en la
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practica no se esta aplicando, ya que se dejé como una posibilidad meramente facultativa de las
Administraciones contratantes.

De forma complementaria a esta medida, seria muy positivo que se incorporara efectivamente dicha
reserva de adjudicacion de contratos a Centros Especiales de Empleo, ya que se considera una clara
accion muy eficaz para garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad en nuestro pais, tal y como sucede en otros paises.

Los concretos contratos a reservar se podrian seleccionar en base a un porcentaje del volumen de
contratacion anual, con lo que se evitaria que los contratos reservados fueran muy poco significativos a
efectos econdmicos, sin que tampoco alcanzaran en absoluto un nimero excesivo.

ENMIENDA NUM. 94
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar la disposicion final sexta
Redaccion que se propone:
«Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el primero de enero del afio posterior a aquel en que la tasa de
inflacion anual de la economia espafiola sea igual o superior al 2 %.»

JUSTIFICACION

En la actualidad, tanto en la economia espafiola como en la de la zona euro existe el riesgo de
deflacion. Prueba de ello es que, recientemente, el Presidente del Banco Central Europeo ha anunciado
medidas no convencionales dirigidas a reactivar la economia y el consumo y alejar el riesgo que supondria
perpetuar las sucesivas bajadas de precios en el conjunto de la Eurozona. Ante este contexto y, debido a
que, como indica la propia exposicion de motivos de esta ley, la no indexacion de valores monetarios
persigue evitar una elevada inflacion, se considera oportuno que la misma se aplique cuando las subidas
de precio sean la norma y se estabilice al alza el nivel de precios de la economia espafola.
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