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APROBACION POR LA COMISION CON COMPETENCIA LEGISLATIVA PLENA

121/000067 Proyecto de Ley sobre cobertura por cuenta del Estado de los riesgos
de la internacionalizacion de la economia espaiiola.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales del texto aprobado por la Comision de Economia
y Competitividad sobre el Proyecto de Ley sobre cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la
internacionalizacion de la economia espariola, tramitado con competencia legislativa plena, de conformidad
con lo previsto en el articulo 75.2 de la Constitucion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 23 de diciembre de 2013.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.
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La Comision de Economia y Competitividad, a la vista del Informe emitido por la Ponencia, ha aprobado
con competencia legislativa plena, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75.2 de la Constitucion,
el Proyecto de Ley sobre cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacién de la
economia espafiola con el siguiente texto:

Preambulo

La reciente crisis financiera internacional hace imperativo conseguir una mayor eficiencia y eficacia de
las politicas de internacionalizacion de la empresa. La demanda externa ademas de convertirse en el
motor de la recuperacion de nuestra economia esta llamada a convertirse en un elemento estructural
clave para el crecimiento a largo plazo de la economia espafiola. La realidad en la que se desenvuelven
nuestras empresas es mucho mas compleja y a la tradicional exportacion de bienes se ha unido la
exportacién de servicios y las inversiones en el exterior como actividades destacadas de la dimension
internacional de nuestras empresas. Actividades que mas alla de su efecto positivo directo sobre nuestra
produccién contribuyen a generar condiciones mas competitivas para las empresas espafolas, dando
lugar a un circulo virtuoso y generando externalidades positivas para el conjunto de la economia.

La cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacién a través de los distintos
instrumentos de seguro o garantia que permite la normativa vigente, ha sido desde su creacion un
instrumento esencial de la politica comercial espafiola. A través del mismo, el Estado da cobertura a gran
parte de los riesgos asociados a las operaciones de internacionalizacion, ya sean riesgos de caracter
comercial, politico o extraordinario. Como instrumento de politica comercial tiene la ventaja de complementar
y completar la financiacion privada puesto que se apoya en ella, sirviendo de catalizador en momentos
como el actual de insuficiencia de recursos financieros para financiar las operaciones de comercio e
inversiones. Al mismo tiempo, el seguro por cuenta del Estado ha generado desde su creacién un flujo de
ingresos neto positivo para el Estado. Por otra parte, es cada vez mas notorio que las empresas innovadoras
necesitan realizar proyectos de |+D+i en cooperacién internacional con otras empresas y centros de I+D,
que refuercen su competitividad y a la vez sienten las bases para extender su presencia en mercados
exteriores.

Como instrumento de politica comercial, el seguro por cuenta del Estado debe garantizar que nuestros
exportadores e inversores cuentan con condiciones tan competitivas como las de sus competidores en los
mercados internacionales. Es esencial que el Estado establezca las condiciones para garantizar lo anterior,
compatibilizando este objetivo con la consecucién de un mayor equilibrio financiero para el sistema con el
menor impacto presupuestario posible. De igual modo, ha de verificarse que nuestras empresas reciben
un servicio adecuado cuando solicitan cobertura por cuenta del Estado, a la vez que se atiende a que sean
exclusivamente los intereses de nuestra politica comercial exterior los que enmarcan las decisiones sobre
la mencionada cobertura.

LaLey 10/1970, de 4 de julio, por la que se modifica el régimen del Seguro de Crédito a la Exportacién,
atribuye a la Compania Espafiola de Seguros de Crédito a la Exportacion, Sociedad Anénima, en adelante
CESCE, de forma exclusiva la gestion del seguro por cuenta del Estado. Sin embargo, la posible pérdida
de la participacion mayoritaria del Estado en el capital de CESCE, de acuerdo con lo previsto en el Real
Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento
de la competitividad, hace necesaria una nueva Ley. En este sentido, la cobertura por cuenta del Estado
de los riesgos asociados a la internacionalizacion se realizara a través de un Agente Gestor con quien se
celebrara un Convenio de gestion sin que sea necesaria la naturaleza publica de aquél. Para garantizar
que el Agente Gestor desempefia sus atribuciones conforme a las instrucciones de los 6rganos
responsables de la politica comercial espafiola resulta necesaria la creacion de una Comision de Riesgos
por Cuenta del Estado. Dicha Comision controlara la gestion del seguro por cuenta del Estado realizada
por el Agente Gestor, con el fin de que dicha gestion se realice con diligencia y en condiciones idéneas de
costes, asignando a la misma los recursos necesarios, cumpliendo con las prioridades de nuestra politica
comercial y permitiendo a nuestros exportadores competir en igualdad de condiciones con sus
competidores. De igual forma, la actividad del Agente Gestor debera cumplir con el Acuerdo General sobre
Lineas Directrices en Materia de Crédito a la Exportacidon con Apoyo Oficial, o Consenso OCDE. Con ello,
el objetivo que se alcanzaria a medio plazo seria una asignacién mas adecuada de recursos.

Al mismo tiempo, el Agente Gestor de la cuenta del Estado debe tener como criterio de actuacion
fundamental la prestacién de un servicio adecuado a los exportadores espanoles de forma que éstos al
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competir en los mercados internacionales estén en las mismas condiciones que sus competidores de
otros paises con esquemas similares de cobertura de riesgos. Por ello, el Agente Gestor debera actuar
siguiendo las directrices de la Comision de Riesgos por Cuenta del Estado y responder ante la misma,
quien asumira las funciones principales para garantizar el control publico de la actividad de la cuenta del
Estado. El Agente Gestor asumira la gestion en exclusiva de este servicio por cuanto afecta de manera
decisiva a los intereses de la politica comercial espafiola, constituyéndose en un instrumento indispensable
para el posicionamiento econémico internacional de Espana.

Resulta esencial al mismo tiempo delimitar el marco econémico-financiero en el que el Agente Gestor
realizara las tareas encomendadas, estableciéndose de forma clara en la Ley que el Estado asumira la
responsabilidad ultima como garante o asegurador de las coberturas concertadas por su cuenta. Para
ello, los Presupuestos Generales del Estado fijaran anualmente el limite de dichas coberturas. Ademas, la
Ley propone igualmente la creaciéon de un Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacion de
titularidad estatal con el fin de facilitar la gestion de los recursos a disposicion del Agente Gestor y de
mejorar la capacidad de actuacién del mismo sin que ello implique coste adicional alguno para el Estado
ni limitacién alguna de sus derechos.

Por otro lado, la Ley contempla un plazo de ocho afios, durante el cual CESCE actuara como Agente
Gestor. De esta forma sera posible que la gestidon de la compafiia pueda beneficiarse de la mejora en la
eficacia y eficiencia asociadas al nuevo marco regulatorio asegurando al tiempo la estabilidad del sistema
de modo que exportadores, inversores y entidades financieras puedan contar con el apoyo de CESCE
evitando sobresaltos en la gestion del seguro. La seleccion del Agente Gestor, una vez transcurrido dicho
plazo deberd realizarse garantizando la idoneidad de los candidatos entre los que se seleccionara al que
asegure la maximizacion de la eficacia en la gestion de la cuenta del Estado con las restricciones que el
control publico del sistema de apoyo oficial a la internacionalizacién exige, por lo que conviene excluir
expresamente este procedimiento de seleccion del Agente Gestor de la aplicacion de las prescripciones
de la legislacién de contratos del sector publico sin perjuicio de la aplicacion de los principios establecidos
en dicha normativa y en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea: transparencia, publicidad,
concurrencia, idoneidad, igualdad de trato y no discriminacion, y atendiendo a la misién que se encomienda,
para desarrollar el procedimiento encaminado a designar al Agente Gestor.

La Ley esta estructurada en tres titulos. El Titulo preliminar delimita su objeto y establece una serie de
definiciones a efectos de lo previsto en la misma.

El Titulo | detalla el esquema mediante el cual el Estado, a través de un Agente Gestor, dara cobertura
a determinados riesgos de la internacionalizacion y fija el marco en el que este Agente actuara por cuenta
del Estado. Un Convenio de gestion recogera el conjunto de tareas que debe realizar dicho Agente.

El Titulo Il esta dividido en dos capitulos. En el Capitulo | se procede a la creacion de la Comision de
Riesgos por Cuenta del Estado, que sustituye a la Comision del Consejo de Administracion de CESCE
prevista en el articulo 27.2.a) del Decreto 3138/1971, de 22 de diciembre, por el que se regula el Seguro
de Crédito a la Exportacion, la cual hereda sus funciones y se le asignan otras para que sea el 6rgano a
través del cual la Administracion instruya y controle al Agente Gestor. La Comisién se convierte en correa
de transmisién de la politica de internacionalizacion y de gestion de la deuda externa en lo que concierne
al seguro por cuenta del Estado. El Capitulo Il aborda el régimen presupuestario, de contabilidad y de
financiacion de la cuenta del Estado.

Por ultimo, se incluyen siete disposiciones adicionales que establecen, en primer lugar, que la
aplicacion de esta Ley no supone aumento del gasto publico y, en segundo lugar, que CESCE sera el
Agente Gestor por un plazo determinado a partir del momento en el que la Compafiia deje de ser una
entidad con mayoria de capital publico; la tercera Disposicion adicional establece la aplicacion de la Ley
a las pdlizas en vigor, la cuarta Disposicion adicional se refiere a las modificaciones presupuestarias a
introducir, laquinta se refiere ala constitucion del Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacion,
la sexta modifica la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden
Social y la séptima modifica la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocién del Desarrollo.
Se incluye también una derogatoria y tres disposiciones finales en relaciéon con el titulo competencial, el
desarrollo reglamentario y la entrada en vigor de la Ley.
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TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ley tiene por objeto establecer el régimen juridico de la cobertura por cuenta del Estado de
los riesgos derivados de la internacionalizacién de la economia espafiola.

2. La cobertura de estos riesgos por cuenta del Estado constituye un servicio de interés econémico
general como instrumento del sistema espafiol de apoyo financiero oficial a la internacionalizacion de la
actividad de las empresas espafiolas y debera desarrollarse en el marco de la politica comercial comun
de la Unién Europea, y de conformidad con los acuerdos y convenios internacionales de los que Espana
sea parte.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se entiende por:

a) Riesgos de la internacionalizacion: son aquellos susceptibles de generar perjuicios en las
operaciones de inversién directa o de exportacion de bienes y servicios, incluidos los que lleven asociados
proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion, asi como los derivados de la financiacion de estas
operaciones, y los asumidos en general en aquellas operaciones que presenten un interés estratégico
para la internacionalizacion de la economia espafiola.

b) Modalidades autorizadas de cobertura: son aquellos contratos de cobertura, instrumentados
como pdéliza de seguro o garantia irrevocable, que sean concertados por cuenta del Estado al objeto de
cubrir los distintos riesgos de la internacionalizacion.

c) Convenio de gestion: es el convenio suscrito entre el Estado y el Agente Gestor que regula la
prestacion de servicios de éste por cuenta del Estado, los derechos y obligaciones del Estado y del Agente
Gestor.

d) Asegurados y beneficiarios de las garantias: son aquellas empresas o entidades aseguradas o
garantizadas, que por estar expuestas a los riesgos de la internacionalizacién, contratan la cobertura de
esos riesgos por cuenta del Estado.

TITULO |

Gestion de la cobertura de riesgos de la internacionalizacion por cuenta del Estado

Articulo 3. Cobertura de los riesgos de la internacionalizacion.

1. Cualquier entidad de seguros autorizada para operar en los ramos del seguro de crédito o de
caucion podra cubrir riesgos derivados de operaciones de internacionalizacion.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el Estado, mediante las modalidades autorizadas
de cobertura, podra cubrir, en los términos y con los limites previstos en la normativa de la Unién Europea
y estatal, los riesgos de la internacionalizacion definidos en el articulo 2.a) de esta Ley y en sus normas
de desarrollo.

3. Los riesgos cubiertos podran ser de caracter comercial, politico, extraordinario, o de otra
naturaleza, siempre que estén previstos en las modalidades vigentes de pdliza de seguro autorizadas, o
que puedan autorizarse, por el Ministro de Economia y Competitividad como cobertura de riesgos por
cuenta del Estado.

a) Son riesgos comerciales que pueden cubrirse por el Estado en las operaciones de
internacionalizacion aquellos susceptibles de generar pérdidas derivadas de la falta de cumplimiento de
los compromisos asumidos por los deudores privados, ya sea en la fase previa a la expedicion de bienes
0 a la prestacion de los servicios, 0 a partir de éstas ultimas. Principalmente podran ser objeto de cobertura
dentro de esta categoria los de pérdida por resolucion de contrato y los de crédito. Dichos incumplimientos
podran tener lugar en el pais del deudor, de los garantes o en otros paises, siempre que tales situaciones
estén ligadas a dicha operacion de internacionalizacion.
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b) Sonriesgos politicos que pueden cubrirse por el Estado en las operaciones de internacionalizacion:

1.° aquellos susceptibles de generar pérdidas a los asegurados derivadas de circunstancias que
tienen su origen en las actuaciones y decisiones de instituciones publicas, asi como las derivadas de
situaciones econdmicas criticas que afectan de forma generalizada a un mercado internacional o nacional
0 a una economia en su conjunto.

2.° Los conflictos armados y la violencia politica, la falta de convertibilidad o problemas de
transferencia, los acontecimientos politicos o econémicos que produzcan alteraciones de la balanza de
pagos o alteraciones de la paridad monetaria, y la falta de cumplimiento de compromisos de entidades
oficiales y compradores publicos.

3.° En operaciones de inversion directa se suman a los anteriores los riesgos derivados del
incumplimiento de compromisos de los reguladores publicos y la expropiaciéon, nacionalizacién o
confiscacion de activos vinculados a la inversion.

c) Son riesgos de tipo extraordinario que pueden cubrirse por el Estado en las operaciones de
internacionalizacién, aquellos susceptibles de generar pérdidas a los titulares de la cobertura derivadas
de desastres naturales y riesgos catastroéficos.

4. De entre las operaciones con riesgos susceptibles de ser cubiertos por cuenta del Estado definidos
en los apartados anteriores, correspondera al Ministro de Economia y Competitividad determinar, de
conformidad con la normativa de la Union Europa y estatal, aquellas operaciones excluidas de la cobertura
por cuenta del Estado en atencién a que los riesgos vinculados a las mismas se definan como riesgos
negociables por:

a) su naturaleza.

b) el plazo de las operaciones.

c) los mercados en los que se desarrollan estas ultimas.

d) cualesquiera otros aspectos, limites y condiciones que fije dicho Ministerio, tales como la moneda
de contratacion.

5. ElEstado asumira los resultados derivados de la cobertura de los riesgos de la internacionalizacion
conforme a las estipulaciones que se establezcan en cada modalidad de pdliza y en el correspondiente
contrato de cobertura.

6. Enlacoberturade losriesgos de lainternacionalizacion el Estado dirigira su actividad especialmente
a las operaciones de interés estratégico para la internacionalizacion, definidas como aquellas operaciones
que implican o promueven la internacionalizacion de las pequefias y medianas empresas espafolas, asi
como aquellas que conlleven la inversion directa de empresas espanolas en el exterior o la exportacion
de bienes y servicios de origen y fabricacién espafnola en un porcentaje suficientemente significativo del
contrato de exportacion y/o de su posible financiacién, a criterio de la Secretaria de Estado de Comercio
del Ministerio de Economia y Competitividad, o cuando, en ausencia de dicho requisito, concurran
circunstancias especiales que justifican ese interés a criterio de la Comisiéon de Riesgos por cuenta del
Estado, siguiendo las directrices del Ministerio de Economia y Competitividad a través de la Secretaria de
Estado de Comercio.

7. Las operaciones internacionales que sean cubiertas conforme a lo dispuesto en esta Ley deberan
cumplir con los principios de transparencia y buen gobierno aceptados por el Reino de Espafia, y en
particular con lo dispuesto en el Convenio para Combatir la Corrupcién de Agentes Publicos Extranjeros
en las Transacciones Econdmicas Internacionales. El Agente Gestor debera contrastar que los proyectos
a los que da cobertura oficial adoptan practicas y medidas adecuadas de prevencion y mitigacion de los
riesgos medioambientales.

Articulo 4. Cobertura de riesgos por cuenta del Estado mediante un Agente Gestor.

1. La Administracion General del Estado gestionara la cobertura de riesgos por cuenta del Estado
por medio de un Agente Gestor que sera designado por el Ministro de Economia y Competitividad. En el
procedimiento de seleccion del Agente Gestor no resultaran aplicables las prescripciones del Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
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de noviembre, y se respetardn los principios de idoneidad, transparencia, publicidad, concurrencia,
igualdad de trato y no discriminacion.

2. ElAgente Gestor sera la entidad encargada, actuando con caracter exclusivo como asegurador o
garante, de realizar la gestibn y administracion de la cobertura de los riesgos derivados de la
internacionalizacién que en cada momento asuma por cuenta del Estado.

3. El Ministro de Economia y Competitividad suscribira un Convenio de gestion con quien designe
Agente Gestor. Los derechos, obligaciones y tareas a desarrollar por el Agente Gestor estaran contenidos
en el Convenio de gestion, que debera ajustarse a lo previsto en esta Ley y en la normativa que la
desarrolle.

4. ElAgente Gestor debera estar autorizado para operar como entidad aseguradora y reaseguradora
en los ramos de crédito y de caucién en Espafa, y debera contar con los conocimientos, medios y la
experiencia necesarios para desarrollar dicho cometido. El Agente Gestor estara sometido al régimen de
supervision de las autoridades espafiolas en materia de ordenacion y supervision de seguros, sin perjuicio
de la funcion de tutela y competencias del Ministerio de Economia y Competitividad a través de la
Secretaria de Estado de Comercio en la gestion del seguro de crédito a la exportacion.

5. EIl Agente Gestor asumira la actividad de gestion de la cuenta del Estado a su riesgo y ventura,
entendido como asuncion del riesgo empresarial de dicha funcién gestora, sin perjuicio de la responsabilidad
ultima del Estado como asegurador o garante de las coberturas concertadas por cuenta del mismo, de
forma que el Agente Gestor no responde patrimonialmente de las pérdidas cubiertas por cuenta del
Estado. A estos efectos, y sin perjuicio de las competencias de la Comision de Riesgos por Cuenta del
Estado prevista en esta Ley, correspondera al Agente Gestor la ordenacién de los medios materiales y
humanos necesarios para proveer una eficaz y eficiente gestion de la cuenta del Estado.

6. ElAgente Gestor estara habilitado para actuar por cuenta del Estado. Los términos y condiciones
de esta habilitacion son los previstos en esta Ley, en su desarrollo reglamentario y en el Convenio de
gestion que se suscriba con el Estado. Este Convenio de gestidon recogera como causas de resolucion del
mismo, entre otras, la vulneracion de las prohibiciones o el incumplimiento de las obligaciones recogidas
en esta Ley y en su desarrollo reglamentario.

7. Acefectos de poder ser designado y mantenerse en el ejercicio de sus funciones, el Agente Gestor
estara sometido al siguiente régimen:

a) El Agente Gestor debera prestar adecuadamente el servicio de interés general que se le confia
como misién especifica, preservando los intereses de la politica comercial espafiola. A estos efectos, en
el procedimiento de designacion debera acreditarse la inexistencia de conflicto de interés a través de
informe emitido por la Secretaria de Estado de Comercio.

Asimismo, durante la vigencia del Convenio de gestién, el Agente Gestor debera comunicar a la
Secretaria de Estado de Comercio cualquier alteracién de las circunstancias relevantes que hubieran sido
tenidas en cuenta para la apreciacion de la situacidon de conflicto de interés a la que se refiere el parrafo
anterior.

Reglamentariamente se desarrollara el procedimiento para la definicion de la eventual existencia de
una causa de conflicto, garantizandose, en todo caso, la ausencia de discriminacion por razén de
nacionalidad y el pleno respeto a la libre circulacién de mercancias, personas, servicios y capitales en el
mercado interior en los términos del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y el Derecho de la
Union.

b) El Agente Gestor no podra encontrarse incurso en los supuestos de prohibicién de contratar con
el sector publico en los términos previstos por el articulo 60 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

c) El Agente Gestor no podra estar sometido a medidas de garantia de la solvencia futura o de
control especial, previstas en los articulos 38 y 39 del Texto Refundido de la Ley de ordenacion y supervision
de seguros privados, ni haber sido sancionado por infracciones graves o muy graves de las previstas en
el articulo 40.3 y 40.4 de dicha norma.

d) En el caso en el que el Agente Gestor realice operaciones de cobertura de riesgo de crédito por
cuenta propia, debera mantener una separacion estricta entre estas operaciones y las que cubra por
cuenta del Estado. La forma en la que se instrumentara dicha separacion sera objeto de desarrollo
reglamentario y debera constar en el Convenio de gestion.
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e) Al personal directivo del Agente Gestor a quien se vaya a encomendar la gestién y administracion
de la cobertura de riesgos por cuenta del Estado le sera de aplicacion las previsiones de los articulos 15
y 74 del Texto Refundido de la Ley de ordenacioén y supervision de los seguros privados. Sin perjuicio de
lo anterior, su nombramiento o contratacion para el desempefio de estas funciones debera ser previamente
comunicado a la Secretaria de Estado de Comercio.

Articulo 5. Régimen de actuacion del Agente Gestor.

1. EIAgente Gestorrealizara por cuenta del Estado las actividades principales de estudio, preparacion,
negociacion, formalizacion y seguimiento de los contratos de cobertura, ademas de las correspondientes
actividades de minoracion o evitacion de siniestros y recobro, una vez que se abone la indemnizacion, asi
como cualesquiera otras actividades complementarias que se consideren necesarias para la eficiente
gestion de la cobertura de riesgos por cuenta del Estado, y de la deuda por cuenta del Estado y en general
de los instrumentos de apoyo financiero oficial a la internacionalizaciéon de la empresa espanola. En el
ejercicio de estas funciones, debera mantener permanentemente informado al Ministerio de Economia y
de Competitividad sobre cualquier aspecto que éste considere necesario en relacion con la gestion de los
riesgos asumidos por el Estado.

2. El Agente Gestor asumira directamente frente a los asegurados y beneficiarios de las coberturas
el cumplimiento de los deberes y obligaciones que se deriven de los contratos de cobertura. A estos
efectos, el Agente Gestor fijara el importe de indemnizaciones y gestionara el abono de las indemnizaciones
0 pagos de los cuales se responsabiliza el Estado, y que resulten procedentes por aplicacién de los
contratos de cobertura.

3. Enlos contratos de cobertura por cuenta del Estado que gestione el Agente Gestor, al abonar éste
la indemnizacién se subrogara por cuenta de aquél en el importe del crédito indemnizado, ejerciendo los
derechos que al Estado corresponden sobre el mismo. Esta subrogacion alcanzara tanto al crédito como
a sus intereses, garantias y cualquier otro derecho derivado del mismo, resultando representante del
asegurado o beneficiario en la gestidn de cualquier parte vencida o por vencer que no esté amparada por
el seguro o, en su caso, la garantia. El Agente Gestor mantendra la direccion del procedimiento de recobro,
estando obligado el asegurado o beneficiario a seguir sus instrucciones en relacién con el mismo.

4. En relacién con el apartado anterior, el Agente Gestor, de conformidad con las instrucciones y
directrices que, en su caso, reciba de la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa, podra
suscribir convenios sobre moratorias y remisiones parciales o totales de deuda, aun cuando incluyan
créditos no vencidos, asi como enajenar los créditos derivados de las coberturas, para facilitar, entre
otras, las operaciones de conversion de deuda en inversién directa u otros instrumentos. Los convenios
sefalados anteriormente deberan ser ratificados por el Ministro de Economia y Competitividad.

Los acuerdos o convenios que suscriba el Agente Gestor seran plenamente oponibles a sus
asegurados, y vinculantes para estos por la totalidad de los créditos incluidos en tales convenios, sin
perjuicio del derecho de los asegurados a percibir las indemnizaciones que procedan en términos del
contrato o contratos de cobertura suscritos.

5. El Agente Gestor, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 8.e) de esta Ley respecto a la
aprobacion y desarrollo de las condiciones generales de las distintas modalidades, podra establecer las
clausulas especiales y particulares segun el principio de libertad de pactos que mejor defiendan el interés
del Estado. En particular podra establecer en sus contratos de cobertura garantias especiales y
complementarias en cuanto a la cobertura de la falta de pago prolongada que afecte a los créditos relativos
a operaciones de exportacion otorgados por entidades bancarias o instituciones financieras.

6. ElConvenio de gestion determinara la correspondiente retribucién al Agente Gestor por la gestion,
administracion y control de la cobertura de los riesgos que se asumen por cuenta del Estado. Dicha
retribucion se establece como un porcentaje a deducir de la prima abonada por las coberturas contratadas
por los asegurados y los beneficiarios u ordenantes de las garantias, sin que el Estado esté obligado a
garantizar el cobro de tal retribucion. En la determinacion de la correspondiente retribuciéon deberan
tenerse en cuenta los costes que debera asumir el Agente Gestor con motivo de la gestion administracion
y control de los riesgos por cuenta del Estado en los términos que se establezca reglamentariamente.

7. Las tarifas de prima aplicadas por el Agente Gestor en los instrumentos que utilice, se fijaran por
el Ministerio de Economia y Competitividad, de conformidad con el principio de suficiencia de las primas
y precios, debiendo sujetarse en todo momento a lo previsto en los acuerdos y normas europeas e
internacionales en el ambito del seguro de crédito a la exportacion con apoyo oficial.
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8. ElAgente Gestor podra suscribir contratos de coaseguro que cubran parcialmente operaciones de
internacionalizacién de la empresa espafiola, asi como de aceptacion o cesion en reaseguro de los riesgos
a los que se refiere esta Ley, tanto comerciales, como politicos y extraordinarios, con los términos que
autorice la Comision de Riesgos por Cuenta del Estado.

9. El Ministro de Economia y Competitividad podra autorizar al Agente Gestor para que, con el objeto de
conseguir una gestion mas eficiente de la cartera global que cubre por cuenta del Estado en los riesgos de la
internacionalizacion de la empresa, pueda enajenar, ceder y constituir derechos, total o parcialmente, sobre los
créditos frente a terceros que se deriven de los contratos de cobertura por cuenta del Estado. A tal efecto, podra
autorizar la conclusion por el Agente Gestor de operaciones de titulizacion o de cualquier otra indole, siempre
que las mismas supongan una disminucién en el riesgo contraido o una mejora en la rentabilidad de la citada
cartera gestionada por el Agente gestor por cuenta del Estado. En cualquier caso, la realizacion de este tipo de
operaciones debera contar con la valoracién favorable de la Comisién de Riesgos por Cuenta del Estado, y
tendra en cuenta los derechos de terceros en la parte de los créditos no cubierta y en el riesgo no vencido.

10. ElAgente Gestor podra garantizar, por cuenta del Estado, hasta el limite maximo que establezca
la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio, las obligaciones econémicas derivadas de
garantias directas o prestadas por terceros, préstamos, créditos a la exportacion o emisiones de
instrumentos financieros, destinados a facilitar la financiacion de operaciones de comercio exterior e
internacionalizacién de la empresa espafola. Ademas podra garantizar, con las mismas limitaciones, las
obligaciones econdémicas derivadas de instrumentos financieros, incluidos los resultantes de operaciones
de titulizacién, cuya emision se encuentre respaldada por créditos o préstamos a la exportacién de bienes
y servicios espafoles asegurados por el Agente Gestor.

11. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, el Agente Gestor podra otorgar fianzas,
garantias a primera demanda y cualquier otro compromiso de pago o resarcimiento que resulte exigible
en caso de incumplimiento de las obligaciones objeto de garantia y que apruebe la Comision de Riesgos
por Cuenta del Estado.

12. Todas y cada una de las operaciones que pretendan ser garantizadas conforme a lo establecido
en el apartado anterior habran de ser previamente aprobadas por la Comision de Riesgos por Cuenta del
Estado, cuya creacion se contempla en esta Ley, sin perjuicio de lo que se autorice conforme a lo previsto
en el articulo 8.f).

TITULO Il

Supervision y direccion de la gestion de la cobertura de riesgos por cuenta del Estado

CAPITULO |

La Comision de Riesgos por Cuenta del Estado

Articulo 6. Creacion y objeto de la Comisién de Riesgos por Cuenta del Estado.

1. Se crea la Comision de Riesgos por Cuenta del Estado como 6rgano colegiado interministerial
adscrito al Ministerio de Economia y Competitividad a través de la Secretaria de Estado de Comercio. En
cuanto a su organizacion y funcionamiento se aplicara lo previsto en esta Ley y en sus normas de
desarrollo, rigiendo supletoriamente la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

2. La Comision de Riesgos por Cuenta del Estado sera el érgano de control, seguimiento y
participacion de la Administracion General del Estado en la gestion que realice el Agente Gestor en su
actividad para la cobertura de riesgos por cuenta del Estado. A tales efectos, actuara como érgano de
relacidn y coordinacion entre la Administracion General del Estado y el Agente Gestor.

Articulo 7. Composicién y funcionamiento de la Comision de Riesgos por Cuenta del Estado.

1. La Comisién de Riesgos por Cuenta del Estado estara formada por un maximo de catorce
miembros que perteneceran:

a) Seis, a la Secretaria de Estado de Comercio.
b) Dos, a la Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.
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c) Uno, al Consorcio de Compensaciéon de Seguros.

d) Uno, al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

e) Uno, al Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

f) Uno, al Ministerio de Industria, Energia y Turismo.

g) Uno, al Ministerio de Fomento.

h) Uno, al Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.

Todos los miembros seran nombrados por el Ministro de Economia y Competitividad a propuesta del
Secretario de Estado de Comercio en lo que se refiere a la letra a), a propuesta del Secretario de Estado
de Economia y Apoyo a la Empresa en lo que se refiere a las letras b) y ¢) y a propuesta de los titulares
de los respectivos Departamentos Ministeriales respecto a las letras d) a h).

2. Sera Presidente de la Comisién de Riesgos por Cuenta del Estado el Secretario de Estado de
Comercio.

Con periodicidad anual el Secretario de Estado de Comercio comparecera ante la Comisién de
Economia y Competitividad del Congreso de los Diputados, con el fin de informar sobre la evolucion de la
gestion de la cobertura de riesgos por cuenta del Estado y sobre los elementos fundamentales de su
actuacion econémica financiera.

3. Actuara como Secretario de la Comision un funcionario destinado en el Ministerio de Economia y
Competitividad, que sera designado por la Comision a propuesta de este Ministerio y tendra voz pero no
voto.

4. La Comisidon de Riesgos por Cuenta del Estado se reunira con la periodicidad y en la forma que
se establezca por la misma atendiendo a las necesidades de las operaciones que sean propuestas por los
servicios del Agente Gestor. Sera convocada por su Presidente, por decision propia o a solicitud del
Presidente del Agente Gestor.

5. El Presidente de la Comisién de Riesgos por Cuenta del Estado, en atencién a las materias a
tratar en las reuniones, requerira, por propia iniciativa o a solicitud del Presidente del Agente Gestor, la
asistencia del personal de los servicios del Agente Gestor que, por sus conocimientos técnicos, se
considere procedente. En todo caso, a las reuniones debera asistir de forma permanente el Presidente del
Agente Gestor, o0 en quien delegue, asi como hasta cinco directivos responsables de la Cuenta del Estado.
Los representantes del Agente Gestor tendran voz pero no voto. Igualmente, el Presidente de la Comisién
podra invitar a participar en las reuniones de la Comision a expertos independientes cuando la naturaleza
de los asuntos a tratar asi lo aconseje.

6. EIl régimen juridico de la Comisidén, que incluira, entre otros aspectos, las reglas respecto a
quérum, sistema de votacion y de adopcion de acuerdos, el régimen de suplencia, asi como las normas
de funcionamiento interno que lo desarrollen, sera objeto de desarrollo reglamentario posterior.

Articulo 8. Funciones de la Comisién de Riesgos por Cuenta del Estado.
Corresponderan a la Comisién de Riesgos por Cuenta del Estado las siguientes funciones:

a) El control y seguimiento de la gestion que realice el Agente Gestor en las operaciones de
internacionalizacién cuyos riesgos asuma por cuenta del Estado.

b) Decidir sobre las propuestas en materia de cobertura de riesgos y respecto a la gestion de los
mismos que realice el Agente Gestor, incluyendo las politicas de cobertura en los diferentes mercados y
la cobertura de las operaciones. Igualmente, decidir sobre las propuestas en materia de moratorias,
reestructuracién o remisiones de deuda no vinculada a programas de tratamiento, condonacion o
conversion de deuda entre Estados. Reglamentariamente se fijaran los requisitos de informacion técnica
y financiera que debera aportar el Agente Gestor.

No obstante lo anterior, en operaciones de especial relevancia en atencién a su importe, naturaleza,
pais de destino, concentracién de riesgo, el elevado impacto potencial en la deuda externa, asi como los
que reglamentariamente se determinen, correspondera a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos acordar los criterios de cobertura y gestion de los riesgos aplicables. Reglamentariamente se
fijaran los requisitos de informacion que se deban facilitar al respecto.
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Las operaciones anteriormente sefialadas deberan ser ejecutadas por el Agente Gestor previa
comunicacién de la Comision de Riesgos cuando hayan sido acordadas por la Comision Delegada del
Gobierno para Asuntos Econémicos.

c) Proponer al Ministerio de Economia y Competitividad, dentro del marco que reglamentariamente
se establezca, las tarifas a aplicar a las operaciones aseguradas. Dichas tarifas deberan sujetarse a lo
previsto en los acuerdos y normas internacionales sobre el seguro de crédito a la exportacién con apoyo
oficial y su normativa concordante y dentro del marco que reglamentariamente se establezca.

d) Someter a autorizacion del Ministro de Economia y Competitividad, las nuevas modalidades de
cobertura aseguradoras, reaseguradoras que puedan utilizarse como contratos de cobertura con relacion
a los riesgos cubiertos por cuenta del Estado, asi como las condiciones y los términos generales aplicables
a las correspondientes contrataciones.

e) Aprobar, a propuesta del Agente Gestor, las adaptaciones de los Condicionados Generales de las
modalidades de seguro y garantias ya autorizadas que sean necesarias para la cobertura de una operacion
o de una agrupacion de ellas.

f) Aprobar, dentro de los limites que reglamentariamente se establezcan, el nivel de atribuciones que
se autorice al Agente Gestor, asi como la supervisidon que se ejercera por la propia Comision, en relacion
con las tareas necesarias para la gestion de los riesgos por cuenta del Estado.

g) Definir, en los términos que reglamentariamente se establezca, el contenido del informe anual de
gestion de los riesgos por cuenta del Estado que sera presentado a la Comision Delegada del Gobierno
para asuntos Econdmicos, y aprobar el contenido del informe concreto que habra de ser presentado de
forma periédica por el Agente Gestor. El informe anual contendra la relacion de los medios y recursos
destinados por el Agente Gestor para el cumplimiento de la actividad de la gestiéon de los riesgos por
cuenta del Estado.

h) Solicitar al Agente Gestor que recabe y aporte la informacién necesaria para valorar los riesgos
que asume el Estado y controlar la gestion eficiente por parte de aquél, lo que incluye cualquier informacion
que la Comisidn considere relevante en relacion con la eventual actividad del Agente Gestor por cuenta
propia en la cobertura de riesgos de la internacionalizacion.

i) Determinar la informacion econdémico-financiera que de forma especifica o periddica deba ser
remitida al Ministerio de Economia y Competitividad sobre la cuenta del Estado.

j) En general, ejercitar las competencias relacionadas con las decisiones sobre gestion de estos
riesgos por cuenta del Estado que no estén legalmente atribuidas a otro 6rgano de la Administracion
General del Estado y que no sean propias del Agente Gestor.

k) Comprobar que el Agente Gestor destina los medios materiales y humanos adecuados a la gestion
de las coberturas por cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacion, asi como instruir al
Agente Gestor para que tome las medidas oportunas para asegurar una correcta gestion y maximizar su
productividad.

I) Valorar, segun lo previsto en el articulo 5.9, las operaciones de titulizacién o de cualquier otra
indole destinadas a la disminucion del riesgo contraido o la mejora en la rentabilidad de la cartera de
riesgo gestionada por el Agente Gestor.

m) Cualquier otra que se le atribuya legal o reglamentariamente.

CAPITULO Il

Régimen presupuestario, econdmico-financiero, contable y de control de la cobertura de los riesgos
de la internacionalizacion por cuenta del Estado

Articulo 9. Régimen presupuestario y de financiacién y creacion del Fondo de Reserva de los Riesgos
de la Internacionalizacion.

1. El Estado respondera de las obligaciones asumidas por el Agente Gestor por cuenta de aquél en
el ejercicio de su actividad de cobertura. A tal efecto se crea el Fondo de Reserva de los Riesgos de la
Internacionalizacion, en adelante, el Fondo, como un fondo sin personalidad juridica, al amparo de lo
previsto en el articulo 2.2 de la Ley 47/2003, de 26 de Noviembre, General Presupuestaria, adscrito al
Ministerio de Economia y Competitividad por medio de la Secretaria de Estado de Comercio, al que se
imputaran las operaciones de cobertura de riesgos por cuenta del Estado realizadas por el Agente Gestor.
Al Fondo le sera de aplicacion el régimen presupuestario, econémico-financiero, contable y de control
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previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, para los fondos carentes de personalidad juridica cuya
dotacion se efectue mayoritariamente con cargo a los Presupuestos Generales del Estado a que se refiere
el articulo 2.2 de dicha Ley.

2. Los recursos del Fondo estaran constituidos por los derechos econémicos y primas recaudadas
—una vez deducida la remuneracion del Agente Gestor—, los recobros de siniestros, las comisiones y
eventuales rentas patrimoniales, cuya gestién y administracion se realizara atendiendo a lo previsto en
esta Ley y a las disposiciones que se establezcan reglamentariamente.

Adicionalmente, se consignaran en los Presupuestos Generales del Estado los créditos para facilitar
al Fondo las aportaciones patrimoniales que resulten necesarias para hacer frente a las desviaciones que
la cobertura de los riesgos comerciales, politicos y extraordinarios por cuenta del Estado pudiera producir,
cuando sus recursos acumulados sean insuficientes.

Cuando por la cercania del vencimiento del plazo en que haya de abonarse la indemnizacioén por
cuenta del Estado exista el riesgo de no poder atender a tiempo su pago, la Secretaria General del Tesoro
y Politica Financiera, previa solicitud motivada de la Secretaria de Estado de Comercio, podra anticipar al
Fondo, aun en el caso de que no existiera crédito suficiente, de forma temporal mientras se tramitan las
oportunas modificaciones presupuestarias, la cantidad necesaria mediante una operaciéon no
presupuestaria. Con posterioridad, la Secretaria de Estado de Comercio, en el plazo maximo de dos
meses desde la fecha de libramiento de los fondos, aplicara al presupuesto de gastos el anticipo,
procediéndose a la cancelacién del mismo en el momento en el que se realice la tramitacion presupuestaria
de su pago en formalizacion.

3. ElFondo, que sera gestionado y administrado por el Consorcio de Compensacion de Seguros en
los términos fijados en esta Ley y en su desarrollo reglamentario, elaborara anualmente la propuesta de
sus presupuestos de explotacién y de capital de acuerdo con lo establecido en el articulo 64 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

4. La contratacion de los servicios y suministros necesarios para el funcionamiento del Fondo se
realizara por el Consorcio de Compensacion de Seguros, ajustandose a las normas que resulten de
aplicacion a dicha entidad, e imputandose los correspondientes gastos directamente al presupuesto del
Fondo. Asimismo, se imputaran directamente a dicho presupuesto los gastos en que el Consorcio incurra
en el desarrollo y ejecucién de la funcion que se le encomienda en la cuantia que se establezca en el
convenio de colaboracion que al efecto suscriba con la Secretaria de Estado de Comercio.

5. El Consorcio de Compensacion de Seguros administrara la tesoreria del Fondo a través de una o
varias cuentas abiertas en el Banco de Espafia. No obstante, previa autorizacién de la Secretaria General
del Tesoro y Politica Financiera, la totalidad o parte de la misma podré situarse en cuentas abiertas en
otras entidades de crédito cuando asi se requiera para su mejor y mas eficaz gestion o para su
rentabilizacion.

La inversion de la tesoreria del Fondo por parte del Consorcio requerira para cada operacion la
conformidad previa de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera. No obstante, no sera precisa
una conformidad especifica para aquellas operaciones que se ajusten al Plan General de Inversiones que
sea aprobado por la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera a propuesta del Consorcio de
Compensacion de Seguros.

Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos anteriores, reglamentariamente se fijara el procedimiento
por el que se efectuaran los cobros y se atenderan los pagos derivados de la actividad de cobertura de los
riesgos por cuenta del Estado realizada por el Agente Gestor, que podra instrumentarse a través de una
cuenta bancaria de titularidad del Fondo de la que podra disponer el mencionado Agente Gestor.

6. El limite maximo de contratacién para nuevas operaciones, ya sean de seguro o de garantias,
excluidas las modalidades de Pdlizas globales o abiertas con riesgos inferiores a veinticuatro meses, que
el Agente Gestor podra asumir por cuenta del Estado durante cada ejercicio, se fijara en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado de cada afio. De igual modo se podra establecer un limite maximo
para el riesgo vivo total por operaciones realizadas por cuenta del Estado.

Articulo 10. Procedimiento de elaboracion, formulaciéon y aprobacién de las cuentas del Fondo de
Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacién y de la contabilidad del Agente Gestor por cuenta
del Estado.

1. Lacontabilidad de las operaciones del Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacion
y la preparacion de sus cuentas anuales corresponde al Consorcio de Compensaciéon de Seguros como
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entidad gestora y administradora del mismo, y su formulacion y aprobacion a la Comision de Riesgos por
Cuenta del Estado a propuesta de su Presidente.

2. La rendicién de las cuentas anuales del Fondo se realizara de acuerdo con lo previsto en los
articulos 137 y 139 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. A estos efectos, el
Presidente de la Comision de Riesgos por Cuenta del Estado tendra la consideracion de cuentadante a
que se refiere el articulo 138 de la citada Ley.

3. EIl Agente Gestor debera aportar a la entidad gestora y administradora del Fondo, con la
periodicidad que reglamentariamente se establezca, que serd como minimo mensual, los estados
contables agregados que reglamentariamente se establezcan para la incorporacién a la contabilidad del
Fondo, en la forma y con el alcance que reglamentariamente se determine, de los resultados de todas las
operaciones que el Agente Gestor realice por cuenta del Estado. Asimismo debera aportar la informacion
adicional que aquélla requiera para la preparacion de las cuentas anuales del Fondo de Reserva de los
Riesgos de la Internacionalizacion.

4. EIl Agente Gestor debera registrar las operaciones que realice por cuenta del Estado en una
contabilidad separada e independiente de la contabilidad utilizada para cualquier otra actividad que realice
por cuenta propia. Esta contabilidad deberd elaborarse de acuerdo con las normas y criterios contables
previstos en el Plan de Contabilidad de las Entidades Aseguradoras.

Disposicién adicional primera. Coste econémico.

La aplicacion de las previsiones contenidas en el articulo 6 de esta Ley no supone aumento del gasto
publico, toda vez que para el funcionamiento de la Comision de Riesgos por Cuenta del Estado se contara
con los recursos humanos y los medios materiales existentes, determinados por la Secretaria de Estado
de Comercio.

Disposicion adicional segunda. Régimen transitorio de prestacion de la actividad de cobertura por cuenta
del Estado de los riesgos de la internacionalizacion de la economia por la Compaiiia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion Sociedad Anénima, Cia. de Seguros y Reaseguros (CESCE).

1. Se atribuye a la Compafiia Espafiola de Seguros de Créditos a la Exportacion, S.A. la condicion
de Agente Gestor a los efectos de esta Ley, y seguira prestando sus servicios de gestion de los instrumentos
de cobertura por cuenta del Estado de los riesgos de la internacionalizacion de la empresa espaniola,
durante un periodo de ocho afios a contar desde la pérdida de la mayoria del Estado en el capital social
de CESCE. Antes de transcurrir dicho plazo se tramitara el procedimiento sefialado en el articulo 4 para
la designacion del Agente Gestor. CESCE podra participar en este procedimiento en condiciones de
igualdad con el resto de los licitadores.

2. Aestos efectos, el Ministro de Economia y Competitividad, suscribira con CESCE un Convenio de
gestion que debera firmarse en un plazo maximo de tres meses desde la finalizaciéon del desarrollo
reglamentario de esta Ley.

3. Al expirar los plazos anteriores sera de aplicacion lo dispuesto en esta Ley a efectos de la
designacion del Agente Gestor del Estado.

En el caso en el que tramitado el procedimiento para la designacion del Agente Gestor éste quedara
desierto, el Ministerio de Economia y Competitividad garantizara la cobertura de los riesgos por cuenta del
Estado al constituir un servicio de interés econémico general. Para ello, por medio de Orden del Ministro
de Economia y Competitividad se adoptaran las instrucciones precisas asignando este servicio a la unidad
o entidad correspondiente.

Disposicién adicional tercera. Pdlizas suscritas.

Esta Ley sera de aplicacion a las coberturas de los riesgos asumidos por CESCE por cuenta del
Estado actualmente en vigor, sin que por ello se modifiquen los términos y condiciones de las pdlizas
suscritas con los asegurados.

Disposicién adicional cuarta. Modificaciones presupuestarias.

Una vez entre en vigor el régimen presupuestario y de financiacién previsto en el articulo 9 de esta
Ley, se efectuaran las modificaciones presupuestarias que resulten necesarias para convertir el préstamo
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del Estado al Consorcio de Compensacion de Seguros para financiar el seguro de crédito a la exportacion
que figure en los Presupuestos Generales del Estado en una aportacion patrimonial al Fondo de Reserva
delos Riesgos de la Internacionalizacién, que tendra caracter ampliable para hacer frente a las desviaciones
que la cobertura de los riesgos comerciales, politicos y extraordinarios por cuenta del Estado pudiera
producir si la dotacioén fuera insuficiente.

Disposicién adicional quinta. Constitucién del Fondo de Reserva de los Riesgos de Internacionalizacion.

En el momento de la constitucién del Fondo de Reserva de los Riesgos de la Internacionalizacion se
integraran en el mismo los derechos y obligaciones pendientes de cumplimiento a dicha fecha
correspondientes a la Cuenta del Estado, asi como la totalidad de las cantidades depositadas en las
cuentas utilizadas hasta dicha fecha en la administracion del seguro de crédito a la exportacion por cuenta
del Estado, subrogandose el nuevo Fondo en su titularidad.

Disposicién adicional sexta. Modificacion del articulo 80 de la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de
Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

Se afiaden dos nuevos apartados del siguiente tenor:

«3. Corresponde al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas otorgar la autorizacion
para la constitucién de zonas francas, de conformidad con lo dispuesto en la normativa aduanera.
Asimismo, le corresponde otorgar la autorizacion para constituir, en su caso, la entidad publica
encargada de su gestion, debiendo cumplir las siguientes condiciones:

a) Que la constitucién de la entidad haya sido solicitada por quienes vayan a participar en la
misma en el momento de su creacion;

b) Que su objeto principal sea la gestion de una zona franca, en los términos en que se
autorice;

¢) Que en su 6rgano de gobierno esté representado el Estado a través del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas.

4. Alos Consorcios de Zona Franca de Gran Canaria y Tenerife, asi como a las entidades que
se constituyan de conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior les sera de aplicacion lo
dispuesto en el apartado 1. En todo caso, los estatutos de estas entidades y sus modificaciones
deberan ser aprobados por el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.»

Disposicién adicional séptima. Modificacion de la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la
Promocién del Desarrollo.

La Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocion del Desarrollo queda modificada en
los siguientes términos:

Uno. El articulo 2 queda redactado del siguiente modo:

«1. EIFONPRODE actuara en los sectores definidos como prioritarios en los correspondientes
Planes Directores de la Cooperacion Espafola durante la duracion de los mismos. Estos tendran
en cuenta los objetivos de desarrollo acordados en la agenda internacional y en particular los que
se determinen en la agenda post 2015 e iniciativas similares que se sucedan posteriormente.

2. Podran ser beneficiarios de las operaciones del FONPRODE los paises calificados segun
el Comité de Ayuda al Desarrollo como menos adelantados, de renta baja o de renta media-baja y
media y las regiones que estén incluidos en las prioridades geogréficas establecidas por los
correspondientes Planes Directores de la Cooperacion Espafiola, con las siguientes excepciones:

Los paises considerados menos adelantados por el Sistema de las Naciones Unidas no podran
recibir créditos de Estado a Estado concedidos con cargo al FONPRODE para la financiacion de
servicios sociales basicos.

— Los paises con riesgo de insostenibilidad de su deuda no podran recibir ningun tipo de
crédito de Estado a Estado.
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— Los paises que hubieran alcanzado el punto de culminacion en el marco de la Iniciativa de
alivio de la deuda para los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), HIPC en sus siglas en inglés,
podran excepcionalmente ser beneficiarios de préstamos, créditos o lineas de crédito, cuando asi
lo autorice expresamente el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion, y previo analisis de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

3. Podran financiarse con cargo al FONPRODE, con caracter no ligado:

a) Donaciones a Estados, administraciones publicas regionales o locales y otras entidades de
caracter publico para proyectos, programas, estrategias y modalidades de ayuda programatica.

b) Donaciones a organismos multilaterales de desarrollo no financieros, incluidos programas
y fondos fiduciarios de desarrollo en dichos organismos.

c) Donaciones para asistencias técnicas, estudios de viabilidad de proyectos y evaluaciones
ex ante y ex post de proyectos o programas, asi como de la ejecucion anual del Fondo en términos
de garantizar su sostenibilidad financiera, econémica, social y ambiental, valorando su contribucion
a los objetivos de desarrollo y promocion de los derechos humanos. El resultado de dichas
asistencias técnicas y consultorias debera ser publico y accesible, salvo en aquellos casos en los
que el Comité Ejecutivo del Fondo para la Promocion del Desarrollo autorice expresamente la no
publicidad del mismo.

d) Donaciones a fondos fiduciarios en instituciones financieras internacionales de desarrollo o
donaciones a fondos multidonantes gestionados o administrados por instituciones financieras
internacionales. Estas operaciones se elevaran de forma conjunta por el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion y el Ministerio de Economia y Competitividad al Comité de Ejecutivo del
Fondo.

e) Préstamos o créditos y lineas de crédito en términos concesionales a Estados para la
financiacion de proyectos de desarrollo, siempre que aporten la correspondiente garantia soberana.
De forma excepcional y con las garantias y estudios de riesgo que se determinen reglamentariamente,
se podran otorgar préstamos o créditos y lineas de crédito a administraciones publicas regionales
o locales u otros entes publicos para la financiacion de proyectos, siempre que cuenten con la no
objecion del Ministerio responsable del endeudamiento del pais.

Cuando los préstamos, créditos o lineas de crédito contemplados en este apartado se dirijan a
los paises que hubieran alcanzado el punto de culminacion en el marco de la Iniciativa para la
condonacion de la deuda de los Paises Pobres Muy Endeudados (PPME), HIPC en sus siglas en
inglés, solo podran ser elevadas para su aprobacién a Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, previo analisis y aprobacién de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

Previamente a la presentacion de cada operacion al Comité Ejecutivo deberan remitirse al
Ministerio de Economia y Competitividad y al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
para su valoracion, en el ambito de sus respectivas competencias, informe detallado de experto
independiente con un analisis del riesgo y del impacto de la misma sobre la sostenibilidad de la
deuda en el pais receptor, junto con las condiciones financieras y la definiciéon de garantias.

Las condiciones financieras de los créditos y préstamos concesionales, se ajustaran al marco
normativo internacional.

La gestion, informacioén y control parlamentario de la deuda generada por estas operaciones se
llevara a cabo conforme a lo establecido en la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, reguladora de la
Gestioén de la Deuda Externa.

f) Adquisiciones temporales de acciones o participaciones directas de capital o cuasi capital
en instituciones de inversion colectiva u otras entidades de derecho publico constituidos en el pais
de destino de la financiacion.

Se haran de forma excepcional y, previamente a la presentacion de cada operacién al Comité
Ejecutivo, deberan remitirse al Ministerio de Economia y Competitividad y al Ministerio de Hacienda
y Administraciones Publicas para su valoracién, en el ambito de sus respectivas competencias, las
condiciones financieras, la definicion de garantias, la estrategia de salida y un analisis del riesgo
detallado elaborado por un experto independiente.

Las operaciones de este apartado sélo podran ser elevadas para su aprobacion al Consejo de
Ministros, previo analisis de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos.
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g) Préstamos, créditos o lineas de crédito, a entidades financieras locales para la concesion
de microcréditos u otros servicios micro financieros o para la concesion de préstamos, créditos,
lineas de crédito u otros servicios financieros a empresas pequefias o0 medianas o a instituciones
micro financieras. Excepcionalmente, se podran adquirir también titulos de deuda emitidos por
sociedades de propésito especifico, cuando éste sea la concesion de microcréditos, otros servicios
micro financieros o servicios financieros de apoyo a entidades micro financieras.

Previamente a la presentacion de cada una de estas operaciones al Comité Ejecutivo deberan
remitirse al Ministerio de Economia y Competitividad y al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas para su valoracion, en el ambito de sus respectivas competencias, las condiciones
financieras, la definicién de garantias y un analisis del riesgo detallado elaborado por un experto
independiente.

Las operaciones de este apartado solo podran ser elevadas para su aprobacion al Consejo de
Ministros, previo analisis de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

La gestion, informacién y control parlamentario de la deuda generada por estas operaciones se
llevara a cabo conforme a lo establecido en la Ley 38/2006, de 7 de diciembre, reguladora de la
Gestioén de la Deuda Externa.

h) Adquisiciones temporales de acciones o participaciones directas o indirectas de capital o
cuasi capital en entidades de derecho privado, ya sean instituciones privadas de inversion colectiva,
entidades privadas de capital riesgo o, en su caso, sociedades de propésito especifico para
inversiones de apoyo al tejido econdmico o de apoyo a la micro, pequefa y mediana empresa.

Las operaciones de este apartado solo podran ser elevadas para su aprobacion al Consejo de
Ministros, previo analisis por la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

Para estas operaciones se elaborara un informe detallado de experto independiente con un
analisis del riesgo de la operacion, y se definira una estrategia de salida que deberan remitirse junto
con las condiciones financieras y la definicion de garantias, al Ministerio de Economia y
Competitividad y al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para su valoracion, en el
ambito de sus respectivas competencias.

4. Se podran financiar con cargo al FONPRODE aquellos gastos necesarios para la gestion
del propio fondo, asi como otros gastos asociados a las operaciones de préstamo o inversion
financiadas con cargo al mismo.

El Comité Ejecutivo del Fondo para la Promocion del Desarrollo debera aprobar el importe
maximo anual de gastos anuales totales de gestion del Fondo que podran imputarse al fondo.
Excepcionalmente, se podra solicitar autorizacion al Comité del FONPRODE para gastos por
encima de ese limite cuando, habiéndose incurrido en los gastos, no se ha llegado todavia a
formalizar el compromiso de crédito y se ha alcanzado el limite anual.

5. Todas las operaciones financiadas con cargo al FONPRODE deberan ser elegibles para su
cémputo como Ayuda Oficial al Desarrollo conforme a los criterios del Comité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE.

6. Para facilitar la coherencia ex ante de las actividades de los distintos agentes de la
cooperacion, las lineas de actuacion se coordinaran con los demas actores de la Cooperacion
Espafiola mediante el uso de los mecanismos y érganos previstos a tal efecto por la Ley 23/1998,
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. Para la coordinacion con el Ministerio de Economia
y Competitividad y otros Departamentos Ministeriales con competencias en la materia dentro de la
Administracién General del Estado, se utilizara la Comisién Interministerial de Cooperacion
Internacional.»

Dos. Elarticulo 4 queda redactado del siguiente modo:

«De acuerdo con lo establecido en la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, la gestién del FONPRODE, incluido el estudio, la planificacion, negociacion y
seguimiento de las ayudas con cargo al mismo, es competencia del Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacion, a través de la Secretaria de Estado competente en materia de cooperacion
internacional al desarrollo y de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
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conelapoyodelaCompaiiaEspafolade Financiacional Desarrollo (COFIDES). Reglamentariamente
se determinaran las funciones que corresponderan a COFIDES, que en cualquier caso tendra la
consideracion de experto independiente a efectos de lo dispuesto en el articulo 2.»

Tres. El articulo 5 queda redactado del siguiente modo:

«1. De las operaciones que cumplan los requisitos recogidos en los articulos 2 y 7, seran
elegibles aquéllas que se inserten en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Lo seran asimismo
aquellas que respondan a los objetivos y prioridades sectoriales y geograficas establecidas en la
Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, los correspondientes Planes Directores y
demas documentos de planificacion de la politica espafiola de cooperacion internacional para el
desarrollo. En lo que respecta a las recogidas en el articulo 2.3. a), e) y f) seran operaciones
financiables aquéllas elegibles que, ademas, sean priorizadas por los paises beneficiarios.

2. Laidentificacion de las operaciones se realizara por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional, y de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, asi como por la Compaiiia Espafiola de
Financiacion al Desarrollo. Para la identificacion de las operaciones contaran con el apoyo de las
Oficinas Técnicas de Cooperacion y, si se considera necesario, también con los organismos
multilaterales que operen en los sectores o paises identificados como prioritarios en el Plan Director
de la Cooperacién Espafiola. COFIDES podra requerir el apoyo de las Oficinas Econdémicas y
Comerciales en el exterior segun el procedimiento que acuerden laAgencia Espafiola de Cooperacion
Internacional y para el Desarrollo y la Direccién General de Comercio e Inversiones del Ministerio
de Economia y Competitividad. Cuando la identificacion involucre a Instituciones Financieras
Internacionales, la identificacién se llevara a cabo conjuntamente con la Direccion General de
Analisis Macroecondémico y Economia Internacional del Ministerio de Economia y Competitividad.»

Cuatro. El articulo 6.1 queda redactado del siguiente modo:

«1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2.3, para la planificacién del instrumento el Plan
Anual de Cooperacién Internacional establecera cada afo un catalogo de acciones elegibles y
preferentes a financiar con cargo al FONPRODE.»

Cinco. El articulo 9.1 queda redactado del siguiente modo:

«1. La adjudicacion de la ejecucion de proyectos y programas financiados con cargo al
FONPRODE en virtud del articulo 2.3.a) y, en su caso, del articulo 2.3.e), f), g) y h) se llevara a cabo
por el beneficiario siguiendo la normativa local que le sea de aplicaciéon.»

Seis. El articulo 10.2 queda redactado del siguiente modo:

«2. No obstante, la suscripcion con la institucion financiera internacional receptora de los
acuerdos que formalicen las aportaciones previstas en el articulo 2.3.d), correspondera al
Gobernador o Gobernadora por Espafia en las instituciones financieras internacionales,
conjuntamente con la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional del Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion.»

Siete. El articulo 13 queda redactado del siguiente modo:

«1. Para la cobertura con caracter anual de las necesidades financieras del FONPRODE, la
Ley de Presupuestos Generales del Estado consignara una dotacion presupuestaria bajo la
direccion del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon. A dicha dotacién habran de
sumarse los recursos procedentes de las devoluciones o cesiones onerosas de préstamos y créditos
concedidos en virtud del articulo 2.3.e) y g), asi como aquellos flujos econémicos procedentes de
las comisiones e intereses devengados y cobrados por la realizaciéon de dichos activos financieros.
La dotacién presupuestaria, establecida en la Ley de Presupuestos Generales del Estado, sera
desembolsada y transferida al Instituto de Crédito Oficial, agente financiero del Estado, de acuerdo
con las necesidades del Fondo.
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2. Ademas de establecerlas dotaciones que anualmente vayan incorporandose al FONPRODE,
la Ley de Presupuestos Generales del Estado fijara anualmente el importe maximo de las
aportaciones que podran ser autorizadas en dicho ejercicio presupuestario con cargo al referido
Fondo. Dentro de este importe maximo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio
fijara asimismo importes maximos concretos, sin menoscabo de lo establecido en el articulo 8 de la
Ley 23/1998, de Cooperacion Internacional al Desarrollo, que correspondan a las siguientes
operaciones:

a) Para las operaciones relacionadas en el articulo 2.3.a), b) y c).

b) Para las operaciones recogidas en el articulo 2.3.d), al objeto de garantizar la coherencia
de la politica en las instituciones financieras internacionales.

c) Para las operaciones a que se refiere el articulo 2.3.e), f), g) y h).

3. Por ultimo, la Ley de Presupuestos Generales del Estado fijara anualmente el importe
maximo de las operaciones que con efecto en déficit publico podran ser autorizadas en dicho
ejercicio presupuestario con cargo al referido Fondo. La Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional acompaniara las propuestas de financiaciéon con cargo al FONPRODE de un informe
sobre su impacto en el déficit publico, el cual sera elaborado por la Intervencion General de la
Administracién del Estado, a solicitud de la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional.»

Disposicién derogatoria.

Queda derogada a partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley, sin perjuicio de lo establecido en
la Disposicion final tercera, la Ley 10/1970, de 4 de julio, por la que se modifica el régimen del Seguro de
Crédito a la Exportacion y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en
esta Ley.

Disposicién final primera. Titulo competencial.

Esta Ley se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.10.2 de la Constitucion Espafola, que
atribuye al Estado competencia exclusiva en materia de comercio exterior.

Disposicion final segunda. Desarrollo normativo.

El Gobierno, a propuesta del Ministro de Economia y Competitividad dictara, en el plazo de tres meses
desde la publicacion de esta Ley en el «Boletin Oficial del Estado», las normas reglamentarias precisas
para su desarrollo y ejecucion.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara en vigor a los tres meses de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado». Se
exceptua de lo anterior, el régimen presupuestario, econémico-financiero y contable previsto en el
Capitulo Il, del Titulo Il, que entrara en vigor en el momento en que se constituya el Fondo de Reserva de
los Riesgos de la Internacionalizacion, una vez disponga de los correspondientes presupuestos de
explotaciéon y de capital aprobados por norma con rango de ley con los efectos que en la misma se
establezca, manteniéndose hasta entonces el régimen vigente.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de diciembre de 2013.—EI Presidente de la Comision,
Santiago Lanzuela Marina.—EI| Secretario de la Comisién, José Lopez Garrido.
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