BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

X LEGISLATURA

Serie A:
PROYECTOS DE LEY 21 de febrero de 2014 NUm. 67-2 Pag. 1

ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000066 Proyecto de Ley por la que se delega en el Gobierno la potestad de
dictar diversos textos refundidos, en virtud de lo establecido en el
articulo 82 y siguientes de la Constitucién espanola.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacién con el
Proyecto de Ley por la que se delega en el Gobierno la potestad de dictar diversos textos refundidos, en
virtud de lo establecido en el articulo 82 y siguientes de la Constitucion espafiola, asi como del indice de
enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de febrero de 2014.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

La enmienda numero 1, del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, fue
retirada por escrito de fecha 10 de diciembre de 2013.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley por la que se
delega en el Gobierno la potestad de dictar diversos textos refundidos, en virtud de lo establecido en el
articulo 82 y siguientes de la Constitucion espafola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2014.—Joan Josep Nuet Pujals, Diputado.—
José Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
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ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Disposicién adicional unica (nueva)
De adicion.
La disposicién adicional unica (nueva) quedaria redactada como sigue:
«Disposicion adicional unica. Control adicional del Congreso de los Diputados.

De conformidad con lo establecido en el articulo 82.6 de la Constitucion, el Congreso de los
Diputados ejercera el control adicional de la legislacion delegada en el presente Proyecto de Ley,
en los términos previstos en el articulo 153 de su Reglamento.»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley no contempla ninguna formula de control adicional para ninguna de las varias
delegaciones legislativas que contiene, con lo cual el Gobierno, una vez dicte los Decretos legislativos, se
limitara a comunicar a las Cortes su aprobacion. Segun el articulo 153.1 del Reglamento del Congreso,
sélo hay posibilidad de ese control parlamentario de los Decretos legislativos si previamente, al tramitarse
la Ley de delegacidn, se incluyen en ella tales controles. En ese caso, segun el articulo 153 del Reglamento
del Congreso «2. Si dentro del mes siguiente a la publicacion del texto articulado o refundido, ningun
Diputado o Grupo Parlamentario formulara objeciones, se entendera que el Gobierno ha hecho uso
correcto de la delegacion legislativa. 3. Si dentro del referido plazo se formulara algun reparo al uso de la
delegacion en escrito dirigido a la Mesa del Congreso, ésta lo remitira a la correspondiente Comisién de
la Camara, que debera emitir dictamen al respecto en el plazo que al efecto se sefiale. 4. El dictamen sera
debatido en el Pleno de la Camara con arreglo a las normas generales del procedimiento legislativo».

Ala Mesa de la Comision Constitucional

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley por el que se delega en el Gobierno la potestad para dictar diversos textos refundidos, en virtud de lo
establecido en el articulo 82 y siguientes de la Constitucion espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2014.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo unico, apartado c)
De adicion.

Se propone la incorporacion de un parrafo final adicional al apartado c) del articulo unico del Proyecto
de Ley, con la siguiente redaccién:

«Los articulos 28 y 30 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores
y su internacionalizacién.»

cve: BOCG-10-A-67-2
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JUSTIFICACION

El objetivo de la enmienda es incorporar los articulos correspondientes de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion, que también deben figurar en el
futuro texto refundido en materia de Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo unico, apartado c)
De supresion.

Se propone la supresion del parrafo vigésimo séptimo del apartado c) del articulo Unico del Proyecto
de Ley.

JUSTIFICACION

El parrafo vigésimo séptimo hace referencia a la incorporacion al texto refundido de diversos preceptos
contenidos en el Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al emprendedor y de
estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo.

Dicha norma fue posteriormente tramitada como Proyecto de Ley y se encuentra actualmente
subsumida en la Ley 11/2013, de 26 de julio, del mismo nombre, que es la que ha de refundirse, y que ya
figura en el Proyecto de Ley.

Por todo ello, resulta necesario eliminar la referencia al Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero.

Ala Mesa de la Comision Constitucional

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley por la que se delega en el Gobierno la potestad
de dictar diversos textos refundidos, en virtud de lo establecido en el articulo 82 y siguientes de la
Constitucion espaniola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2014.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.
ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo Unico
De modificacion.

Se propone la sustitucion, en el parrafo primero del articulo Unico, que pasaria a ser un nuevo articulo
uno, del inciso «dieciocho meses» por «seis meses».

cve: BOCG-10-A-67-2
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MOTIVACION

El plazo para proceder a la regularizacion, aclaracién y armonizaciéon de los distintos textos
legales a que se refiere este Proyecto de Ley es excesivamente largo. En los supuestos de delegacién
legislativa que, por definicién, trastocan el normal ejercicio de las potestades normativas entre los
poderes del Estado, fijar un plazo temporal de ejercicio por parte del Gobierno de la potestad de
elaborar textos legislativos puede interpretarse como equivalente a fijar un plazo indeterminado, lo
que resulta totalmente inadmisible desde un punto de vista constitucional. Asi, el Tribunal
Constitucional (por todas, SSTC 51/1982, de 18 de julio 0 205/1993, de 17 de junio) ha reiterado la
exclusion, por inconstitucionales, de las delegaciones que no contemplen plazo temporal alguno
para su ejercicio o contemplen uno excesivamente amplio. En este caso, sin llegar a ese extremo si
que puede apreciarse una excesiva amplitud del plazo que, ademas, puede, incluso, ir mas alla de
lo que dure la propia Legislatura en curso. Por todo ello, se considera un plazo suficiente, razonable,
el de seis meses.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo unico
De adicion.

Se propone la adicién de un inciso final, en el primer parrafo del articulo Unico, que pasaria a ser un
nuevo articulo uno, tras la expresion «rango de ley», que tendra la siguiente redaccién:

«/...I que las hubieren modificado y las que, afectando a su ambito material, puedan, en su caso,
promulgarse antes de la aprobacion por Consejo de Ministros de los Textos Refundidos que
procedan y asi se haya previsto en las mismas:

a)l..l»

MOTIVACION

Objetivo esencial de cualquier autorizacién al Gobierno para elaborar textos refundidos es
incrementar la seguridad juridica en el Derecho vigente mediante la simplificacién del ordenamiento
juridico.

En la medida en que la experiencia reciente acredita que en los ambitos materiales objeto de la
presente delegacion se reiteran, en ocasiones en plazos brevisimos de una a otra, normas con rango
de ley, incluso de origen gubernamental a través de Decretos-leyes, que se van sucesivamente
modificando, el objetivo de esta delegacion legislativa se perderia si no se incluyesen en el proceso de
regularizacién, aclaracion y armonizacion todas aquellas modificaciones de los textos legales a refundir
que se han promulgado con posterioridad a este Proyecto de Ley, asi como las que se encuentran
actualmente en tramitacién parlamentaria e, incluso, aquellas que pudieran promulgarse entre el
momento de entrada en vigor de la ley de delegacion y la aprobacion de los textos refundidos a que
ésta vaya a dar lugar.

cve: BOCG-10-A-67-2
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ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo unico, letra g).
De supresion.

Se propone la supresion de la letra g) del articulo unico.

MOTIVACION

La Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico se aprobd el afio 2007 (Ley 7/2007, de 12 de abril).
La autorizacion para regularizar, aclarar y armonizar textos legales que contiene el Proyecto de Ley, al no
contemplar de forma concreta las normas que se refunden, supone una autorizacion en blanco al ejecutivo
para elaborar un texto normativo con rango de ley en materia de empleo publico, lo que contradice las
previsiones del articulo 82 de la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo unico, letra h)
De supresion.

Se propone la supresion de la letra h) del articulo unico.

MOTIVACION

La Ley del suelo ya fue objeto regularizacion, aclaracién y armonizacién en el afio 2008. La autorizacion
para regularizar, aclarar y armonizar textos legales que contiene el Proyecto de Ley, al no contemplar de
forma concreta las normas que se refunden, supone una autorizacion en blanco al ejecutivo para elaborar
un texto normativo con rango de ley en materia de régimen juridico del suelo, lo que contradice las
previsiones del articulo 82 de la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo dos, que tendra la siguiente redaccién:
«Articulo dos.

Los Reales Decretos legislativos que se dicten de acuerdo con la presente Ley incluiran la
derogacion expresa de las normas que hayan sido objeto de refundicién asi como de aquellas
disposiciones reglamentarias dictadas en aplicacion y desarrollo de las mismas que resulten
incompatibles con la refundicion efectuada.»

cve: BOCG-10-A-67-2
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MOTIVACION

Se trata de recoger, con correcta técnica normativa, la necesidad de que los nuevos textos refundidos
que surjan al amparo de esta ley de delegacion proceden de forma adecuada a la «depuracién» del
ambito correspondiente del ordenamiento juridico, tanto en relacién con las normas de rango de ley como
con las normas reglamentarias. De otro modo seria imposible dar cumplimiento al objetivo de regularizacion
y aclaracion del ordenamiento que debe tener toda delegacion legislativa, repercutiendo negativamente
en la seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
De adicion
Se propone la adicién de un nuevo articulo tres, que tendra la siguiente redaccion:
«Articulo tres. Medidas de control de |la delegacidn legislativa.

1. Aprobado por Consejo de Ministros el Real Decreto Legislativo correspondiente a cada uno
de los textos refundidos autorizados por la presente ley, el Gobierno lo remitira al Congreso de los
Diputados, con suspension de su publicaciéon en el BOE, para que, al amparo de lo previsto en el
articulo 82.6 de la Constitucién Espafiola, proceda al control previo de cada uno de ellos conforme
a lo que se establece en los apartados siguientes.

2. A la recepcién del texto, la Mesa de la Camara acordara su inmediata publicacién en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales y abrira un periodo improrrogable de 15 dias naturales para
que los grupos parlamentarios puedan expresar su oposicién al texto remitido por el Gobierno por
entender, exclusiva y motivadamente, que se ha excedido en el ejercicio de las facultades de
refundicion que le encomienda la presente Ley.

3. En el caso de que algun Grupo Parlamentario manifestara su oposicion, la Mesa acordara
su inclusion en el orden del dia del siguiente Pleno, para su discusién y votacion.

El debate se realizara siguiendo las reglas de los debates de totalidad.

El acuerdo de oposicion al uso de la delegacién legislativa debera ser aprobado por la mayoria
de la Camara.

4. Silavotacion es favorable al uso realizado de la delegacion legislativa, el Gobierno ordenara
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Si la votacién es desfavorable, el Congreso de los Diputados devolvera el texto al Gobierno a
efectos de que adopte, conforme a su criterio, las correcciones que procedan.

Acordado lo anterior, se reiniciara el procedimiento descrito en los apartados anteriores, a cuyo
término el Gobierno remitira el texto del Real Decreto Legislativo al Boletin Oficial del Estado para
su promulgacién definitiva.»

MOTIVACION

La Constitucién Espanola, en su articulo 82.6, establece que «sin perjuicio de la competencia propia
de los Tribunales, las leyes de delegacion podran establecer, en cada caso, féormulas adicionales de
control». Este precepto sin duda incluye la posibilidad de un control parlamentario sobre la delegacion
legislativa de las Cortes Generales en favor del Gobierno para elaborar textos refundidos. Mas si se tiene
en cuenta que son las Cortes Generales, titular de la potestad legislativa, las que autorizan al Gobierno
para el ejercicio de esta peculiar facultad normativa.

Los articulos 152 y 153 del Reglamento del Congreso de los Diputados, prevén un procedimiento de
control de la delegacion legislativa. Pero como ha puesto de relieve la doctrina, estas previsiones
reglamentarias no pueden excluir ni excluyen la evidencia de que la Constitucion faculta a cada ley de
delegacion para establecer una férmula de control.

cve: BOCG-10-A-67-2
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Un control efectivo de la delegacién ejercida por el Gobierno soélo tiene sentido si dicho control se
produce con caracter previo a la consolidaciéon de los Textos Refundidos consecuencia de la misma.

Esta férmula de control deberia ser a partir de ahora la férmula ordinaria pero resulta especialmente
necesaria cuando, como sucede en este caso, se hace frente a una delegacion excepcional en la medida
en que una unica ley de delegacioén autoriza, en un solo acto, al Gobierno para elaborar una pluralidad de
textos refundidos.

A la Mesa de la Comisiéon Constitucional

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta la siguiente enmienda al Proyecto de Ley por la que se delega en el Gobierno la
potestad de dictar diversos textos refundidos, en virtud de lo establecido en el articulo 82 y siguientes de
la Constitucion espafiola.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de febrero de 2014.—Josep Antoni Durani Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de afadir una nueva disposicion adicional en el referido texto.
Redaccion que se propone:
«Disposicion adicional (nueva). Control parlamentario de la Delegacién Legislativa.

Los textos refundidos que apruebe el Gobierno en aplicacion de la delegacion legislativa
contemplada en la presente Ley seran sometidos a control parlamentario, con efectos vinculantes,
de acuerdo con lo previsto en los reglamentos de las Camaras.»

JUSTIFICACION

El presente Proyecto de Ley establece que el Congreso delega en el Gobierno la facultad de refundir
ocho leyes. La refundicion incluye la capacidad de «regularizar, aclarar y armonizar» las mismas.

Esta delegacion legislativa se regula en base a lo establecido en el articulo 82.2 de la CE, por lo que,
en primer lugar hay que recordar que esta figura es de caracter singular, es decir se concede la facultad
para delegar legislativamente para refundir una ley, no ocho.

En segundo lugar, si la delegacién incorpora la potestad de «aclarar, regular y armonizar» las leyes
vigentes, en tanto no haya, como sefala el propio articulo 82.5 de la CE, «innovacién» legislativa por parte
del Gobierno, es preciso prever en la ley que faculta al Gobierno para la refundicion de textos la facultad
de control por parte de los Diputados o de los Grupos Parlamentarios a los efectos de que puedan formular
las objeciones que consideren necesarias una vez haya sido publicado el texto articulado refundido.

La funcidn principal de las Cortes es legislar, no delegar en terceros para que legislen, por lo que entendemos
que la prerrogativa de control de la delegacién efectuada deberia ser incorporada de forma ordinaria en todas
las delegaciones para la elaboracion de textos refundidos que se realicen a favor del Gobierno y muy
singularmente en este Proyecto de Ley de delegacion multiple que afecta a ocho textos refundidos.

cve: BOCG-10-A-67-2
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