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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000055 Proyecto de Ley de impulso de la factura electrénica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el
Sector Publico, asi como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de octubre de 2013.—P.D. El Secretario General del
Congreso de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Diez
Gonzaélez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 y siguientes del Reglamento de la Camara, presenta
las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley de impulso de la factura electrénica y creacion
del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octubre de 2013.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario Unién Progreso y Democracia.

ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 6.1
De modificacion.
Texto que se propone:
«Articulo 6. Punto General de entrada de facturas electronicas.

1. Existira un unico punto general de entrada de facturas electronicas que dé servicio
al Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, asi como todas las entidades
consideradas Administracion Publica segun el articulo 3.1 del RDL 3/2011.»

cve: BOCG-10-A-55-2
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Texto que se modifica:

«1. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, dispondran de un punto
general de entrada de facturas electronicas a través del cual se recibiran todas las facturas
electrénicas que correspondan a entidades, entes y organismos vinculados o dependientes.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 6.7
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 6. Punto General de entrada de facturas electrénicas.

1.

7. Latitularidad del punto de entrada general correspondera a la Administracion General
del Estado y a las Comunidades Autonomas, en el uso de sus competencias.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 6.7
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 6. Punto General de entrada de facturas electronicas.

1.

7. Todas las Administraciones Publicas tendran la obligacion de acometer los
desarrollos técnicos para integrar y hacer compatibles sus sistemas de informacion

correspondientes con el punto de entrada general, financiados con cargo al presupuesto de
la Administracién en cuestion.»

cve: BOCG-10-A-55-2
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Al articulo 6.7
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 6. Punto General de entrada de facturas electronicas.

1.

7. El punto de entrada general ofrecera un servicio homogéneo a las personas fisicas y
juridicas que interactuen con él, con independencia de la administracion de destino, con una
atencidn especial a las personas con discapacidad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 6.6
De adicion.
Texto que se propone:
«Articulo 6. Punto General de facturas electrénicas.

1.

6. La Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos, junto con la Comision Ministerial de Administracion Electrénica,

determinaran conjuntamente las condiciones técnicas normalizadas del punto general de entrada
de facturas electrénicas.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

cve: BOCG-10-A-55-2
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ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional cuarta
De supresion.

Texto que se suprime:

«Disposicién adicional cuarta. Adhesién al punto general de entrada de facturas electrénicas de la
Administracién General del Estado.

JUSTIFICACION

En coherencia con las enmiendas presentadas anteriormente.

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa del Diputado don Carlos Salvador Armendariz de Unién del
Pueblo Navarro (UPN), al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente enmienda al articulado al Proyecto de Ley de impulso de la factura electrénica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 16 de octubre de 2013.—Carlos Casimiro Salvador
Armendariz, Diputado.—Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

cve: BOCG-10-A-55-2
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ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Carlos Casimiro Salvador Armendariz
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion final primera
De modificacion.
Se propone modificar la referida disposicién, quedando redactada en los términos siguientes:
«Disposicion final primera. Titulo competencial.

La presente Ley tiene caracter basico y se dicta al amparo de los articulos 149.1.6.2, 8.2, 13.7,
14.2 y 18.2 de la Constitucion espafiola.

En virtud de su régimen foral, la aplicacion a la Comunidad Foral de Navarra de lo dispuesto en
esta Ley se llevara a cabo, sin perjuicio de las competencias y facultades que al respecto tiene
atribuidas.»

JUSTIFICACION

Las competencias en materias tributaria, administrativa y de régimen local de las que la Comunidad
Foral es titular justifican la inclusion de la mencidn propuesta en la presente Ley.

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley de impulso de
la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octubre de 2013.—Alberto Garzén Espinosa,
Diputado.—José Luis Centella Gomez, Portavoz del Grupo Parlamentario de U, ICV-EUIA, CHA: La
Izquierda Plural.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 5
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado en el articulo 5, con la siguiente redaccion.

«2.bis (nuevo). EIl formato de la factura electrénica y el del sello electrénico debera reunir
condiciones de accesibilidad para garantizar la interaccién y la comunicacién de las personas con
discapacidad.

Las paginas de Internet y demas canales y soportes teleméticos y electronicos a través de los
cuales se tramiten las facturas electronicas y el sello electrénico deberan garantizar el nivel medio
de los criterios de accesibilidad al contenido generalmente reconocidos conforme a lo dispuesto en
la normativa vigente, asi como ofrecer al usuario informacion sobre su nivel de accesibilidad y facilitar
un sistema de contacto para que pueda formular consultas, quejas o sugerencias de mejoras.»

cve: BOCG-10-A-55-2
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MOTIVACION

Se propone garantizar las condiciones de accesibilidad de las personas con discapacidad a estos
nuevos instrumentos, para que puedan ejercer de forma efectiva sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones como usuarios, administrados o empleados publicos.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiIA, CHA:
La lzquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se crea una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional (nueva). Estudio sobre el impacto econdmico en el sector postal de la
implantacion de la factura electrénica.

En el plazo de tres meses desde la publicacion en el “Boletin Oficial del Estado” de esta Ley, el
Gobierno realizara un estudio de impacto econdémico para evaluar las consecuencias de la
implantacion de la factura electrénica en el sector postal y, en particular, en el operador postal
publico Correos como operador que tiene encomendada la prestacion del Servicio Postal Universal.
Dicho estudio analizara el impacto en los volumenes de trafico postal y de negocio y realizara una
estimacion de la pérdida de ingresos. Igualmente analizara el impacto en el empleo del conjunto del
sector y de forma especial del operador postal publico.

El estudio a que se refiere esta disposicion sera remitido a las Cortes Generales para su andlisis,
discusion y, en su caso, elaboracion de propuestas ante los resultados del mismo.»

MOTIVACION

Es preciso analizar el impacto que tendra la implantacion de la factura electréonica en el conjunto de
operadores postales y, en particular, en Correos como operador que tiene encomendada la prestacion del
Servicio Postal Universal.

La eliminacion del actual sistema de facturacion, tanto del sector publico como del privado, va a
suponer un considerable recorte en el volumen de trafico postal con la consiguiente caida de la
facturacion. En particular para Correos, que cuenta en buena medida con su propio volumen de
facturacion como elemento basico para sostener y garantizar la prestacion del servicio publico que tiene
encomendado por ley.

La caida de envios para Correos por este motivo, sumada a la producida por la crisis, podria suponer
un serio riesgo para la viabilidad econdmica de la prestacién de un servicio publico como el postal del que
dependen ciudadanos, empresas y las propias administraciones publicas. Riesgos que sin duda se
trasladaran al ambito de sector postal privado.

En igual medida, el impacto en el volumen de envios afectara de forma directa al empleo del sector
postal, sector que figura entre los mayores empleadores de nuestro pais.

cve: BOCG-10-A-55-2
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ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion final segunda, apartado uno
De modificacion.

El tercer parrafo del apartado 1 del articulo 2.bis, afiadido en la Ley 56/2007 en el apartado uno de la
disposicion final segunda, queda redactado en los siguientes términos:

«Las obligaciones previstas en este articulo no seran exigibles hasta el 15 de enero de 2017.»

MOTIVACION

Se propone ampliar el plazo para que sean exigibles las obligaciones que se refieren a la factura
electronica en el sector privado hasta enero de 2017, para lograr una mejor adaptacion de las empresas
prestadoras de servicios y de los clientes o usuarios.

Ademas, también hay que considerar el impacto que tendra la implantacion de la factura electronica
en el conjunto de operadores postales y, en particular, en Correos como operador que tiene encomendada
la prestacion del Servicio Postal Universal. En otra enmienda se propone la realizacién de un estudio que
evalue dicho impacto.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion final segunda, apartado uno
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 2.bis, afiadido en la Ley 56/2007 en el apartado uno de la
disposicion final segunda, con la siguiente redaccion:

«1.bis (nuevo). Las empresas prestadoras de servicios tendran la obligacién de informar a sus
clientes o usuarios sobre la forma en que la facturacion electrénica, una vez aceptada, sera recibida
0 comunicada, asi como los mecanismos para que pueda ser revocada en el caso de que el cliente
0 usuario opte por esta posibilidad.»

MOTIVACION

La regulacién de la facturacion electrénica en el sector privado, tal y como se plantea, va a resultar
beneficiosa, fundamentalmente, para las grandes empresas, que van a poder eliminar la facturacion postal
tradicional sin necesidad de que los clientes y usuarios den su consentimiento explicito para que dicha
factura fisica sea sustituida por una electronica.

Es preciso considerar la limitada y desigual extensién por parte de la ciudadania en el acceso y uso
de las nuevas tecnologias y los nuevos sistemas de comunicacién electrénica, para asegurar los derechos
de consumidores y usuarios.

Se propone explicitar el necesario consentimiento informado por parte de las empresas prestadoras
de servicios.

cve: BOCG-10-A-55-2
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ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion final segunda, apartado uno
De adicion.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 2.bis, afiadido en la Ley 56/2007 en el apartado uno de la
disposicion final segunda, con la siguiente redaccion:

«1.ter (nuevo). Los clientes o usuarios que opten por aceptar el sistema de factura electronica
otorgaran su consentimiento de forma expresa a las empresas prestadoras de servicios, careciendo
de validez la aplicacion de dicho sistema por parte de las empresas si no se ha producido tal
consentimiento de manera explicita y expresa por parte del cliente o usuario.»

MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior se propone explicitar también la necesidad del consentimiento
expreso del cliente o usuario.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion final segunda, apartado uno
De adicién.

Se afiade un nuevo apartado en el articulo 2.bis, afiadido en la Ley 56/2007 en el apartado uno de la
disposicion final segunda, con la siguiente redaccion:

«6.bis (nuevo). Las empresas prestadoras de servicios deberan hacer llegar a sus clientes
mediante envio fisico postal una certificacion con periodicidad mensual que detalle y acredite las
facturas electronicas expedidas durante dicho periodo de tiempo. Estas certificaciones contendran
los datos basicos del expedidor y del cliente o usuario, la direccion electronica ante la que acceder
a las facturas electrénicas, los datos de identificacion y la cuantia de las facturas.»

MOTIVACION

Garantizar la seguridad juridica y el derecho al acceso a la informacion por parte de los clientes o
usuarios de servicios a la hora de implantar el modelo de facturaciéon electrénica al ambito del sector
privado.

Ademas, hay que considerar también el impacto que tendra la implantacion de la factura electrénica
en el conjunto de operadores postales y, en particular, en Correos como operador que tiene encomendada
la prestacion del Servicio Postal Universal.

cve: BOCG-10-A-55-2
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ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion final quinta
De modificacion.
La disposicion final quinta queda redactada en los siguientes términos:
«Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”. No obstante, el articulo 4, sobre obligaciones de presentacion de factura electronica,
entrara en vigor el 15 de enero de 2017 y el articulo 9, sobre anotacién en el registro contable de
facturas, entrara en vigor el 1 de enero de 2016.»

MOTIVACION

Se propone ampliar los plazos para lograr una mejor adaptacion de las empresas prestadoras de
servicios y de los clientes o usuarios.

Ademas, también hay que considerar el impacto que tendra la implantacion de la factura electrénica
en el conjunto de operadores postales y, en particular, en Correos como operador que tiene encomendada
la prestacién del Servicio Postal Universal. En otra enmienda se propone la realizacion de un estudio que
evalle dicho impacto.

Ala Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de impulso de la factura electrénica y
de creacion de registro contable de las facturas en el sector publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octubre de 2013.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Al apartado 1 del articulo 5
De modificacion.
Redaccion que se propone:
Articulo 5.

«1. Las facturas electronicas que se remitan a las Administraciones Publicas deberan tener un
formato estructurado y estar firmadas con firma electronica avanzada basada en un certificado

cve: BOCG-10-A-55-2
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reconocido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.1.a) del Real Decreto 1619/2012, de 30
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion.

Por Orden de la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la Presidencia, a propuesta conjunta
del Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas y del Ministro de Industria, Energia y Turismo,
se determinaran los formatos estructurados de la factura electronica, oido el comité sectorial de
Administracién electrénica.

Estas normas no seran restrictivas y fomentaran que el sector publico adopte los
formatos de amplia implantacion definidos por las organizaciones de estandarizacion
globales pertinentes.»

JUSTIFICACION

El actual redactado del proyecto de ley determina un Unico formato para la remisiéon de facturas
al sector publico (Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas y Administracion
Local). El formato indicado para ello en la disposicién adicional primera es el formato Facturae 3.2,
un formato estructurado definido por la AGE de ambito local espafol que no sigue estandares
internacionales.

No se contempla la realidad existente de facturas electronicas en el sector publico e inhabilita los
formatos estandar actualmente utilizados.

En Catalunya se utiliza la factura electrdonica con el formato UN/EDIFACT, especialmente en el ambito
de los Servicios de Salud en las relaciones con sus proveedores. El ambito de los Servicios de Salud
representa mas del 60% de las facturas que reciben las Comunidades Autdbnomas.

La factura electronica con formato UN/EDIFACT se utiliza en los puertos del estado desde el afio 1988.
Es utilizada por 8 Autoridades Portuarias (Barcelona, Cartagena, Castellon, Gijon, Marin, Tenerife, Valencia
y Vigo) que intercambian facturas con mas de 100 empresas (consignatarios de buques) estando en fase
de incorporacion nuevas Autoridades Portuarias y usuarios.

Un unico formato conlleva un derroche de las inversiones ya realizadas hasta hoy, un significativo
coste para los actuales y futuros usuarios de la factura electronica, especialmente a las empresas que
sirven al sector publico y que usan actualmente el formato de factura electronica UN/EDIFACT, que se
verian obligadas a adecuar sus sistemas informaticos a un formato nuevo.

En el conjunto del sector publico y privado la reinversion todos los usuarios actuales del formato UN/
EDIFACT a un Unico formato Facturae 3.2 alcanzarian los 140 millones de euros.

No es razonable que sean las miles de empresas suministradoras, la gran mayoria PYME, las que
tengan que soportar los costes de utilizacion de varios formatos de factura cuando el coste para la
Administracién de estar capacitado para recibir varios formatos es comparativamente insignificante, sobre
todo teniendo en cuenta que bastara con habilitar a los puntos centrales de recepcion de factura que ain
no dispongan de ello, que son un nimero muy reducido (previsiblemente uno por Comunidad Auténoma,
ademas del Central).

No se promueve la utilizacion por parte del sector publico de los estandares globales.

La administracion publica debe promover con su actuacién que las empresas utilicen formatos de
factura de caracter internacional que puedan ser validos para ser utilizados en las relaciones con otros
paises.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Al apartado 3 del articulo 6

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-55-2
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Redaccion que se propone:

Articulo 6.3.

«El punto general de entrada de facturas electrénicas permitira el envio de facturas electrénicas
en los formatos que se determina en esta ley. El proveedor o quien haya presentado la factura
podra consultar el estado de la tramitacion de la factura.»

JUSTIFICACION

El actual redactado del proyecto de ley determina un Unico formato para la remisién de facturas
al sector publico (Administracion General del Estado, Comunidades Auténomas y Administracion
Local). El formato indicado para ello en la disposicién adicional primera es el formato Facturae 3.2,
un formato estructurado definido por la AGE de ambito local espafiol que no sigue estandares
internacionales.

No se contempla la realidad existente de facturas electronicas en el sector publico e inhabilita los
formatos estandar actualmente utilizados.

En Catalunya se utiliza la factura electréonica con el formato UN/EDIFACT, especialmente en el ambito
de los Servicios de Salud en las relaciones con sus proveedores. El ambito de los Servicios de Salud
representa mas del 60% de las facturas que reciben las Comunidades Auténomas.

La factura electrénica con formato UN/EDIFACT se utiliza en los puertos del estado desde el afio
1988. Es utilizada por 8 Autoridades Portuarias (Barcelona, Cartagena, Castellén, Gijon, Marin, Tenerife,
Valencia y Vigo) que intercambian facturas con mas de 100 empresas (consignatarios de buques) estando
en fase de incorporacion nuevas Autoridades Portuarias y usuarios.

Un unico formato conlleva un derroche de las inversiones ya realizadas hasta hoy, un significativo
coste para los actuales y futuros usuarios de la factura electronica, especialmente a las empresas que
sirven al sector publico y que usan actualmente el formato de factura electrénica UN/EDIFACT, que se
verian obligadas a adecuar sus sistemas informaticos a un formato nuevo.

En el conjunto del sector publico y privado la reinversién todos los usuarios actuales del formato UN/
EDIFACT a un unico formato Facturae 3.2 alcanzarian los 140 millones de euros.

No es razonable que sean las miles de empresas suministradoras, la gran mayoria PYME, las que
tengan que soportar los costes de utilizacion de varios formatos de factura cuando el coste para la
Administracion de estar capacitado para recibir varios formatos es comparativamente insignificante, sobre
todo teniendo en cuenta que bastara con habilitar a los puntos centrales de recepcién de factura que aun
no dispongan de ello, que son un ndmero muy reducido (previsiblemente uno por Comunidad Auténoma,
ademas del Central).

No se promueve la utilizacion por parte del sector publico de los estdndares globales.

La administracion publica debe promover con su actuacion que las empresas utilicen formatos de
factura de caracter internacional que puedan ser validos para ser utilizados en las relaciones con otros
paises.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A la disposicion adicional primera
De modificacion.

Redaccion que se propone:

cve: BOCG-10-A-55-2
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Disposicion adicional primera.

En tanto no se apruebe la Orden ministerial prevista en el articulo 5, las facturas electrénicas
que se remitan a las Administraciones Publicas se ajustaran al formato estructurado de la factura
electrénica Facturae, version 3.2, y de firma electrénica conforme a la especificacion XMLAdvanced
Electronic Signatures (XAdES), o bien, a los formatos de estandares globales ya utilizados a la
fecha por la Administracion Publica, como por ejemplo el formato INVOIC de UN/EDIFACT y
firma electrénica S/EDI.

JUSTIFICACION

La disposicion adicional primera es contraria a la Ley de Medidas de Impulso de la Sociedad de la
Informacion al invalidar los estandares globales ya utilizados. Al ser Facturae 3.2 un formato nacional espariol,
la presencia exclusiva de este formato en la disposicion adicional primera contraviene la obligacion legal del
articulo 1, punto 3, de la Ley 56/2007, de Medidas de Impulso para la Sociedad de la Informacioén, en el que
se establece que «Estas normas (los formatos de factura electrénica) no seran restrictivas y fomentaran que
el sector publico adopte los formatos de amplia implantacion definidos por las organizaciones de estandarizacion
globales pertinentes.» La presencia exclusiva de este formato es restrictiva y no inicamente no promueve
formatos estandar globales sino que va en contra de ellos, alli donde ya se utilizan como es el caso de los
estandares globales UN/EDIFACT en sectores como el de sanidad o GS1 XML en defensa.

Aunque comprendemos el papel del formato Facturae 3.2 como el formato de referencia, ello no debe
ser en detrimento de otros actualmente utilizados en el sector publico que si siguen estandares globales, y
por ello cumplen no solo las directrices de la legislacion actual espafiola sino que siguen las recomendaciones
globales que se han dotado a si mismo determinados sectores (sanidad, defensa, puertos, etc.).

Las principales empresas de prestacion de soluciones y servicios informaticos han indicado claramente
que el coste para dotar a un Punto de Entrada de Facturas de una Administracion Publica de la capacidad
de recibir Edifact adicionalmente al de Facturae, es del todo irrelevante. Es por lo tanto accesible a
cualquier Punto de Entrada de Facturas.

Diversas administraciones autondmicas ya realizaron la ampliacion de los puntos de entrada de las
facturas de forma que el coste que supondria para la Administracion General del Estado para la adaptacion
de este nuevo formato de facturas seria irrelevante cuantitativamente.

Si se establece el formato que pretende la presente norma nos encontrariamos ante un panorama
nada alentador para las empresas del sector que sirven de proveedores a la administracion ya que deberia
desarrollarse un nuevo mapa de integracioén desde el formato interno del ERP a un nuevo formato de
remision o recepcion. El coste adicional estaria entre 3.000 y 10.000 euros para empresas pequefias/
medianas y grandes respectivamente. Esto tiene en cuenta el desarrollo de dos mapas distintos, una para
factura y otro para a abono/rectificacion de facturas.

Las empresas que tendrian que manejar dos formatos son todas las que sirven al sector publico y a
su vez sirven al sector privado espafiol o bien venden a otros paises, en categorias donde se utiliza
Edifact como: salud, farmacia, material de oficina, alimentacion, restauracion y colectividades, seguridad,
transporte, reparaciones y obras, electrénica e informatica, textil, limpieza, etc. En total aproximadamente
unas 15.000 empresas, actuales o futuras usuarias de la e-factura. En definitiva, la implantaciéon de este
modelo de factura comportara un gasto considerable para muchas empresas, una carga administrativa
para compatibilizar dos sistemas y lo mas relevante es que un unico formato conlleva un derroche de las
inversiones ya realizadas hasta hoy.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A la disposicion final segunda, apartado uno
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De modificacion.
Redaccién que se propone:
Disposicion final segunda.
Uno.
«Articulo 2.bis. Factura electronica en el sector privado.
A efectos de lo dispuesto en esta Ley:

1. Las empresas prestadoras de los servicios a que alude el articulo 2.2, con independencia
de la dimension de su plantilla y de su volumen anual de operaciones, deberan expedir y
remitir gratuitamente facturas electronicas en sus relaciones con empresas y particulares que
acepten recibirlas o que las hayan solicitado expresamente. Este deber es independiente del
tamario de su plantilla o de su volumen anual de operaciones. La obligacion de expedir y remitir
facturas electréonicas se entiende sin perjuicio de la obligacion de expedir y remitir
gratuitamente a los consumidores y usuarios las facturas en soporte papel siempre que el
consumidor y usuario lo haya manifestado expresamente.

No obstante, las agencias de viaje, los servicios de transporte y las actividades de comercio al
por menor solo estan obligadas a emitir facturas electrénicas en los términos previstos en el parrafo
anterior cuando la contratacion se haya llevado a cabo por medios electronicos.

Las obligaciones previstas en este articulo no seran exigibles hasta el 15 de enero de 2015.

2. El Gobierno podra ampliar el ambito de aplicacion de este articulo a empresas o entidades
que no presten al publico en general servicios de especial trascendencia econémica en los casos
en que se considere que deban tener una interlocucion telematica con sus clientes o usuarios, por
la naturaleza de los servicios que prestan, y emitan un nimero elevado de facturas.

3. Las facturas electronicas deberan cumplir, en todo caso, lo dispuesto en la normativa
especifica sobre facturacion.

4. Las empresas prestadoras de servicios deberan facilitar acceso permanente a los programas
necesarios para que los usuarios puedan leer, copiar, descargar e imprimir la factura electrénica de
forma gratuita sin tener que acudir a otras fuentes para proveerse de las aplicaciones necesarias para
ello.

Asimismo, deberan establecer los mecanismos electréonicos correspondientes para que
los consumidores puedan en cualquier momento revocar el consentimiento de recibir
facturas en formato electrénico y de forma gratuita.

5. El periodo durante el que el cliente puede consultar sus facturas por medios electronicos
establecido en el articulo 2.1.b) no se altera porque aquel haya resuelto su contrato con la empresa
o revocado su consentimiento para recibir facturas electrénicas. Tampoco que afectado por estas
caduea-por-esta causas su derecho a acceder a las facturas emitidas con anterioridad.

6. Las empresas que, estando obligadas a ello, no ofrezcan a los usuarios la posibilidad de
recibir facturas electrénicas o no permitan el acceso de las personas que han dejado de ser clientes,
a sus facturas, seran sancionadas con apercibimiento o una multa de hasta 10.000 euros. La
sancion se determinara y graduara conforme a los criterios establecidos en el articulo 33 de la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electronica.

Idéntica sancién puede imponerse a las empresas que presten servicios al publico en general de
especial trascendencia econdmica que no cumplan las demas obligaciones previstas en el articulo 2.1.

Es competente para imponer esta sancion el Secretario de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacion.

Todo ello sin perjuicio del cumplimiento de las previsiones establecidas en materia de
proteccion y de defensa de consumidores y usuarios.

JUSTIFICACION

Inclusion de las previsiones para que se entienda que la expedicion y la remision de las facturas se
realiza de forma gratuita.
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Referencia a que debe haber una aceptacion expresa para evitar imposiciones de aceptaciones tacitas.

Obligacion de remitir en el formato papel en todo caso y siempre que sea solicitado por el consumidor.
Para evitar practicas abusivas en el cobro de facturas por medio de papel.

Se introduce la revocabilidad de la emisidon de facturas electronicas por el mismo medio electrénico.

Eliminar el concepto juridico indeterminado de caducidad y modificar la redaccién en este sentido.

Referencia al cumplimiento de la normativa de proteccién y de defensa de consumidores y usuarios.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A la disposicion final segunda, apartado dos

De modificacion.
Redaccioén que se propone:
Disposicion final segunda.
Dos.
«Articulo 2 ter. Eficacia ejecutiva de la factura electrénica.

1. La factura electrénica podra pagarse o bien mediante los instrumentos y los lugares
que se indiquen expresamente en la factura correspondiente o bien mediante adeudo
domiciliado.

2. Si el lugar de pago es una entidad de crédito esta entidad debe admitir el pago de la
factura, de forma presencial y gratuitamente, a cualquiera de sus oficinas y a cualquier hora
dentro de su horario habitual de funcionamiento.

3. La factura electrénica se puede pagar mediante cargo domiciliado si se incluye en la
correspondiente extension el identificador de cuenta de pago del deudory en un anexo, el documento
que acredite el consentimiento del deudor a que se refiere la Ley 16/2009, de 13 de noviembre, de
servicios de pago.

4. En las relaciones con consumidores y usuarios, la factura electrénica tiene eficacia
para exigir el cumplimiento del servicio o la entrega del bien contratado de conformidad con
la normativa civil correspondiente.»

JUSTIFICACION

Las facturas electrénicas se pueden pagar no solo mediante pago domiciliado sino también mediante
el pago en cualquier oficina y de forma gratuita. Asimismo, hay que referirse a la eficacia ejecutiva civil de
la factura electrénica.

Ala Mesa de la Comision de Hacienda y Administraciones Publicas

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado Proyecto de Ley de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el Sector Publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octubre de 2013.—Eduardo Madina Mufoz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.
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ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 5.1
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 5, que tendra la siguiente redaccion:

«1. Las facturas electronicas que se remitan a las Administraciones Publicas deberan tener un
formato estructurado y estar firmadas con firma electrénica avanzada basada en un certificado
reconocido, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10.1.a) del Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion.

Por Orden del titular del Ministerio de la Presidencia, a propuesta conjunta del Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas y del Ministro de Industria, Energia y Turismo, se determinara
el formato estructurado de la factura electrénica, previo acuerdo del Comité sectorial de
Administracién electrénica.»

MOTIVACION

El Unico tramite de participacion de las Administraciones que se van a ver afectadas por el formato de
la factura electrénica no debe reducirse a una simple reunion informativa. Segun la Ley 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos alos Servicios Publicos, el Comité Sectorial de administracion
electrénica, dependiente de la Conferencia Sectorial de Administracion Publica, es el 6rgano técnico de
cooperacion de la Administracién General del Estado, de las administraciones de las Comunidades
Auténomas y de las entidades que integran la Administracién Local en materia de administracion
electrénica, que debe asegurar la compatibilidad e interoperabilidad de los sistemas y aplicaciones
empleados por las Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 6, apartados 1y 6
De modificacion.

Se propone la modificacion de los apartados 1 y 6 del articulo 6, que tendran la siguiente redaccion:

«1. La Administracion General del Estado, las Comunidades Autonomas y las Entidades
Locales, dispondran de un punto general de entrada de facturas electrénicas a través del cual se
recibiran todas las facturas electrénicas que correspondan a entidades, entes y organismos
vinculados o dependientes.

No obstante lo anterior, las Entidades Locales podran adherirse a la utilizacién del punto general
de entrada de facturas electrénicas que proporcione su Diputacion, Comunidad Autdonoma o el
Estado.

Asimismo, las Comunidades Auténomas podran adherirse a la utilizacion del punto general de
entrada de facturas electrénicas que proporcione el Estado.»
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«6. La Secretaria de Estado de Administraciones Publicas y la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos determinaran conjuntamente las condiciones técnicas normalizadas del

punto general de entrada de facturas electronicas, previo acuerdo del Comité sectorial de
Administracion electrénica.»

MOTIVACION

Se incluye en el apartado primero la denominacion correcta de la Administracién mencionada.

En el apartado sexto se incluye la necesidad de que las condiciones técnicas que van a afectar las
distintas Administraciones se determinen de comun acuerdo por todas las administraciones que van a
verse afectadas por ellas.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 7

De adicion.
Se propone la adiciéon de un nuevo apartado 3 al articulo 7, que tendra la siguiente redaccion:

«3. En todo lo no previsto en este articulo, sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de caracter personal.»

MOTIVACION

Prever la aplicacion de la mencionada Ley.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 9, apartado 1

De supresion.
Se propone la supresion del ultimo parrafo del apartado 1 del articulo 9.

MOTIVACION

Las facturas inferiores de hasta 5.000 euros constituyen un porcentaje muy elevado de la facturacién
total y se considera que hacer posible la exclusion desvirtuaria el sistema.
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ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 10
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 10, que tendra la siguiente redaccion:
«Articulo 10. Actuaciones del érgano competente en materia de contabilidad.

Los 6rganos o unidades administrativas que tengan atribuida la funciéon de contabilidad en las
Administraciones Publicas:

1. Aseguraran que los 6rganos competentes realicen las actuaciones necesarias para el
reconocimiento de obligacion de las facturas pendientes.

2. Tendran relacionadas las facturas anotadas y sobre las que no se haya efectuado el
reconocimiento de la obligacién por los érganos competentes.»

MOTIVACION

Se considera que no puede imponerse una forma especifica de actuacion a las Administraciones
territoriales para tener un control de las facturas pendientes. La Ley debe limitarse a la constancia de la
informacion necesaria para evitar la dilacion en determinadas actuaciones, pero Administraciéon General
del Estado no necesita una Ley para determinar si ha de haber requerimientos o informes periédicos sobre
esta cuestion y no puede imponerlos a las demas administraciones.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 12
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado primero del articulo 12 que tendra la siguiente redaccion:
«Se modifica el apartado 1 del articulo 38 que queda redactado del siguiente modo:

"1. La Intervencion General de la Administracion del Estado y los érganos de control
equivalentes en los ambitos autonémico y local tendran, en sus respectivos ambitos
competenciales, acceso a la documentacion justificativa, a la informacién que conste en el registro
contable de facturas, y a la contabilidad en cualquier momento."»

MOTIVACION

Aclarar que cada 6rgano interventor puede actuar en su esfera competencial.
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ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 13
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 13 que tendra la siguiente redaccion:
«Articulo 13. Colaboracion con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Los registros contables de facturas remitiran a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
por via telematica, aquella informacion sobre las facturas recibidas, para asegurar el cumplimiento
de las obligaciones tributarias y de facturacion cuyo control le corresponda. Se habilita al Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas a concretar el contenido de la informacion indicada asi
como el procedimiento y periodicidad de su remision.»

MOTIVACION

La Agencia Estatal de Administracién Tributaria debe tener la informacion necesaria para el desarrollo
de sus competencias. La determinacion del contenido de la informacion debe concretarse en funcion del
tipo de datos que las demas Administraciones tienen obligacion de suministrar.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicién adicional cuarta
De supresion.

Se propone la supresién de los apartados 4 y 5 de la disposicion adicional cuarta.

MOTIVACION

No se considera que deba recaer en las Administraciones autondmicas y locales la financiacién de las
actuaciones que impone la Ley.

Se considera que la justificacion exigida por el apartado 5, aludiendo al articulo 7 de la Ley Organica
2/2012 es superflua, dado que la no adhesién por aprobar otro instrumento vendra justificada de
conformidad a la Ley mencionada.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional sexta (nueva)

De adicion.
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Se propone la adicién de una disposicion adicional sexta que tendra la siguiente redaccion:

«Disposicidén adicional sexta. Cooperacién entre Administraciones publicas.

Para asegurar el correcto desarrollo y aplicacion de esta Ley por parte de todas las
Administraciones publicas, velar porque se respeten sus respectivos ambitos de competencias
se creara un o6rgano técnico de cooperaciéon interadministrativa. EI Comité Sectorial de
administracion electrénica asumira las tareas de coordinacién que sean necesarias hasta su
creacion.»

MOTIVACION

Se considera necesario prever un érgano de cooperacion interadministrativo como apoyo fundamental
en unalLey que necesita la actuacion coordinada de todas las Administraciones para desarrollar plenamente
su finalidad.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicién adicional séptima (nueva)
De adicion.
Se propone la adicién de una disposicidn adicional séptima que tendra la siguiente redaccion:

«Disposicién adicional séptima. Financiacion de desarrollos técnicos.

Se habilitara la consignacién presupuestaria suficiente para financiar los desarrollos técnicos
iniciales que, en su caso, deban habilitar las Comunidades Auténomas y las entidades locales para
integrar sus sistemas informaticos con el Punto General de Entrada de facturas electrénicas de la
Administracion General del Estado.»

MOTIVACION

Se considera necesario prever la financiacion suficiente de la adaptacion de los medios que obliga a
realizar la presente Ley.

A la Mesa de la Comisién de Hacienda y Administraciones Publicas

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de octubre de 2013.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz
del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 4
De modificacion.
El articulo 4 queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 4. Uso de la factura electronica en el sector publico.

Todos los proveedores que hayan entregado bienes o prestado servicios a la Administracion
publica podran expedir y remitir factura electrénica. En todo caso, estaran obligadas al uso de la
factura electronica y a su presentacion a través del punto general de entrada que corresponda las
entidades siguientes:

a) Sociedades anénimas;

b) Sociedades de responsabilidad limitada;

c) Personas juridicas y entidades sin personalidad juridica que carezcan de nacionalidad
espafola;

d) Establecimientos permanentes y sucursales de entidades no residentes en territorio espafiol
en los términos que establece la normativa tributaria;

e) Uniones temporales de empresas;

f) Agrupacion de interés econdmico, Agrupacion de interés econdmico europea, Fondo de
Pensiones, Fondo de capital riesgo, Fondo de inversiones, Fondo de utilizacion de activos, Fondo
de regularizacion del mercado hipotecario, Fondo de titulizacion hipotecaria o Fondo de garantia de
inversiones.

No obstante, las Administraciones publicas podran excluir reglamentariamente de esta obligacion
de facturacion electrénica a las facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros y a las emitidas por
los proveedores a los servicios en el exterior de las Administraciones Publicas hasta que dichas
facturas puedan satisfacer los requerimientos para su presentacion a través del Punto general de
entrada de facturas electronicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, y los servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas
apropiados para su recepcién en dichos servicios.»

JUSTIFICACION

Se trata de establecer la posibilidad de exclusion de las facturas emitidas por los proveedores a los
servicios en el exterior de cualquier Administracién publica tanto de la obligacién de facturacion electrénica
como de la obligacién de anotacidn en el registro contable de facturas.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Al articulo 9

De modificacion.
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El articulo 9 queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 9. Procedimiento para la tramitacion de facturas.

1. El registro administrativo en el que se reciba la factura la remitira inmediatamente a la
oficina contable competente para la anotacion en el registro contable de la factura.

Las facturas electrénicas presentadas en el correspondiente punto general de entrada de
facturas electronicas, seran puestas a disposicion o remitidas electrénicamente, mediante un
servicio automatico proporcionado por dicho punto, al registro contable de facturas que corresponda
en funcion de la oficina contable que figura en la factura. En la factura debera identificarse los
6rganos administrativos a los que vaya dirigida de conformidad con la disposicién adicional trigésima
tercera del texto refundido de la Ley de contratos del sector publico, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

No obstante, el Estado, las Comunidades Autdbnomas y los municipios de Madrid y Barcelona,
podran excluir reglamentariamente de esta obligacion de anotacion en el registro contable a las
facturas cuyo importe sea de hasta 5.000 euros, asi como las facturas emitidas por los proveedores
a los servicios en el exterior de cualquier Administracién Publica hasta que dichas facturas puedan
satisfacer los requerimientos para su presentacion a través del Punto general de entrada de facturas
electronicas, de acuerdo con la valoracion del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
y los servicios en el exterior dispongan de los medios y sistemas apropiados para su recepcion en
dichos servicios.

2. Laanotacion de la factura en el registro contable de facturas dara lugar a la asignacién del
correspondiente codigo de identificacion de dicha factura en el citado registro contable. En el caso
de las facturas electrénicas dicho codigo sera comunicado al punto general de entrada de facturas
electrénicas.

3. El érgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de contabilidad la remitira
0 pondra a disposicion del érgano competente para tramitar, si procede, el procedimiento de
conformidad con la entrega del bien o la prestacidon del servicio realizada por quien expidié la
factura y proceder al resto de actuaciones relativas al expediente de reconocimiento de la obligacion,
incluida, en su caso, la remisién al érgano de control competente a efectos de la preceptiva
intervencioén previa.

4. Una vezreconocida la obligacion por el 6rgano competente que corresponda, la tramitacién
contable de la propuesta u orden de pago identificara la factura o facturas que son objeto de la
propuesta, mediante los correspondientes codigos de identificacion asignados en el registro
contable de facturas.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda presentada al articulo 4.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion adicional segunda
De modificacion.

La disposiciéon adicional segunda queda redactada en los siguientes términos:
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«Disposicion adicional segunda. Formato de factura electronica y sus efectos tributarios.

La factura electronica prevista en esta Ley y su normativa de desarrollo sera valida y tendra los
mismos efectos tributarios que la factura en soporte papel. En particular, podra ser utilizada como
justificante a efectos de permitir la deducibilidad de la operacién de conformidad con la normativa
de cada tributo y lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.»

JUSTIFICACION

Se trata de una mejora técnica para aclarar los efectos tributarios de la factura electronica.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposicion final nueva
De adicion.

Se incluye una nueva disposicion final, como disposicion final tercera. Modificacion de la Ley xx/xxx
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno para modificar el articulo 28 de la citada
Ley sobre infracciones en materia de gestion econdmica-presupuestaria con la siguiente redaccion:

«Disposicion final tercera. Modificaciéon de la Ley xx/xxx de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

Los parrafos f) y n) del articulo 28 de la Ley de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno quedan redactados en los siguientes términos:

f) El incumplimiento de la obligacion de destinar integramente los ingresos obtenidos por
encima de los previstos en el presupuesto a la reduccion del nivel de deuda publica de conformidad
con lo previsto en el articulo 12.5 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y el incumplimiento de la obligacién del destino del
superavit presupuestario a la reduccion del nivel de endeudamiento neto en los términos previstos
en el articulo 32 y la disposicién adicional sexta de la citada Ley.

n) La no adopcion en el plazo previsto del acuerdo de no disponibilidad al que se refieren los
articulos 20.5.a) y 25 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, asi como la no constitucion del
deposito previsto en el citado articulo 25 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, cuando asi se
haya solicitado».

JUSTIFICACION

La disposicion adicional sexta que regula las reglas especiales para el destino del superavit
presupuestario también debe ser tenida en cuenta a los efectos de la letra f).

Entre las nuevas medidas que introduce el articulo 20 en materia de control de deuda comercial, se
encuentra la adopcion de un acuerdo de no disponibilidad con caracter previo a la realizacion de
determinadas modificaciones presupuestarias. Su cumplimiento no esta tipificado como infraccién grave,
cuando si lo esta en el caso del articulo 25.
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ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A las disposiciones finales tercera, cuarta y quinta
De modificacion.
Las disposiciones finales tercera, cuarta y quinta del Proyecto de Ley de impulso de la factura

electronica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico pasan a denominarse
disposicion final cuarta, quinta y sexta, respectivamente.

JUSTIFICACION
Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion final quinta
De modificacion.

Se modifica la disposicion final quinta, que queda redactada de la siguiente forma:
«Disposicion final quinta. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el "Boletin Oficial del
Estado". No obstante:

a) El articulo 4, sobre obligaciones de presentacion de factura electronica, entrara en vigor
el 15 de enero de 2015.

b) El articulo 9, sobre anotacion en el registro contable de facturas, y la disposicion final XX,
por la que se modifica el apartado 4 del articulo 34 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, entraran en vigor el 1 de enero de 2014.»

JUSTIFICACION

La enmienda tiene como finalidad regular la entrada en vigor, a partir del 1 de enero de 2014, del
régimen obligatorio de autoliquidacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones aplicable a la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, al introducirse, mediante otra enmienda, la pertinente

modificacion al respecto en la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones.
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ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposicién final nueva
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final con el siguiente contenido:

«Disposicion final XX. Modificaciéon de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones.

Se modifica el apartado 4 del articulo 34 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, que queda redactado de la siguiente forma:

“4. De acuerdo con lo dispuesto en el apartado anterior, se establece el régimen de
autoliquidacién del impuesto con caracter obligatorio en las siguientes Comunidades Auténomas:

Comunidad Auténoma de Andalucia.
Comunidad Auténoma de Aragon.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.
Comunidad Auténoma de las llles Balears.
Comunidad Auténoma de Canarias.
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
Comunidad de Castilla y Leon.

Comunidad Auténoma de Catalufia.
Comunidad Auténoma de Galicia.

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
Comunidad Valenciana.”»

JUSTIFICACION

La enmienda tiene como finalidad incluir entre las Comunidades Autbnomas con régimen obligatorio
de autoliquidacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones a la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposicién adicional nueva
De adicion.
El texto que se propone quedara redactado como sigue:

«Disposicion adicional (nueva). Modificacion Texto Refundido Ley Contratos Sector
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Se afnade un parrafo a la letra a) del articulo 76 del TRLCSP quedando de la siguiente forma:
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“Articulo 76. Solvencia técnica en los contratos de obras.

En los contratos de obras, la solvencia técnica del empresario podra ser acreditada por uno o
varios de los medios siguientes:

a) Relacion de las obras ejecutadas en el curso de los cinco ultimos afios, avalada por
certificados de buena ejecucion para las obras mas importantes; estos certificados indicaran el
importe, las fechas y el lugar de ejecucién de las obras y se precisara si se realizaron segun las
reglas por las que se rige la profesion y se llevaron normalmente a buen término; en su caso, dichos
certificados seran comunicados directamente al 6rgano de contratacién por la autoridad competente.

A estos efectos, las obras ejecutadas por una sociedad extranjera filial del contratista de obras
tendran la misma consideracion que las directamente ejecutadas por el propio contratista, siempre
que este ultimo ostente directa o indirectamente el control de aquella en los términos establecidos
en el articulo 42 del Codigo de Comercio. Cuando se trate de obras ejecutadas por una sociedad
extranjera participada por el contratista sin que se cumpla dicha condicién, solo se reconocera
como experiencia atribuible al contratista la obra ejecutada por la sociedad participada en la
proporcién de la participacion de aquel en el capital social de esta.”»

JUSTIFICACION

Al objeto de que la experiencia adquirida por las filiales extranjeras de las empresas constructoras
espafnolas pueda ser tenida en cuenta a efectos de la clasificacién de la sociedad dominante como
contratistas de obras, o del mantenimiento de la clasificacién que ya tiene, se propone anadir un segundo
parrafo a la letra a) del articulo 76 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP).

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposicién final nueva
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion final, con la siguiente redaccion:

«Disposicién final (nueva). Modificacién de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su internacionalizacién.

Uno. Se modifica la letra d) de la disposicion derogatoria, que queda redactada del siguiente
modo:

"d) Las letras a) a e), ambas incluidas, del apartado uno del articulo 5, las letras a) y b) del
apartado dos y el apartado tres del Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, de actuaciones
en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar la inversion y la creacion de empleo."

Dos. Se maodifica la letra g) de la disposicién final decimotercera, que queda redactada del
siguiente modo:

"g) Lo previsto en el articulo 35, relativo al importe exigido para la cifra minima del capital
social desembolsado y de recursos propios computables de las sociedades de garantia reciproca,
entrara en vigor a los 9 meses de su publicacion en el 'Boletin Oficial del Estado’.”»
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JUSTIFICACION

Esta enmienda pretende recuperar la exencion en el pago de tasas de inscripcién en el BORME de las
SRL constituidas por via telematica. De esta forma, manteniendo de esta forma uno de los beneficios que
la legislacion otorga a los emprendedores cuando comienzan sus proyectos empresariales.
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