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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000029 Proyecto de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de
modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas y del indice de enmiendas
presentadas en relacion con el Proyecto de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 18 de enero de 2013.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Manuel Alba Navarro.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Joan Baldovi Roda
(Grupo Parlamentario Mixto)

Ala Mesa de la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de don Joan Baldovi Roda, Diputado de Compromis-Equo,
al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta la siguiente enmienda a la totalidad
del Proyecto de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 8 de noviembre de 2012.—Joan Baldovi Roda, Diputado.—
M.? Olaia Fernandez Davila, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

Exposicién de motivos

Con la presente enmienda de totalidad sin texto alternativo, este Grupo Parlamentario pone de
manifiesto el rechazo frontal a la reforma de la Ley de Costas 22/1988 por razones de forma y de fondo.

El espiritu del Proyecto de Ley de Proteccion y Uso Sostenible del Litoral no refleja los objetivos que
persiguen con la reforma de la anterior Ley de Costas 22/1988, pues ni se aumenta la seguridad juridica
de los derechos presentes al incluir mayor arbitrariedad en nucleos y sobre la revision del deslindes, ni
futuros, con el extenso cambio en la definicion del Dominio Publico Maritimo-Terrestre (DPMT). Tampoco
se promueve una proteccién efectiva del litoral pues se elimina de proteccidn importantes tramos costeros.
Y por ultimo, supone un retroceso para la actividad econdmica pues aumentara el gasto en actuaciones
enla costa. En relacién con los bienes integrantes del DPMT, el Proyecto realiza definiciones y matizaciones
mas restrictivas que las contenidas en la LC88. Esta reforma supone la mas extensa desafectacion y

cve: BOCG-10-A-29-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 29-2 29 de enero de 2013

Pag. 2

privatizacion del dominio publico sobre espacios relevantes por su biodiversidad, para la economia y la
seguridad de nuestro Estado.

En resumen:

1. Laleyde Costas 22/1988 quiso proteger al dominio publico frente al interés privado; esta reforma
se apunta a lo contrario: proteger al interés privado a costa del dominio publico. El Proyecto de Ley de
Proteccion y Uso Sostenible del Litoral esta redactado solo para favorecer determinados grupos de interés.

2. El Estado ha ganado casi todos los pleitos (sobre deslindes, enclaves, zona de servidumbre de
proteccién en nucleos, etc.) sobre la aplicacion de la LC88. Como ejemplo basta sefialar la Sentencia del
Tribunal Constitucional 87/2012, de 18 de abril de 2012, en relacion con la disposicién adicional tercera de
la Ley del Parlamento de Galicia 9/2002, de ordenacion urbanistica y proteccion del medio rural de Galicia
para legalizar los nucleos marineros que ha sido anulada por el Tribunal («BOE» nim. 117, Sec. TC. pag.
188, 16 de mayo de 2012). Pero esta reforma viene a dar la razén a particulares y empresarios que han
perdido esos pleitos.

El Proyecto de Ley de Proteccidon y Uso Sostenible del Litoral y de modificacion de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas, vulnera el articulo 132 de la Constitucién Espafiola.

El Proyecto de Ley reduce enormemente la proteccién del dominio publico maritimo-terrestre ya que
altera y desnaturaliza los tres elementos basicos de proteccion del litoral: 1) reduce los terrenos incluidos
dentro del dominio publico maritimo-terrestre; 2) limita y reduce de forma importante la aplicacién de la
servidumbre de 100 metros, generalizando la servidumbre de 20 metros; 3) amplia de forma totalmente
arbitraria y desmesurada el plazo de las concesiones de ocupacién del dominio publico que lo extiende
a 75 anos, y 4) establece varias e importantes excepciones para la aplicacién de la Ley: el caso del
deslinde de Formentera y de determinados nucleos rurales. El Proyecto desnaturaliza de forma muy
sustancial la proteccion del dominio publico maritimo-terrestre y priva del uso publico una gran parte del
territorio litoral y por tanto vulnera el articulo 132 de la Constitucién Espafiola y la actuacién a la que ha de
ajustarse el legislador estatal para garantizar la proteccién del dominio publico maritimo-terrestre que ha
quedado definida y delimitada en la sentencia del Tribunal Constitucional nim. 149/1991 (Pleno), de 4 julio
sobre la Ley de Costas de 1988.

Los términos expuestos por esta sentencia son:

«Esta facultad del legislador estatal para definir el dominio publico estatal (art. 132.2 CE) y para
establecer el régimen juridico de todos los bienes que lo integran, esta constitucionalmente sujeta
a condicionamientos que la propia Constitucion establece de modo explicito o que implicita, pero
necesariamente, resultan de la interpretacion sistematica de la Norma fundamental. Como en el
presente caso el contenido del dominio publico, el género de bienes que lo integran, esté establecido
por la propia Constitucion, el legislador se limita, al definirlo, a ejecutar un mandato constitucional y
se excusan otras consideraciones respecto del condicionamiento que a la facultad para incluir en el
dominio publico, genéricamente, los bienes de otra naturaleza o clase, impone la misma
Constitucion...

Si resulta necesario recordar que, en lo que toca al régimen juridico de los bienes que integran
el dominio publico maritimo-terrestre, el legislador no solo ha de inspirarse en los principios de
inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, sino que ademéas ha de adoptar todas las
medidas que crea necesarias para preservar sus caracteristicas propias. Ciertamente, esta inclusion
en la legislacion reguladora del régimen juridico de los bienes del dominio publico natural cuya
titularidad corresponde al Estado de las medidas de proteccién necesarias para asegurar la
integridad de esa titularidad se impone como necesidad logica en todo caso, y asi lo declaramos,
en lo que concierne a las aguas.

... es evidente que éste (el Estado), al ejecutar el mandato contenido en el apartado primero del
articulo 132 no solo habra de establecer el régimen de dominio publico inspirandose en los principios
de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad, sino también ofrecer soluciones concordes
con tales principios...»
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El Proyecto vulnera la obligaciéon impuesta al Estado de asegurar el uso publico del litoral en los
términos expuestos, pues se reducen los elementos que conforman el DPMT. El TC ha expuesto que:

«En el caso del dominio publico maritimo-terrestre se trata ademas, sin embargo, de una
expresa necesidad juridico-positiva, constitucional, pues como es obvio, el mandato del constituyente
quedaria burlado si el legislador obrase de modo tal que, aun reteniendo fisicamente en el dominio
publico del Estado la zona maritimo-terrestre, tolerase que su naturaleza y sus caracteristicas
fueran destruidas o alteradas...»

Por tanto el Proyecto debera ser revisado y ajustado a lo establecido en el articulo 132 de la Constitucién
Espafiola, estableciendo como objetivo prioritario la defensa en el uso comun y publico del litoral.

Entre las mecanismos asistematicos a través de los cuales el Proyecto lleva a cabo tal desafectacién
y privatizacién del DPMT, contra lo que defiende la Constitucion, se sefalan:

— Modificacion la definicion del DPMT, en las dunas permanentes de las playas, aun cuando hayan
sido formadas por la accién del mar o del viento marino, salvo que la Administracién demuestre que son
necesarias para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa [Articulo primero.Uno, del
Proyecto, en relacion con el articulo 3.° 1.b) de la LC88 vigente]. Al respecto de las dunas, no se da ni una
sola explicacion de cémo se va a demostrar que las dunas son 0 no necesarias para mantener la playa.
A este respecto se puede dar la paraddjica circunstancia que actuaciones realizadas por la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar para fijar y estabilizar dunas con vegetacion puedan ser
ahora ser excluidas del DPMT.

— Se modifica en el Proyecto el apartado 3 del articulo 4 de la LC88 (Los terrenos invadidos por el
mar que pasen a formar parte de su lecho por cualquier causa pertenecen al DPMT) para incluir en el
DPMT solo los «terrenos cuya superficie sea invadida por el mar siempre y cuando la invasion tenga lugar
por causas distintas a las previstas en el ultimo parrafo del articulo 3.1, letra a), y en todo caso, siempre
que los terrenos inundados sean navegables». De esta forma, quedan excluidos del DPMT aquellos
terrenos inundados por la mano del hombre de forma artificial, de manera que abre a la picaresca la
posibilidad de inundar costa baja del litoral (con bombas de achique, por ejemplo) para asi reclamar su
desclasificacion. Ademas, las inundaciones someras, sin concretar la definicion de «navegables» y el
calado y tipo de embarcacion con la que se navega quedan excluidos también.

— En relacién con el articulo primero. Veinte del Proyecto que introduce un nuevo apartado 5 de la
disposicion transitoria primera de la LC88, que excluye del DPMT «los terrenos que hubieran sido
inundados artificial y controladamente como consecuencia de obras o instalaciones realizadas a tal efecto
y estuvieran destinados a actividades de cultivo marino o salinas maritimas se excluiran del dominio
publico maritimo-terrestre, aun cuando sean naturalmente inundables». Esto representa la destruccion de
las zonas mejor conservadas de amplios tramos del litoral, como por ejemplo tramos salineros del Delta
del Ebro, las salinas del Janubio en Lanzarote, las salinas y entorno de La Mata-Torrevieja o las salinas
de titularidad publica de Ibiza y Formentera. Esta exclusién de amplios tramos del litoral permite a las
mercantiles que explotan estos espacios disponer de una propiedad privada, del que ahora era Unicamente
concesionario por 30 afios. Ademas que se elimine del DPMT estas laminas de agua también significa la
consiguiente exclusiéon de la franja de proteccion de hasta 100 metros de proteccion de la zona de
servidumbre del DPMT. Por otro lado, y al respecto de produccién acuicola extensiva del tramo intermareal
de la Bahia de Cadiz vuelven a pasar a manos privadas lo que hasta el momento, era una mas que
razonable concesion de 30 afios para ejercer una actividad con beneficios privados en un suelo publico.
Ademas el Proyecto no sefiala que estos terrenos deben continuar con los mismos usos, es decir, la
produccion de sal y los cultivos marinos.

— Segun la disposicién adicional cuarta del Proyecto, sobre un nuevo deslinde de la isla de
Formentera, significa excluir el 90 % de su litoral del DPMT. El Proyecto de Ley introduce una importante
excepcién, o0 mas bien una no aplicacion de la Ley de Costas a la isla de Formentera. No se clarifica por
gué Formentera tiene una configuracién geoldgica («debido a la especial configuracion geoldgica de la
isla») diferenciada de tramos costeros similares de la costa mediterranea espafiola. Por la misma razén
cualquier isla del archipiélago canario podria aludir a la misma «especial configuracién geoldgicay.
Ademas se excluyen los tramos de vastas zonas de la isla, donde no se pueda demostrar que existan
«temporales ordinarios... que se hanrepetido, almenos, entres ocasiones enlos cinco anos inmediatamente
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anteriores al momento en el que se inicie el deslinde». Desde una perspectiva oceanografica, los
temporales ordinarios en la costa se han acotado en el tiempo extraordinariamente. Permitir que zonas de
laisla queden excluidas donde puede que se repitan en dos ocasiones en los cinco afios es una imprudencia
y un gasto inasequible por el Estado. La LC88 atribuye a los temporales maritimos un papel destacado a
la hora de determinar el dominio publico, y a pesar de que las definiciones de «temporal» son confusas,
asociadas en general al mal tiempo, vientos fuertes y oleajes. De hecho, y baste el ejemplo, la Evaluacion
Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRIs) y sus Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién
(ARPSIs) sobre las aguas continentales y las costas, segun la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece el marco comunitario de
actuacion en politica de aguas, define las Zonas Inundables asociadas a periodos de retorno (articulo 3.h
del Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion de riesgos de inundacion y apartado 1.3 de la Directriz
Basica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inundaciones) con «alta probabilidad de
inundacion» si se producen una vez cada diez afos y clasifica también como «zona inundable frecuente»
si la inundacion se realiza por lo menos una vez cada 50 afos. Si estos temporales llevan asociados
periodos de inundacién la frecuencia es mucho mas alta que la planteada en el Proyecto para los
temporales de la isla de Formentera. Aun con todo y a falta de datas concretos, se deberia mantener,
como principio de precaucion, el maximo temporal conocido sin limitaciones no contrastadas de frecuencia
en afio por, entre otras muchas razones, la ausencia de datos y el consiguiente peligro para la seguridad
civil.

Ademas, las drdenes del por aquel entonces Ministerio de Medio Ambiente, de fechas 21 de noviembre
y 19 de diciembre de 1997, por las que se practico el deslinde del DPMT en la isla de Formentera han sido
ratificadas por mas de una decena de sentencias dictadas por el Tribunal Supremo. Estas sentencias son
firmes a dia de hoy y confirman la total legalidad de la actuaciéon administrativa. Sin entender las razones
desde el interés general, se van a excluir bosques costeros enteros con sus dunas fijas que son necesarios
para el mantenimiento natural y gratuito de la playa.

— En relacion al Anexo de la Ley sobre la relacion de nucleos que se excluyen del DPMT en virtud de
la disposicion adicional sexta, se excluyen a la carta diez nucleos con independencia de que la ocupacion
sea con titulo o sin él, legales o ilegales, y que sean o no inundables o muy sensibles a los temporales del
mar. No existe un sistema de diferenciaciéon entre primeras y segundas residencias en relacién a las
consecuencias de la presente situacion. Ademas y paraddjicamente, el Sistema Nacional de Zonas
Inundables (SNCZI) puesto en marcha por el propio Ministerio para la prevencién de riesgos naturales y
la planificacion territorial, sefiala, por ejemplo, a los nucleos de Pedregalejo, El Palo (ambos en el término
municipal de Malaga) y ria y nticleo urbano de Punta Umbria (Huelva), como «Areas de riesgo potencial
significativo».

La amnistia de Formentera y los diez nucleos del Anexo del Proyecto de Ley es especialmente grave.
La regulacion excepcional establecida para la isla de Formentera y a los diez nucleos no se limita al
deslinde tal y como se sefala en su titulo sino que abarca varios aspectos:

Delimitacion del dominio publico maritimo-terrestre.

Plazo para la realizacion del deslinde.

Régimen de las construcciones en la zona de servidumbre de transito y proteccion.

. Situacién de los terrenos que dejen de formar parte del dominio publico como consecuencia de
esta disposicion.

N

Por ello, esta disposicion vulnera el principio de igualdad consagrado en la Constitucion Espafiola
de 1978. El principio de igualdad viene contenido en el articulo 14 de la CE, se encuentra entre los valores
superiores del ordenamiento juridico articulo 1.1 CE y en el articulo 9.2 CE se establece que corresponde
a los poderes publicos un mandato para que la igualdad sea real y efectiva.

Con conceptos como la «especial configuracién geolégica de la isla de Formentera» se esta vulnerando
el principio de igualdad y realizando un tratamiento diferenciado sin tener en cuenta que ello perjudica al
dominio publico maritimo-terrestre y a su proteccién y que ello implica una distincién sin justificacién para
el resto de los territorios insulares.
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— Por ultimo, en la Disposicion adicional tercera, sobre el deslinde en determinados paseos maritimos
se excluyen otros espacios de DPMT que quedan fragmentados por paseos maritimos construidos
después de la entrada en vigor de la LC88. Precisamente esa ha sido la estrategia de muchos municipios
para legalizar aquellos proyectos ejecutados sin ningun respeto por la legalidad vigente, a sabiendas que
segun, dispuesto en los articulos 27 y 44.5 de la LC88 ratificaba su posicion fuera del demanio, y por tanto,
dentro del dominio privado. Ahora también esta exclusion se generaliza y se realiza sin ninguna explicacion
ambiental ni fundamento alguno.

Pero ademas, no sélo se limita la privatizacién al DPMT. Los municipios de toda la costa estatal
tendran dos afos de plazo para legalizar sus desmanes urbanisticos:

El Proyecto de Ley dispone una nueva disposicion transitoria segunda para aplicar a los nucleos o
areas, que a su entrada en vigor no estuvieran clasificados como suelo urbano pero que en ese momento
reunieran una serie de requisitos que se citan en el Proyecto. Segun esta nueva disposicion, se admite
que durante los proximos meses cualquier municipio que pueda demostrar que una finca costera tenga,
por ejemplo, suministro eléctrico, se declaren urbanos los nucleos que no se han declarado conforme a la
Disposicién Transitoria de la actual LC88. Esto es, reabre la posibilidad de declarar suelo urbano el frente
litoral y establecer una servidumbre de 20 metros. Muchos Ayuntamientos no van a dudar en justificar
determinadas actuaciones realizadas a calor de la burbuja inmobiliaria para justificar una servidumbre
de 20 metros en lugar de la de 100 metros. Reduccién que también se contempla, para las rias, sin
entender qué motivos de indole geofisica y ambiental, de manera que se introduce un nuevo apartado 3
al articulo 23 para la reduccion de la servidumbre de proteccion de 100 a 20 metros, que implica la
desproteccion de amplios tramos de la cornisa cantabrica y atlantica. La justificacion que se ha planteado
desde el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente sobre que las rias funcionan como rios
y se deben equiparar a lo dispuesto al Dominio Publico Hidraulico, es un despropdsito, pues si bien el
fondo de las rias son quizas similares al funcionamiento de las aguas continentales, la actividad de las
mareas que se suman a las posibles avenidas de torrentes de agua dulce debe ser garantizada con una
zona de amortiguacion de 100 metros. Por muy reducida que sea la anchura del cauce, desde el punto de
vista natural las rias tienen la misma funcién que los cuerpos de agua de mayores dimensiones. Por otro
lado, la temeridad de considerar las bocanas de estas rias como rios es aun mayor si se tiene en cuenta
no sélo las mareas vivas sino también su exposicién abierta a temporales del Atlantico.

Se abre la puerta a la especulacidon urbanistica y se privatiza la costa durante 75 afios mas:

El articulo 31 de la LC88 proclama el caracter publico y gratuito de los usos comunes del DPMT y
Unicamente se podra permitir su ocupacion para actividades que por su naturaleza no puedan tener otra
ubicacion (articulo 32.1 de la LC88). Estos articulos de la Ley entran en abierta contradiccion con admitir
de forma general el plazo de las concesiones en 75 afios que se presentan en el Proyecto. El desmesurado
plazo que propugna el Proyecto, supone una renuncia del Estado al debido control y proteccién del DPMT,
ya que se traslada el problema a dos generaciones y media de propietarios y empresas, en perjuicio del
interés publico. 75 afios es, en la practica, privatizar la costa. Ademas, con esta decision se encarece
extraordinariamente el dinero que tendria que pagar el Estado por su rescate o expropiacion de los
derechos concesionales cuando los espacios demaniales concesionados fueran necesarios (seguridad y
defensa ante la mar, construccion de puertos o actuaciones urgentes de recuperacion del litoral por
ejemplo). Si ademas se tiene en cuenta que la asignacién presupuestaria al programa de la Direccion
General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar denominado «Actuaciones en la costa» es insuficiente y
cada vez menor en un contexto de crisis, ya que en los PGE 2012 se ha reducido este presupuesto
un 75% respecto a 2011. Si se tienden a perpetuar las concesiones con esta prorroga dada, el coste de
este tipo de actuaciones aumentara exponencialmente para mantener y contener el frente litoral ocupado.

El plazo que se eleva a 75 afos se realiza incluso respecto de las concesiones que estan ya a punto
de extinguirse por vencimiento del plazo de otorgamiento. Se extiende también a actividades perjudiciales
para la debida proteccion del DPMT como las actividades de explotacién de recursos mineros o energéticos,
segun el articulo primero, quince y el articulo segundo del Proyecto, si estas concesiones estan amparadas
por otra de la administracion del Estado, que dada la politica energética de nuestro pais no dudamos que
sera asi.
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Asimismo, en el Proyecto se modifica el apartado 1 del articulo 49 de la LC88 relativo a la adscripcion
de bienes del DPMT para la construccién de nuevos puertos y vias de transporte, de manera que el plazo
de las concesiones que se otorguen en los bienes adscritos también se extiende a 75 afios. Este apartado
para las concesiones portuarias en las que predomina el caracter comercial o industrial e incluso
habitacional, es contradictorio con lo dispuesto en el articulo 82 del texto refundido de la Ley de Puertos y
de la Marina Mercante que otorga una concesién maxima de 35 afios.

Por ultimo, segun el articulo primero, dieciséis del Proyecto que modifica el apartado 2 del articulo 70
de la LC88, se permite la transmisién de todas las concesiones inter vivos. Esto unido al plazo extraordinario
de extension de la concesidn, supone sin duda, introducir en el DPMT el comercio privado, la posibilidad de
especulacién y su plena insercidon en el mercado, contra la consideracion tradicional de elementos no
susceptibles de expropiacion por particulares y fuera de comercio y dado su refuerzo constitucional de
inalienabilidad.

Se invaden competencias autonémicas:

Respecto al planteamiento de modificacién del articulo 119 de la LC88 sobre un nuevo apartado
relativo a la suspension de actos y acuerdos de las entidades locales por parte del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente, si afectan a la integridad del DPMT o de la servidumbre de proteccién, se
estan ignorando las competencias urbanisticas y de ordenacion del litoral exclusivas de las CCAA, asi
como las servidumbres de proteccion que ya fueron declaradas por la sentencia 149/1991 del Tribunal
Constitucional y asumida en la mayoria de los estatutos de autonomia. De hecho, el TC ya declard
inconstitucional y nulo el articulo 34 de la Ley de Costas en su redaccién originaria (similar a la redactada
en el Proyecto) por invadir competencias. Este mecanismo de control se podria haber utilizado igual, por
medio de la presentacién de solicitud de una medida cautelar.

Ausencia de regulacion de los efectos de los temporales y del cambio climatico en la costa:

Por ultimo, la Ley de Costas es una oportunidad para proteger nuestras costas del cambio climatico.
Aunque, en el Proyecto de Ley no existe ninguna mencién a los posibles efectos del cambio climatico en
la costa.

Existe consenso cientifico acerca del impacto que el cambio climatico va a tener sobre numerosos
aspectos de la vida humana como la agricultura, el turismo, la produccién y consumo de energia o uno
intimamente relacionado con el objeto del Proyecto de Ley, los usos de las zonas costeras. Los impactos
del cambio climatico en este area no afectan solo a los recursos naturales. Efectos como el aumento del
nivel del mar, la mayor frecuencia e intensidad de fendmenos meteorolégicos extremos o los cambios en
la intensidad y direccién del oleaje y las mareas causan dafos también a los bienes y a las personas y
alteran la actividad socioecondmica de la zona costera.

Espafa es uno de los paises mas afectados de la Unién Europea por el cambio climatico, siendo el
aumento de la temperatura registrado en nuestro pais durante el siglo XX (1,5 °C en relacion con la
temperatura preindustrial) muy superior a las medias globales (0,7 °C) y europeas (0,9 °C). Este factor y
los mas de 8.000 km de costa espafolas, deben convertir el cambio climatico en un tema esencial en este
Proyecto.

La vulnerabilidad de Espafa al aumento del nivel medio del mar es, por lo tanto, indudable y es
esencial la prevencion. Algunos de los impactos en las obras marinas como los cambios en el rebase e
inundaciones de estructuras en talud o verticales (que integran muchos de los paseos maritimos) son
especialmente apreciables entre Malaga y Algeciras, donde la variaciéon de rebases puede alcanzar
el 250%, o la disminucion de la estabilidad de los diques que en la cornisa cantabrica puede darse en
un 20% y llegar al 50 % en las costas gallegas.

Ante tal magnitud de impactos, para la costa y las actividades humanas asociadas, en el Proyecto no
existe ninguna mencion a estrategias y politicas de actuacién tanto en materia de mitigacion del cambio
climatico como de adaptacion a los impactos. En todos los paises desarrollados se estan acometiendo
actuaciones que afrontan el problema. Es una oportunidad perdida no hacerlo al redactar una nueva Ley.
La revision del DPMT deberia incluir el trazado de un nuevo deslinde que incluya este efecto potencial del
cambio climatico bajo diferentes escenarios en las zonas de riesgo, revisar los bienes e infraestructuras
presentes en las mismas y plantear politicas de retroceso, adaptacion y proteccion. Es necesario, por lo
tanto, afrontar la proteccidn de la poblacién, de actividades econdmicas, las infraestructuras y los recursos
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naturales, pero también lo es incorporar los impactos del cambio climatico a la Gestion Integrada de las
Zonas Costeras y los estudios o planeamientos del litoral, para proteger las zonas humedas del litoral. De
hecho, el Estado ha ratificado («BOE» 70 del 23 de marzo de 2011) el Protocolo relativo a la Gestion
Integrada de Zonas Costeras del Mediterraneo. Conforme a los principios y objetivos del Protocolo las
Partes «estableceran en las zonas costeras, a partir del nivel alcanzado por el nivel mas alto del mar en
invierno, una zona en la que no se permiten las construcciones. Teniendo en cuenta, entre otras cosas,
los espacios directa y negativamente afectados por el cambio climatico y los riesgos naturales, esta zona
no podra tener una anchura inferior a 100 metros...» (articulo 8.Dos, apartado A). Ademas el mismo
Protocolo reza en su articulo 22:

«En el marco de las estrategias nacionales de gestion integrada de las zonas costeras, las
Partes elaboraran politicas de prevencion de los riesgos naturales. Con este fin, efectuaran, en lo
que respecta a las zonas costeras, evaluaciones de la vulnerabilidad y de los riesgos y adoptaran
medidas de prevencion, mitigacion y adaptacion para hacer frente a los efectos de las catastrofes
naturales y, en particular, del cambio climatico.»

Por todo ello, este Grupo Parlamentario, con esta enmienda a la totalidad rechaza esta reforma de Ley
y pide la devolucion al Gobierno del Proyecto de Ley, para que se elabore un texto con la mayor participacion
y coherencia posible.

ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

Ala Mesa de la Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia a iniciativa de su portavoz dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la Camara,
presenta la siguiente Enmienda a la Totalidad del Proyecto de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral
y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de diciembre de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez,
Portavoz del Grupo Parlamentario Union Progreso y Democracia.

Entre otros argumentos, el Gobierno justifica la presentacion de este Proyecto de Ley porque: «la ley
anterior [...] en ciertas ocasiones, ha tolerado resultados inaceptables medioambientalmente» o para
«proteger laintegridad del Dominio Publico Maritimo-Terrestre y preservar su uso comuny. En la exposicién
de motivos se habla de «otorgar seguridad juridica» cuando en realidad esta modificacion de Ley otorgara
seguridad juridica a las situaciones contrarias a ley, consentidas por las administraciones que no han
tenido voluntad de cumplir la ley vigente, sobre todo, en los ultimos 5 afos.

La reforma no afiade elementos nuevos con el fin de asegurar y proteger la integridad del Dominio
Publico Maritimo Terrestre (DPMT) y preservar su uso comun. Si la voluntad de los responsables para
hacer cumplir la ley es la misma que hasta ahora, es decir, ninguna, las situaciones de incumplimiento
sobre el litoral por parte de aquellos que tengan algun titulo, o muchos de ellos, sin titulo alguno, no solo
se mantendran, sino que se incrementaran una vez comprobada la impunidad que se ha impuesto en las
costas espafiolas durante los ultimos afos. Esta ley no evita «los resultados inaceptables
rnedioambientalmente», no protege la integridad del DPMT, ni preserva su uso comun. El resultado
previsible a medio y largo plazo sera una edificacion masiva en las playas y una privatizacion, de hecho,
de este Dominio.

La definicién que se hace del limite superior del DPMT «de acuerdo con las referencias comprobadas
que se dispongan» op. cit., deberia aportar mayor seguridad, reducir la interpretabilidad, cortar ciertos
debates cientifico-técnicos y acabar con la litigiosidad en algunos expedientes de deslinde. Sin embargo,
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al ir esta modificacion ligada a la disposicion adicional segunda que incorpora un criterio muy restrictivo
para el DPMT («rebase de al menos cinco ocasiones en los ultimos diez afos»), debe interpretarse como
muy negativa.

Por otra parte, la exclusion del DPMT de «los terrenos que sean inundados artificial y controladamente
debido a obras e instalaciones siempre que con anterioridad no lo fuerany», esta ligada a la disposicion
adicional décima especifica para las marinas o urbanizaciones maritimo-terrestres, e introduce un criterio
de excepcionalidad innecesario. La acotacion y aclaracion que se hace en relacién con el término duna,
limitando la inclusion en el DPMT «a aquellas que estén en desarrollo, desplazamiento o evolucion,
formadas por la accion del mar o del viento marino, u otras causas naturales, tengan o no vegetaciony,
aunque luego se matice que se incluiran «hasta el limite que resulte necesario para garantizar la estabilidad
de la playa y la defensa de la costa», supone una alteracion muy grave de la ley, un intento de liberalizar
terreno y desproteger el litoral, y sobre todo, una gran ignorancia de lo que es un sistema dunar y de la
importancia que tiene para la costa. Estos medios sedimentarios litorales, deben considerarse en conjunto
y desde una perspectiva dinamica. Las dunas fijas son parte esencial del medio dunar y del litoral, y su
proteccion debe garantizarse y mejorarse, no todo lo contrario como impone esta reforma.

Respecto a los bienes de dominio publico, la Constitucién en su articulo 132.2 establece que «son
bienes de dominio publico estatal los que determine la ley y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre, las
playas, el mar territorial y los recursos naturales de la zona econdmica y la plataforma continental». El
cédigo civil esparfiol establece en su articulo 339 que son bienes de dominio publico los destinados al uso
publico, como los caminos, canales, rios, torrentes, puertos y puentes construidos por el Estado, las
riberas, playas, radas y otros andlogos. La ley actual contempla que son bienes de dominio publico
maritimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en el citado articulo de la Constitucién, la ribera del
mar, que incluye la zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de baja mar escorada o
maxima viva equinoccial y las playas. El texto de la reforma no incluye como terrenos de dominio publico
aquellos que se generen artificialmente, por lo que se entiende que son privados y no de dominio publico.

Por otra parte, fija una concesion por 75 afios en los procedimientos de deslinde, por lo que no solo
genera otra privatizacion de hecho, sino deja sin sentido el propio proceso de deslinde e imposibilita
disponer de los terrenos si existiera interés general por parte de la Administracion. Podria paralizar
cualquier actuacion o planteamiento sobre esos terrenos por parte de la Administracion.

Establecer para las concesiones un plazo tan amplio de 75 afios, mucho mayor que la vida profesional
media de 35 afios (ademas con la posibilidad de transmisién inter vivos segun el articulo de nueva
redaccion 70.2) supone de hecho una privatizacion del suelo ya que la revocaciéon de una concesion por
parte de una administracion es casi imposible. Esta privatizacion contradice la inalienabilidad de los bienes
de dominio publico que establece la Constitucion.

El que los tiempos de concesion sean tan largos y que su derecho se pueda transmitir inter vivos, el
que no existan mecanismos por los que revocar la concesion en casa de que la administracion lo requiera
por interés comun, o por incumplimiento de las condiciones de la concesion, genera de hecho una
privatizacion de por vida del suelo publico, dejando a la Administracion con las manos atadas ante cualquier
circunstancia. Esta privatizacién encubierta supondra la paralizacibn de muchos proyectos de
infraestructuras basicas como redes urbanas o paseos maritimos.

Respecto a la zona de servidumbre establecida en la ley como proteccién del DPMT, recordemos que
el articulo 20 establece que «la proteccion del dominio publico maritimo-terrestre comprende la defensa
de su integridad y de los fines de uso general a que esta destinado; la preservacion de sus caracteristicas
y elementos naturales y la prevencion de las consecuencias perjudiciales de obras e instalaciones, en los
términos de la presente Ley». A los efectos previstos en este articulo, el articulo 21 de la ley vigente
establece que «los terrenos colindantes con el dominio publico-maritimo-terrestre estaran sujetos a las
limitaciones y servidumbres que se determinan en el presente titulo, prevaleciendo sobre la interposicion
de cualquier accion. Las servidumbres seran imprescriptibles en todo caso». La modificacion de la ley no
limita muchos de los usos que pudieran darse en esta zona y que no coinciden con las prohibiciones,
como el comercial, el hostelero o el de equipamientos, ya que no define un concepto por el cual cualquier
uso no prohibido tiene cabida, es decir, no define que son «obras, instalaciones y actividades que, por su
naturaleza, no puedan tener otra ubicacion». En definitiva, no establece una ordenacién de usos en la
zona de servidumbre.

Una de las carencias de la anterior ley y que esta modificacion no aborda, es lo establecido en el
articulo 33.1, 2 y 3, donde se dice que las playas no seran de uso privativo y que «las instalaciones de
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servicio de playa se ubicaran, preferentemente, fuera de ella, con las dimensiones y distancias que
reglamentariamente se determinen». La realidad es que la mayoria de estas instalaciones se ubican en la
playay casininguna se ubicafuera de ella o en zona de servidumbre. Es decir, se incumple sistematicamente
el articulo 33, ya que la «preferencia» no se ha tenido en cuenta.

Tampoco se tienen en cuenta la Red Natura 2000 de Espacios Naturales, los lugares de interés
comunitario, ni las zonas de especial proteccién comunitaria que establece la normativa europea y que
han sido propuestas por la propia administracién espafola. La ley ni siquiera define estos lugares como
playas naturales, sobre los cuales, la proteccién segun la normativa europea vigente es absoluta. Esta ley,
por la indefinicion de estos conceptos, permite la alteraciéon de todos estos habitats.

Respecto a la informacién publica a los ciudadanos de programas y planes, esta ley contradice toda
la normativa posterior al respecto. Excluye situaciones que las leyes de evaluacién ambiental incluyen
claramente, por ejemplo, el sometimiento a evaluacién de impacto ambiental y a informacion publica de
los planes que hagan referencia a autorizaciones sobre el dominio publico. Esta obligacion data del
afo 2006 y no se cumple en todo el Estado. La reforma deberia ser una oportunidad para incorporar toda
la normativa medioambiental posterior a la ley de 1988, en materias relativas al litoral.

Al mantener articulos como el 42.3, contradice la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los
efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, que incorpora la Directiva 2001/42/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente.

Esta carencia genera que los ciudadanos estaran totalmente indefensos ante cualquier ordenacion
municipal o autonémica cuyos criterios Unicamente persiguen intereses particulares en la mayoria de los casos.

Respecto a los procesos de adjudicacion de concesiones y autorizaciones, no se hace ninguna
referencia al procedimiento de adjudicacion, a los procesos de igualdad de oportunidades, concurrencia
publica, transparencia y publicidad de todos los procesos de autorizaciones y concesiones sobre el
dominio publico.

No se establece ninguna condicién por la que se pueda perder el derecho antes del plazo de
vencimiento, por la que de alguna manera, la administracién queda atada respecto a incumplimientos del
titulo de la autorizacion, hecho que es desgraciadamente habitual y generalizado.

Por ultimo, esta Ley ahonda en el problema generado por el Estado Autonémico espafiol y no establece
el retorno de competencias sobre el litoral que se han transferido a las CCAA y Ayuntamientos. Una
situacién causante del verdadero problema de la interesada aplicacion de la Ley vigente y que ha generado
situaciones catastréficas sobre muchos habitats del litoral.

En resumen, como aspectos mas negativos de esta ley destacan todos aquellos que afectan a los
principios basicos que garantizan la proteccion del litoral, especialmente en lo que respecta a la
desclasificacion de bienes de DPMT: la exclusion de las dunas fijas, de los terrenos inundados artificialmente
aunque antes de las obras ya lo fueran, la restriccion del concepto de maximos temporales conocidos, la
descatalogacion de nucleos via anexo, las marinas o urbanizaciones maritimo-terrestres, la reduccion de
la Zona de Servidumbre de Proteccion en el interior de las rias o la posibilidad de que se autoricen
actividades extractivas en esta franja.

Por todos estos motivos se propone el rechazo del texto del Proyecto de Ley y su devolucién/al
Gobierno.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente Enmienda a la Totalidad al Proyecto de Ley de proteccion
y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
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Exposicidon de motivos

El Gobierno de Espana ha presentado un proyecto de Proteccidén y Uso Sostenible del litoral que
abandona el concepto global de proteccion del litoral, favoreciendo la especulacion y privatizacion del
dominio publico hidraulico, primando los intereses econdmicos sobre los ambientales y sociales. Ademas,
no mejora la seguridad juridica de los afectados por los deslindes ya aprobados.

El presente proyecto de ley no es mas que la continuacion de las politicas del Gobierno de abandono
de la proteccion del medio ambiente. Desde el 2011 ha recortado mas del 60 % la partida presupuestaria
destinada a la proteccion de la costa. Con un litoral desnaturalizado y salpicado de urbanizaciones e
industrias en zonas inundables, rias, torrentes o sin elementos naturales de proteccion como praderas de
posidonia o cordones dunares, el recorte presupuestario agrava mas la situacion pues ni se van a adquirir
fincas publicas para su conservacion ni se va a poder ejecutar obras de control de la erosién marina

A pesar de que nuestro litoral es el mas degradado de Europa, el Gobierno se olvida de la costa, la
deja a su suerte, 0 mas bien la deja en manos privadas. Primero reduciendo las partidas presupuestarias
destinadas al litoral, y ahora con una reforma de la ley de costas del 88 que atenta gravemente contra
nuestra costa. EI Gobierno tampoco sigue las recomendaciones del informe Auken, que reconoce la
situacion de infraccion medioambiental y pelotazo urbanistico en el litoral, y propone medidas como la
derogacion de las figuras legales que favorecen la especulacion, un debate publico para implantar una
legislacion contra la especulacion y el desarrollo insostenible, o el acceso a la informacidn y participacion
ciudadana en el proceso urbanistico, facilitando informacién medioambiental a los ciudadanos.

Esta reforma deberia plantear como mejorar los instrumentos de proteccién de la costa en vez de
proteger el interés particular a costa del dominio publico. La reforma supone la mas extensa desafectacion
y privatizacion del dominio publico sobre espacios relevantes por su biodiversidad, para la economia y la
seguridad de nuestro Estado.

Sumado a todo esto, la propuesta no tiene en cuenta los efectos del cambio climatico, con la
consiguiente subida del nivel del mar y la alteracion de los fendmenos atmosféricos, lo que comporta un
peligro para la seguridad de aquellos que viven en la costa.

En todos los paises desarrollados se estan acometiendo actuaciones que afrontan el problema. Es
una irresponsabilidad y una oportunidad perdida no hacerlo al redactar una nueva Ley. La revision del
dominio publico maritimo-terrestre deberia incluir el trazado de un nuevo deslinde que incluya este efecto
potencial del cambio climatico bajo diferentes escenarios en las zonas de riesgo, revisar los bienes e
infraestructuras presentes en las mismas y plantear politicas de retroceso, adaptacion y proteccion. Es
necesario, porlotanto, afrontarla proteccién de la poblacion, de actividades econdémicas, las infraestructuras
y los recursos naturales, pero también lo es incorporar los impactos del cambio climatico a la Gestion
Integrada de las Zonas Costeras y los estudios o planeamientos del litoral, para proteger las zonas
humedas del litoral. De hecho, el Estado ha ratificado el Protocolo relativo a la Gestién integrada de Zonas
Costeras del Mediterraneo, que establece una zona de anchura superior a 100 metros en la que no se
podra construir, asi como la adopcion de medidas de prevencion, mitigacion y adaptacion para hacer
frente a los efectos de las catastrofes naturales y, en particular del cambio climatico.

La defensa del uso comun y publico del litoral, y la proteccion de la costa son compatibles con el
desarrollo de actividades econdmicas y turisticas. Pero en este proyecto se antepone el interés particular.
Reduce enormemente la proteccion del dominio publico maritimo-terrestre ya que altera y desnaturaliza
los tres elementos basicos de proteccion del litoral: 1) reduce los terrenos incluidos dentro del dominio
publico maritimo-terrestre; 2) limita y reduce de forma importante la aplicacion de la servidumbre de 100
metros, generalizando la servidumbre de 20 metros; 3) amplia, de forma totalmente arbitraria y
desmesurada, el plazo de las concesiones de ocupacion del dominio publico que lo extiende a 75 afos, y
4) establece varias e importantes excepciones para la aplicacion de la Ley: el caso del deslinde de
Formentera y de determinados nucleos rurales. El Proyecto desnaturaliza de forma muy sustancial la
proteccién del dominio publico maritimo-terrestre y priva del uso publico una gran parte del territorio litoral
y por tanto vulnera el articulo 132 de la Constitucion Espafola y la actuacién a la que ha de ajustarse el
legislador estatal para garantizar la proteccién del dominio publico maritimo-terrestre que ha quedado
definida y delimitada en la sentencia del Tribunal Constitucional nim. 149/1991.

La ley excluye de las zonas de dominio publico maritimo-terrestre algunas formaciones dunares y las
zonas inundables creadas artificialmente. Esta medida supone fragmentar el concepto global de litoral sin
ninguna motivacién ambiental, lo que supone una desproteccién ambiental en toda regla. Esto representa
la destruccién de las zonas mejor conservadas de amplios tramos del litoral, como por ejemplo tramos

cve: BOCG-10-A-29-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 29-2 29 de enero de 2013

Pag. 11

salineros del Delta del Ebro, las salinas del Janubio en Lanzarote, las salinas y entorno de La Mata-
Torrevieja o las salinas de titularidad publica de Ibiza y Formentera. Esta exclusién de amplios tramos del
litoral permite a las mercantiles que explotan estos espacios disponer de una propiedad privada, del que
ahora era unicamente concesionario por 30 afios. Ademas que se eliminen del dominio publico maritimo-
terrestre estas laminas de agua también significa la consiguiente exclusion de la franja de proteccion de
hasta 100 metros de proteccion de la zona de servidumbre del dominio publico maritimo-terrestre.

La modificacion en la ley de costas supone una moratoria para todas aquellas ocupaciones sobre el
dominio publico maritimo-terrestre.

La ampliacion de las concesiones a 75 afios supone una renuncia del Estado al debido control y
proteccion del dominio publico maritimo-terrestre, en perjuicio del interés publico. En la practica es una
privatizacién de la costa.

Ademas, con esta decision se encarece extraordinariamente el dinero que tendria que pagar el Estado
por su rescate o expropiacidon de los derechos concesionales cuando los espacios demaniales
concesionados fueran necesarios (seguridad y defensa ante la mar, construccion de puertos o actuaciones
urgentes de recuperacion del litoral por ejemplo).

El plazo que se eleva a 75 afios se realiza incluso respecto de las concesiones que estan ya a punto
de extinguirse por vencimiento del plazo de otorgamiento.

Se permite asimismo la transmisién de todas las concesiones inter vivos. Esto unido al plazo
extraordinario de extension de la concesidn, supone, sin duda, introducir en el dominio publico maritimo-
terrestre el comercio privado, la posibilidad de especulacién y su plena insercién en el mercado, contra la
consideracion tradicional de elementos no susceptibles de expropiacion por particulares y fuera de
comercio y dado su refuerzo constitucional de inalienabilidad.

Se excluye el 90 % del litoral de Formentera del dominio publico maritimo-terrestre, bajo la excusa de
la especial configuracion geoldgica de la isla, sin que quede claro cudl es esta especial configuracion que
la diferencia de tramos costeros similares de la costa mediterranea espaiiola.

Ademas, el deslinde del dominio publico maritimo-terrestre en la isla de Formentera ha sido ratificado
por mas de una decena de sentencias dictadas por el Tribunal Supremo. Estas sentencias son firmes a
dia de hoy y confirman la total legalidad de la actuacién administrativa. Sin entender las razones desde el
interés general, se van a excluir bosques costeros enteros con sus dunas fijas que son necesarios para el
mantenimiento natural y gratuito de la playa.

Se excluyen asimismo del dominio publico maritimo-terrestre diez nucleos con independencia de que
la ocupacion sea con titulo o sin él, legales o ilegales, y que sean o no inundables o muy sensibles a los
temporales del mar. No existe un sistema de diferenciacién entre primeras y segundas residencias en
relacién a las consecuencias de la presente situacién. Esto supone una amputacion en toda regla del
concepto global del litoral en el Estado Espafiol, porque excluir ciertas zonas de costas sin atender a
ningun criterio es una autentica barbaridad. Se excluyen playas sitas en provincias como Alicante, Malaga,
Valencia y Huelva con una fuerte presion urbanistica, lo que dejara al libre arbitrario de las administraciones
locales y autondmicas determinar los usos. Da la impresién que el gobierno quiere excluir estas playas
para meterlas en una burbuja de cristal al servicio del interés especulativo y flexibilizacién econémica.

Ademas y paradodjicamente, el Sistema Nacional de Zonas Inundables (SNCZI) puesto en marcha por
el propio Ministerio para la prevencion de riesgos naturales y la planificacion territorial, sefiala, por ejemplo,
a los nucleos de Pedregalejo, El Palo (ambos en el término municipal de Malaga) y ria y ndcleo urbano de
Punta Umbria (Huelva), como «Areas de riesgo potencial significativo».

La reforma de la ley de costas establece que los paseos maritimos se entenderan, a todos los efectos,
como linea interior de la ribera del mar donde se establece que la administracion general del Estado podra
desafectar los terrenos situados al interior de los paseos maritimos. Muchas playas han sufrido cambios
irreversibles producidos por la alteracion artificial, lo que ha generado problemas en la regeneracion de
playas asi como destrozos en los propios paseos maritimos. Pretender eliminar las zonas de playas que
se generan en torno al paseo maritimo, seria eliminar parte de la zona de dominio publico. La linea interior
de ribera debe respetar su cauce originario. Se clasifican las playas como urbanas y playas naturales,
realizando una fragmentacion del litoral atendiendo a unos criterios econdmicos, y sin establecer criterios
sobre los posibles usos.

Por todo ello, la reforma de la Ley de Costas supone un retroceso sin precedentes en materia de
proteccion de medio ambiente en el Estado espanol, aprovechando la crisis econémica para introducir
flexibilizaciones legales para favorecer la privatizacion y especulacion sobre el dominio publico maritimo-
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terrestre. Una vez mas, el medio ambiente sufre un proceso de mercantilizacién donde se dictan unas
reglas de juego que destruyen la biosfera y los ecosistemas.

Por lo tanto, consideramos que el Gobierno de Espafia debe retirar este proyecto de ley de proteccién
y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, para buscar el consenso
con el resto de grupos parlamentarios, organizaciones ecologistas y grupos sociales para abordar una
reforma integral de la Ley de Costas que sea acorde con el concepto de dominio publico maritimo-terrestre,
conservacion del litoral y promocién de actividades respetuosas con la gestion integral del litoral.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de diciembre de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—
Joan Coscubiela Conesa, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda
Plural.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Joan Tarda i Coma
(Grupo Parlamentario Mixto)

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado Joan Tarda i Coma de Esquerra Republicana-Catalunya-Si
(ERC-RCat-CatSi) al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente enmienda de Devolucion al Proyecto de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de
modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de diciembre de 2012.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz Adjunto del Grupo Parlamentario Mixto.

Exposicion de motivos

El contenido del presente Proyecto de Ley es una traicion al titulo del mismo, ya que lejos de proteger
y dar un uso sostenible al litoral, se favorece su inseguridad y se ampara la destruccién de los ecosistemas
y el mantenimiento de la especulacion urbanistica, que tanto ha afectado a la costa. Es decir, el presente
Proyecto de Ley no esta motivado por la proteccién de la costa, sino para dar seguridad juridica a la
especulaciéon costera. Especialmente, con la tremenda reduccion de la servidumbre de proteccion, la
ampliacién de la moratoria por 75 afios y, ademas, permitiendo el derecho a compra-venta.

La determinacion de los bienes de dominio publico del litoral no es clara y objetiva, permitiendo la
subjetividad, las interpretaciones interesadas y, por tanto, lainseguridad juridica. Asimismo, las excepciones
de la Ley tampoco son objetivas ni motivadas por la proteccion del medio, de manera que parecen
responder mas bien a intereses particulares.

Medioambientalmente, el presente Proyecto de Ley supone la sentencia de muerte para determinados
ecosistemas y paisajes costeros, con una especial afectacion en marismas, salinas, dunas o acantilados.
Asimismo, se legitima y ampara la destruccion de valiosos espacios naturales como Es Trenc en Sa Ra pita.

Finalmente, en un contexto de crisis como el actual, hay que sefalar el coste econdmico que supone:
pérdida del capital natural (Naciones Unidas estima una gran pérdida econdémica y ambiental por el
urbanismo y la contaminacién producida por la especulacion de los ultimos afios), inversiones para frenar
los efectos de la agudizacion de temporales y subida del nivel del mar como consecuencia del cambio
climatico (obviando las recomendaciones de la Agencia Europea de Medio Ambiente), posibles
indemnizaciones a las personas afectadas por la ultima reforma de la Ley de Costas (que este Proyecto
de Ley desacredita y revierte), etc.

Por todo ello, ERC realiza la presente enmienda de totalidad, reclamando la devolucién del Proyecto
de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas.
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ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Ala Mesa de la Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguiente Enmienda a la Totalidad al Proyecto de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de
modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 4 de diciembre de 2012.—Eduardo Madina Muioz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.

El Proyecto de Ley remitido por el Gobierno supone una decision firme para desproteger y sobreexplotar
el litoral, exactamente lo contrario a los conceptos de proteccidon y uso sostenible que indica de forma
engafosa su titulo y exposicion de motivos. Lo que pretende en realidad es potenciar la especulacion en
la costa hoy protegida para el enriquecimiento de unos pocos a costa del patrimonio de todos.

Hablarnos de la costa como un todo donde confluye la enorme importancia que tiene por su alta
densidad de poblacion residente, por ser una fuente de recursos turisticos, por sustentar la actividad de
distintos sectores econémicos clave, por suponer un eje de comercio, transporte y comunicaciéon que
cobra cada vez mas importancia y por tener un altisimo valor en el equilibrio ambiental junto con una gran
fragilidad ante las agresiones. Hablamos de una costa espafola que, de sufrir la vuelta de tuerca en la
direccion del Proyecto de Ley presentado por el Gobierno, puede dar el golpe de gracia para su deterioro
irreversible. No creemos que sea una afirmacion exagerada. Podria parecer que estamos ante una reforma
menor, porque no se deroga la Ley actual y se pretende un nuevo texto, porque cada medida individual
que contiene la reforma tiene un impacto limitado. Sin embargo, la suma de medidas de desproteccion
resulta en su conjunto un atentado letal para el equilibrio territorial de Espafia, sin duda alguna, el mayor
desde que el anterior Gobierno del Partido Popular aprobara reforma de la Ley del Suelo de 1998.

Mas alla de las declaradas, existen a juicio del Grupo Parlamentario Socialista dos finalidades
evidentes en las modificaciones propuestas: una amnistia inmobiliaria de enormes dimensiones y la
aprobacion de una encubierta ley del suelo litoral, algo que vulnera escandalosamente el mandato
constitucional de preservacién del caracter de bien publico que debe tener la franja costera y su proteccion
ambiental por su alto valor ecolégico y estratégico.

Las razones que argumenta el Gobierno y que contiene el Proyecto se quedan en vanas excusas para
privilegiar mas a unos pocos que tienen inversiones y derechos directamente afectados. Con esta reforma
se convierten en mercancia privada mas espacios naturales y de dominio publico costero que hemos
conseguido que queden libres del ladrillo y la especulacion. Ahi reside a nuestro juicio la mayor gravedad
de la propuesta.

La prorroga de las concesiones para la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre es una
prueba evidente de esos privilegios. No existe urgencia temporal alguna que justifique la modificacion
legal, ya que aun falta mas de un lustro para que finalicen las concesiones previstas por la Ley de Costas
de 1988. El Proyecto da por hecho, sin una explicacion suficiente, el motivo por el que se quiere ampliar
concesiones en lugar de recuperar, para el uso y disfrute comun, los valiosos espacios que forman parte
indiscutida del dominio publico. Deberia concluirse el deslinde previsto en la vigente Ley de Costas, en
igualdad de condiciones en todo el litoral. De no hacerlo asi, se dara carta de naturaleza a un agravio que
desembocara en innumerables litigios contra el Estado.

Es exigible al gobierno que ofrezca razones suficientes para optar por la prérroga de concesiones en
lugar de por la recuperacion, y por qué con un plazo de tiempo, nada menos que 75 anos, que de facto
asimila la concesion a la propiedad. No es de recibo hurtar a la ciudadania este debate.

En otro bloque de modificaciones, la reforma incide en una serie de medidas con el denominador
comun de la desproteccion del litoral. La costa pasa de ser un bien comun a un elemento al servicio de la
especulacion. Entre estas medidas, estan aquellas que disminuyen o eliminan la superficie considerada
como dominio publico maritimo-terrestre, por ejemplo, en las marinas, terrenos inundables por el mar
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(salinas y espacios destinados a acuicultura) y las dunas o las que convierten las denominadas «playas
urbanas» en suelo comercial segun lo que se determine reglamentariamente.

Ademas, el objetivo que persigue la vigente Ley de Costas, que prohibe la edificacion en los primeros
cien metros contiguos a la ribera del mar a través de la llamada servidumbre de proteccion, va a quedar
reducido a la nada con la medida contenida en el Proyecto de Ley, que viene a limitar los efectos de esta
servidumbre a 20 metros al aplicarla a suelos que no tienen la condicion de urbanos, lo que puede convertir
en solares toda la primera linea del litoral y terminar de urbanizar y edificar toda la costa.

Igualmente, preside el Proyecto un inadmisible conjunto de ausencias. No ha existido un tramite
obligado en donde se hayan escuchado a quienes sin duda tienen mucho que decir. No hay consulta a la
ciudadania ni a organizaciones que tengan entre sus fines la proteccién del litoral, no ha habido consulta
ala Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ni alas Comunidades Autdbnomas. Falta transparencia,
informacion publica y participacion. Tampoco existe mencion alguna al Informe publicado este mismo afio
por la Agencia de Evaluacion de las Politicas Publicas y la Calidad de los Servicios, que precisamente
evalua la gestion y funcionamiento de las demarcaciones de costas para la proteccion del dominio publico
maritimo-terrestre, ignorandolo y contraviniéndolo. Ninguna referencia al Protocolo relativo a la gestion
integrada de las zonas costeras (GIZC) del Mediterraneo, desarrollo del Convenio para la Proteccion del
Medio Marino y de la Region Costera del Mediterraneo, nada sobre la Directiva Marco de politica de aguas
y la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina, de los cuales se distancia ostensiblemente. En el afio
2012 y tras las recientes consecuencias de los temporales en el Mediterrdneo o los mas graves en el
Caribe y en la costa este de Estados Unidos, es clamorosa la inexistente mencion del cambio climatico en
la regulacion que afecta de lleno a una de las zonas mas sensibles a este fendomeno.

Todas estas ausencias son el mas claro exponente de la errénea perspectiva de este Proyecto, que
no tiene en cuenta las multiples interrelaciones que conlleva cualquier modificacién del uso de la costa,
tanto por el impacto que puede producir su utilizacién en el entorno, como por las consecuencias en ella
del estado de las aguas terrestres, marinas y del calentamiento global. Por desgracia, la frecuencia y
magnitud de diferentes catastrofes que estan afectando a las costas han advertido a toda la poblacién de
los peligros del aumento de las construcciones en la primera linea de mar. En este contexto, en lugar de
instar regulaciones y actuaciones que prevean las consecuencias de la aparicion de fuertes temporales o
de la subida del nivel de océanos y mares, se opta por amparar actuaciones que aumentan la exposicion
a esos riesgos, sin que se prevea ningun tipo de compensacion a los afectados.

En otro orden de cosas, esta reforma se justifica para defender la seguridad juridica, una afirmacion
que en absoluto queda demostrada. Cuando se trata de conocer la situacion legal de un terreno, de una
vivienda o de una explotacién en el litoral sabemos que existe un régimen juridico complejo, porque entran
en juego normativas estatales, autonémicas y locales, Derecho civil y administrativo, derechos de
particulares e intereses generales. Es asi porque en la zona maritimo-terrestre existe una superposicién
inevitable de regulaciones que, efectivamente, han de conciliarse, porque la propia distribucion
competencial de la Constitucion espafiola asi lo ha configurado, pero de ello no se puede inferir la
existencia de inseguridad juridica ni dejara de ser asi con la modificacion de la Ley de Costas. La realidad
es que el Tribunal Constitucional se pronuncié en su momento a favor de la Ley vigente y que mas del
noventa y cinco por ciento de los recursos instados contra su aplicacién resueltas por el Tribunal Supremo
en torno a la Ley y su Reglamento se han resuelto a favor de su aplicacion.

La Ley de Costas tenia y tiene un espacio de aplicacion que, con la actual redaccion e interpretacion
jurisprudencial, con el desarrollo normativo y los deslindes practicamente completos, resulta del todo
nitido para ser aplicado por las diferentes administraciones y operadores juridicos implicados. La Ley de
Costas de 1988 es una Ley ambiciosa, con una indudable finalidad protectora del litoral, que ha constituido
una barrera a los abusos urbanisticos tan entrelazados con la crisis bancaria y del ladrillo que hoy sufrimos
en Espafia. Solamente la ven como una Ley obsoleta los que quieren disminuir su influencia y proteccion.

Ademas, abundando en ese analisis juridico, el propio Proyecto contiene graves defectos que lejos de
suponer mejoras, seran fuentes de problemas muy serios. Los nuevos deslindes pueden ser nueva fuente
de conflictos. Los casos singulares tratados en la norma adolecen de una justificacion suficientemente
fundamentada y, ademas de injustos, podrian calificarse de discriminatorios y, por tanto, atentarian contra
el principio de igualdad.

Este Grupo Parlamentario apuesta por la existencia de controles eficaces para paralizar eventuales
invasiones del dominio publico, o construcciones ilegales en la zona de servidumbre de proteccion. Pero
esos controles, que podria ejercer la Administracion General del Estado como garante de la integridad del
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dominio publico maritimo-terrestre, han de ser compatibles con las competencias de las Administraciones
autondmicas y locales, evitando vulnerar la autonomia local y los principios constitucionales de actuacion
administrativa.

En sintesis, el problema de este Proyecto es que va en direccidon opuesta al que deberia ir. EI Grupo
Parlamentario Socialista esta convencido de que responde a la voluntad politica del Gobierno de favorecer
intereses particulares frente al interés general. Otra vez la perspectiva individual frente al bien comudn. No
cabe extrafarse: las Administraciones gobernadas por el Partido Popular han venido considerando las
normas de proteccién ambiental como una traba para el desarrollo econémico y ahora tienen la oportunidad
de disfrutar de una evidente amnistia frente a las mismas. Cuando se espera que los paises avanzados
demos ejemplo en desarrollo sostenible y proteccién ambiental, retrocedemos a los afios 60 y 70 del siglo
XX cuando cada pais actuaba por su cuenta, desvinculado del contexto e influencia global, y cuando se
justificaba el uso intensivo e irresponsable de la costa sin tener en cuenta la proteccién y conservacion. El
Grupo Parlamentario Socialista considera inadmisible e injustificable el paso atras que se produce y por
tanto, considera que la actual proteccion del litoral de la que la Ley vigente es el mejor garante.

Por todo lo anterior, el Grupo Parlamentario Socialista propone la devolucién al gobierno del Proyecto
de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificaciéon de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas.

Ala Mesa de la Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes Enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de proteccion y uso
sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 17 de diciembre de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez,
Portavoz del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero Uno, 1.4
De modificacion.
Texto que se propone:
«4. Alos efectos de esta ley se entiende por:

Albufera: cuerpos de aguas costeras que quedan fisicamente separados del océano, en mayor
0 menor extension por una franja de tierra.

Berma: parte casi horizontal de la playa, interior al escarpe o talud de fuerte pendiente causada
por el oleaje.

Dunas: depositos sedimentarios, constituidos por monticulos de arena, tengan o no vegetacion
,que se alimenten de la arena transportada por la accién del mar, del viento marino o por otras
causas naturales, tengan o no vegetacion, hasta el limite que resulte necesario para garantizar
la estabilidad de la playa y la defensa de la costa, incluyendo cordones estabilizadores y
dunas fijas.

Escarpe: escaldn vertical en la playa formado por la erosion de la berma.

Estero: cafios en una marisma.
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Marisma: terreno muy llano y bajo que se inunda periddicamente como consecuencia del flujo
y reflujo de las mareas o de la filtracion del agua del mar.

Marjal: terreno bajo cubierto por un manto de agua que da soporte a abundante vegetacion.»

Texto que se sustituye
«4. Alos efectos de esta ley se entiende por:

Albufera: cuerpos de aguas costeras que quedan fisicamente separados del océano, en mayor
0 menor extensién, por una franja de tierra.

Berma: parte casi horizontal de la playa, interior al escarpe o talud de fuerte pendiente causada
por el oleaje.

Dunas: depésitos sedimentarios, constituidos por monticulos de arena, tengan o no vegetacion,

que se alimenten de la arena transportada por la accién del mar, del viento marino o por otras
causas.

Escarpe: escalén vertical en la playa formado por la erosion de la berma.

Estero: cafios en una marisma.

Marisma: terreno muy llano y baja que se inunda periddicamente como consecuencia del flujo
y reflujo de las mareas o de la filtracion del agua del mar.

Marjal: terreno bajo cubierto por un manto de agua que da soporte a abundante vegetacion.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero, siete
De supresion.
Texto que se suprime

«En las margenes de los rios hasta donde sean sensibles las mareas la extension de esta zona
podra reducirse por la Administracion del Estado, de acuerdo con la Comunidad Auténoma y
Ayuntamiento correspondiente, hasta un minimo de 20 metros, en atencion a las caracteristicas
geomorfalégicas, a sus ambientes de vegetacion, y a su distancia respecto de la desembocadura,
conforme a lo que reglamentariamente se disponga.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero, ocho, c)

De supresion.

cve: BOCG-10-A-29-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 29-2 29 de enero de 2013 Pag. 17

Texto que se suprime:

«c) Las actividades que impliquen la destruccién de yacimientos de aridos naturales o no
consolidados, entendiéndose por tales los lugares donde existen acumulaciones de materiales
detriticos tipo arenas o gravas.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Al articulo primero, ocho, 2
De modificacion.
Texto que se propone

«2. Con caracter ordinario, solo se permitiran en esta zona las obras, instalaciones y
actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion, eemotos-establecimientosde
edtivo-marino-otas-satinas-maritimas; o aquellos que presten servicios necesarios o convenientes
para el uso del dominio publico maritimo-terrestre, asi como las instalaciones deportivas
descubiertas. En todo caso, la ejecucion de terraplenes, desmontes o tala de arboles deberan
cumplir las condiciones que se determinen reglamentariamente para garantizar la proteccion del
dominio publico.»

Texto que se sustituye

«2. Con caracter ordinario, solo se permitiran en esta zona las obras, instalaciones y
actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion, como los establecimientos de
cultivo marino o las salinas maritimas, o aquellos que presten servicios necesarios o convenientes
para el uso del dominio publico maritimo-terrestre, asi como las instalaciones deportivas
descubiertas. En todo caso, la ejecucion de terraplenes, desmontes o tala de arboles deberan
cumplir las condiciones que se determinen reglamentariamente para garantizar la proteccion del
dominio publico.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero, diez

De supresion.
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Texto que se suprime:

«1. Estara prohibida la publicidad permanente a través de carteles o vallas o por medios
acusticos o audiovisuales.

Excepcionalmente, y en las condiciones que se establezcan reglamentariamente se podra
autorizar la publicidad siempre que sea parte integrante o acompanie a instalaciones o actividades
permitidas en el dominio publico maritimo-terrestre y siempre que sea compatible con su proteccion.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Uniéon Progreso
y Democracia

Al articulo primero, veinte, 5
De supresion.
Texto que se suprime

«5. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, si los terrenos, a que estos se
refieren, hubieran sido inundados artificial y controladamente como consecuencia de obras o
instalaciones realizadas al efecto y estuvieran destinados a actividades de cultivo marino o a salinas
maritimas se excluirdn del dominio publico maritimo-terrestre, aun cuando sean naturalmente
inundables.

A estos terrenos les sera de aplicacién el régimen dispuesto en la presente ley para la zona de
servidumbre de proteccion.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo primero, veintidos.
De supresion.
Texto que se suprime
«Disposicion adicional décima.

1. Son urbanizaciones maritimo-terrestres los nucleos residenciales en tierra firme dotados de
un sistema viario navegable, construido a partir de la inundacién artificial de terrenos privados.
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2. Las urbanizaciones maritimo-terrestres deberan contar con un instrumento de ordenacion
territorial o urbanistica que se ajuste a las prescripciones que en materia de dominio publico
maritimo-terrestre se establecen en esta disposicién y en sus normas de desarrollo.

3. La realizacion de las obras para construir los canales navegables de la urbanizacion
maritimo-terrestre que dan lugar a la invasién por el mar o por las aguas de los rios hasta donde se
hagan sensible el efecto de las mareas de terrenos que antes de dichas obras no sean de dominio
publico maritimo-terrestre, ni estén afectadas por la servidumbre de proteccién, produciran los
siguientes efectos:

a) El terreno inundado se incorporara al dominio publico maritimo-terrestre. No obstante, no
se incluiran en el dominio publico maritimo-terrestre los terrenos de propiedad privada colindantes
a la vivienda y retranqueados respecto del canal navegable que se destinen a garaje nautico
individual y privado.

b) La servidumbre de proteccion preexistente con anterioridad a las obras mantendra su
vigencia. No se generara una nueva servidumbre de proteccion ni de transito, en torno a los espacios
inundados.

c) Elinstrumento de ordenacién territorial o urbanistica debera garantizar a través de viales el
transito y acceso a los canales, en la forma que se establezca reglamentariamente.

4. Las obras para la construccion de los canales navegables precisaran del correspondiente
titulo administrativo para su realizacién y en ningun caso afectaran a tramos de costa que constituyan
playa o espacios protegidos, de acuerdo con lo que se disponga reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo dos, disposicion adicional sexta
De supresion.
Texto que se suprime

«Disposicion adicional sexta. Exclusion de determinados nucleos de poblacién del dominio
publico maritimo-terrestre.

1. Se excluyen del dominio publico maritimo-terrestre los terrenos correspondientes a los
nucleos de poblacién que se enumeran en el anexo de esta ley, en la extension que se fija en la
planimetria incorporada al propio anexo.

2. Los terrenos excluidos podran ser transmitidos a sus ocupantes por cualquiera de los
negocios dispositivos previstos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas. A estos efectos, por Orden conjunta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas y del Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente se
determinara el procedimiento de identificacion de los interesados a cuyo favor pueda efectuarse la
transmision y el negocio juridico a través del cual deba efectuarse dicha transmisién, de conformidad
con la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

3. La escritura publica de transmisién sera titulo suficiente para rectificar las situaciones
contradictorias que aparezcan en el Registro de la Propiedad y en el Catastro.
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4. Laefectividad de la exclusion declarada en el apartado 1 de este articulo estara condicionada
a la formalizacion de los correspondientes negocios de transmision.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Union Progreso
y Democracia

Al articulo dos, disposicién transitoria segunda
De supresion.
Texto que se suprime

«1. En el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente ley, se podra instar que
el régimen previsto en la disposicion transitoria tercera apartado 3 de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, se aplique igualmente a los nucleos o areas que, a su entrada en vigor, no estuvieran
clasificados como suelo urbano pero que, en ese momento, reunieran los siguientes requisitos:

a) Que contaran con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacién de aguas residuales
y suministro de energia eléctrica.

b) Que estuvieran comprendidos en areas transformadas y aptas para la edificacién o
consolidadas por ella, al menos, en un tercio de su superficie.

2. Para la aplicacién de esta disposicion sera necesario que estos nucleos o areas sean
delimitados a los efectos previstos en el apartado anterior, por la Administracion urbanistica
competente, previo informe favorable del Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente
que debera pronunciarse sobre la compatibilidad de tales ndcleos o areas con la integridad y
defensa del dominio publico maritimo-terrestre. Este informe debera emitirse en el plazo de
dieciocho meses desde que haya sido solicitado por la Administracion urbanistica. En caso de que
no se emitiera en este plazo se entendera que es favorable.

3. Las Administraciones urbanisticas que ya hayan clasificado como suelo urbano a los
nucleos o areas a los que se refiere el apartado primero de esta disposicion deberan solicitar al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente el informe previsto en el apartado segundo
de esta disposicion en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley. El
informe debera emitirse en el plazo de dieciocho meses desde que haya sido solicitado. En caso de
que no se emitiera en este plazo se entendera que es favorable.»

JUSTIFICACION

Mejora Técnica.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley
de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de diciembre de 2012.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
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ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la exposicion de motivos

De modificacion.
El parrafo segundo del apartado 1 de la exposicion de motivos queda redactado como sigue:

«En consecuencia, la proteccién de la costa espafiola constituye un deber inexcusable para los
poderes publicos y también para los ciudadanos y la sociedad en general. El valor ambiental de la
costa es connatural a ella, destacando su riqueza y diversidad bioldgicas. También proporciona
asiento a innumerables elementos patrimoniales, histéricos, artisticos y paisajisticos de
incalculable valor. Ademas, nuestro litoral se caracteriza por ser una de las zonas mas densamente
pobladas, en las que se concentra buena parte de la actividad turistica y de la relacionada con los
cultivos marinos, lo que hace que sea un recurso estratégico de crucial importancia para el pais.»

JUSTIFICACION

Es innegable la importancia medioambiental y social de la costa, pero creemos que también es
importante consagrar su valor como un entorno en el que se han desarrollado, a lo largo de la historia,
acontecimientos muy importantes para la sociedad. Consecuencia de esto son los numerosos elementos
de incalculable valor patrimonial e histérico (de origen civil, militar, industrial y religioso), asi como artisticos
y de alto valor paisajistico, repartidos por toda la costa. Elementos que deben de ser recuperados,
restaurados y mantenidos por su valor innegable intrinseco, pero que ademas son susceptibles de
convertirse en recursos importantes para la puesta en valor de la propia costa, con actividades como las
derivadas de su aprovechamiento turistico.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
A la exposicion de motivos

De modificacion.

Se afiade un nuevo parrafo en el apartado Ill de la exposiciéon de motivos, a continuacion del parrafo
quince, del siguiente tenor:

«Se incorpora una férmula orientada a potenciar la transformacién urbana de areas
artificializadas (principalmente espacios portuarios en desuso) a fin de volver a ponerlas al
servicio de la actividad econémica garantizando que el nuevo valor generado redunde en
beneficio de la colectividad.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al apartado ocho del articulo primero
De modificacion.
El apartado ocho del articulo primero queda redactado como sigue:

«Ocho. Se modificala letra c) del apartado 1 del articulo 25 y el apartado 2 del mismo precepto,
y se introduce un nuevo apartado 4 que quedan redactados del siguiente modo:

c) igual.

2. Con caracter ordinario, solo se permitiran en esa zona las obras, instalaciones y actividades
que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacién, como los establecimientos de cultivo marino
o las salinas maritimas, o aquellos que presten servicios necesarios o convenientes para el uso del
dominio publico maritimo-terrestre, sirvan para poner en valor elementos con valor patrimonial,
histérico, artistico o paisajistico, asi como las instalaciones deportivas descubiertas. En todo
caso, la ejecucion de terraplenes, desmontes o tala de arboles deberan de cumplir las condiciones
que se determinen reglamentariamente para garantizar la proteccion del dominio publico.

(Resto del apartado igual).»

JUSTIFICACION

La Administracion debe de velar por la preservacion y puesta en valor econdmico y social de todos los
elementos patrimoniales, histéricos, artisticos o paisajisticos ubicados en dominio publico maritimo-
terrestre.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al apartado diecinueve del articulo primero
De supresion.

El apartado diecinueve del articulo primero queda suprimido.
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JUSTIFICACION

Esta forma de impugnacion extraordinaria es contraria a la autonomia municipal y al respeto institucional
debido a un nivel administrativo local independiente y no tutelado por el Estatal. La Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases del Régimen Local establece, en los articulos 63 y siguientes, un sistema de impugnacion
mediante requerimientos que se entiende que es mas respetuosa con dicha autonomia y que establece,
con caracter general, la denuncia de estas situaciones ante los Tribunales de Justicia, donde la
Administracién del Estado tiene la posibilidad de solicitar la suspension de lo acordado.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Al apartado veinte del articulo primero

De modificacion.
El apartado veinte del articulo primero queda redactado como sigue:

«Veinte. Se modifican los apartados 2 y 3 de la Disposicion Transitoria primera y se introduce
un nuevo apartado 5, que quedan redactados como sigue:

2. Los terrenos de la zona maritimo-terrestre o playa que no hayan podido ser ocupados por
la Administracion al practicar un deslinde anterior a la entrada en vigor de esta ley, por estar inscritos
en el Registro de la Propiedad y amparados por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria, quedaran
sujetos al régimen establecido en la presente ley para la utilizacion del dominio publico, si bien los
titulares inscritos pasaran a ser titulares de un derecho de ocupacion y aprovechamiento del dominio
publico maritimo-terrestre, por setentay cinco afios, a cuyo efecto deberan solicitar la correspondiente
concesion.

No obstante lo anterior, si los terrenos se destinaran a actividades industriales, la concesion
s6lo se otorgara previo informe favorable del 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma en la
que radique la ocupacion. El informe determinara los efectos que la ocupacion tiene para el medio
ambiente e incluira, en los casos que proceda, las condiciones que debe contemplar la concesion
para garantizar una adecuada proteccién del medio ambiente. Si el informe no fuera emitido en el
plazo de tres meses se considerara que es desfavorable.

Todo ello sin perjuicio de las acciones civiles que aquellos puedan ejercitar en defensa de sus
derechos.

3. ..

(Resto del apartado igual).»

JUSTIFICACION

Mejora técnica y respeto competencial.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De un nuevo apartado al articulo primero

De adicion.
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Se afiade un nuevo apartado al articulo primero con el siguiente tenor:

Nuevo. Se introduce una nueva disposiciéon adicional que queda redactada del siguiente
modo:

«Disposicion adicional nueva.

Las infraestructuras y terrenos de titularidad publica que, habiendo sido construidos
sobre el dominio publico maritimo-terrestre, ganados al mar o incorporados por cualquier
titulo al dominio publico, sean desafectados por haber sido declarados innecesarios para su
finalidad originaria, podran ser enajenados con arreglo a lo establecido en la Ley 33/2003, de
3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas, siempre que cuenten con
un instrumento de planificacién territorial o urbanistica acorde con las siguientes
prescripciones:

1. La servidumbre de proteccion estara delimitada por una linea paralela a la
infraestructura que delimita la lamina de agua, a una distancia de 20 metros de la misma.

2. Enestazonade servidumbre de proteccion podran establecerse todas las actividades
mencionadas en el articulo 47.1 de la Ley 22/1988.

3. No seran de aplicacion las limitaciones establecidas en el articulo 58.1 relativas a la
zona de influencia.

4. El planeamiento debera incorporar las determinaciones necesarias para dar
cumplimiento de manera satisfactoria a los objetivos perseguidos por las servidumbres de
transito y acceso al mar.

Si dentro del plazo de veinte afios desde la enajenaciéon se produce una modificacion del
instrumento de ordenacion territorial o urbanistica de su planeamiento de desarrollo que
reconozca mayores aprovechamientos o reduzca por cualquier via las cargas inicialmente
establecidas, el titular de la parcela debera abonar a la Administraciéon del Estado la diferencia
de valor resultante, que sera tasada a través del procedimiento que reglamentariamente se
establezca.»

JUSTIFICACION

El mejor aprovechamiento de los terrenos artificializados permite atender a la demanda de suelo
préximo al mar preservando los terrenos que todavia conservan sus caracteristicas naturales. Se
devuelven estos espacios a la actividad econdmica, garantizando la apropiacion de los beneficios
econdémicos por la Administracion Puablica.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De un nuevo apartado al articulo primero.
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado al articulo primero con el siguiente tenor:

Nuevo. Se introduce una nueva disposicion adicional que queda redactada del siguiente
modo:
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«Disposicion adicional nueva.

1. En el caso de que la Ley autonémica que declara y ordena un espacio natural
protegido lo establezca de forma expresa e individualizada, los inmuebles que hayan sido
declarados de interés cultural que se encontrasen inscritos en el Registro de la Propiedad a
favor de particulares con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 22/1988 continuaran
siendo de propiedad particular, sin que les sea de aplicaciéon el mecanismo de otorgamiento
de concesiones administrativas establecido en la disposicién transitoria primera.

Esta disposicion se aplicara independientemente del momento en que la Ley autonémica
incorpore las correspondientes previsiones y del estado en que se encuentre el expediente
de otorgamiento de la concesion

2. Alos terrenos privados adyacentes al dominio publico maritimo-terrestre incluido en
un espacio natural protegido les seran de aplicacion las limitaciones y prohibiciones que se
establezcan en la Ley reguladora del mismo o en su instrumento de gestion con preferencia
al régimen derivado de las servidumbres establecidas en la presente Ley.»

JUSTIFICACION

La ley que declara el espacio natural protegido y la nhorma que aprueba su régimen de gestion son los
instrumentos idéneos para establecer el necesario equilibrio entre el derecho de propiedad y la proteccion
del dominio publico maritimo-terrestre, que en estos espacios, y en especial cuando se produzca una
incidencia sobre bienes de interés cultural, no debe convertirse en un obstaculo para la continuidad de los
usos y asentamientos que han contribuido a configurar y conservar los valores objeto de proteccion.

ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De un nuevo apartado al articulo primero

De adicion.
Se afiade un nuevo apartado al articulo primero con el siguiente tenor:
Nuevo. Se modifica el apartado 1 del articulo 74 que queda redactado como sigue:

«1. Las solicitudes acompafadas del proyecto basico o de construccion, conforme a lo previsto
en el articulo 42; de un plan de gestion, usos, conservacion y mantenimiento en el caso de
que se trate de elementos con valor patrimonial, histérico, artistico o paisajistico y del
resguardo acreditativo de la constitucion de las fianzas que en su caso corresponda, se tramitaran
en la forma que se determine reglamentariamente, con las fases de informacién publica, de informe
de los organismos que deban ser consultados y de confrontacién previa del proyecto.»

JUSTIFICACION

LaAdministracion tiene que saber en todo momento cual es el plan de gestion y usos de las concesiones
que contengan algun elemento de valor patrimonial, histérico, artistico y paisajistico, por la importancia
que estos elementos tienen para la sociedad.

Asimismo, por las especiales caracteristicas que, en muchos casos, tienen estos elementos, la
Administracion debe de asegurarse de que el mantenimiento y conservaciéon de los mismos es la més
adecuada en cada caso.
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ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De un nuevo apartado al articulo primero

De adicion.

Se afiade un nuevo apartado al articulo primero con el siguiente tenor

Nuevo. Se afiade un nuevo apartado c) al articulo 76 que queda redactado como sigue:
«Articulo 76.

En todo titulo de otorgamiento, que tendra caracter de publico, se fijaran las condiciones
pertinentes y, en todo caso, las siguientes:

a) Objeto y extension de la ocupacion.

b) Obras o instalaciones a realizar por el adjudicatario con referencia al proyecto respectivo y
plazo de comienzo y terminacién de aquellas.

c) Plan de gestion, usos, conservacion y mantenimiento, en el caso de que se trate de
elementos con valor patrimonial, histérico, artistico o paisajistico.

d) Plazo de otorgamiento y posibilidad de prérroga, si procede.

e) Canones y tasas a abonar por el adjudicatario.

f) Régimen de utilizacion, privada o publica, incluyendo en su caso las tarifas a abonar por el
publico con descomposicién de sus factores constitutivos como base de futuras revisiones.

dg) En los casos de utilizacién lucrativa, obligacién del adjudicatario de facilitar cuanta
informacion le solicite la Administracion sobre los resultados econémicos de la explotacion.

h) Condiciones que, como resultado de la evaluacion de efectos, se consideren necesarias
para no perjudicar al medio.

i) Senalizacién maritima y de las zonas de uso publico.

j) Obligacién del adjudicatario de mantener en buen estado el dominio publico, obras e
instalaciones.

k) Obligacién del adjudicatario de constituir un depésito suficiente para los gastos de reparacién
o levantamiento y retirada, parcial o total, de las obras e instalaciones, a su costa, a la extincion del
titulo correspondiente, salvo decision en contrario de la Administracion competente.

I) Causas de caducidad, conforme a las establecidas en el articulo 79.

m) Prescripciones técnicas al proyecto, en su caso.»

JUSTIFICACION

La Administracion debe garantizar que los elementos con valor patrimonial, histérico, artistico o
paisajistico se recuperen y preserven de manera efectiva y correcta en las correspondientes autorizaciones
y concesiones.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De un nuevo apartado al articulo primero

De adicion.

Se afiade un nuevo apartado al articulo primero con el siguiente tenor:
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Nuevo. Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 42.

«5. En el caso de elementos con valor patrimonial, histérico, artistico o paisajistico, se
requerira también una previa evaluacion del plan de usos y gestion y del plan de conservacion
y mantenimiento por parte de la Administracién competente en cada caso en la preservacién
del patrimonio histérico-artistico.»

JUSTIFICACION

La Administracion debe garantizar que los elementos con valor patrimonial, histérico, artistico o
paisajistico se recuperen y preserven de manera efectiva y correcta en las correspondientes autorizaciones
y concesiones.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
De un nuevo apartado al articulo primero

De adicién.
Se afiade un nuevo apartado al articulo primero con el siguiente tenor:
Nuevo. Se modifica el apartado 2 del articulo 44 que queda redactado como sigue:

«2. Deberan de prever la adaptacion de las obras al entorno en el que se encuentran situadas,
la estricta sujecion de las mismas a las directrices indicadas por el 6rgano competente en
materia de preservacion del patrimonio histoérico-artistico y en su caso, la influencia de la obra
sobre la costa y las posibles efectos de regresion de esta.»

JUSTIFICACION

La Administracién debe garantizar que los elementos con valor patrimonial, histdrico, artistico o
paisajistico se recuperen y preserven de manera efectiva y correcta en las correspondientes autorizaciones
y concesiones.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)
Del apartado 4 del articulo segundo

De modificacion.
El apartado 4 del articulo segundo quedara redactado como sigue:

«4. No obstante lo anterior, si los terrenos se destinaran a actividades industriales, la
concesion solo se otorgara previo informe favorable del 6érgano ambiental de la Comunidad
Auténoma en la que radique la ocupacion. El informe determinara los efectos que la ocupacion tiene
para el medio ambiente e incluira, en los casos que proceda, las condiciones que debe contemplar
la concesion para garantizar una adecuada proteccion del medio ambiente. Si el informe no fuera
emitido en el plazo de tres meses se considerara que es desfavorable.
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Del mismo modo, en el caso de concesiones que amparen ocupaciones que contengan
elementos con valor histérico, patrimonial, artistico o paisajistico, la prorroga solo sera
concedida previo informe favorable del 6rgano competente en materia de patrimonio
histérico-artistico en la que radique la ocupacion. El informe incluira la valoracion del estado
actual, el mantenimiento del uso original, la gestién realizada hasta la fecha y la idoneidad
de los planes de actuacion futura en lo referente a la recuperaciéon, preservacion,
mantenimiento, uso, gestion y puesta en valor econémico-social de los elementos a proteger
incluidos en la concesion, para garantizar su adecuada proteccion.»

JUSTIFICACION

Por un lado, se propone una mejora técnica y respeto competencial.

Por otro, como en enmiendas anteriores, se aflade un nuevo parrafo ya que la Administracién tiene la
obligacién de estudiar atentamente cual ha sido el uso y el trato que los elementos con valor patrimonial,
histdrico, artistico y paisajistico han tenido dichos elementos en las concesiones vigentes a la hora de
proceder a la concesion de una prorroga.

Del mismo modo, para evitar futuros desvios del objetivo general de preservacion del patrimonio,
también tiene la obligacién de exigir y garantizar que la concesion se otorga a quien tenga la capacidad y
la intencién de hacerlo, sustanciada en planes concretos de actuacion, en aras de garantizar que, al final
del periodo de concesidn, estos elementos se encuentran en perfecto estado y han sido utilizados durante
el mismo también para beneficio de la sociedad.

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley de proteccién y
uso sostenible del litoral y de modificacion de la ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de diciembre de 2012.—Laia Ortiz Castellvi, Diputada.—
Joan Coscubiela Conesa, Portavoz adjunto del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La lzquierda
Plural.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiIiA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

Del articulo 3.1.a) del apartado uno del articulo primero.

MOTIVACION

Los terrenos inundados artificialmente deben formar parte del dominio publico maritimo-terrestre
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ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

Del articulo 3.1.b) del apartado uno del articulo primero.

MOTIVACION

Resulta arbitrario e impreciso el criterio para incluir determinadas dunas en el dominio maritimo-
terrestre. No se aclara cémo se va a determinar si las dunas son o no necesarias para mantener la playa.
El criterio determinado de mantenimiento de playa, ademas no tiene en cuenta que existen dunas fésiles
anexas a los acantilados del Mediterraneo y que éstas son fundamentales para el mantenimiento de los
acantilados y la seguridad de aquellas infraestructuras situadas inmediatamente después. Precisamente
debajo de estos acantilados no existen playas.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De supresion.

Del apartado dos del articulo primero.

MOTIVACION

Este articulo implicaria que muchos terrenos inundables como salinas, marjales, esteros, en definitiva,
humedales costeros, quedarian fuera del dominio publico. Ademas la mayoria de ellos estan protegidos
en la Red Natura 2000 o por la Convencion Ramsar de Humedales, y no solo constituyen un valioso e
irremplazable patrimonio publico, sino una fuente de ingresos y empleo en los sectores del turismo, la
acuicultura o la fabricacion de sal.

Por otra parte, podria dar lugar a la picaresca de inundar la costa baja del litoral, con bombas de
achique, por ejemplo, para reclamar su desclasificacion.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiIiA, CHA:
La lzquierda Plural

De adicion.
De un nuevo apartado dos bis en el articulo primero, con la siguiente redaccion:

Se modifica el apartado 4 del articulo 4 que queda redactado del siguiente modo:

«Todos los terrenos acantilados, que estén en contacto con el mar o con espacios de dominio
publico maritimo-terrestre, hasta 50 metros mas a partir de su coronacion.»
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MOTIVACION

Se debe contemplar la extraordinaria influencia de la litologia en la formacion y evolucion (por tanto,
en la cambiante pendiente) de los acantilados. Estos, por su propia naturaleza, estan sometidos a continua
erosién debida tanto a la accion del mar como del viento, siendo su principal funcionalidad la de proteger
el territorio frente a la invasion del mar. Constituye por ello una temeridad construir sobre ellos, pues
aparte de acelerar su erosion, es un peligro para las propias construcciones, existiendo infinidad de
ejemplos a lo largo de nuestra costa.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De supresion.

Del apartado dos del articulo primero seis.

MOTIVACION

La concesién por 75 afios supone una privatizacién de facto; con este cambio las concesiones, en
lugar de vencer en 2018, fecha establecida por la actual ley de costas y que segun la misma podria
revisarse y otorgarse de nuevo, pasan a disfrutarse durante otros 75 afos.

El desmesurado plazo que propugna el Proyecto, supone una renuncia del Estado al debido control y
proteccion del dominio publico maritimo-terrestre, ya que se traslada el problema a dos generaciones y
media de propietarios y empresas, en perjuicio del interés publico. 75 afios es, en la practica, privatizar la
costa. Ademas, con esta decision se encarece extraordinariamente el dinero que tendria que pagar el
Estado por su rescate o expropiacién de los derechos concesionales cuando los espacios demaniales
concesionados fueran necesarios (seguridad y defensa ante la mar, construccion de puertos o actuaciones
urgentes de recuperacion del litoral por ejemplo). Si ademas se tiene en cuenta que la asignacion
presupuestaria al programa de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar denominado
«Actuaciones en la costa» es insuficiente y cada vez menor en un contexto de crisis, ya que en los PGE
2012 se ha reducido este presupuesto un 75 % respecto a 2011. Si se tienden a perpetuar las concesiones
con esta prorroga dada, el coste de este tipo de actuaciones aumentara exponencialmente para mantener
y contener el frente litoral ocupado.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

De adicion.
De un nuevo articulo primero seis bis, que queda redactado como sigue:
Se modifica el apartado 1 del articulo 23, que queda redactado del siguiente modo:

«La servidumbre de proteccion recaera sobre una zona de 200 metros medida tierra adentro
desde el limite interior de la ribera del mar.»
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MOTIVACION

Las servidumbres contempladas en la vigente Ley de Costas han demostrado ser un instrumento
normativo de proteccion de enorme utilidad para el litoral. Por ello se deben ampliar, con caracter general,
a 200 metros, eliminando la posibilidad de edificar nuevas construcciones a menos de dicha distancia del
dominio publico maritimo-terrestre.

De hecho, la propia utilidad de este sistema de proteccion ha llevado a varias comunidades auténomas
a ampliarlas, como ya es el caso de los planes de ordenacion del litoral de Asturias o Cantabria que
impiden la urbanizacién en los primeros 500 metros. Sélo asi se podra hacer frente a los efectos del
cambio climatico y a la sobreelevacion del nivel del mar que ya es perceptible en nuestras costas.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De supresion.

Del articulo primero siete.

MOTIVACION

Se disminuye la servidumbre de proteccion en las riberas de las rias de 100 a 20 metros. No
entendemos qué motivos de indole geofisica y ambiental justifican esta modificacion, que implica la
desproteccion de amplios tramos de la cornisa cantabrica y atlantica. Si bien el fondo de las rias es quizas
similar al funcionamiento de las aguas continentales, la actividad de las mareas que se suman a las
posibles avenidas de torrentes de agua dulce debe ser garantizada con una zona de amortiguacién de 100
metros. Por muy reducida que sea la anchura del cauce, desde el punto de vista natural las rias tienen la
misma funcion que los cuerpos de agua de mayores dimensiones. Por otro lado, la temeridad de considerar
las bocanas de estas rias como rios es aun mayor si se tiene en cuenta no sélo las mareas vivas sino
también su exposicion abierta a temporales del Atlantico.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

Del articulo primero ocho, letra c) del apartado 1 del articulo 25.

MOTIVACION

Se permiten las actividades en la servidumbre de proteccién que incluyan la destrucciéon de los
yacimientos de aridos cuyos sedimentos no hayan sido transportados al medio sedimentario por elementos
como el agua, el viento o el hielo, si se atiende a la nueva definicién de detritico que se introduce.
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ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

Del articulo primero once.

MOTIVACION

Consideramos que el plazo de las concesiones que se otorguen en los bienes adscritos no debe ser
superior a 30 anos.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De supresion.

Del articulo primero doce.

MOTIVACION

Ampliar el plazo de vencimiento de uno a cuatro afios no reporta ningun beneficio al dominio publico
maritimo-terrestre, al contrario.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

Del articulo primero quince.

MOTIVACION

La concesion por 75 afios supone una privatizacion de facto; con este cambio las concesiones, en
lugar de vencer en 2018, fecha establecida por la actual ley de costas y que segun la misma podria
revisarse y otorgarse de nuevo, pasan a disfrutarse durante otros 75 afos.

El desmesurado plazo que propugna el Proyecto, supone una renuncia del Estado al debido control y
protecciéon del dominio publico maritimo-terrestre, ya que se traslada el problema a dos generaciones y
media de propietarios y empresas, en perjuicio del interés publico. 75 afios es, en la practica, privatizar la
costa. Ademas, con esta decision se encarece extraordinariamente el dinero que tendria que pagar el
Estado por su rescate o expropiacion de los derechos concesionales cuando los espacios demaniales
concesionados fueran necesarios (seguridad y defensa ante la mar, construccion de puertos o actuaciones
urgentes de recuperacién del litoral por ejemplo). Si ademas se tiene en cuenta que la asignacion
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presupuestaria al programa de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar denominado
«Actuaciones en la costa» es insuficiente y cada vez menor en un contexto de crisis, ya que en los PGE
2012 se ha reducido este presupuesto un 75 % respecto a 2011. Si se tienden a perpetuar las concesiones
con esta prorroga dada, el coste de este tipo de actuaciones aumentara exponencialmente para mantener
y contener el frente litoral ocupado.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

Del articulo primero dieciséis.

MOTIVACION

El hecho de permitir las transmisiones inter vivos es una privatizacién mas del dominio publico
maritimo-terrestre, permitiendo que las concesiones se puedan transmitir y heredar.

Esto unido al plazo extraordinario de extension de la concesion, supone sin duda, introducir en el
dominio publico maritimo-terrestre comercio privado, la posibilidad de especulacién y su plena insercion
en el mercado, contra la consideracion tradicional de elementos no susceptibles de expropiaciéon por
particulares y fuera de comercio y dado su refuerzo constitucional de inalienabilidad.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiIiA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

Del apartado cinco del articulo primero diecinueve.

MOTIVACION

Respecto al planteamiento de modificacion del articulo 119 de la Ley de Costas sobre un nuevo
apartado que relativo a la suspension de actos y acuerdos de las entidades locales por parte del Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, si afectan a la integridad del dominio publico maritimo-
terrestre o de la servidumbre de proteccion, se estan ignorando las competencias urbanisticas y de
ordenacion del litoral exclusivas de las CCAA, asi como las servidumbres de proteccion que ya fueron
declaradas por la sentencia 149/1991 del Tribunal Constitucional y asumida en la mayoria de los estatutos
de autonomia. De hecho, el TC ya declaré inconstitucional y nulo el articulo 34 de la Ley de Costas en su
redaccion originaria (similar a la redactada en el Proyecto) por invadir competencias.
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ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

Del apartado cinco del articulo primero veinte.

MOTIVACION

Se convierten en tramo privado de costa, unos terrenos que pertenecen al DPMT. Hay que recordar
que la creacion de empleo y riqueza en este tipo de terrenos se ha dado y consolidado sin que los mismos
tuvieran que ser privados, y se ha podido mantener a través de concesion renovable inter vivos que para
los cultivos marinos permitia la ley de costas vigente, precisamente porque al constituir dichos terrenos
parte del DPMT no han sido privatizados para otros usos.

Este nuevo apartado supondria la destruccion de las zonas mejor conservadas de amplios tramos del
litoral, como por ejemplo tramos salineros del Delta del Ebro. Ademas, que se eliminen del dominio publico
maritimo-terrestre estas laminas de agua también significa la consiguiente exclusion de la franja de
proteccion de hasta 100 metros de la zona de servidumbre.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De modificacion.
Del apartado 4 del articulo segundo, que queda redactado como sigue:

«En el caso de concesiones que amparen ocupaciones a instalaciones e industrias incluidas en
la normativa de prevencion y control integrado de la contaminacion, la prérroga solo sera concedida
previo informe...»

MOTIVACION

Se trata de que el informe sea preceptivo no solo para las industrias extractivas, energéticas, quimica,
petroquimica, textil y papelera, sino a todas aquellas incluidas en la normativa de prevencién y control
integrado de la contaminacion.

ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De supresion.

Del articulo segundo.
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MOTIVACION

El desmesurado plazo que propugna el Proyecto, supone una renuncia del Estado al debido control y
proteccion del dominio publico maritimo-terrestre, ya que se traslada el problema a dos generaciones y
media de propietarios y empresas, en perjuicio del interés publico. 75 afos es, en la practica, privatizar la
costa. Ademas, con esta decisién se encarece extraordinariamente el dinero que tendria que pagar el
Estado por su rescate o expropiacion de los derechos concesionales cuando los espacios demaniales
concesionados fueran necesarios (seguridad y defensa ante la mar, construccion de puertos o actuaciones
urgentes de recuperacién del litoral por ejemplo). Si ademas se tiene en cuenta que la asignacion
presupuestaria al programa de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costa y del Mar denominado
«Actuaciones en la costa» es insuficiente y cada vez menor en un contexto de crisis, ya que en los PGE
2012 se ha reducido este presupuesto un 75 % respecto a 2011. Si se tienden a perpetuar las concesiones
con esta prorroga dada, el coste de este tipo de actuaciones aumentara exponencialmente para mantener
y contener el frente litoral ocupado.

El plazo que se eleva a 75 afos se realiza incluso respecto de las concesiones que estan ya a punto
de extinguirse por vencimiento del plazo de otorgamiento. Se extiende también a actividades perjudiciales
para la debida proteccion del DPMT como las actividades de explotacién de recursos mineros o energéticos.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De supresion.

De la disposicion adicional tercera.

MOTIVACION

Se traza una falsa linea interior de la ribera del mar proponiendo que la defina el borde exterior de los
paseos maritimos construidos, excluyendo espacios del dominio publico maritimo-terrestre que quedan
fragmentados por paseos maritimos construidos después de la entrada en vigor de la ley de costas de
1988. Precisamente esa ha sido la estrategia de muchos municipios para legalizar aquellos proyectos
ejecutados sin ningun respeto por la legalidad vigente, a sabiendas que segun lo dispuesto en los articulos
27 y 44.5 de la Ley de Costas ratificaba su posicion fuera del demanio, y por tanto, dentro del dominio
privado. Ahora también esta exclusion se generaliza y se realiza sin ninguna explicacion ambiental ni
fundamento alguno.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

De la disposicion adicional cuarta.
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MOTIVACION

Bajo la justificacion, sin ninguna base cientifica, de la especial configuracion geolégica de la isla de
Formentera se pretende modificar el dominio publico maritimo-terrestre, hecho totalmente inaceptable,
bajo el punto de vista de la defensa de lo comun.

Esta modificacion significaria la exclusién del 90% del litoral de Formentera del dominio publico
maritimo-terrestre. Se excluyen los tramos de bastas zonas de la isla, donde no se pueda demostrar que
existan «temporales ordinarios... que se han repetido, al menos, en tres ocasiones en los cinco afos
inmediatamente anteriores al momento en el que se inicie el deslinde». Desde una perspectiva
oceanografica, los temporales ordinarios en la costa se han acotado en el tiempo extraordinariamente.
Permitir que zonas de la isla queden excluidas donde puede que se repitan en dos ocasiones en los cinco
afos es una imprudencia y un gasto inasequible por el Estado. La Ley de Costas vigente atribuye a los
temporales maritimos un papel destacado a la hora de determinar el dominio publico, y a pesar de que las
definiciones de «temporal» son confusas, asociadas en general al mal tiempo, vientos fuertes y oleajes.
De hecho, y baste el ejemplo, la Evaluacion Preliminar del Riesgo de Inundacién (EPRIs) y sus Areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacién (ARPSIs) sobre las aguas continentales y las costas, segun
la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece el marco comunitario de actuacién en politica de aguas, define las Zonas Inundables asociadas
a periodos de retorno [articulo 3.h) del Real Decreto 903/2010, de evaluacion y gestion de riesgos de
inundacion y apartado 1.3 de la Directriz Basica de Planificacion de Proteccién Civil ante el Riesgo de
Inundaciones] con «alta probabilidad de inundacién» si se producen una vez cada diez afos y clasifica
también como «zona inundable frecuente» si la inundacion se realiza por lo menos una vez cada 50 afios.
Si estos temporales llevan asociados periodos de inundacion la frecuencia es mucho mas alta que la
planteada en el Proyecto para los temporales de la isla de Formentera. Aun con todo y a falta de datos
concretos, se deberia mantener, como principio de precaucion, el maximo temporal conocido sin
limitaciones no contrastadas de frecuencia en afio por, entre otras muchas razones, la ausencia de datos
y el consiguiente peligro para la seguridad civil.

Ademas, las 6rdenes por las que se practico el deslinde del dominio publico maritimo-terrestre en la
isla de Formentera han sido ratificadas por mas de una decena de sentencias dictadas por el Tribunal
Supremo. Estas sentencias son firmes a dia de hoy y confirman la total legalidad de la actuacion
administrativa. Sin entender las razonas desde el interés general, se van a excluir bosques costeros
enteros con sus dunas fijas que son necesarios para el mantenimiento natural y gratuito de la playa.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De supresion.
La disposicién adicional sexta queda redactada como sigue:

«Se creara una Comisiéon de estudio de aquellos municipios afectados por una aplicacion
arbitraria e injusta de la ley 22/1988, en los que ciertos terrenos queden afectados de manera
altamente conflictiva por el deslinde, con la finalidad de revisar el deslinde o proponer una solucién
a estos casos. Esta Comision estara formada por representantes de organizaciones sociales,
ecologistas, empresariales, sindicales, académicos, de la administracion local, de las Comunidades
Auténomas y del Estado.»

MOTIVACION

Se excluye a la carta diez nacleos con independencia de que la ocupacion sea con titulo o sin el,
legales o ilegales, y que sean o no inundables o muy sensibles a los temporales del mar. No existe un
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sistema de diferenciacion entre primeras y segundas residencias en relacion a las consecuencias de la
presente situacion. Ademas y paradojicamente, el Sistema Nacional de Zonas Inundables (SNCZI) puesto
en marcha por el propio Ministerio para la prevencion de riesgos naturales y la planificacion territorial,
sefiala, por ejemplo, a los nucleos de Pedregalejo, El Palo (ambos en el término municipal de Malaga) y
ria y nucleo urbano de Punta Umbria (Huelva), como «Area de riesgo potencial significativo». Esta
exclusiéon se hace de manera totalmente arbitraria y por ello esta disposicion vulnera el principio de
igualdad consagrado en la Constitucion Espafiola de 1978. El principio de igualdad viene contenido en el
articulo 14 de la C.E., se encuentra entre los valores superiores del ordenamiento juridico articulo 1.1 C.E.
y en el articulo 9.2 C.E. se establece que corresponde a los poderes publicos un mandato para que la
igualdad sea real y efectiva.

ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

De adicion.
De una nueva disposicion adicional.

Con la finalidad de tener un mejor conocimiento y gestion del litoral, en el plazo de dos afios, el
Gobierno completara y publicara las ecocartografias comprensivas de la zona maritimo-terrestre, playas,
humedales y mar territorial; mapas de inundacién de toda la costa espafnola, con una prevision minima de
50 anos; plan de adquisicién de fincas colindantes con el dominio publico maritimo-terrestre con el fin de
preservar los parajes virgenes de las costas.

MOTIVACION

Se trata de tener un conocimiento mas completo del litoral, con la finalidad de realizar una mejor
gestion del mismo.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

De adicion.
De una nueva disposicion adicional.

En el plazo de dos afnos, el Gobierno llevara a cabo el trazado de un nuevo deslinde para las zonas
de riesgo que se identifiquen en el proyecto «Cambio Climatico en la Costa de Espafia-C3E» del Ministerio
de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente, basado en el efecto potencial del Cambio Climético
recogido en los escenarios que se recogen en el Quinto Informe del Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climéatico (IPCC) a publicar en 2014. En cualquier caso, este deslinde debera llevarse a cabo en
coherencia con las conclusiones y recomendaciones derivadas de instrumentos europeos como la
plataforma CLIMATE-ADAPT o la Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico, cuya aprobacion
estéa prevista por la Comision Europea en primavera de 2013.

El proceso de nuevo deslinde se debera llevar a cabo de forma participativa en el marco del Consejo
Asesor de Medio Ambiente del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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MOTIVACION

Existe consenso cientifico acerca del impacto que el cambio climatico va a tener sobre los usos de las
zonas costeras. Los impactos del cambio climatico en esta area no afectan solo a los recursos naturales.
Efectos como el aumento del nivel del mar, la mayor frecuencia e intensidad de fendmenos meteorolégicos
extremos o los cambios en la intensidad y direccidn del oleaje y las mareas causan dafos también a los
bienes y a las personas y alteran la actividad socioeconémica de la zona costera.

Espafa es uno de los paises mas afectados de la Unidn Europea por el cambio climatico, siendo el
aumento de la temperatura registrado en nuestro pais durante el siglo XX (1,5 °C en relacién con la
temperatura pre industrial) muy superior a las medias globales (0,7 °C) y europeas (0,9 °C). Este factor y
los mas de 8.000 km de costa espanolas, deben convertir el cambio climatico en un tema esencial en este
Proyecto.

La vulnerabilidad de Espana al aumento del nivel medio del mar es, por lo tanto, indudable y es
esencial la prevencion. Algunos de los impactos en las obras marinas como los cambios en el rebase e
inundaciones de estructuras en talud o verticales (que integran muchos de los paseos maritimos) son
especialmente apreciables entre Malaga y Algeciras, donde la variacion de rebases puede alcanzar el
250%, o la disminucion de la estabilidad de los diques que en la cornisa cantabrica puede darse en un
20% vy llegar al 50% en las costas gallegas.

Es necesario, por lo tanto, afrontar la proteccién de la poblacion, de actividades econémicas, las
infraestructuras y los recursos naturales, pero también lo es incorporar los impactos del cambio climatico
a la Gestion Integrada de las Zonas Costeras y los estudios o planeamientos del litoral, para proteger las
zonas humedas del litoral. De hecho, el Estado ha ratificado («<BOE» numero 70, de 23 de marzo de 2011)
el Protocolo relativo a la Gestion Integrada de Zonas Costeras del Mediterraneo. Conforme a los principios
y objetivos del Protocolo las Partes «estableceran en las zonas costeras, a partir del nivel alcanzado por
el nivel mas alto del mar en invierno, una zona en la que no se permiten las construcciones. Teniendo en
cuenta, entre otras cosas, los espacios directa y negativamente afectados por el cambio climatico y los
riesgos naturales, esta zona no podra tener una anchura inferior a 100 metros...» (articulo 8. Dos. apartado
A). Ademas el mismo Protocolo reza en su articulo 22: «En el marco de las estrategias nacionales de
gestion integrada de las zonas costeras, las Partes elaboraran politicas de prevencion de los riesgos
naturales. Con este fin, efectuaran, en lo que respecta a las zonas costeras, evaluaciones de la
vulnerabilidad y de los riesgos y adoptaran medidas de prevencion, mitigacion y adaptacion para hacer
frente a los efectos de las catastrofes naturales y, en particular, del cambio climatico».

Ademas en el libro blanco de adaptacién al cambio climatico (Comisién Europea, 2009) en el que la
adaptacién en zonas marinas y costeras aparece como un elemento clave a tener en cuenta en la Politica
Maritima Integrada, en la aplicacion de la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina, asi como en la
reforma de la Politica Pesquera Comun. En linea con la recomendacién del libro blanco respecto a la
necesidad de elaborar orientaciones europeas sobre adaptacidon en zonas marinas y costeras, la Union
Europea se dispone a aprobar una estrategia de adaptacion al cambio climatico y dispone ya de iniciativas
como la plataforma CLIMATE-ADAPT, cuyas conclusiones y recomendaciones deben ser integradas en
los instrumentos de politica nacional relacionados con los temas a los que afecta.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De adicion.
De una nueva disposicion adicional.

Se crea el Fondo para la adquisicion de fincas y terrenos colindantes con el dominio publico maritimo-
terrestre con el fin de preservar los parajes virgenes de las costas. El Gobierno dotara anualmente con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado una partida destinada a tal efecto.
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MOTIVACION

Se trata de preservar los pocos espacios virgenes que todavia quedan en nuestra costa.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De adicion.
De una nueva disposicion adicional.

Se crea el Consejo Litoral, con el objeto de favorecer la participacion de las organizaciones
representativas de intereses sociales, de personas de reconocido prestigio, asi como de la Administracion
local y autonémica en la elaboracién y seguimiento de la politica del litoral orientada al desarrollo sostenible.
El Consejo contara con representantes de organizaciones sociales, ecologistas, empresariales, sindicales,
académicos, de la administracién local, de las Comunidades Auténomas y del Estado.

El Consejo Litoral queda adscrito, a efectos administrativos, al Ministerio de Agricultura, Alimentacién
y Medio Ambiente.

El régimen de funcionamiento del Consejo Litoral sera el establecido en el capitulo Il del Titulo Il de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

El Consejo Asesor se reunira, al menos, una vez al trimestre y siempre que lo requiera el ejercicio de
sus funciones. Podra constituir grupos de trabajo, a cuyas reuniones, asi como a las del propio Consejo,
podran ser invitadas las personas responsables de las politicas ambientales sectoriales objeto de estudio
y analisis, asi como los funcionarios o representantes del sector privado que el Presidente del Consejo,
que debera proceder a su convocatoria, considere oportuno.

MOTIVACION

Se trata de fomentar la participacién de la sociedad en todo aquello relacionado con el litoral.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiIiA, CHA:
La lzquierda Plural

De adicion.

De una nueva disposicion adicional.
Imposicion sobre el cambio de usos del suelo.
Primero. Naturaleza y hecho imponible.

1. Ellmpuesto sobre el Cambio de Usos del Suelo es un tributo indirecto de naturaleza real y alcance
estatal que grava las actuaciones de nueva urbanizacidén, segun se definen en el apartado 1.a).1) del
articulo 14 del Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Suelo, realizadas en territorio espanol.
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2. El rendimiento derivado de este impuesto queda afectado en su totalidad al Fondo para el
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, creado por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad.

Segundo. Sujetos pasivos.

1. Son sujetos pasivos del impuesto a titulo de contribuyentes las personas fisicas, las personas
juridicas o entidades del articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que sean
propietarias del suelo en el momento en que se realicen las actuaciones de nueva urbanizacién a las que
se refiere el articulo 64 de esta Ley.

2. Tendran la consideracion de sustitutos de los contribuyentes las administraciones locales en las
que tengan lugar las actuaciones de nueva urbanizacion.

3. Los sustitutos de los contribuyentes quedan obligados a verificar la superficie de suelo afectada
por las actuaciones de nueva urbanizacion, segun conste en el proyecto.

Tercero. Base imponible.

1. La base imponible del impuesto esta constituida por la superficie de suelo, en metros cuadrados,
afectada por las actuaciones de nueva urbanizacion a que se refiere el articulo 64 de esta Ley, segun el
proyecto de obra.

2. La base imponible se determinara para cada propietario del suelo que sea sujeto pasivo del
impuesto.

Cuarto. Cuota y tipo de gravamen.

1. El tipo de gravamen se fija en 50 euros por metro cuadrado.
2. Lacuota integra del impuesto sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo de gravamen.

Quinto. Repercusion

El sustituto del contribuyente debera repercutir integramente el importe del impuesto sobre el
contribuyente, quedando éste obligado a soportarlo, siempre que la repercusion se ajuste a lo dispuesto
en la presente Ley y en su normativa de desarrollo.

Sexto. Liquidacion y devengo.

1. Elimpuesto se devenga en el momento de ser aprobado el proyecto de nueva urbanizacion a que
se refiere el articulo 64, aun cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.

2. El periodo de liquidacién sera de un ano natural.

3. La liquidacion del impuesto debera efectuarse en el lugar y forma determinados por el Ministerio
de Economia y Hacienda.

Séptimo.  Gestion del impuesto.

La gestion, recaudacién e inspeccién del impuesto sera competencia del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Octavo. Infracciones y sanciones.

Las infracciones tributarias relativas al presente impuesto seran calificadas y sancionadas de
conformidad con lo previsto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y demas
disposiciones que regulen la potestad sancionadora de la Administracién publica en materia tributaria.

Noveno. Orden jurisdiccional.

La jurisdiccion contencioso-administrativa, previo agotamiento de la via econdmico-administrativa,
sera la unica competente para dirimir las controversias de hecho y de derecho que se susciten entra la
Administracion tributaria y los contribuyentes en relacién con cualquiera de las cuestiones a que se refiere
esta Ley.
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ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

De adicion.

De una nueva disposicion adicional.

El Gobierno llevara a cabo las medidas propuestas por la resolucion del Parlamento Europeo, de 26
de marzo de 2009, sobre el impacto de la urbanizacion extensiva en Espafa en los derechos individuales
de los ciudadanos europeos, el medio ambiente y la aplicacion del derecho comunitario, con fundamento

en determinadas peticiones recibidas, conocida como informe Auken, relativas a la lucha contra la
especulacion y el desarrollo insostenible.

MOTIVACION

Acabar con el desarrollo urbanistico salvaje basado en construcciones ilegales y asentado en la
cultura del pelotazo.

ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De adicion.
De una nueva disposicion adicional.

El Gobierno consensuara con las Comunidades Auténomas el limite temporal maximo, afio concreto
en que las concesiones portuarias autonémicas previas a la ley de costas deban entenderse vencidas, sin
posibilidad de prérroga. Las ampliaciones de plazo respecto al resultante de la legislacion en vigor, debe
ajustarse en todo caso a una justificacion concreta, relacionada con los plazos de amortizacion de la
inversion.

MOTIVACION

El régimen de prérroga que prevé el articulo segundo del proyecto de ley no aplica las concesiones
portuarias autondmicas, estandose a los limites que prérrogas incluidas fija la norma estatal.

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

De supresion.

De la disposicién transitoria segunda.
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MOTIVACION

La modificacion propuesta para la servidumbre de proteccion no esta justificada; la inseguridad juridica
que crea es muy elevada y dificil de encontrar en otros ambitos. A la practica significa que casi todo el
litoral espafiol la servidumbre de proteccién pase a ser de 20 metros.

Segun esta nueva disposicién, se admite que durante los préximos meses cualquier municipio que
pueda demostrar que una finca costera tenga, por ejemplo, suministro eléctrico, se declaren urbanos los
nucleos que no se han declarado conforme a la Disposicidon Transitoria de la actual Ley de Costas. Esto
es, reabre la posibilidad de declarar suelo urbano el frente litoral y establecer una servidumbre de 20
metros. Muchos Ayuntamientos no van a dudar en justificar determinadas actuaciones realizadas bajo la
burbuja inmobiliaria para justificar una servidumbre de 20 metros en lugar de la de 100 metros.

Ala Mesa de la Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral
y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de diciembre de 2012.—Josep Antoni Duran i Lleida,
Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A efectos de modificar el apartado uno del articulo primero del referido texto.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
Uno. Se modifica el articulo 3 que queda redactado del siguiente modo:

«Son bienes de dominio publico maritimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 132.2 de la Constitucion:

1. Laribera del mary de las rias, que incluye:

a) La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de bajamar escorada o
maxima viva equinoccial, y el limite hasta donde alcancen las olas en los mayores temporales
conocidos, de acuerdo con los criterios técnicos que se establezcan reglamentariamente, o cuando
lo supere, el de la linea de pleamar maxima viva equinoccial. Esta zona se extiende también por las
margenes de los rios hasta el sitio donde se haga sensible el efecto de las mareas.

Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas, marjales, esteros y, en general,
las partes de los terrenos bajos que se inundan como consecuencia del flujo y reflujo de las mareas,
de las olas o de la filtracion del agua del mar.

En el supuesto del efecto de las mareas y la filtracidon del agua del mar para considerarse un rio
0 una acequia como un bien de dominio publico maritimo-terrestre, debera ademas tenerse siempre
en cuenta su caudal, los periodos estacionales, sobre todo las épocas de sequia, y la apertura
artificial y dragado de la desembocadura del rio a mar abierto.
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No obstante, no pasaran a formar parte del dominio publico maritimo-terrestre aquellos terrenos
que sean inundados artificial y controladamente, como consecuencia de obras o instalaciones
realizadas al efecto, siempre que antes de la inundacién no fueran de dominio publico.».

b) Las playas o zonas de depésito de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y guijarros,
incluyendo escarpes, bermas y dunas, estas ultimas se incluirdn hasta el limite que resulte necesario
para garantizar la estabilidad de la playa y la defensa de la costa.

2. El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo, definidos y regulados por
su legislacion especifica.
3. Los recursos naturales de la zona econdémica ... /... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Prever que para que se considere un rio o una acequia como un bien de dominio publico maritimo-
terrestre, debera tenerse siempre en cuenta, ademas del supuesto del efecto de las mareas y la filtracion
del agua del mar, los periodos estacionales, sobre todo las épocas de sequia, y la apertura artificial y
dragado de la desembocadura del rio a mar abierto

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A efectos de modificar el apartado dos del articulo primero del referido texto.
Redaccién que se propone:
Articulo primero. Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 4 que queda redactado del siguiente modo:

«Los terrenos cuya superficie sea invadida por el mar siempre-ycuandotainvasidntengatugar
por causas distintas a las previstas en el ultimo parrafo del articulo 3.1, letra a), y en todo caso

tendran esta consideracién siempre-gue-los terrenos inundados gque sean navegables.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La redaccion inicial del articulo podia dar lugar a confusion.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A efectos de modificar el apartado cuatro del articulo primero del referido texto.

Redaccioén que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
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Cuatro. Se modifican los apartados 2 y 4 del articulo 12, y se suprime el apartado 6 del mismo
precepto. Los apartados 2 y 4 quedan redactados del siguiente modo:

«2. En el procedimiento seran oidos los propietarios colindantes. previa notificacién, y demas
personas que acrediten la condicion de interesados. Asimismo, se solicitara informe a la Comunidad
Auténoma y el Ayuntamiento correspondiente, que debera ser emitido en el plazo de un mes.

Cuando el deslinde afecte al dominio publico portuario estatal, se remitira el expediente de
deslinde, antes de su aprobacion, al Ministerio de Fomento para que en el plazo de un mes emita
un informe sobre las materias que afecten a sus competencias.

En el caso que el deslinde afecte al dominio publico portuario de titularidad o adscrito a una
Comunidad Auténoma, se remitira el expediente de deslinde, antes de su aprobacién, a su
departamento competente en materia de puertos para que en el plazo de un mes emita un informe
sobre las materias que afecten a sus competencias.

Asimismo se garantizara la adecuada coordinacion entre los planos topograficos empleados en
la tramitacién del procedimiento y la cartografia catastral.

4. El acuerdo de incoacion del expediente de deslinde, .../... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Por lo que se refiere a las modificaciones del primer parrafo, entendemos que cuando se tramite un
procedimiento de deslinde la Comunidad Auténoma y el Ayuntamiento deberian emitir un informe, es decir
no deberian estar en el mismo nivel que los titulares afectados que solamente deben ser oidos.

Por lo que se refiere a la adicion de un nuevo parrafo tras el segundo, desde la perspectiva portuaria,
resulta necesario establecer un trato idéntico al que se otorga cuando se realiza un deslinde en el dominio
publico estatal cuando el procedimiento de deslinde afecta al dominio publico portuario autonémico, por lo
tanto la propuesta pretende que la Comunidad Auténoma informe cuando resulte afectada porque el
deslinde se realiza en el ambito del dominio publico portuario de titularidad o adscrito a la Comunidad
Auténoma.

ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A efectos de modificar el numero 3 del apartado seis del articulo primero del referido texto.
Redaccidén que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Seis. Se introduce un articulo 13 bis que queda redactado del siguiente modo:

«3. Los titulares de las obras e instalaciones que tras la revision del deslinde se incorporen a
la zona de servidumbre de proteccion podran realizar obras de reparacion, mejora, consolidacién y
modernizacién siempre que no impliquen aumento de volumen, altura ni superficie.

Estas obras deberan suponer una mejora en la eficiencia energética. A tal efecto y cuando les
resulte aplicable tendran que obtener una calificacion energética final que alcance una mejora de
dos letras o una letra B, lo que se acreditara mediante la certificacion de eficiencia energética, de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 42/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccion
0 con renovaciones importantes, o lo que cualquier otra norma pueda establecer en el futuro para
la certificacion de edificios existentes.
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Asimismo, en estas obras, cuando proceda, se emplearan los mecanismos, sistemas,
instalaciones y equipamientos individuales y/o colectivos que supongan un ahorro efectivo en el
consumo de agua. En el caso de que afecten a jardines y espacios verdes, para su riego fomentaran
el uso de recursos hidricos marginales, tales como aguas regeneradas o aguas de lluvia
almacenadas.

Circunstancias que deberan acreditar ante la Administraciéon, mediante una declaracién
responsable, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, con
caracter previo a la autorizacién urbanistica que proceda. En caso de que las obras o instalaciones
afecten a la servidumbre de transito se requerira autorizacioén previa de la Administracion competente
detEstado.»

JUSTIFICACION

En Catalunya es la Generalitat quien otorga las autorizaciones en zona de servidumbre de transito, de
acuerdo con las competencias traspasadas por el Real Decreto 1387/2008, de 1 de agosto, sobre
ampliaciéon de funciones y servicios traspasados a la Generalitat de Catalunya por el Real Decreto
1404/2007, de 29 de octubre, en materia de ordenacién y gestion del litoral, de acuerdo con el Estatuto de
Autonomia de Catalunya de 2006. A mayor abundamiento en este aspecto, ya las sentencias del Tribunal
Constitucional 149/1991, de 4 de julio; y 198/1991, de 17 de octubre, la primera sobre la Ley de Costas y
la segunda sobre el Reglamento de Costas, determinaron que la competencia para autorizar obras en la
zona de servidumbre de proteccion, incluyendo la servidumbre de transito, correspondia exclusivamente
a las comunidades autébnomas, sin ninguna intervencién por parte de la Administracion del Estado.

ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de modificar el apartado ocho del articulo primero del referido texto.
Redaccion que se propone:
Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Ocho. Se modifica la letra c) del apartado 1 del articulo 25 y el apartado 2 del mismo precepto, y se
introduce un nuevo apartado 4 que quedan redactados del siguiente modo:

«c) Las actividades que impliquen la destruccidon de yacimientos de aridos naturales o no
consolidados, entendiéndose por tales los lugares donde existen acumulaciones de materiales
detriticos tipo arenas o gravas.»

«2. Con caracter ordinario, solo se permitiran en esta zona, las obras, instalaciones y
actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion, como los establecimientos de
cultivo marino o las salinas maritimas, o aquellos que presten servicios necesarios o convenientes
para el uso del dominio publico maritimo-terrestre, asi como las instalaciones deportivas
descubiertas.

Igualmente. se consideraran instalaciones adecuadas al uso del Dominio Publico los refugios
nauticos, destinados exclusivamente a la proteccién de navegantes y deportistas. La construccion,
las dimensiones y el abastecimiento de estos refugios se determinaran reglamentariamente y en
cualquier caso, respetaran el entorno ambiental y paisajistico. garantizaran la seguridad de los
usuarios situandolos fuera de la zona de pleamar maxima via equinoccial y donde no sea sensible
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al efecto de las mareas, con accesos practicables a las zonas de varada, y su uso quedara limitado

unicamente al directamente vinculado al desarrollo de la actividad nautica.

En todo caso, la ejecucidén de terraplenes, desmontes o tala de arboles deberan cumplir las
condiciones que se determinen reglamentariamente para garantizar la proteccién del dominio
publico.»

«4. Reglamentariamente se estableceran las condiciones en las que se podra autorizar la
publicidad, a que se refiere la letra f) del apartado 1 de este articulo, siempre que sea parte integrante
0 acomparie a instalaciones o actividades permitidas y no sea incompatible con la finalidad de la
servidumbre de proteccion.»

JUSTIFICACION

La legislacion deberia permitir la creacion de refugios nauticos, que se integren respetando el paisaje,
sitos en la parte superior de las playas (25-50 metros de la linea del mar), con un régimen parecido al de
los refugios de montana que permita su ocupacién sélo de uno a cuatro dias. El ejemplo mas cercano es
la red de refugios («bothies») que existe en la costa oeste de Escocia, y equivale en el mar a los refugios
alpinos («Biwakschactel») alemanes.

Estan situados en zonas no muy frecuentadas y son usados en las travesias en piragua. Su origen se
halla en los refugios para pescadores. Son de uso publico aunque se utilizan sobre todos por grupos
pequeiios de deportistas que no permanecen en su interior mas de uno a cuatro dias. Son mantenidos y
reparados por asociaciones benéficas, y lejos de degradar el paisaje, o hacen ain mas pintoresco.
Aunque la regulacion de su uso es tan tolerante que podria decirse que esta basado en la buena educacion,
no es inconcebible desarrollar una regulacion como la que ya existe en los refugios de montafa situados
frecuentemente en parajes protegidos.

ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A efectos de modificar el apartado ocho del articulo primero del referido texto.
Redaccioén que se propone:
Articulo primero. Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Ocho. Se modifica la letra c) del apartado 1 del articulo 25 y el apartado 2 del mismo precepto, y se
introduce un nuevo apartado 4 y un nuevo apartado 5 que quedan redactados del siguiente modo:

«c) Las actividades que impliquen la destrucciéon de yacimientos de aridos naturales o no
consolidados, entendiéndose por tales los lugares donde existen acumulaciones de materiales
detriticos tipo arenas o gravas.»

«2. Con caracter ordinario, solo se permitiran en esta zona, las obras, instalaciones y actividades
que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion, como los establecimientos de cultivo marino
o las salinas maritimas, o aquellos que presten servicios necesarios o convenientes para el uso del
dominio publico maritimo-terrestre, asi como las instalaciones deportivas descubiertas. En todo
caso, la ejecucion de terraplenes, desmontes o tala de arboles deberan cumplir las condiciones que
se determinen reglamentariamente para garantizar la proteccion del dominio publico.»

«4. Reglamentariamente se estableceran las condiciones en las que se podra autorizar la
publicidad, a que se refiere la letra f) del apartado 1 de este articulo, siempre que sea parte integrante
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0 acomparie a instalaciones o actividades permitidas y no sea incompatible con la finalidad de Ia
servidumbre de proteccién.»

«5. Excepcionalmente, en el caso de una edificacién habitacional hotelera a implantar en un
ambito adscrito a una Comunidad Auténoma para su destino a fines portuarios. correspondera a
dicha Comunidad Auténoma su autorizacion una vez acreditada su utilidad publica y su adecuacion
al planeamiento urbanistico.»

JUSTIFICACION

Parece conveniente que la implantacion de usos hoteleros en los ambitos portuarios no esté prohibida
por la ley de costas.

ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A efectos de modificar el apartado nueve del articulo primero del referido texto.

Redaccidén que se propone:

Articulo primero. Modificacidn de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Nueve. Se introduce un nuevo apartado 6 en el articulo 33 que queda redactado del siguiente modo:

«Reglamentariamente se desarrollara el régimen de ocupacion y uso de las playas atendiendo
a su naturaleza y grado de peligrosidad cuyos usos tendran que ser compatibles con la, seguridad
para las personas. Se dotara a los tramos naturales de las playas de un elevado nivel de proteccion
que restrinja las ocupaciones, autorizando Unicamente las que sean indispensables o estén
previstas en la normativa aplicable. Se regulara la ocupacion y uso de los tramos urbanos de las
playas de modo que se garantice una adecuada prestacion de los servicios que sea compatible con
el uso comun.

La administracion competente en materia de ordenacién del territorio y urbanismo sera la que
determine la naturaleza urbana o natural de los tramos de playa.»

JUSTIFICACION

Parece necesario definir qué se entiende por tramo urbano y por tramo natural y proponemos que sea
la Administracion competente en materia de ordenacion del territorio quien interprete su aplicacion.
Sugerimos también introducir o tener en cuenta el grado de peligrosidad o riesgo de las playas para los
potenciales usuarios.

ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
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Redaccion que se propone:
Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Nueve. Se introducen nuevos apartados 6 y 7 en el articulo 33 que queda redactado del siguiente
modo:

«6. Reglamentariamente se desarrollara el régimen de ocupaciéon y uso de las playas
atendiendo a su naturaleza. Se dotard a los tramos naturales de las playas de un elevado nivel de
proteccidn que restrinja las ocupaciones, autorizando Unicamente las que sean indispensables o
estén previstas en la normativa aplicable. Se regulara la ocupacion y uso de los tramos urbanos de
las playas de modo que se garantice una adecuada prestacién de los servicios que sea compatible
con el uso comun.

7. La Direccion General competente en materia de costas indexara los antecedentes
histéricos sobre dinamica del litoral, y redactara un plan de dinamica del litoral que incluya estudios
de movimientos de la linea de costa, regresion de las playas. para todo el litoral, diferenciando
entre capacidad de transporte, tasa cierta de transporte y déficit de aportacion de sedimentos.
propondra medidas y obras para estabilizar las playas y previsiones de inversién en un periodo de
50 anos.»

JUSTIFICACION

La Direccion General competente en materia de Costas deberia tener un instrumento para indexar los
problemas de la costa, y proponer las soluciones posibles a la estabilidad de las playas.

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A efectos de adicionar un nuevo apartado diez bis al articulo primero del referido texto.

Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Diez bis (nuevo). Se modifica el apartado 6 del articulo 44 que queda redactado del siguiente modo:

«Las instalaciones de tratamiento de aguas residuales se emplazaran fuera de la ribera del mar
y de los primeros 20 metros de la zona de servidumbre de proteccidn. No se autorizara la instalacion
de colectores paralelos a la costa dentro de la ribera del mar. En los primeros 20 metros fuera de la
ribera del mar se prohibiran los colectores paralelos.

No se entendera incluida en los supuestos de prohibiciéon de este apartado la reparacién de
colectores existentes, asi como su construccién cuando se integren en paseos maritimos u otros
viales urbanos.

Excepcionalmente y por razones de interés publico debidamente acreditadas. las instalaciones
de tratamiento de aguas residuales se podran ubicar dentro de la ribera del mar y de los primeros
20 metros de la zona de servidumbre de protecciéon. cuando no puedan tener otra ubicacién. Su
aceptacion estara condicionada a un dictamen técnico que determine la ineludible necesidad y la
imposibilidad de ubicacién alternativa, como. requisito previo a la autorizacién por la administracion
competente.»
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JUSTIFICACION

Disponen los articulos 25 y 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, que los municipios tienen competencias en materia de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales y que todos ellos deberan prestar el servicio publico de alcantarillado.

El saneamiento es pues un servicio publico municipal que por su naturaleza recoge las aguas
residuales.

Se da el caso que en la mayoria de las poblaciones costeras, sobre todo las que estan en un entorno
montanoso, estan construidas en las vertientes de las cuencas de una o mas rieras. Esta circunstancia
obliga a recoger las aguas residuales en la parta baja, cerca del mar. Sobre todo en poblaciones pequefas
y con nucleos historicos. En general por gravedad, y se halla, por consiguiente aguas abajo de las zonas
habitadas, buscando los puntos bajos, donde en general es necesaria la instalacion de una estaciéon de
impulsion de aguas residuales, para evitar su vertido en el mar y para transportarlo a la red general de
colectores que posteriormente las transporta a una estacion de tratamiento.

La actual redaccion de la Ley de Costas en su articulo 44.6 plantea diferentes problemas en el
desarrollo de este servicio, al prohibir las instalaciones de tratamiento de aguas residuales dentro de la
ribera del mar y de los primeros 20 metros de la zona de servidumbre de proteccion. A efectos practicos
esto limita la instalacion de nuevos servicios y el mantenimiento y conservacion de servicios existentes
necesarios para el buen funcionamiento del servicio.

A pesar de ello, los articulos 32.1 de la Ley de Costas, y 60 del Reglamento General para Desarrollo
y Ejecucioén de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, disponen que «se podra permitir la ocupacion
del dominio publico maritimo-terrestre para aquellas actividades o instalaciones que, por su naturaleza, no
puedan tener otra ubicacién». Precisando el contenido de estas actividades o instalaciones —que se
exceptuan de la prohibicién de ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre— el mismo articulo 60
del Reglamento dispone que deben desempefar una funcién o prestar un servicio que, por sus
caracteristicas, requiera la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre o que, por la configuracion
fisica del tramo de costa en que resulte necesario su emplazamiento, no puedan ubicarse en los terrenos
colindantes con dicho dominio.

La existencia de esta aparente contradiccién en el contenido de los articulos 32.1 'y 44.6 de la Ley de
Costas ha sido objeto de la jurisprudencia del Tribunal Supremo que en su Sentencia de 26 de octubre de
2005 (STS 6503/2005) resolvié —en su fundamento juridico cuarto— que la construccién de un colector
en el dominio publico por parte del Estado no era contrario a la Ley de Costas al encontrarse amparada
en una reserva de dominio publico y ser acorde al contenido del articulo 32 de la misma. La sentencia,
pero, cuenta también con un voto particular disconforme con esta interpretacion que entiende que la
prohibicion del articulo 44.6 de la Ley de Costas es de aplicacion a cualquier administracion con
independencia del titulo utilizado para materializar la ocupacién del dominio publico.

Por otra parte, el articulo 95.2 del Reglamento contempla que no se entendera incluida en los supuestos
de prohibicion del articulo 44.6 de la Ley de Costas «la reparacion de colectores existentes, asi como su
construccion cuando se integren en paseos maritimos u otros viales urbanos». El precepto, que intenta
resolver via reglamento algunos de los problemas practicos planteados, tiene dificil encaje en el contenido
del articulo 44.6 de la Ley de Costas —que en su redaccion actual tiene nulo margen de interpretaciéon—
lo que plantea nuevas dudas interpretativas que es necesario resolver.

Por todo ello, se pone de manifiesto la necesidad de adecuar la redaccién del articulo 44.6 de la Ley
de Costas en los términos de la presente enmienda, para dar mayor seguridad juridica, garantizar el buen
desarrollo del servicio publico de saneamiento que evita que las aguas residuales lleguen al mar, y dar
mayor coherencia a la legislacion de costas, que como se ha expuesto, presenta contradicciones en este
extremo.

La enmienda propuesta incorpora en el contenido del actual articulo 44.6 de la Ley de Costas la
prevision del articulo 95.2 del Reglamento de la misma, que exceptia de la prohibicion «la reparacion de
colectores existentes, asi como su construccion cuando se integren en paseos maritimos u otros viales
urbanos». Con ello se supera la aparente contradiccion entre la actual redaccion del articulo 44.6 la Ley
de Costas y la del articulo 95.2 de su Reglamento.

Asi mismo la enmienda propuesta también incorpora, como segunda excepcion a la prohibicién del
vigente articulo 44.6 de la Ley de Costas, que «excepcionalmente y por razones de interés publico
debidamente acreditadas, las instalaciones de tratamiento de aguas residuales se podran ubicar dentro
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de la ribera del mar y de los primeros 20 metros de la zona de servidumbre de proteccion, cuando no
puedan tener otra ubicacion». Y que su aceptacion esté condicionada a un dictamen técnico que
determine la ineludible necesidad y la imposibilidad de ubicacién alternativa, como requisito previo a la
autorizacion por la administracion competente. Esta segunda excepcién da cobertura a aquellos
colectores que a pesar de no encontrase integrados en paseos maritimos u otros viales urbanos sean
necesarios para el buen desarrollo del servicio publico y se acredite que no puedan ubicarse en otro
sitio.

Finalmente, ha de apuntarse que la enmienda es coherente con los objetivos del presente Proyecto
de Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, que persiguen justamente garantizar la proteccion del litoral y otorgar seguridad juridica a los
operadores juridicos presentes en el mismo.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A efectos de modificar el apartado once del articulo primero del referido texto.
Redaccioén que se propone:
Articulo primero. Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Once. Se modifica el apartado 1 del articulo 49 que queda redactado del siguiente modo:

«La adscripcion de bienes de dominio publico maritimo-terrestre a las Comunidades Auténomas
para la construccion de nuevos puertos y vias de transporte de titularidad de aquellas, o de
ampliacién o modificacion de los existentes, se formalizara por la Administraciéon del Estado. La
porcion de dominio publico adscrita conservara tal calificacion juridica, correspondiendo a la

JUSTIFICACION

No se considera apropiado establecer el plazo de las concesiones en relacion a los establecidos en la
legislacion estatal para las concesiones sobre dominio publico portuario en los puertos de interés general.

Por otra parte no se considera correcto que en los supuestos de adscripcion, la Comunidad Auténoma
ostente, a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la condicién de sustituto del contribuyente
respecto a la porcion adscrita del dominio publico maritimo-terrestre no afectada por las concesiones, sin
que pueda repercutir en el contribuyente el importe de la deuda tributaria satisfecha.
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ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

(ALTERNATIVA)

A efectos de modificar el apartado once del articulo primero del referido texto.

Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Once. Se modifica el apartado 1 del articulo 49, que queda redactado del siguiente modo:

«La adscripcion de bienes de dominio publico maritimo-terrestre a las Comunidades Auténomas
para la construccion de nuevos puertos y vias de transporte de titularidad de aquellas, o de
ampliacién o modificacion de los existentes, se formalizara por la Administraciéon del Estado. La
porcion de dominio publico adscrita conservara tal calificacion juridica, correspondiendo a la
Comunidad Auténoma la utilizacion y gestion de la misma, adecuadas a su finalidad y con sujecion
a las disposiciones pertinentes. En todo caso, el plazo de las concesiones que se otorguen en los
bienes adscritos, incluidas las prérrogas, no podra ser superior al plazo maximo de vigencia
establecido en la legislacidon estatal para las concesiones sobre dominio publico portuario en los
puertos de interés general, o en su caso. en la legislacion de las comunidades auténomas

competentes en materia de puertos.

JUSTIFICACION

No se estima apropiado establecer el plazo de las concesiones en relacién a los establecidos en la
legislacion estatal para las concesiones sobre dominio publico portuario en los puertos de interés general.

Por otra parte, no se considera correcto que en los supuestos de adscripcion la Comunidad Auténoma
ostente, a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, la condicién de sustituto del contribuyente
respecto a la porcion adscrita del dominio publico maritimo-terrestre no afectada por las concesiones, sin
que pueda repercutir en el contribuyente el importe de la deuda tributaria satisfecha.

ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A efectos de adicionar un nuevo apartado once bis al articulo primero del referido texto.
Redaccion que se propone:
Articulo primero. Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Once bis (nuevo). Se adiciona un nuevo apartado 3 al articulo 51, que queda redactado del siguiente
modo:

«3. Se entendera en cualquier caso por bien mueble los autobuses y auto-caravanas que
sirvan de instalacion en la organizacion de actividades deportivas eventuales, sin perjuicio de los
demas bienes que por su naturaleza se entienden ya recogidos en esta categoria.»
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JUSTIFICACION

El primer articulo de este capitulo IV recoge la definiciéon funcional de lo que por instalaciones
desmontables debe entenderse; sin embargo, ante las dificultades con las que las escuelas y clubs
deportivos se han venido encontrando, hemos podido constatar la necesidad de incluir algunas referencias
también a los bienes muebles. En concreto, es dudoso en la practica si la ley permite colocar en la
celebracion de actos deportivos autobuses o caravanas que dan servicio a la organizacién. La organizacion
de estos eventos deportivos, que sin duda proyectan nuestro territorio y nuestro deporte, por su naturaleza
movil y transitoria requiere a menudo instalaciones sitas en medios tales como auto-caravanas; asi que
bien en la misma ley, bien en su reglamento deberia aclararse este extremo.

ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de modificar el apartado trece del articulo primero del referido texto.

Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Trece. Se modifica el apartado 1 del articulo 55, que queda redactado del siguiente modo:

«Las autorizaciones podran ser revocadas unilateralmente por la Administracion en cualquier
momento, sin derecho a indemnizacién, cuando produzcan dafios en el dominio publico, impidan su
utilizacion para actividades de mayor interés publico o sobrevenga la posibilidad de su ubicacién
por variaciones debidas a la dindmica litoral estacional e—-menosecaben—etuso—ptiblice-y cuando
resulten incompatibles con la normativa aprobada con posterioridad. En este ultimo caso, solo se
revocara la autorizacion, si en el plazo de tres meses desde que le fuera comunicada tal circunstancia
a su titular, este no hubiera adaptado su ocupacién a la nueva normativa o la adaptacién no fuera
posible fisica o juridicamente.»

JUSTIFICACION

Parece conveniente afiadir como causa de revocacion unilateral de la administracion las posibles
variaciones debidas a la dinamica litoral estacional.

ENMIENDA NUM. 67

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergéncia i Unid)

A efectos de modificar el apartado dieciséis del articulo primero del referido texto.
Redaccion que se propone:

Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
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«Las concesiones seran transmisibles por actos inter vivos y “mortis causa”.

La transmision inter vivos y la participacion de un tercero en la explotacion de la concesion solo
sera valida si con caracter previo la Administracién reconoce el cumplimiento, por parte del tercer
interesado en un caso y del adquirente en el otro, de las condiciones establecidas en la concesion.

En caso de fallecimiento del concesionario, sus causahabientes, a titulo de herencia o de
legado, podran subrogarse en los derechos y obligaciones de aquel, siempre que en el plazo de
cuatro afos comuniquen expresamente a la Administracion el fallecimiento y la voluntad de
subrogarse. Transcurrido dicho plazo sin que se hubiera hecho la comunicacion, la concesion
quedarda extinguida.»

JUSTIFICACION

Atendiendo que el Reglamento de ejecucién de costas en el articulo 137.3 prevé el supuesto de
«celebracién de cualquier contrato que implique la participacion de un tercero en la explotacién de la
concesioén» y la necesidad de su notificacion al servicio periférico de costas, se considera necesario que
la Ley incluya el mismo tratamiento de autorizacidén que para las transmisiones inter vivos.

ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A efectos de adicional un nuevo apartado dieciséis bis al articulo primero del referido texto.
Redaccién que se propone:
Articulo primero. Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Dieciséis bis (nuevo). Se modifica el apartado 1 del articulo 74, que queda redactado del siguiente
modo:

«Las solicitudes acompafiadas del proyecto basico o de construccion, conforme a lo previsto en
el articulo 42, y del resguardo acreditativo de la constitucion de las fianzas que en su caso
correspondan, se tramitaran en la forma que se determine reglamentariamente, con las fases de
informacion publica, de informe de los organismos que deban ser consultados, y de confrontacion
previa del proyecto. En los casos en que la solicitud se pretenda para la concesién de ocupacion
por un club sede de la practica de deportes nauticos, deberan exigirse ademas:

a. Ser entidad sin animo de lucro.

b. Declaracién expresa de dedicacion al interés general y compromiso de no perjudicar el uso
del dominio publico maritimo-terrestre.

c. Proyecto deportivo avalado por la Federacion correspondiente.

d. Proyecto de instalaciones adecuadas a las actividades deportivas sujeto a los criterios de
permeabilidad visual, libre accesibilidad y armonizacién con el entorno; sin perjuicio de poder prever
un espacio suficientemente cerrado para el almacén y resguardo del material deportivo.»

JUSTIFICACION

Se trata de dotar de rigurosidad y exigencia a los proyectos que efectivamente pretenden ocupar la
zona maritimo-terrestre con fines deportivos.
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ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A efectos de modificar el apartado diecisiete del articulo primero del referido texto.
Redaccion que se propone:
Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Diecisiete. Seintroducen dos nuevas letras ) y k) al apartado 1 del articulo 78, que quedan redactados
del siguiente modo:

«j) Incurrir en prohibicién de contratar, de acuerdo con el articulo 65.2 de esta ley.
k) La falta de la comunicacion expresa prevista en el articulo 70.2 de esta ley en los casos de
transmision “mortis causa” de las concesiones.

) La falta de informe previo favorable de la administracidn competente en los casos de
transmision inter vivos.»

JUSTIFICACION

Se considera necesario incluir como causa de extincion la falta de informe previo de la Administracion
competente en los casos de transmision inter vivos.

ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A efectos de modificar el numero 1 del apartado dieciocho del articulo primero del referido texto.
Redaccioén que se propone:
Articulo primero. Modificacidn de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
Dieciocho. Se modifica el articulo 84, que queda redactado del siguiente modo:

«1. Toda ocupacion o aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre estatal en virtud
de una concesion o autorizacion, euatguiera—gue-fuereta-Administracion-ortorgante, devengara el
correspondiente canon en favor de la Administracién competente en la gestion del titulo detEstado;

) N e o

A estos efectos quedan excluidos los bienes de dominio publico maritimo-terrestre adscritos a

las Comunidades Auténomas que meritaran el canon correspondiente a favor de estas.»

JUSTIFICACION

El Proyecto de Ley modifica los criterios para la determinacion de la cuantia del canon a favor de la
Administracién del Estado sin tener en cuenta los supuestos en que la gestion del dominio publico
maritimo-terrestre ha sido traspasado.
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ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de modificar el numero 6 del apartado dieciocho del articulo primero del referido texto.
Redaccion que se propone:
Articulo primero. Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Dieciocho. Se modifica el articulo 84, que queda redactado del siguiente modo:

«6. El canon de ocupacion afavor-deta-Administracion-Generat-detEstade que devengaran
las concesiones que las Comunidades autébnomas otorguen en dominio publico maritimo-terrestre
adscrito para la construccion de puertos deportivos o pesqueros, se calculara y devengara por
éstas segun lo previsto en esta Ley y en su normativa de desarrollo. La estimacion del beneficio que
se utilice para obtener la base imponible del canon, en ningun caso podra ser inferior al 3,33 por
100 del importe de la inversién a realizar por el solicitante.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda efectuada al nimero 1 del mismo apartado dieciocho.

ENMIENDA NUM. 72
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de modificar el numero 7 del apartado dieciocho del articulo primero del referido texto.

Redaccion que se propone:
Articulo primero. Modificacidn de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Dieciocho. Se modifica el articulo 84, que queda redactado del siguiente modo:

«7. El canon podra reducirse un 90 por 100 en los supuestos de ocupaciones destinadas al
uso publico gratuito.

En los titulos otorgados a entidades nautico-deportivas para el desarrollo de sus actividades de
caracter no lucrativo, el importe del canon de ocupacion podra reducirse igualmente un 90 por 100
ur—7F5—por—+06. Para la obtencién de dicha reduccion sera preciso que la Federacion deportiva
correspondiente certifique que las respectivas entidades se encuentren debidamente inscritas y
que ejercen exclusivamente la actividad nautico-deportiva.

En el caso de que estas entidades destinen una parte de sus ocupaciones objeto de concesion
a actividades distintas de la nautico-deportiva y que tengan caracter lucrativo, esas ocupaciones se
calcularan, a efectos de la determinacion del canon, segun las reglas generales recogidas en los
apartados anteriores.

Con objeto de incentivar mejores practicas medioambientales en el sector de la acuicultura, el
canon se reducira un 40 por 100 en el supuesto de concesionarios adheridos, con caracter permanente
y continuado, al sistema comunitario de gestion y auditoria medioambiental (EMAS). Si no estuvieran
adheridos a dicho sistema de gestién pero dispusieran del sistema de gestion medioambiental
UNE-EN ISO 14001:1996, los concesionarios tendran una reduccion del 25 por 100.»
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JUSTIFICACION

El fin no lucrativo de las entidades titulares de estas concesiones y la dedicacion a la promocion y
fomento de la practica del deporte reviste a los clubes de un caracter ya reconocido por muchos
ayuntamientos de entidades de utilidad Publica. La cuasi-gratuidad por la ocupacién del dominio es un
reconocimiento a su funcion y su aportacion al interés general.

ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A efectos de modificar el numero 8 del apartado dieciocho del articulo primero del referido texto.
Redaccion que se propone:
Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
Dieciocho. Se modifica el articulo 84, que queda redactado del siguiente modo:

«8. Las comunidades auténomas y las corporaciones locales estaran exentas del pago del
canon de ocupacién en las concesiones o autorizaciones que se les otorguen, siempre que estas
no sean objeto de explotacién lucrativa, directamente o por terceros o cuando se otorguen para la
implantaciéon de infraestructuras vinculadas a la prestacién de servicios de interés publico en
ejercicio de las competencias de las cuales son titulares. Igualmente quedaran exentos del pago de
este canon los supuestos previstos en el apartado 2 del articulo 54 de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Con esta enmienda se pretende que si las CC.AA. o las corporaciones locales deben ejecutar por
ejemplo infraestructuras de saneamiento o depuracion, exigidas por la legislacién sobre el tratamiento de
aguas residuales urbanas o infraestructuras de abastecimiento para garantizar el suministro de aguas a
la poblacion, queden siempre exentas del pago del canon de ocupacion.

ENMIENDA NUM. 74

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan

(Convergéncia i Unid)

A efectos de adicional un nuevo apartado dieciocho ter al articulo primero del referido texto.
Redaccion que se propone:
Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Dieciocho ter (nuevo). Se introduce una nueva letra n) al articulo 110, que queda redactada del
siguiente modo:

«n) La financiacién de las obras de mantenimiento de aquellas construcciones o defensas
maritimas existentes como puedan ser los espigones.»
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JUSTIFICACION

Se propone incluir entre las competencias de la Administracion General del Estado la financiacion de
las obras de mantenimiento de las construcciones o defensas maritimas existentes como por ejemplo los
espigones.

En realidad, esta funcion ya estaria incluida en la competencia de la Administracion del Estado prevista
en los articulos 110 y 111 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas. El interés sin embargo de la
enmienda reside en recalcar o clarificar que también queda incluido «el mantenimiento» y no solo «la
construccién» con la financiacién correspondiente por parte del Estado.

ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de suprimir el apartado diecinueve del articulo primero del referido texto.

JUSTIFICACION

La facultad prevista al Delegado del Gobierno para suspender actos y acuerdos adoptados por las
entidades locales vulnera las competencias traspasadas a las Comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 76
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A efectos de adicional un nuevo apartado veinte bis al articulo primero del referido texto.
Redaccioén que se propone:
Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Veinte bis (nuevo). Se modifica la regla 2.2 del apartado 3 de la Disposicion transitoria tercera que
queda redactado del siguiente modo:

«2.2 Cuando se trate de edificaciones destinadas a residencia o habitacion, o de aquellas
otras que, por no cumplir las condiciones establecidas en el articulo 25.2 de la Ley, no puedan ser
autorizadas con caracter ordinario, solo podran otorgarse autorizaciones de forma excepcional,
previa aprobacion del Plan General de Ordenaciéon, Normas Subsidiarias u otro instrumento
urbanistico especifico, en los que se contenga una justificacién expresa del cumplimiento de todos
y cada uno de los siguientes requisitos indispensables para el citado otorgamiento:

a) Que con las edificaciones propuestas se logre la homogeneizacion urbanistica del tramo de
fachada maritima al que pertenezcan.

b) Que exista un conjunto de edificaciones, situadas a distancia inferior a 20 metros desde el
limite interior de la ribera del mar, que mantenga la alineacion preestablecida por el planeamiento
urbanistico.

c) Que en la ordenacion urbanistica de la zona se den las condiciones precisas de tolerancia
de las edificaciones que se pretendan llevar a cabo.
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d) Que se trate de edificacion cerrada, de forma que, tanto las edificaciones existentes, como
las que puedan ser objeto de autorizacién, queden adosadas lateralmente a las contiguas. No
obstante, podra autorizarse una tipologia aislada de edificacion siempre que sea la tipologia
edificatoria del entorno, que el planeamiento urbanistico lo permita, que la fachada maritima se
encuentre edificada en un minimo del 75 por 100 de su longitud total, que la edificacién suponga
completar el tramo de fachada maritima existente y que no genere un impacto visual significativo.

e) Que la alineacion de los nuevos edificios se ajuste a la de los existentes.

f) Que lalongitud de las fachadas de los solares, edificados o no, sobre los que se deba actuar
para el logro de la pretendida homogeneidad, no supere el 25 por 100 de la longitud total de fachada
del tramo correspondiente.

El propio planeamiento urbanistico habra de proponer el acotamiento de los tramos de fachada
maritima cuyo tratamiento homogéneo se proponga obtener mediante las actuaciones edificatorias
para las que se solicite autorizacion.»

JUSTIFICACION

Prever que pueda autorizarse una tipologia aislada de edificacion siempre que sea la tipologia
edificatoria del entorno, que el planeamiento urbanistico lo permita, que la fachada maritima se encuentre
edificada en un minimo del 75 por 100 de su longitud total, que la edificacién suponga completar el tramo
de fachada maritima existente y que no genere un impacto visual significativo.

ENMIENDA NUM. 77
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A efectos de modificar el apartado veintiuno del articulo primero del referido texto.
Redaccioén que se propone:
Articulo primero. Modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Veintiuno. Se modifican las letras a), b) y c¢) del apartado 2 de la disposicién transitoria cuarta, y se
introduce un nuevo apartado 3, que quedan redactados del siguiente modo:

«a) Si ocupan terrenos de dominio publico maritimo-terrestre seran demolidas al extinguirse
la concesion.

Mientras la concesion esté vigente, sus titulares podran realizar obras de reparacién, mejora,
consolidacion y modernizacién siempre que no impliquen aumento de volumen, altura ni superficie
de las construcciones existentes.»

«b) Si se emplazan en la zona de servidumbre de transito, los titulares de las construcciones
e instalaciones podran realizar las obras de reparacién, mejora, consolidacién y modernizacion
siempre que no impliquen aumento de volumen, altura ni superficie de las construcciones existentes
y sin que el incremento de valor que aquellas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos
expropiatorios. Tales obras ne-podran ser autorizadas por el érgano urbanistico competente, sin

«c) En el resto de la zona de servidumbre de proteccion y en los términos en que la misma se
aplica a las diferentes clases de suelo, conforme a lo establecido en la disposicion transitoria
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tercera, podran realizarse, obras de reparacion, mejora, consolidacion y modernizacion siempre
que no impliquen aumento de volumen, altura ni superficie de las construcciones existentes y sin
que el incremento de valor que aquellas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos
expropiatorios. En caso de demolicion total o parcial, las nuevas construcciones deberan ajustarse
integramente a las disposiciones de esta ley.»

«3. Las obras, a las que se refiere el apartado segundo de esta disposicion transitoria, cuando
les sea aplicable, deberan:

a) Suponer una mejora en la eficiencia energética. A tal efecto, tendran que obtener una
calificaciéon energética final que alcance una mejora de dos letras o una letra B, lo que se acreditara
mediante la certificaciéon de eficiencia energética, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto
42/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de
eficiencia energética de edificios de nueva construcciéon o con renovaciones importantes, o lo que
cualquier otra norma pueda establecer en el futuro para la certificacion de edificios existentes.

«b) Emplear los mecanismos, sistemas, instalaciones y equipamientos individuales y/o
colectivos que supongan un ahorro efectivo en el consumo de agua. En el caso de que afecten a
jardines y espacios verdes, para su riego fomentaran el uso de recursos hidricos marginales, tales
como aguas regeneradas o aguas de lluvia almacenadas.

No podran ser autorizadas por el 6érgano urbanistico competente sin que los titulares de las
concesiones acrediten haber presentado ante la Administracidon del Estado y los de las construcciones
e instalaciones ante los érganos competentes de las Comunidades Auténomas o, en su caso, de los
Ayuntamientos una declaracién responsable en la que de manera expresa y clara manifiesten que
tales obras no supondran un aumento del volumen, altura ni superficie de las construcciones
existentes y que cumplen con los requisitos establecidos anteriormente sobre eficiencia energética
y ahorro de agua, cuando les sean de aplicacidon. La declaracidén responsable se ajustara a lo
dispuesto en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun.»

JUSTIFICACION

Agilizar la autorizacion de las obras de reparacion, mejora, consolidacion y modernizacion permitidas
en la zona de servidumbre de transito cuando se garantiza la existencia de la citada zona.

ENMIENDA NUM. 78
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de modificar el apartado veintidos del articulo primero del referido texto.

Redaccion que se propone:.

Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Veintidds. Se introduce una nueva disposicion adicional décima, que queda redactada del siguiente

modo:

«Disposicién adicional décima.

1. Son urbanizaciones maritimo-terrestres los nucleos residenciales en tierra firme dotados de
un sistema viario navegable, construido a partir de la inundacién artificial de terrenos privados.
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2. Las urbanizaciones maritimo-terrestres deberan contar con un instrumento de ordenacion
territorial o urbanistica que se ajuste a las prescripciones que en materia de dominio publico
maritimo-terrestre se establecen en esta disposicién y en sus normas de desarrollo.

3. La realizacion de las obras para construir los canales navegables de la urbanizacion
maritimo-terrestre que dan lugar a la invasién por el mar o por las aguas de los rios hasta donde se
hagan sensible el efecto de las mareas de terrenos que antes de dichas obras no sean de dominio
publico maritimo-terrestre, ni estén afectadas por la servidumbre de proteccién, produciran los
siguientes efectos:

e dividual o

b) La servidumbre de proteccion preexistente con anterioridad a las obras mantendra su
vigencia. No se generara una nueva servidumbre de proteccion ni de transito, en torno a los espacios
inundados.

c) Elinstrumento de ordenacién territorial o urbanistica debera garantizar a través de viales el
transito y acceso a los canales, en la forma que se establezca reglamentariamente.

4. Las obras para la construccion de los canales navegables precisaran del correspondiente
titulo administrativo para su realizacién y en ningun caso afectaran a tramos de costa que constituyan
playa o espacios protegidos, de acuerdo con lo que se disponga reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

El segundo inciso del apartado a) no parece adecuado ya que contradice el concepto de dominio
publico resultante de la inundacion de terrenos y puede generar una problematica afiadida en el ambito
de las marinas con dos categorias de amarres, los publicos y los «privatizados».

ENMIENDA NUM. 79
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de modificar el apartado veintitrés del articulo primero del referido texto.
Redaccion que se propone:
Articulo primero. Modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Veintitrés. Se introduce una nueva disposicién adicional undécima, que queda redactada del
siguiente modo:

«1. Los bienes declarados de interés cultural situados en dominio publico maritimo-terrestre
quedaran sujetos al régimen concesional previsto en la presente ley, a cuyo efecto la Administracion
gue ostente la titularidad del bien declarado de interés cultural solicitara la concesion etergarata
correspondiente—eoneesion, en el plazo de un afo a contar desde la fecha de la declaracion de
interés cultural.

2. Alos bienes declarados de interés cultural que se encuentren situados en el dominio publico
maritimo-terrestre, la zona de servidumbre de transito, de servidumbre de proteccion o de influencia
se les aplicaran las medidas derivadas de dicho régimen con preferencia a las contenidas en esta
ley, sin perjuicio de lo previsto en la disposicion transitoria tercera apartado 3. 3.2»
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JUSTIFICACION

No queda claro quién debe solicitar la concesion y sugerimos que sea la Administracion titular del bien
de interés de cultural la que la solicite en el plazo de un afo.

ENMIENDA NUM. 80
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A efectos de modificar el apartado 1 del articulo segundo del referido texto.
Redaccion que se propone:
Articulo segundo. Prérroga de las concesiones otorgadas al amparo de la normativa anterior.

«1. Las concesiones para la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre existentes que
hayan sido otorgadas antes de la entrada en vigor de la presente ley, podran ser prorrogadas, a
instancia de su titular, de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, en el caso de las infraestructuras portuarias de
titularidad del Estado o de las Comunidades Autbnomas su régimen de prorrogas se rige por lo
establecido en su normativa especifica y por la de contratos del sector publico.»

JUSTIFICACION

Prever que en el caso de las infraestructuras portuarias de titularidad del Estado o de las Comunidades
Auténomas su régimen de prérrogas se rija por lo establecido en la normativa especifica y por la de
contratos del sector publico.

ENMIENDA NUM. 81
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A efectos de modificar la disposicion adicional tercera del referido texto.
Redaccién que se propone:

Disposicién adicional tercera. Deslinde en determinados paseos maritimos.

i0; ; i , se entendera a todos los efectos como
linea interior de la ribera del mar. La Administracion General del Estado podra desafectar los
terrenos situados al interior de los paseos maritimos, de conformidad con lo previsto en el articulo
18 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
A efectos de esta disposicion no se consideraran paseos maritimos aquellas instalaciones que
no hayan supuesto una alteracion del terreno que les sirve de soporte, tales como las pasarelas o
los caminos de madera apoyados sobre el terreno o sobre pilotes.»
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JUSTIFICACION

En la redaccion inicialmente propuesta se considera solamente los paseos maritimos construidos por
el Estado pero se debe tener en cuenta que hay paseos construidos por Ayuntamientos o por
Administraciones Autondmicas.

ENMIENDA NUM. 82
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A efectos de modificar la disposicion adicional tercera del referido texto.
Redaccion que se propone:
Disposicién adicional tercera. Deslinde en determinados paseos maritimos.

«La linea exterior de los paseos maritimos que la Administracion General del Estado haya
construido, durante el periodo comprendido entre la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas, y la entrada en vigor de la presente ley, se entendera a todos los efectos como
linea interior de la ribera del mar, excepto en aquellos ambitos de exclusion definidos en la
disposicion adicional sexta de la presente Ley donde se aplicara el régimen derivado de los efectos
de la linea poligonal reflejada en la planimetria adjunta. La Administracion General del Estado podra
desafectar los terrenos situados al interior de los paseos maritimos, de conformidad con lo previsto
en el articulo 18 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

A efectos de esta disposicidon no se consideraran paseos maritimos aquellas instalaciones que
no hayan supuesto una alteracion del terreno que les sirve de soporte, tales como las pasarelas o
los caminos de madera apoyados sobre el terreno o sobre pilotes.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda pretende evitar incoherencias en relacion con el régimen particular de exclusiones
derivados de la Disposicion adicional sexta de Proyecto de Ley, dado que la linea poligonal, al menos en
el caso del nucleo de Empuriabrava, se pretende que discurra por la parte interior de las edificaciones
existentes entre el paseo maritimo y la playa del municipio.

ENMIENDA NUM. 83
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A efectos de modificar la disposicion adicional cuarta del referido texto.
Redaccion que se propone:

Disposicién adicional cuarta. Bestinde-deta—isia—deFormentera: Régimen especial de deslinde de
determinadas islas e islotes

«1. La presente Disposicién adicional se aplicara a las islas que reunan las siguientes
caracteristicas:
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a) Que no se trate de islas cuyo territorio sea de dominio publico estatal en su totalidad, en el
sentido del articulo 5 de la Ley 22/1988. de 28 de Tulio, de Costas; y
b) Que tengan una superficie inferior a 100 km?2.

2. La presente Disposicién adicional se aplicara, asimismo. a los islotes contemplados en la
Disposicién transitoria sequnda, 3 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

%+ 3. Con caracter excepcional y debido a ta su especial configuracidon geolégica, deta-istate
Formentera—respecto de ela las islas e islotes que reunan las caracteristicas de los apartados
anteriores, se entendera que queda incluido en el dominio publico maritimo-terrestre:

a) El espacio de territorio que bafia el mar en su flujo y reflujo, en donde sean sensibles las
mareas, y las mayores olas en los temporales ordinarios en donde no lo sean. A estos efectos, se
entiende que son temporales ordinarios los que se han repetido, al menos, en tres ocasiones en los
cinco anos inmediatamente anteriores al momento en que se inicie el deslinde.

b) Las playas, entendiendo por tales las riberas del mar o de las rias formadas por arenales o
pedregales en superficie casi plana, con vegetacion nula o escasa y caracteristica.

2-4. En el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la ley, la Administracion General del
Estado practicara el correspondiente deslinde, de acuerdo con lo establecido en el apartado anterior.

3= 5. Alas construcciones e instalaciones emplazadas en la zona de servidumbre de transito
o proteccion les sera de aplicacion lo dispuesto en la disposicion transitoria cuarta de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas.

La servidumbre de proteccién tendra, en todo caso, una extension de cien metros medida tierra
adentro desde el limite interior de la ribera del mar.

4- 6. Aquellas personas que son propietarias, con titulo inscrito en el Registro de la Propiedad
antes de la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, de terrenos que tras el
deslinde previsto en el apartado 1 3 de esta disposicién dejen de formar parte del dominio publico
seran reintegrados en el dominio de aquellos bienes.»

JUSTIFICACION

En Espafa existen numerosas islas e islotes que comparten la especial configuracion geoldgica de la
isla de Formentera. Este es el motivo por el que la disposicién adicional cuarta del Proyecto de Ley de
modificacion de la Ley de Costas deberia incluir en su ambito de aplicacion no solo a Formentera, sino a
las demas islas e islotes que tienen unas condiciones fisicas similares.

En virtud de lo anterior, las islas e islotes que deberian regularse de conformidad con el régimen de
deslinde contemplado en la referida Disposicion adicional cuarta, por tener una configuracion geolégica
similar a la de la isla de Formentera, son todas aquellas islas e islotes cuya superficie no exceda de los
100 km2,

ENMIENDA NUM. 84
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de modificar la disposicion adicional sexta del referido texto.
Redaccion que se propone:

Disposicion adicional sexta. Exclusion de determinados nucleos de poblacion del dominio publico
maritimo-terrestre.

«1. Se excluyen del dominio publico maritimo-terrestre los terrenos correspondientes a los
nucleos de poblacién que se enumeran en el anexo de esta ley, en la extension que se fija en la
planimetria incorporada al propio anexo.
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2. Los terrenos excluidos podran ser transmitidos a sus ocupantes por cualquiera de los
negocios dispositivos previstos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas. A estos efectos, por Orden conjunta del Ministro de Hacienda vy
Administraciones Publicas y del Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente se
determinara el procedimiento de identificacion de los interesados a cuyo favor pueda efectuarse la
transmision y el negocio juridico a través del cual deba efectuarse dicha transmision, de conformidad
con Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas. Los ocupantes
de los terrenos determinados conforme a este apartado que ya consten como titulares registrales
de dichos terrenos, con anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, serdn mantenidos en
su titularidad sin necesidad de formalizar negocio juridico de transmisidn, siempre que guede
justificado el trato sucesivo y que no existan otras inscripciones registrales contradictorias.

3. La escritura publica de transmisiéon sera titulo suficiente para rectificar las situaciones
contradictorias que aparezcan en el Registro de la Propiedad y en el Catastro.

4. Laefectividad de la exclusion declarada en el apartado 1 de este articulo estara condicionada
a la formalizacion de los correspondientes negocios de transmision.»

JUSTIFICACION

Se trata de evitar los negocios juridicos previstos para las transmisiones que no sean necesarios.

ENMIENDA NUM. 85
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de modificar la disposicion adicional sexta del referido texto.
Redaccion que se propone:

Disposicién adicional sexta. Exclusion de determinados nucleos de poblaciéon del dominio publico
maritimo-terrestre.

«1. Se excluyen del dominio publico maritimo-terrestre los terrenos correspondientes a los
nucleos de poblacién que se enumeran en el anexo de esta ley, en la extension que se fija en la
planimetria incorporada al propio anexo, y las zonas de uso residencial ubicadas en los puertos
deportivos por imposicion de la Ley 55/1969, de 26 de abril, de puertos deportivos.

2. Los terrenos excluidos podran ser transmitidos a sus ocupantes por cualquiera de los
negocios dispositivos previstos en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas. A estos efectos, por Orden conjunta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas y del Ministro de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente se
determinara el procedimiento de identificacion de los interesados a cuyo favor pueda efectuarse la
transmision y el negocio juridico a través del cual deba efectuarse dicha transmisién, de conformidad
con la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas.

3. La escritura publica de transmision sera titulo suficiente para rectificar las situaciones
contradictorias que aparezcan en el Registro de la Propiedad y en el Catastro.

4. Laefectividad de laexclusion declarada en el apartado 1 de este articulo estara condicionada
a la formalizacion de los correspondientes negocios de transmisién.»

JUSTIFICACION

Los usos habitacionales en puertos deportivos son una realidad.
La Ley de puertos deportivos de 1969 no sdlo no prohibia el uso residencial sino que promovia que se
tuviera camarotes a disposicion de los navegantes en los puertos deportivos.
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Estos usos promovidos hasta 1988 han convertido espacios en puertos deportivos asignados a usos
habitacionales que han sido constituidos por Ley.

Dichos usos habitacionales deberian ser respetados mediando procesos de desafectacion o similares.

Se trata de casos como el de Benalmadena o Port d’Aiguadolc que tiene un poblado marinero dentro
de la propia concesion en el que hay un uso residencial

Dichos procesos se han practicado con las viviendas de los trabajadores portuarios dentro de los
ambitos de los puertos de interés general. El mismo criterio deberia aplicarse a las instalaciones deportivas
que se encuentran en una situacién equivalente.

ENMIENDA NUM. 86
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de modificar la disposicion transitoria primera del referido texto.
Redaccion que se propone:

Disposicion transitoria primera. Titulares registrales de terrenos situados en el dominio publico
maritimo-terrestre.

«1. Los titulares de los terrenos a los que se refieren los apartados segundo y tercero de la
disposicion transitoria primera de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, podran solicitar la
concesion prevista en aquella disposicion en el plazo un afio de—seis-meses desde la entrada en
vigor de esta ley.

2. Agquellos titulares de una concesiéon u otro derecho de ocupaciéon o aprovechamiento
obtenidos de acuerdo con lo previsto en el apartado segundo de la disposicién transitoria primera
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, podran optar por mantener su derecho o solicitar una
nueva concesion en los términos previstos en el anterior apartado.»

JUSTIFICACION

La citada disposicion reactiva los plazos para solicitar este tipo de concesiones, pero se podria
considerar que siguiendo lo dispuesto en la Disposicion transitoria primera de la Ley 22/1988, de Costas,
este plazo fuera de un afio para garantizar los derechos de los particulares afectados y no causarles
indefension.

ENMIENDA NUM. 87
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de modificar la disposicion transitoria tercera del referido texto.
Redaccion que se propone:

Disposicion transitoria tercera. Plazo para solicitar la concesion de ocupacion de bienes declarados
de interés cultural.

«La concesion prevista en la disposicion adicional undécima de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, de los bienes cuya declaracion de interés cultural sea anterior a la entrada en vigor de
la presente ley, se-otorgaraporta—administracibn-en-et-pltazo de-un-afio-a—contardesde-esafecha
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podra ser solicitada por la administracion que ostente la titularidad del bien declarado de interés

cultural en el plazo de un afio desde la entrada en vigor de la presente ley.»

JUSTIFICACION

Se propone aclarar si el plazo de un ano es el que tienen los interesados para solicitar la concesion o
sera la administracion de oficio quien otorgara la concesion prevista.

ENMIENDA NUM. 88
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A efectos de modificar la disposicion transitoria cuarta del referido texto.
Redaccién que se propone:

Disposiciéon transitoria cuarta. Aplicaciéon de la reforma a los procedimientos administrativos
pendientes.

«1. Los procedimientos administrativos en tramite que se encuentren pendientes de resolucion
a la fecha de entrada en vigor de la presente ley deberan ser resueltos conforme a la nueva
normativa. Los actos de tramite dictados al amparo de la legislacion anterior y bajo su vigencia

JUSTIFICACION

Se propone la supresion del apartado 2 puesto que si los procedimientos estan pendientes de
resolucion y finalizan con la declaracion de extincion o caducidad no deberian poder solicitar prérroga vy si
al contrario, de resultas de estos procedimientos la concesion sigue vigente podran pedir prérroga como
cualquier otra concesion.

ENMIENDA NUM. 89
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A efectos de adicional una nueva disposicion transitoria al referido texto.
Redaccioén que se propone:

Disposicion transitoria nueva. Proérroga de las concesiones extinguidas en las que la administracién
no haya tomado posesion de los terrenos e instalaciones.

«Lo dispuesto en el articulo segundo de esta Ley sera de aplicacién a las concesiones
extinguidas en las que la Administracién no haya tomado todavia posesion de los terrenos e
instalaciones.
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En estos supuestos, el concesionario debera solicitar la prérroga en el plazo de un mes desde
la entrada en vigor de esta Ley.»

JUSTIFICACION

Prever la prérroga para las concesiones extinguidas en las que la administracion no haya tomado
posesion de los terrenos e instalaciones.

ENMIENDA NUM. 90
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A efectos de modificar el anexo del referido texto.
Redaccion que se propone:

«ANEXO

Relacién de nudcleos que se excluyen del dominio publico maritimo-terrestre en virtud de la
disposicion adicional sexta, en la extension que se fija en la planimetria

— Serra Grossa, término municipal de Alicante, provincia de Alicante.

— Puerto de Santa Pola, término municipal de Santa Pola, provincia de Alicante.

— Poblado Marinero del Puerto de Aiguadol¢, término municipal de Sitges, provincia de
Barcelona.

— Empuriabrava, término municipal de Castell6 d’Empduries, provincia de Girona.

— Platja d’Aro, término municipal de Castell Platja d’Aro, provincia de Girona.

— Ria Punta Umbria, término municipal de Punta Umbria, provincia de Huelva.

— Cafio del Cepo, término municipal de Isla Cristina, provincia de Huelva.

— Casco urbano, término municipal de Isla Cristina, provincia de Huelva.

— Pedregalejo, término municipal de Malaga, provincia de Malaga.

— El Palo, término municipal de Malaga, provincia de Malaga.

— Oliva, término municipal de Oliva, provincia de Valencia.»

JUSTIFICACION

Se propone afadir a la relacién de nucleos excluidos del dominio publico maritimo-terrestre, el Poblado
Marinero del Puerto de Aiguadolg, en el término municipal de Sitges.

ENMIENDA NUM. 91
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A efectos de adicional una nueva disposicion final al referido texto.
Redaccioén que se propone:

Disposicion final nueva. Evaluacién y proteccién ante los efectos del cambio climatico.

«La Administracion General del Estado procedera, en el plazo de un afio, a elaborar una
evaluacion de la vulnerabilidad y de los riesgos asociados a los efectos del cambio climatico, en las
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zonas costeras, y un conjunto de propuestas a adoptar, incluidas las modificaciones normativas
necesarias, para prevenir, mitigar y adaptarse a los citados efectos.»

JUSTIFICACION

La reforma de la Ley de Costas era también una oportunidad para proteger las costas frente a la
amenaza del cambio climatico, pero no parece haberse aprovechado. En el Proyecto de Ley no existe
ninguna mencion a los posibles efectos del cambio climatico en la costa.

Existe consenso cientifico acerca del impacto que el cambio climatico va a tener sobre numerosos
aspectos de la vida humana, como la agricultura, el turismo, la produccién y consumo de energia, o uno
intimamente relacionado con el objeto del Proyecto de Ley, los usos de las zonas costeras. Los impactos
del cambio climatico en esta area no afectan solo a los recursos naturales. Efectos como el aumento del
nivel del mar, la mayor frecuencia e intensidad de fenédmenos meteorol6gicos extremos o los cambios en
la intensidad y direccion del oleaje y las mareas causaran dafios también a los bienes y a las personas y
alteraran la actividad socioeconémica de la zona costera.

Espafa es uno de los paises mas afectados de la Unidn Europea por el cambio climatico, siendo el
aumento de la temperatura registrado en nuestro pais durante el siglo XX (1,5 °C en relacién con la
temperatura pre industrial) muy superior a las medias globales (0,7 °C) y europeas (0,9 °C). Este factor y
los mas de 8.000 km de costa del Estado espafiol, deberian convertir el cambio climatico en un tema si no
esencial en este Proyecto, si presente.

La vulnerabilidad de Espana al aumento del nivel medio del mar es, por lo tanto, indudable y es
esencial la prevencion.

Ante la magnitud de los impactos que al parecer pueden preverse, para la costa y las actividades
humanas asociadas, en el Proyecto deberia por lo menos hacerse alguna mencién respecto a la necesidad
de adoptar estrategias y politicas destinadas a hacerles frente. En todos los paises desarrollados se estan
acometiendo actuaciones que afrontan el problema. Es una oportunidad perdida no hacerlo al redactar
una nueva Ley.

De hecho, la revisién del dominio publico maritimo-terrestre probablemente deberia considerar el
trazado de un nuevo deslinde que incluyera este efecto potencial del cambio climatico bajo diferentes
escenarios en las zonas de riesgo, revisar los bienes e infraestructuras presentes en las mismas y plantear
politicas de retroceso, adaptacion y proteccion. Sin duda, es necesario afrontar la proteccion de la
poblacion, de actividades econdmicas, de las infraestructuras y los recursos naturales, a la vez que
incorporar los impactos del cambio climatico en la gestion integrada de las zonas costeras y en los estudios
o planeamientos del litoral

ENMIENDA NUM. 92
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A efectos de adicional una nueva disposicion final al referido texto.
Redaccion que se propone:

Disposicion final nueva. Modificacion del Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

Uno. Se modifica el articulo 181, letra e), que queda redactado en los siguientes términos:

«e) Cuando el titular de la concesion sea un club nautico u otro deportivo sin fines lucrativos,
el objeto de la concesién contemple la realizaciéon de actividades nauticas y la superficie de la
concesion o autorizacion destinada a atraques en lamina de agua o a varada en seco de
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embarcaciones sea superior a 500 m?, con un minimo del 80% de esta superficie destinada a
embarcaciones con eslora inferior a doce metros: el importe de esta bonificaciéon sera del 30 % de
la_cuota correspondiente a la tasa por ocupacion.»

Dos. Se maodifica el articulo 212.2, que queda redactado como sigue:

«2. Los sustitutos designados en este precepto estan solidariamente obligados al cumplimiento
de las prestaciones materiales y formales derivadas de la obligacion tributaria, pudiendo la Autoridad
Portuaria dirigirse indistintamente a cualquiera de ellos.»

JUSTIFICACION.
Respecto a la modificacién del articulo 181, letra e):

El cambio introducido en la Ley 33/2010, respecto a la Ley 48/2003, para el calculo de esta bonificacién
era, por un lado, excluir de la misma a clubes que no tuvieran la consideraciéon de «entidades sin fines
lucrativos» y, por otro, excluir a los clubes destinados a embarcaciones de socios con un alto poder
adquisitivo (propietarios de embarcaciones con una eslora mayor a 12 m).

No obstante lo anterior, la actual redaccién también excluye a instalaciones sin animo de lucro que
fomentan actividades nauticas pero que no disponen lamina de agua para el almacenamiento de las
embarcaciones, sino que las mismas, por su tamafio, se depositan varadas en seco (bien en muelle o bien
en la playa).

Queda justificado que este tipo de instalaciones deberian poder acogerse a esta bonificacion, por
cuanto las mismas fomentan las actividades nauticas de embarcaciones pequefias.

Por otro lado, existe una confusion en la forma de calcular esta bonificacion. En este sentido, si bien
en la definicidn de los criterios para la posible aplicaciéon de la actual bonificacion solo se hace referencia
a los atraques de embarcaciones (superficie de lamina de agua), en la posterior definicion de la aplicacion
de la misma se hace referencia a espacios terrestres, de lamina de agua y a las instalaciones. Este hecho
genera una importante incertidumbre en relacion a qué espacios, distintos a los estrictamente necesarios
para los atraques, son susceptibles de aplicacion de esta bonificacion.

Como es obvio, un club nautico no se puede centrar exclusivamente en dar una oferta de superficie
de atraques, sino que debe dar a sus socios otros servicios complementarios a los del atraque (sede
social, gimnasio, vestuarios, taller, etc.) que conforman la oferta de servicios del club. En este sentido, se
considera que la actual redaccién de la Ley no puede generar esta incertidumbre y deberia indicar, de una
manera clara y precisa, que la bonificacion es de aplicacion a la totalidad de la superficie de la concesion,
cuando se destine un minimo de superficie de la misma al atraque o varada de embarcaciones.

Respecto a la modificacién propuesta al articulo 212.2:

La actual definicion del sujeto pasivo de la tasa de la mercancia en terminales en concesion genera
problemas en su aplicacion por los siguientes motivos:

A) Por regla general, las terminales de carga general containerizada y/o rodada (camiones)
Unicamente disponen de informacion de la unidad de transporte que manipulan (tipo de contenedor,
plataforma, camién articulado, etc.), pero no disponen de informacién sobre la mercancia que se transporta
en los mismos. En este sentido, como sea que la legislacion vigente permite liquidar la tasa de la mercancia
en base al régimen general, es decir, en funcién del contenido que transporta el contenedor y no por
unidad de transporte (nUmero de camiones/contenedores), no disponiendo de esta informacion por parte
de las terminales, a estas Ultimas les es imposible conciliar la informacién de las liquidaciones emitidas
por las Autoridades Portuarias, con la consiguiente inseguridad juridica.

B) Las terminales no siempre disponen de informacion del cliente final (sujeto pasivo contribuyente)
al que deben repercutir la tasa de la mercancia facturada previamente por la Autoridad Portuaria. Este
hecho implica que, por regla general, necesariamente deban repercutir esta tasa a las empresas
consignatarias, introduciéndose un nuevo intermediario entre la Autoridad Portuaria y el sujeto pasivo
contribuyente de esta tasa, el cual no aporta valor a la cadena.

Cabe indicar que las empresas consignatarias si que poseen esta informacion, por cuanto la misma
figura en el B/L del buque y, por regla general, las empresas consignatarias son las comercializadoras de
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la capacidad de la bodega del buque, por lo que conocen quién es el sujeto pasivo contribuyente al que
repercutir la tasa de la mercancia que facturan las Autoridades Portuarias.

C) Para la liquidacion de la tasa de la mercancia, las Autoridades Portuarias utilizan la informacion
contenida en las declaraciones sumarias y manifiestos de carga, para los cuales, segun la actual
legislacion, la figura obligada a presentarlos es la empresa consignataria.

Esta circunstancia implica que las empresas consignatarias puedan cuantificar previamente el importe
de la tasa de la mercancia a liquidar por las Autoridades Portuarias y, posteriormente, conciliar las
liquidaciones emitidas por estas ultimas. Por el contrario, las terminales, al no disponer de la informacién
de las declaraciones sumarias/manifiestos de carga, dificilmente pueden conciliar el importe de la tasa de
la mercancia facturada por las Autoridades Portuarias.

No obstante lo anterior, en el caso de terminales de mercancias de graneles, la terminal es conocedora
del tipo de producto y volumen manipulado en una escala y, ademas, también conoce al propietario de la
mercancia a la que repercutir posteriormente la tasa, por lo que en estos casos seria conveniente mantener
la actual liquidacion de la tasa de la mercancia a las terminales.

En base a todo lo anterior, se estima conveniente modificar lo dispuesto en la legislacién vigente para
eliminar la prelacién de liquidar la tasa de la mercancia, en primer lugar, al concesionario o autorizado,
estableciendo que sera la propia Autoridad Portuaria quien podra dirigirse indistintamente a cualquiera de
los sujetos pasivos sustitutos.

Ala Mesa de la Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de proteccién y uso sostenible del litoral y de modificacién de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de diciembre de 2012.—Eduardo Madina Mufoz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.
ENMIENDA NUM. 93
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo Primero, uno
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado uno del articulo primero, que tendra la siguiente redaccion:
«Uno. Se madifica el articulo 3, que queda redactado del siguiente modo:

“Son bienes de dominio publico maritimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 132.2 de la Constitucion:

1. Laribera del mary de las rias, que incluye:

a) La zona maritimo-terrestre o espacio comprendido entre la linea de bajamar escorada o
maxima viva equinoccial, y el limite hasta donde alcancen las olas en los mayores temporales
conocidos, o cuando lo supere, el de la linea de pleamar maxima viva equinoccial.

Esta zona se extiende también por las margenes de los rios hasta el sitio donde se haga
sensible el efecto de las mareas. Se consideran incluidas en esta zona las marismas, albuferas,
mayales, esteros y, en general, las partes de los terrenos bajos que se inundan como consecuencia
del flujo y reflujo de las mareas, de las olas o de la filtracién del agua del mar.
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No obstante, no pasaran a formar parte del dominio publico maritimo-terrestre aquellos terrenos
que sean inundados artificial y controladamente, como consecuencia de obras o instalaciones
realizadas al efecto, siempre que antes de la inundacion no fueran de dominio publico.

b) Las playas o zonas de depésito de materiales sueltos, tales como arenas, gravas y guijarros,
incluyendo escarpes, bermas y dunas, tengan o no vegetacion, formadas por la accién del mar o
del viento marino, u otras causas naturales o artificiales.

2. El mar territorial y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo, definidos y regulados por
su legislacion especifica.

3. Los recursos naturales de la zona econdémica y la plataforma continental, definidos y
regulados por su legislacion especifica.

4. Alos efectos de esta ley, se entiende por:

Albufera: cuerpos de aguas costeras que quedan fisicamente separados del mar, en mayor o
menor extension por una franja de tierra.

Berma: parte casi horizontal de la playa, interior al escarpe o talud de fuerte pendiente causada
por el oleaje.

Dunas: depésitos sedimentarios, constituidos por monticulos de arena tengan o no vegetacion
que se alimenten de la arena transportada por la accidén del mar, del viento marino o por otras
causas.

Escarpe: escaldn vertical en la playa formado por la erosion de la berma.

Estero: cafios en una marisma.

Marisma: terreno muy llano y bajo que se inunda periédicamente como consecuencia del flujo
y reflujo de las mareas o de la filtracion del agua del mar.

Marjal: terreno bajo cubierto por un manto de agua que da soporte a abundante vegetacion”.»

MOTIVACION

Del apartado 1. a) se suprime el inciso «de acuerdo a los criterios técnicos que se determinen
reglamentariamente» porque los criterios técnicos no pueden suponer una alteracion de la definicion legal.

En el apartado 1. b) se recupera la redaccién de la vigente Ley porque se considera que defiende
mejor el dominio publico al no realizar diferencias entre distintas dunas.

ENMIENDA NUM. 94
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo primero, apartado cuatro
Se propone la modificacidn del apartado cuatro del articulo primero, que tendra la siguiente redaccion:

«Cuatro. Se modifican los apartados 2 y 4 del articulo 12, y se suprime el apartado 6 del
mismo precepto. Los apartados 2 y 4 quedan redactados del siguiente modo:

“2.  Enelprocedimiento seran oidosla Comunidad Auténomay el Ayuntamiento correspondiente,
los propietarios colindantes, previa notificacion, y demas personas que acrediten la condicion de
interesados.

Cuando el deslinde afecte al dominio publico portuario se remitira el expediente de deslinde,
antes de su aprobacion, al Ministerio de Fomento o, en su caso, al 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma para que en el plazo de un mes emita un informe sobre las materias que
afecten a sus competencias.

Asimismo, se garantizara la adecuada coordinacién entre los planos topograficos empleados en
la tramitacidn del procedimiento y la cartografia catastral.”
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“4. EIl acuerdo de incoacion del expediente de deslinde, acompafado del plano del area
afectada por el mismo y de la relacion de propietarios afectados, se notificara al Registro de la
Propiedad, interesando certificacion de dominio y cargas de las fincas inscritas a nombre de los
titulares que resulten del expediente y de cualesquiera otras fincas que resulten del plano aportado
y de los sistemas de georreferenciacion de fincas registrales, asi como la constancia de la incoacién
del expediente en el folio de cada una de ellas.

Con caracter simultaneo a la expedicion de la referida certificacion, el registrador extendera
nota marginal en el folio de las fincas de las que certifique, en la que hara constar:

a) Laincoacioén del expediente de deslinde.

b) Laexpedicidn de la certificacion de dominio y cargas de las fincas afectadas por el deslinde.

c) La advertencia de que pueden quedar afectadas por el deslinde, pudiendo asi las fincas
incorporarse, en todo o en parte, al dominio publico maritimo-terrestre o estar incluidas total o
parcialmente en la zona de servidumbre de proteccion.

d) La circunstancia de que la resolucion aprobatoria del procedimiento de deslinde servira de
titulo para rectificar las situaciones juridico-registrales contradictorias con el deslinde.”»

MOTIVACION

Introducir en el apartado 2 la posibilidad de que el deslinde afecte al dominio publico maritimo-terrestre
adscrito a un puerto cuya titularidad sea de una Comunidad Autébnoma.

ENMIENDA NUM. 95
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo Primero, apartado seis
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado seis del articulo primero, que tendra la siguiente redaccion:
«Seis. Se introduce un articulo 13 bis que queda redactado del siguiente modo:

“1. Los deslindes se revisaran cuando se altere la configuracién del dominio publico maritimo-
terrestre. La incoacion del expediente de deslinde tendra los efectos previstos en el articulo 12.

2. Lostitulares de los terrenos que tras la revision del deslinde se incorporen al dominio publico
maritimo-terrestre pasaran a ser titulares de un derecho de ocupacion y aprovechamiento, a cuyo
efecto la Administracion otorgara de oficio la concesion, salvo renuncia expresa del interesado.

La concesion se otorgara por el plazo determinado en la Disposicién transitoria primera de esta
Ley, respetando los usos y aprovechamientos existentes, sin obligacion de abonar canon.

3. Los titulares de las obras e instalaciones que tras la revision del deslinde se incorporen a la
zona de servidumbre de proteccion o de transito podran realizar obras de reparacion, mejora,
consolidacion y modernizacién en los términos sefalados en la Disposicion transitoria cuarta de
esta Ley, siempre que no impliquen aumento de volumen, altura ni superficie.

Estas obras deberan suponer una mejora en la eficiencia energética. A tal efecto y cuando les
resulte aplicable tendran que obtener una calificacion energética final que alcance una mejora de
dos letras o una letra B, lo que se acreditara mediante la certificacion de eficiencia energética, de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 42/2007, de 19 de enero, por el que se aprueba el
procedimiento basico para la certificacion de eficiencia energética de edificios de nueva construccion
0 con renovaciones importantes, o lo que cualquier otra norma pueda establecer en el futuro para
la certificacion de edificios existentes.
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Asimismo, en estas obras, cuando proceda, se emplearan los mecanismos, sistemas,
instalaciones y equipamientos individuales y/o colectivos que supongan un ahorro efectivo en el
consumo de agua. En el caso de que afecten a jardines y espacios verdes, para su riego fomentaran
el uso de recursos hidricos marginales, tales como aguas regeneradas o aguas de lluvia
almacenadas.

Circunstancias que deberan acreditar ante la Administracién, mediante una certificaciéon o
declaracion realizada al efecto por una Entidad debidamente acreditada en las condiciones que se
determine reglamentariamente, con caracter previo a la autorizacion urbanistica que proceda. En
caso de que las obras o instalaciones afecten a la servidumbre de transito se requerira autorizacion
previa de la Administracion del Estado.”»

MOTIVACION

En el apartado 2 se hace coincidir el plazo de la concesidn con el previsto por la Disposicidn transitoria
primera, es decir, 30 afios.

En el apartado 3 se incluye el supuesto de obras e instalaciones incorporadas a la servidumbre de
transito omitida en el Proyecto, y se unifica el régimen juridico mediante su remision a la Disposicion
transitoria cuarta.

En el mismo apartado se considera que una certificacion de las que se realizan por un tercero
acreditado, como se hace por ejemplo en el caso de la ITE, garantiza mejor la finalidad de adecuacion
legal de las obras.

ENMIENDA NUM. 96
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo primero, apartado siete
De supresion.

Se propone la supresion del apartado siete del articulo primero.

MOTIVACION

No se entiende este tratamiento especial a los terrenos colindantes a las margenes de los rios que, al
igual que el resto de los bienes enumerados en el articulo 2 y 4 de la Ley de Costas, tienen la consideracion
de dominio publico maritimo-terrestre.

ENMIENDA NUM. 97
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo primero, apartado ocho
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado ocho del articulo primero, que tendré la siguiente redaccién:

«Ocho. Se modificala letra c) del apartado 1 del articulo 25 y el apartado 2 del mismo precepto,
y se introduce un nuevo apartado 4, que quedan redactados del siguiente modo:
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“c) Las actividades que impliquen la destruccion de yacimientos de aridos.”

“2. Con caracter ordinario, solo se permitirdan en esta zona, las obras, instalaciones vy
actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion, o aquellos que presten servicios
necesarios 0 convenientes para el uso del dominio publico maritimo-terrestre, asi como las
instalaciones deportivas descubiertas. En todo caso, la ejecucion de terraplenes, desmontes o tala
de arboles deberan cumplir las condiciones que se determinen reglamentariamente para garantizar
la proteccién del dominio publico.”

“4. Reglamentariamente se estableceran las condiciones en las que se podra autorizar la
publicidad, a que se refiere la letra f) del apartado 1 de este articulo, siempre que sea parte integrante
o0 acompafe a instalaciones o actividades permitidas, que desarrollen las Administraciones Publicas
o entidades sin animo de lucro y no sea incompatible con la finalidad de la servidumbre de
proteccion.”»

MOTIVACION

En la letra c) del articulo 25 se mantiene la regulacién de la vigente Ley.

En el apartado 2 se suprime la relacion indicativa relativa a los establecimientos de cultivo marino o
las salinas maritimas por resultar innecesaria, ya que estos tipos de actividad se hallan comprendidos sin
duda entre el concepto legal, y su alusién concreta puede inducir a confusion.

En el apartado 4 se quiere especificar que la posible publicidad se pueda referir exclusivamente a
entidades sin animo de lucro.

ENMIENDA NUM. 98
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo primero, apartado nueve
De supresion.

Se propone la supresion del apartado nueve del articulo primero

MOTIVACION

Por considerar que este nuevo apartado puede suponer un retroceso en la proteccion y en el uso y
disfrute comun de las playas.

ENMIENDA NUM. 99
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo primero, apartado diez
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado diez del articulo primero, que tendra la siguiente redaccion:

«Se modifica el apartado 1 del articulo 38, que queda redactado del siguiente modo:
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“1. Estara prohibida la publicidad a través de carteles o vallas o por medios acusticos o
audiovisuales.

Excepcionalmente, y en las condiciones que se establezcan reglamentariamente se podra
autorizar la publicidad siempre que sea parte integrante o acompanie a instalaciones o actividades
permitidas en el dominio publico maritimo-terrestre y siempre que se desarrolle por alguna
Administracién publica o entidad sin animo de lucro y sea compatible con su proteccion”».

MOTIVACION

Se quiere especificar que la posible publicidad se pueda referir exclusivamente a Administraciones
Pudblicas o entidades sin animo de lucro.

ENMIENDA NUM. 100
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo primero, apartado doce
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado doce del articulo primero, que tendra la siguiente redaccién
«Se modifica el apartado 4 del articulo 52 que queda redactado del siguiente modo:

“El plazo de vencimiento sera el que se determine en el titulo correspondiente, y no podra
excederdeunanfio, salvoenlos casosenlos que estaLey establezca otro diferente. Excepcionalmente,
se podra autorizar un plazo superior hasta el limite de cuatro afios, en los casos en que la actividad
econdmica en que se desarrolle ocupe al menos tres cuartas partes del ano natural.”»

MOTIVACION

Se considera necesario que el vencimiento sea anual para proteger la integridad del dominio publico
durante aquél periodo de tiempo que no exista actividad, entendiendo que si esta se prolonga durante la
mayor parte del afo, las razones de eficiencia aconsejan aumentar ese periodo.

ENMIENDA NUM. 101
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo primero, apartado quince
De supresion.

Se propone la supresion del apartado quince del articulo primero

MOTIVACION

Se amplia de forma desproporcionada el plazo de las concesiones desconociendo el contenido de la
Directiva 2006/123/CE y los dictamenes de la Comisién Nacional de la Competencia que determinan que
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el plazo de las concesiones debe fijarse de forma que no se restrinja ni se limite la libre competencia mas
alla de lo necesario para garantizar la amortizacién de las inversiones y una remuneracion equitativa de
los capitales invertidos.

ENMIENDA NUM. 102
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo primero, apartado dieciséis
De supresion.

Se propone la supresion del apartado dieciséis del articulo primero.

MOTIVACION

Si bien se considera adecuado establecer la posibilidad de transmisién de las concesiones, esta debe
cefirse alas reguladas por la disposicion adicional primera de la Ley. Ademas, ha de preverse la posibilidad
de los derechos de tanteo y retracto por parte del Ministerio competente.

ENMIENDA NUM. 103
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo primero, apartado diecinueve
De modificacion.

Se propone la modificacién del apartado diecinueve del articulo primero, que tendra la siguiente
redaccion.

«Disposicion adicional. Agencia de evaluacion urbanistica y del suelo.

En el plazo de seis meses desde la aprobacién de esta Ley, el Gobierno presentara un Proyecto
de Ley para la creacién de una Agencia de Evaluacion Urbanistica y de Suelo conjunta de Estado,
Comunidades Auténomas y una representacién municipal caracterizada por su capacidad e
independencia, que asumira la evaluacion y el control de los instrumentos de ordenacion urbanistica
local a partir de sus efectos sobre intereses supralocales y de forma singular sobre el respeto de la
legalidad urbanistica, ambiental, incluyendo la de costas, y de ordenacion del territorio. Esta Agencia
tendra facultades para la suspension de actos y acuerdos para evitar que desplieguen efectos
durante afios y cuya eliminacion resulta después practicamente imposible, especialmente cuando
estos afecten al medio ambiente.»

MOTIVACION

Este Grupo Parlamentario se muestra a favor de aumentar los controles que actien preventivamente
frente a posibles construcciones o actividades cuya ilegalidad reconocida afios después de su conclusion
invalida por la via de los hechos la proteccion del ordenamiento urbanistico o ambiental. Sin embargo,
dado que estamos ante un nucleo de actuaciones donde se despliegan competencias estatales,
autondémicas y locales, existe por tanto una necesidad de armonizarlas y realizar las modificaciones
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administrativas y normativas que persigan una solucién consensuada y efectiva en el tiempo. En este
sentido, se debe considerar que la solucidon no pasa por arbitrar un mecanismo de solucién como el
propuesto en el Proyecto, juridicamente discutible y parcial en su vocacion de solucionar problemas que
pueden tener una dimension superior a la de la mera legalidad de la Ley de Costas, sino otro mecanismo
aplicable a un ambito que defienda con mayor amplitud los intereses generales y que cuente con el
acuerdo de instituciones y fuerzas politicas.

ENMIENDA NUM. 104
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo primero, apartado veinte
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado veinte del articulo primero, que tendra la siguiente redaccion:

«Veinte. Se modifican los apartados 2 y 3 de la disposicion transitoria primera y se introducen
dos nuevos apartados 5 y 6 que quedan redactadas del siguiente modo:

“2. Los terrenos de la zona maritimo-terrestre o playa que no hayan podido ser ocupados por
la Administracién al practicar un deslinde anterior a la entrada en vigor de esta Ley, por estar
inscritos en el Registro de la Propiedad y amparados por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria,
quedaran sujetos al régimen establecido en la presente Ley para la utilizacion del dominio publico,
si bien los titulares inscritos, pasaran a ser titulares de un derecho de ocupacion y aprovechamiento
del dominio publico maritimo-terrestre, por treinta afos, a cuyo efecto deberan solicitar la
correspondiente concesion.

No obstante lo anterior, si los terrenos se destinaran a actividades industriales o mineras, la
concesion solo se otorgara previo informe del 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma en la
que radique la ocupacion. El informe determinara los efectos que la ocupacion tiene para el medio
ambiente e incluira, en los casos que proceda, las condiciones que deba contemplar la concesion
para garantizar una adecuada proteccién del medio ambiente. Si el informe no fuera emitido en el
plazo de tres meses se considerara que es desfavorable.

Todo ello sin perjuicio de las acciones civiles que aquellos puedan ejercitar en defensa de sus
derechos.”

“3. Enlos tramos de costa en que el dominio publico maritimo-terrestre no esté deslindado o
lo esté parcialmente a la entrada en vigor de la presente Ley, se procedera a la practica del
correspondiente deslinde, cuya aprobacion surtira los efectos previstos en el articulo 13 para todos
los terrenos que resulten incluidos en el dominio publico, aunque hayan sido ocupados por obras.
Si bien, los titulares registrales de los terrenos, amparados por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria,
que resulten comprendidos en el deslinde practicado pasaran a ser titulares de un derecho de
ocupacion y aprovechamiento del dominio publico maritimo-terrestre en los términos previstos en el
apartado segundo de esta disposicion.”

“5. Las concesiones otorgadas al amparo de lo establecido en esta disposicidn transitoria
seran transmisibles, previa autorizacion de la Demarcacién o Servicio de Costas, por actos inter
vivos, subrogandose el nuevo titular en los derechos y obligaciones derivados de la concesion.”

El Ministerio competente podra ejercer los derechos de tanteo y retracto en el plazo de tres
meses. Dicho plazo se computara, en el caso de tanteo, desde la notificacion por el concesionario
de las condiciones en que va a proceder a transmitir la concesion, entre las que necesariamente
habran de reflejarse las relativas al precio y forma de pago y, en el caso del retracto, desde que
tenga conocimiento expreso del citado Departamento.
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“6. EIl procedimiento para el otorgamiento de las concesiones previstas en esta disposicion
transitoria para el reconocimiento de los usos y aprovechamientos existentes a la entrada en vigor
de estaLey, requerira exclusivamente la acreditacién por su titular de dichos usos y aprovechamientos
y de los demas requisitos establecidos en esta disposicion asi como la audiencia previa a su
otorgamiento por el Ministerio competente.”»

MOTIVACION

En el apartado 2. se introduce un plazo de treinta afios. El plazo de ocupacion del dominio publico
maritimo-terrestre de setenta y cinco anos se considera a todas luces excesivo, asimilandose a una
propiedad privada que por mandato constitucional resulta imposible por definicion en la zona de dominio
publico.

Se elimina en el segundo parrafo la necesidad de que el informe de la Comunidad Auténoma sea
favorable. Las Administracién autonémica debera emitir informe, desde el punto de vista del ejercicio de
sus propias competencias, pero no puede condicionar el ejercicio de la competencia del Estado con la
emision de un informe vinculante.

El apartado 5 se sustituye por el propuesto y se afiade un nuevo apartado 6. Si bien se considera
adecuado establecer la posibilidad de transmision de las concesiones, éstas deben cefirse a las reguladas
por la disposicién adicional primera de la Ley. Ademas ha de preverse la posibilidad de los derechos de
tanteo y retracto por parte del Ministerio competente.

ENMIENDA NUM. 105
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo Primero, apartado Veintiuno
De modificacion.
Se propone la modificacién el apartado veintiuno del articulo primero que tendra la siguiente redaccion:

«Veintiuno: Se modifican las letras a), b) y ¢) del apartado 2 de la disposicion transitoria cuarta
y se introduce un nuevo apartado 3, que quedan redactados del siguiente modo:

a) Siocupan terrenos de dominio publico maritimo-terrestre, seran demolidas al extinguirse
la concesion.

Mientras la concesion esté vigente, no se permitirdn obras de consolidacion, aumento de
volumen, altura ni superficie de las construcciones existentes. Estaran uUnicamente permitidas
aquellas obras de reparacion que exija la higiene, ornato y conservacion y sin que el incremento de
valor que aquellas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos de rescate.

b) Sise emplazan en la zona de servidumbre de transito, Unicamente se permitiran las obras
que lo estén en la letra a) de este articulo.

c) En el resto de la zona de servidumbre de proteccion y en los términos en que la misma se
aplica a las diferentes clases de suelo conforme a lo establecido en la disposicién transitoria tercera,
podran realizarse obras de reparacion, mejora, consolidacién y modernizacion, siempre que no
impliguen aumento de volumen, altura ni superficie de las construcciones existentes y sin que el
incremento de valor que aquéllas comporten pueda ser tenido en cuenta a efectos expropiatorios.
En caso de demolicién total o parcial, las nuevas construcciones deberan ajustarse integramente a
las disposiciones de esta Ley.

3. Las obras, a las que se refiere el apartado segundo de esta disposicién transitoria, cuando
les sea aplicable, deberan:
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Suponer una mejora en la eficiencia energética. A tal efecto, tendran que obtener una calificacion
energética final que alcance una mejora de dos letras o una letra B, lo que se acreditara mediante
la certificacion de eficiencia energética, de acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 42/2007, de
19 de enero, por el que se aprueba el procedimiento basico para la certificacion de eficiencia
energética de edificios de nueva construccién o con renovaciones importantes, o lo que cualquier
otra norma pueda establecer en el futuro para la certificacion de edificios existentes.

b) Emplear los mecanismos, sistemas, instalaciones y equipamientos individuales y/o
colectivos que supongan un ahorro efectivo en el consumo de agua. En el caso de que afecten a
jardines y espacios verdes, para su riego fomentaran el uso de recursos hidricos marginales, tales
como aguas regeneradas o aguas de lluvia almacenadas.

No podran ser autorizadas por el érgano urbanistico competente sin que los titulares de las
concesiones acrediten haber presentado ante la Administracion del Estado y los de las construcciones
e instalaciones ante los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas o, en su caso, de los
Ayuntamientos una certificacion o declaracion realizada al efecto por una Entidad debidamente
acreditada en las condiciones que se determine reglamentariamente, en la que de manera expresa
y clara manifiesten que tales obras no supondran un aumento del volumen, altura ni superficie de
las construcciones existentes y que cumplen con los requisitos establecidos anteriormente sobre
eficiencia energética y ahorro de agua, cuando les sean de aplicacion.”»

MOTIVACION

Se considera que debe mantenerse el parrafo b) del apartado 2 de la disposicién transitoria cuarta de
la Ley vigente y, en términos analogos, el apartado a). Las edificaciones y construcciones existentes en
dominio publico y servidumbre de transito deben tener una situacion similar a la de «fuera de ordenacion»
prevista en cualquier plan urbanistico para las edificaciones que, aun ejecutadas conforme con la normativa
anterior, devienen contrarias con el nuevo planeamiento. En este caso, las edificaciones y construcciones
que pudieron ser construidas conforme a la normativa anterior a la Ley de Costas sin embargo, como
consecuencia de la nueva Ley y de los deslindes aprobados, devienen contrarias a las reglas establecidas
en la misma para la proteccion y defensa del dominio publico, por lo que debe aplicarse el régimen de fuera
de ordenacion, diferente al previsto en el resto de la zona de servidumbre de proteccion de la letra c).

Se considera que la certificacion de una entidad acreditada es una garantia mas adecuada que la
declaracion responsable.

ENMIENDA NUM. 106
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo primero, apartado veintidos
De supresion.

Se propone la supresion del apartado veintidés del articulo primero.

MOTIVACION

No se considera adecuado el régimen especifico que otorga una propiedad privada en lo que hasta
ahora esta considerado dominio publico maritimo-terrestre.
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ENMIENDA NUM. 107
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo segundo
De supresion.

Se propone la supresion del articulo segundo.

MOTIVACION

La prérroga puede suponer la continuidad de actividades incompatibles con la propia Ley y el uso
adecuado del dominio publico maritimo-terrestre debe velar por su proteccion. Ademas, las concesiones
han de ser improrrogables, ya que implican, en todo caso, una limitacion a la libre competencia.

ENMIENDA NUM. 108
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion adicional segunda

De supresion.

Se propone la supresion de la disposicion adicional segunda.

MOTIVACION

No se considera necesaria la revision de los deslindes en coherencia con las enmiendas presentadas,
ya que no habria modificacién de la definicidn legal del dominio publico maritimo-terrestre.

ENMIENDA NUM. 109
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion adicional tercera

De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional tercera.

MOTIVACION

No se considera que deba de existir un deslinde especifico en paseos maritimos y su construccion no
es motivo suficiente para alterar la definicién de la ribera del mar.
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ENMIENDA NUM. 110
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion adicional cuarta

De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional cuarta.

MOTIVACION

No se considera que deba de existir un deslinde especifico en la Isla de Formentera ni que existan
razones singulares que justifiquen tal excepcién sobre el resto del litoral espafiol.

ENMIENDA NUM. 111
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicién adicional quinta
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién adicional quinta.

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas y la definicién del dominio publico maritimo-terrestre.

ENMIENDA NUM. 112
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion adicional sexta

De supresion.

Se propone la supresion de la disposicidon adicional sexta.

MOTIVACION

No existen estudios técnicos debidamente fundamentados que permitan excluir estos nucleos de la
consideracion de dominio publico maritimo-terrestre, ni tampoco una explicacion suficiente de que no
estén contemplados otros nucleos cuyas circunstancias son analogas.
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ENMIENDA NUM. 113
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion transitoria primera
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicién transitoria primera.

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas presentadas.

ENMIENDA NUM. 114
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion transitoria segunda
De modificacion.
Se propone la modificacion de la disposicion transitoria segunda que tendra la siguiente redaccion:

«Disposicion transitoria segunda. Aplicacion de la disposicion transitoria tercera apartado 3
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

1. A los efectos de la aplicacion de la disposicion transitoria tercera, apartado 3 de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, se consideraran areas urbanas las que a la entrada en vigor de
dicha Ley se encuentren en alguno de los siguientes supuestos:

a) En municipios con planeamiento, los terrenos que, o bien cuenten con acceso rodado,
abastecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléctrica, o bien,
careciendo de alguno de los servicios citados, estuvieran comprendidos en areas consolidadas por
la edificacion como minimo en dos terceras partes de su superficie, de conformidad con la ordenacién
de aplicacion.

b) Enmunicipios sin planeamiento, los terrenos que, o bien, con acceso rodado, abastecimiento
de agua, evacuacion de aguas residuales y suministro de energia eléctrica, o bien, careciendo de
alguno de los servicios citados, estuvieran comprendidos en areas consolidadas por la edificacion
como minimo en la mitad de su superficie.

2. Para la aplicacién de esta disposicidn sera necesario que estos nucleos o areas sean
delimitados, en el plazo maximo de dos afios a contar desde la entrada en vigor de esta Ley y, a los
efectos previstos en el apartado anterior, por la Administracién urbanistica competente, previo
informe favorable del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente que debera
pronunciarse sobre la compatibilidad de tales nucleos o areas con la integridad y defensa del
dominio publico maritimo-terrestre. Este informe debera emitirse en el plazo de seis meses desde
que haya sido solicitado por la Administracion urbanistica. En caso de que no se emitiera en este
plazo se entendera que es favorable.

3. Las Administraciones urbanisticas que ya tuvieran clasificado como suelo urbano a los
nucleos o areas a los que se refiere el apartado primero de esta disposicion deberan solicitar al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente el informe previsto en el apartado segundo
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de esta disposicion en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley. El
informe debera emitirse en el plazo de seis meses desde que haya sido solicitado. En caso de que
no se emitiera en este plazo se entendera que es favorable.»

MOTIVACION

Se modifica el apartado primero a fin de mantener la aplicacion de la servidumbre de proteccién a los
terrenos que no tenian las condiciones de suelo urbano a la entrada en vigor de la Ley de Costas. La
propuesta del Proyecto supone una reduccion inadmisible de la aplicacion de la servidumbre de proteccion
a los terrenos colindantes con el dominio publico que no reunian los requisitos exigibles por la legislacion
estatal o autondmica, en materia de ordenacién del territorio y urbanismo, para tener la consideracion de
suelo urbano a la entrada en vigor de la Ley de Costas.

De otra parte, la modificacion propuesta por esta enmienda va en linea con las propuestas legislativas
de los Parlamentos de las Comunidades Auténomas de Galicia y Canarias para ajustar la aplicacién de la
disposicion transitoria tercera, apartado 3, de la Ley de Costas a los nucleos tradicionales de ambos
territorios, salvando los problemas de constitucionalidad que plantearon dichas propuestas.

De otra parte, se reduce el plazo del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para
emitir el informe previsto en los apartados 2 y 3, a seis meses, al considerar excesivamente amplio el
contenido en el Proyecto.

ENMIENDA NUM. 115
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

De adicion.
Se propone la adicién de una disposicion adicional que tendra la siguiente redaccion:
«Disposicion adicional: Evaluacién de la incidencia del cambio climatico.

En el plazo de un afio desde la aprobacién de esta Ley, el Gobierno presentara un informe al
Congreso de los Diputados evaluando las incidencias en el dominio publico maritimo-terrestre del
cambio climatico, en donde se especificaran evaluaciones de la vulnerabilidad y de los riesgos y se
propondran medidas de prevencion, mitigacion y adaptacién para hacer frente a sus posibles
efectos.»

ENMIENDA NUM. 116
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la exposicion de motivos
De supresion.

Se propone la supresion de la exposicion de motivos.
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MOTIVACION

Por contener explicaciones en muchos casos innecesarias y que no guardan relaciéon con el contenido
en la medida que atienden a una supuesta mejora de la proteccion y del uso sostenible del litoral ausentes
por completo en el proyecto normativo.

Ala Mesa de la Comision de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de M.? Olaia Fernandez Davila, Diputada por Pontevedra
(BNG); al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Cadmara, presenta las siguientes enmiendas al
articulado, al Proyecto de Ley de Proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de diciembre de 2012.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.
ENMIENDA NUM. 117
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Uno
De supresion.
Texto que se propone:

En el apartado uno, se suprime el tercer parrafo de la letra a) del punto uno del articulo 3.

ENMIENDA NUM. 118
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Dos
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime el contenido del apartado dos, por lo que apartado tres del articulo 4 de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas, conserva su redaccion original.
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ENMIENDA NUM. 119
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Seis
De modificacion.
Texto que se propone:

En el apartado seis, se modifica el segundo parrafo del punto 2, quedando redactado de la siguiente
manera:

La concesion se otorgara por treinta afios, respetando los usos y aprovechamientos existentes sin
obligacién de abonar canon. En el caso de edificaciones de viviendas habituales en nucleos existentes

con anterioridad a la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, la concesion sera durante el tiempo de la vida
util de las mismas.

ENMIENDA NUM. 120
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Doce
De supresion.
Texto que se propone:

Se suprime el contenido del apartado doce, por lo que apartado 1 del articulo 55 de la ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas, conserva su redaccion original.

ENMIENDA NUM. 121
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Quince
De supresion.
Texto que se propone:

En el apartado quince, se suprimen las modificaciones a los apartados 2 y 3 del articulo 66 de la
Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, conservando, por lo tanto, su redaccién original.
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ENMIENDA NUM. 122
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Diecinueve
De modificacion.
Texto que se propone:
Se modifica el apartado 2 del articulo 119, quedando redactado de la siguiente manera:

«(... ) de acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 67 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
de Bases del Régimen Local, el Ministro ... (continta igual).»

ENMIENDA NUM. 123
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veinte
De modificacion.

Texto que se propone:

El final del primer parrafo del apartado 2 de la disposicion transitoria primera queda redactado de la
siguiente manera:

«(...) del dominio publico maritimo-terrestre, por treinta afios, a cuyo efecto deberan solicitar la
correspondiente concesion. Quedan excluidas las edificaciones de viviendas habituales en nucleos
existentes con anterioridad a la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, cuya concesion sera durante
el tiempo de la vida atil de las mismas.»

ENMIENDA NUM. 124
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veinte
De supresion.
Texto que se propone:

En la disposicion transitoria primera, se suprime el nuevo apartado cinco.
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ENMIENDA NUM. 125
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Veinticinco
De adicion.
Texto que se propone:

Veinticinco. Se afiade una nueva disposicion adicional decimotercera que queda redactada en los
siguientes términos:

«Disposicion adicional decimotercera. Nucleos rurales preexistentes, de caracter tradicional,
situados en Galicia afectados por la legislacién de costas.

1. Alos nucleos rurales preexistentes de caracter tradicional contemplados en la legislaciéon
Autonémica de la Comunidad Auténoma de Galicia, les sera de aplicacion el régimen previsto en el
apartado 3 de la disposicion transitoria tercera de esta Ley, asi como lo establecido en el apartado 3
de la disposicion transitoria séptima y en los apartados 1 y 3 de la disposicion transitoria novena del
Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General para el
Desarrollo y Ejecucion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, cuando, a la entrada en vigor
de esta ultima, concurria en los mismos alguno de los siguientes supuestos:

a) En municipios con planeamiento, los terrenos clasificados de suelo urbano de nucleo rural,
asi como aquellos que reunian alguno de los siguientes requisitos:

— Que contaban con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales
y suministro de energia eléctrica.

— Que, aun careciendo de alguno de los servicios citados en el guidn anterior, estaban
comprendidos en areas consolidadas por la edificacion como minimo en dos terceras partes de su
superficie, de conformidad con la ordenacién de aplicacion.

b) Enmunicipios sin planeamiento, los terrenos que reunian alguno de los siguientes requisitos:

— Que contaban con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacién de aguas residuales
y suministro de energia eléctrica.

— Que, aun careciendo de alguno de los servicios citados en el guion anterior, estaban
comprendidos en areas consolidadas por la edificacién como minimo en la mitad de su superficie.

2. Reglamentariamente se establecera la documentacion y el procedimiento para determinar
las areas en que concurren los requisitos senalados en el apartado anterior.

3. En los deslindes del dominio publico maritimo-terrestre el limite interior de su zona de
servidumbre de proteccion habra de ajustarse a la realidad urbanistica preexistente reconocida
expresamente por la Administracion urbanistica autonémica.»
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ENMIENDA NUM. 126
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo
De modificacion.
Texto que se propone:

En el apartado 3., se propone sustituir «setenta y cinco afios» por «treinta afos.»

ENMIENDA NUM. 127
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo
De modificacion.
Texto que se propone:
En el apartado cuatro, se propone la siguiente modificacion:

(... ) textil, papelera, o cualquier otra industria contaminante, la prérroga... (continta igual).

ENMIENDA NUM. 128
FIRMANTE:

M.? Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicién transitoria segunda
De supresion.
Texto que se propone:

Se propone la supresién de la disposicion transitoria segunda.

Ala Mesa de la Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de los diputados Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro y Pedro
Quevedo lturbe, de Coaliciéon Canaria-Nueva Canarias, de acuerdo con lo establecido en el vigente
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Reglamento de la Camara, presentan las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley de
proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 27 de diciembre de 2012.—Ana Maria Oramas Gonzalez-
Moro y Pedro Quevedo Iturbe, Diputados. El Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto

ENMIENDA NUM. 129

FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo Iturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Punto ocho

(este art. modifica el art. 25 de la Ley 22/1988).

De modificacion.
Se modifica el articulo 25. 1 a) de la Ley 22/1988, que quedara redactado como sigue:

«Las edificaciones destinadas a residencia o habitacion, salvo las amparadas por la ordenacion
urbanistica correspondiente.»

JUSTIFICACION

Resulta fundamental desterrar de la Ley de Costas esta prohibicion en la servidumbre de proteccion y
que la decision la tomen de forma conjunta todas las administraciones en el marco del planeamiento caso
por caso, para no seguir acudiendo en las disposiciones transitorias y excepciones, y todo ello ademas en
referencia a los servicios que tenian los terrenos hace veinticuatro afos, ordenando con seguridad juridica
esta franja del litoral.

ENMIENDA NUM. 130
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Punto ocho
De modificacion.
Se modifica el articulo 25.2 de la Ley 22/1988, que quedara redactado como sigue:

«2. Con caracter ordinario, solo se permitiran en esta zona, las obras, instalaciones y
actividades que, por su naturaleza, no puedan tener otra ubicacion, o aquellos que presten servicios
necesarios 0 convenientes para el uso del dominio publico maritimo-terrestre, asi como las
instalaciones deportivas descubiertas. En todo caso, la ejecucion de terraplenes, desmontes o tala
de arboles deberan cumplir las condiciones que se determinen reglamentariamente para garantizar
la proteccién del dominio publico.»
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JUSTIFICACION

Se suprime el ejemplo de «establecimientos de cultivo marino o salinas maritimas» porque el ejemplo
cierra las puertas a establecimientos relacionados con los deportes nauticos, equipamientos de ocio como
spa, o de restauraciéon que pueden igualmente prestar un servicio al dominio publico maritimo-terrestre, y
que resulta vital en zonas turisticas o de ocio de las poblaciones que viven en la costa.

ENMIENDA NUM. 131
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero. Punto nueve
(este art. aflade un nuevo apartado 6 al art. 33 de la Ley 22/1988).
De modificacion.
Se modifica el articulo, que quedara redactado como sigue:

«Reglamentariamente se desarrollara el régimen de ocupacion y uso de las playas atendiendo
su naturaleza.»

JUSTIFICACION

Se suprime el resto del articulo porque el Tribunal Constitucional tiene establecido que la ordenacion
de las playas es competencia de las comunidades auténomas.

ENMIENDA NUM. 132
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo Iturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicion.
Adicién de un nuevo articulo por el que se redacta el articulo 34 de la Ley 22/1988.

«La distribucion de las instalaciones y ocupaciéon de cualquier tipo, incluyendo los servicios de
temporada se establecera por la administracion de la comunidad auténoma competente en materia de
ordenacion del litoral o, en su defecto se regira por las normas contenidas en esta Ley y su Reglamento.»

JUSTIFICACION

El articulo 34 de la Ley 22/1988 fue anulado por el Tribunal Constitucional al entender que invadia las
competencias de las comunidades auténomas. El texto que se propone es el que actualmente existe en
el vigente Reglamento que vino a paliar el vacio de la Ley.
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ENMIENDA NUM. 133
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo Iturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.
Propuesta de supresién del apartado 19 del articulo primero.

Supresién del articulo 19 que afiade un apartado 2 al articulo 119 de la Ley 22/1988.

JUSTIFICACION

La vigente ley ya contempla la posibilidad de que cualquiera de las administraciones pueda impugnar,
en el orden jurisdiccional, cualquier acto o acuerdo que infrinjan la Ley de Costas con suspension
inmediata, si procede, por los tribunales, la propuesta de que el Estado pueda suspender unilateralmente,
sin el control de los tribunales, actos o acuerdos que infrinjan las autorizaciones que se otorguen en la
servidumbre de proteccion, se puede prestar a abusos y atenta contra el orden constitucional.

ENMIENDA NUM. 134
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al punto 20 del articulo primero
(este articulo modifica los apartados 2 y 3 de la disposicion transitoria primera de la Ley 22/1988).
De modificacion.
Se modifica el articulo, que quedara redactado como sigue:

«2. Los terrenos de la zona maritimo-terrestre o playa que no hayan podido ser ocupados por
la Administracion al practicar un deslinde anterior a la entrada en vigor de esta Ley, por estar
inscritos en el Registro de la Propiedad y amparados por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria,
quedaran sujetos al régimen establecido en la presente Ley para la utilizacién del dominio publico,
si bien los titulares inscritos, pasaran a ser titulares de un derecho de ocupacién y aprovechamiento
del dominio publico maritimo-terrestre, a cuyo efecto deberan solicitar la correspondiente concesion.
No obstante lo anterior, la concesidn sélo se otorgara previo informe favorable del drgano competente
de la Comunidad Auténoma en la que radique la ocupacion. El informe determinara los efectos que
la ocupacién tiene para el medio ambiente e incluira, en los casos que proceda, las condiciones que
deba contemplar la concesidn para garantizar una adecuada proteccion del medio ambiente. Si el
informe no fuera emitido en el plazo de tres meses se considerara que es desfavorable.»

JUSTIFICACION

Los usos y aprovechamientos existentes en el territorio antes de la afectacion por un deslinde tienen
que estar amparados por la legalidad urbanistica, territorial o ambiental, no solo como parece desprenderse
del texto si los terrenos se destinaran a la industria extractiva, energética, quimica, petroquimica, textil y
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papelera. No reconocerlo asi, ademas de producir descoordinacion en contra de la gestion integral del
litoral, e ir de forma frontal contra la competencia exclusiva que las Comunidades Auténomas en ordenacion
del litoral.

ENMIENDA NUM. 135
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al punto 21 del articulo primero

[este art. modifica las letras a), b), ¢) y apartados 2 de la disposicién transitoria cuarta de la Ley 22/1988].

De modificacion.

Se modifica el articulo, modificando la disposicion transitoria cuarta que quedara redactado como
sigue:

«Las obras e instalaciones construidas con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley,
sin la autorizacion o concesion exigible con arreglo a la legislacién de costas entonces vigente,
seran demolidas cuando no proceda su legalizacion de acuerdo con la ordenacion urbanistica o
quedaran en régimen de fuera de ordenacion si asi lo estableciese el instrumento que ordene dicho
suelo.»

JUSTIFICACION

La disposicion transitoria parte de la base de que para este tipo de obras e instalaciones, que no
cuenten con autorizacion o concesién, es preciso, con caracter previo su legalizacion por interés publico.
En estos veinticuatro afios de aplicacion de la Ley no se ha legalizado al menos en Canarias, ninguna obra
o instalacién por interés publico, que por lo demas supone un criterio contradictorio con los fines de
proteccién del dominio publico maritimo-terrestre. Con lo cual practicamente el resto del articulado sobra
pues, tal como se ha demostrado, resulta inviable. La uUnica forma adecuada al ordenamiento juridico
vigente para lograr la finalidad de intentar regularizar las situaciones anteriores consiste en ordenar cada
tramo del litoral con la participacién de todas las administraciones con competencias concurrentes en la
materia, y las debidas garantias procedimentales, y aplicar posteriormente el régimen juridico
correspondiente a dicha ordenacion.

ENMIENDA NUM. 136
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al apartado 3 del punto 21 del articulo primero

De supresion.
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JUSTIFICACION

No tiene mucho sentido que se vuelva a transcribir lo preceptuado en el Real Decreto 42/2007, de 19
de enero sobre eficiencia energética. Entendemos que en términos de eficiencia energética y de consumo
de agua no tiene porque ser distinto del resto del territorio. Si acaso debe tenerse en cuenta que dado el
uso de ocio y turismo con el que se asocia la mayor parte del suelo antropizados del litoral espafiol, las
terrazas y azoteas cumplen una mision muy importante donde tal vez convendria por el contrario hacer
determinadas excepciones en la implantacion de paneles solares o aerogeneradores.

ENMIENDA NUM. 137
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion transitoria segunda
(esta complementa a la disposicion transitoria tercera apartado 3.° de la Ley 22/1988).
Se modifica la disposicion transitoria segunda que quedara redactada como sigue:

«1. En el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la presente Ley, se podra instar que
el régimen previsto en la disposicion transitoria tercera, apartado tres, de la Ley 22/1988, de 28 de
julio, de Costas, se aplique igualmente a los nucleos o areas, que de acuerdo con la ordenacion
urbanistica que se apruebe resulten clasificados como suelo urbano, o que en ese momento retnan
los siguientes requisitos necesarios para la clasificacion que les corresponda:

a) Que cuenten con acceso rodado, abastecimiento de agua, evacuacion de aguas residuales
y suministro de energia eléctrica.

b) Que estén comprendidos en areas transformadas y aptas para la edificacion o consolidadas
por ella, al menos, en la mitad de su superficie.

2. Para la aplicacién de esta disposicidon sera necesario que estos nucleos o areas sean
clasificados por la Administracion urbanistica como suelo urbano u otra categoria que cumpla los
requisitos del apartado anterior, previo informe favorable del Ministerio de Agricultura, Alimentacion
y Medio Ambiente que debera pronunciarse sobre la compatibilidad de tales nucleos o areas con la
integridad y defensa del dominio publico maritimo-terrestre. Este informe debera emitirse de acuerdo
con el procedimiento y plazos establecidos para la aprobacion del planeamiento. En caso de que
no se emitiera en este plazo se entendera que es desfavorable.

3. Si para el correcto examen de las solicitudes presentadas fuera necesario ampliar el plazo
para emitir el informe al que se refieren los dos apartados anteriores, el Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente acordara la ampliacion del tal plazo que no podra ser superior a la
mitad del establecido. La ampliacion se comunicara a las Administraciones peticionarias.

4. Las Administraciones urbanisticas que ya hayan clasificado como suelo urbano a los
nucleos o areas a los que se refiere el apartado primero de esta disposicion deberan solicitar al
Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente el informe previsto en el apartado segundo
de esta disposicidn en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente Ley. El
informe debera emitirse en el plazo de seis meses desde que haya sido solicitado, en caso de que
no se emitiera en este plazo se entendera que es desfavorable.»

Se modifica la disposicion transitoria tercera, apartado 3, que quedara redactada como sigue:

«Los terrenos clasificados como suelo urbano u otra clasificacion, que retnan los requisitos
para ello, estaran sujetos a las servidumbres ...»
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JUSTIFICACION

Congruentes con el resto de las modificaciones, lo que se plantea una vez mas, es que sea a través
de un instrumento de ordenacion urbanistica la técnica para otorgar una ordenacion a los nucleos de
litoral, y de acuerdo no con la realidad de hace veinticuatro afios sino con la del momento de la ordenacion.
Y ademas, teniendo en cuenta no solo los aspectos sectoriales de costas sino también, el régimen
dimanante de los planes de los espacios naturales, los territoriales, los planes de ordenacion de los
recursos naturales, etc. y por lo tanto el procedimiento y plazos para que todas las administraciones
soliciten y emitan sus correspondientes informes sera el establecido para la tramitacién de los planes que
ordenan el litoral sin existir la necesidad de inventar unos plazos muy dilatados en el tiempo y un
procedimiento ad hoc. Por ultimo proponemos suprimir el nuevo apartado 3 en tanto a que se refiere que
los suelos ya clasificados como urbanos deben solicitar en el plazo de tres meses informe del estado
sobre si afectan o no a la integridad del dominio publico maritimo-terrestre. Lo cual no tiene sentido pues
para poderlo clasificar ya se habra requerido el correspondiente informe.

ENMIENDA NUM. 138
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicion.
Se propone la adicién de un nuevo articulo por el que se modifica el articulo 114 de la Ley de Costas.
Se afiade un apartado 2 en el articulo 114 de la Ley de Costas con el siguiente redactado:

«La gestién del dominio publico maritimo-terrestre incluyendo el otorgamiento de adscripciones,
concesiones para su ocupacion y aprovechamiento. La declaraciéon de zonas de reserva, las
autorizaciones en las zonas de servidumbre y de transito y, en todo caso, las concesiones de obras
fijlas en el mar, asi como las de instalaciones maritimas menores, tales como embarcaderos,
pantalanes, varaderos y otras analogas que no formen parte de un puerto estatal o estén adscritas
al mismo hasta el limite de las aguas interiores.»

ENMIENDA NUM. 139
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

De supresion.

Se suprimen los apartados b) y f) en el articulo 110 de la Ley de Costas.

JUSTIFICACION

Estas competencias ya las ostentan las Comunidades Autdbnomas de Catalufia y Andalucia, y
consideramos que la Ley es el marco ideal para que en todo el territorio espafiol la gestion del litoral tenga
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un mismo sistema de gestién y se corrijan las desigualdades entre unas comunidades auténomas y otras
y se acerque y simplifique la gestion a los ciudadanos.

* La aceptacion de esta enmienda requerira la armonizacion del texto de la Ley 22/1988 y del Proyecto

de Ley.
ENMIENDA NUM. 140
FIRMANTE:
Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo 18

De modificacion.
Se modifica el articulo 18.8 con el siguiente redactado:

«Las Comunidades Auténomas y las corporaciones locales estaran exentas del pago del canon
de ocupacion en las concesiones o autorizaciones que se les otorguen, siempre que éstas no sean
objeto de explotacion lucrativa, directamente o por terceros, en estos casos el canon se reducira al

50 por 100. Igualmente quedaran exentos del pago de este canon los supuestos previstos en el
apartado 2 del articulo 54 de esta Ley.»

JUSTIFICACION

En la gestion del litoral, los gastos de infraestructuras de playas, limpieza, socorrismo, seguridad,
sefalética, etc., que representan el 90 % de los gastos de gestion del litoral lo sufragan, casi en su totalidad,
los Ayuntamientos, Cabildos y Comunidades Auténomas sobre todo los primeros. No obedece a ninguna
I6gica de la gobernanza del litoral que la administraciéon que menos participa en los gastos de gestion del
litoral no deje margen de autofinanciacion a las administraciones que de verdad son las que tienen ese
cometido.

ENMIENDA NUM. 141
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 4
De modificacion.
Se modifica el articulo 4.4 .c) con el siguiente redactado:

«c) La advertencia de que puedan quedar afectadas por el deslinde, pudiendo asi, las fincas,
incorporarse en todo o en parte, al dominio publico maritimo-terrestre.»
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JUSTIFICACION

Consideramos que si se deben realizar notas marginales en la totalidad de las propiedades afectadas
por un deslinde y situadas en la servidumbre de proteccion el deslinde va a ser practicamente imposible
su tramitacion, y dado que la efectividad del proyecto dependera de que se practiquen los nuevos deslindes
para poder hacer efectivas las nuevas definiciones, criterios y normativa, pequefos detalles como este
pueden dar al traste con la futura Ley.

ENMIENDA NUM. 142
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional tercera
De modificacion.
Se modifica con el siguiente redactado:

«La linea exterior de los paseos maritimos que se hayan construido, durante el periodo
comprendido entre la entrada en vigor de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas y la entrada en
vigor de la presente Ley, se entendera a todos los efectos como linea interior de la ribera del mar. La
administracion del Estado podra desafectar los terrenos situados al interior de los paseos maritimos,
de conformidad con lo previsto en el articulo 18 de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

A efectos de esta disposicion no se consideraran paseos maritimos aquellas instalaciones que
no hayan supuesto una alteracion del terreno que les sirve de soporte, tales como las pasarelas o
los itinerarios de madera apoyados sobre el terreno o sobre pilotes.»

JUSTIFICACION

Si bien consideramos acertada la medida de situar la ribera del mar en los bordes de los paseos ello
debe suceder con independencia de que administracién o promotor lo haya ejecutado. Dado que lo que
se corrige con ellos es la salpicadura del mar, es indiferente el promotor.

ENMIENDA NUM. 143
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional sexta
De adicion.
Se propone afiadir un nuevo apartado con el siguiente texto:

«El Estado, de oficio o a propuesta de las Comunidades Autébnomas, determinara aquellos
nucleos de poblacion que por su singularidad, degradacion y caracteristicas historicas o fisicas
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actuales, deben dejar de pertenecer al dominio publico maritimo-terrestre segun vienen definidos
en el articulo 3.1 de la Ley de Costas. A tal efecto, estos terrenos podran ser ordenados por la
administracion urbanistica actuante y transmitidos a sus ocupantes de acuerdo con la Ley 33/2003,
de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas.»

JUSTIFICACION

Consideramos que la exclusién de determinados nucleos de poblacion del dominio publico maritimo-
terrestre, debe realizarse de forma coordinada entre todas las administraciones, de forma que se dé una
solucién integral a los mismos tanto desde el punto de vista patrimonial, ambiental, como urbanistico vy,
ademas, de forma igualitaria para todo el litoral del Estado.

De hecho la Comunidad Auténoma de Canarias tiene planteado un procedimiento similar para lograr
dichos objetivos en su Ley 7/2009, de Ordenacién de Nucleos del Litoral.

ENMIENDA NUM. 144
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion transitoria nueva
De adicion.
Texto propuesto:

«En los casos que existan sentencias firmes de demolicion de edificaciones no ejecutadas y los
ayuntamientos donde se encuentren los ciudadanos afectados hayan certificado o certifiquen en el
plazo de un afio a la entrada en vigor de la presente, la iniciacidon de expedientes publicos de
reubicacion de los vecinos afectados, aquellas quedaran suspendidas hasta el realojo definitivo.»

JUSTIFICACION

Existen acuerdos municipales para la reubicacién de los ciudadanos/as afectados por Sentencias
firmes en otros espacios. Ponemos como ejemplo los del Ayuntamiento de Telde para las zonas de Tufia
y Ojos de Garza. Se trata de que las 6rdenes de demolicidn no se ejecuten hasta que esta reubicacion sea
definitiva segun los expedientes municipales abiertos a tales efectos. Esto evitaria los dramas que hemos
vivido con el desalojo de los vecinos que en muchos casos ez su primera y Unica vivienda.

ENMIENDA NUM. 145
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto once que modifica el apartado 1 del articulo 49 de la Ley de Costas

Supresién del segundo parrafo, que dice:
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«En los supuestos de adscripcion, la Comunidad Auténoma ostentara, a efectos del Impuesto
sobre Bienes Inmuebles, la condicion de sustituto del contribuyente respecto a la porcidon adscrita
del dominio publico maritimo-terrestre no afectada por las concesiones, sin que pueda repercutir en
el contribuyente el importe de la deuda tributaria satisfecha.»

JUSTIFICACION

La competencia sobre puertos no determina la titularidad catastral, afectando el proceso de
transferencia del Estado a las Comunidades Autdnomas exclusivamente a las competencias
correspondientes sobre el puerto, derivandose de los articulos 132 de la Constituciéon y 14 de la
Ley 27/1992, de 14 de noviembre, de Puertos del Estado y la Marina Mercante, en conjuncioén con la
prevision del articulo 3.a) de la Ley de Costas, que el dominio publico maritimo-terrestre ocupado por un
puerto de competencia de una Comunidad Auténoma mantiene su titularidad estatal, si bien tiene la
condicién de adscrito a la misma, resultando la transferencia de competencias para la gestion y explotacion
del puerto y sus instalaciones un aspecto o extremo sustancialmente diverso a la titularidad del dominio
publico sobre el que se asientan.

ENMIENDA NUM. 146
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo lturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero, punto dieciocho
Adicion de un apartado en el articulo 84 de la Ley de Costas con el siguiente redactado:

«La adscripcion de bienes de dominio publico maritimo-terrestre a las Comunidades Auténomas
no devengara canon a favor de la Administracion General del Estado. Las concesiones o
autorizaciones que las Comunidades Auténomas otorguen en el dominio publico maritimo-terrestre
adscrito devengaran el correspondiente canon de ocupacion a favor de la Administraciéon General
del Estado.

Las concesiones o autorizaciones que las Comunidades Auténomas otorguen en los puertos e
instalaciones portuarias que les fueran transferidos y figuren expresamente relacionados en los
correspondientes Reales Decretos de traspasos en materia de puertos, no devengaran el canon de
ocupacion a favor de la Administracion General del Estado a que se refiere el parrafo anterior.»

JUSTIFICACION

El Estado ha transferido a las Comunidades Auténomas bienes de dominio publico para cuya utilizacién
se establecen tasas o competencias en cuya ejecucion o desarrollo se prestan servicios o realizan
actividades igualmente gravadas con tasas, aquéllas y éstas se deben considerar como tributos propios
de las respectivas comunidades al ser éstas las competentes a todos los efectos.
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ENMIENDA NUM. 147
FIRMANTE:

Ana Maria Oramas Gonzalez-Moro
Pedro Quevedo Iturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al articulo primero, apartado 18, punto 8
De modificacion.

Texto propuesto:

«Las Comunidades Auténomas, las Corporaciones Locales y los Consejos Insulares de Aguas

en calidad de Administraciones Hidraulicas de las Demarcaciones Hidrograficas Canarias, estaran
exentas del pago de ocupacién en las concesiones o autorizaciones que se les otorguen, siempre
que éstas no sean objeto de explotacion lucrativa, directamente o por terceros. Igualmente quedaran
exentos del pago de este canon los supuestos previstos en el apartado 2 del articulo 54 de esta
Ley.»

JUSTIFICACION

Los motivos que justifican la enmienda propuesta se sustentan, directamente, sobre las particularidades
que reviste la estructura administrativa en materia de gestion de recursos hidricos y ejecucién de obras
hidraulicas en Canarias, asi como en la especial posicion que ocupan los Consejos Insulares de Agua en
esta estructura administrativa, tal y como se detalla a continuacion:

— De conformidad con los articulos 148 y 149 de la Constitucion Espafiola, la Comunidad Autéonoma
de Canarias ha asumido a través de su Estatuto de Autonomia las competencias exclusivas en
materia de Aguas (articulo 30.6 ' de la Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, por la que se aprueba el
Estatuto de Autonomia de Canarias).

— Las competencias en materia de Aguas asumidas por la Comunidad Autonoma fueron
directamente transferidas 2 a las Islas segun consta en la disposicién adicional 1.2 de la Ley 14/1990,
de 26 de julio, de Administraciones Publicas de Canarias?®.

La Ley 12/1990, de 26 de julio, de Aguas de Canarias [una norma fruto del consenso institucional que
refleja las particularidades hidraulicas de las Islas Canarias y cuya especialidad ha sido confirmada por la
Ley de Aguas de 1985 y posteriormente por el texto refundido de la Ley de Aguas de 2001 [Disposicion
Adicional 3.2)] ha previsto que las competencias y funciones en materia de Aguas transferidas a las
Islas se ejerciten a través de los Consejos Insulares de Aguas.

— Los Consejos Insulares de Aguas asumen en las Demarcaciones Hidrograficas canarias las
funciones atribuidas por la legislacion del Estado a las Confederaciones Hidrograficas de las
cuencas intercomunitarias y, al igual que estos, asumen la forma juridica de Organismos Auténomos
quedando adscritos a efectos administrativos al Cabildo Insular de la Isla correspondiente.

' Articulo 30.6 del Estatuto de Autonomia de Canarias: «La Comunidad Auténoma de Canarias, de acuerdo con las normas
del presente Estatuto, tiene competencia exclusiva en las siguientes materias: [...] «Aguas, en todas sus manifestaciones, y su
captacion, alumbramiento, explotacion, transformacién y fabricacion, distribucion y consumo para fines agricolas, urbanos e
industriales; aprovechamientos hidraulicos, canales y regadios; regulacion de recursos hidraulicos de acuerdo con las peculiaridades
tradicionales Canarias».

2 Esta transferencia de competencias fue articulada a través del Decreto 158/1994, de 21 de julio, de transferencia de funciones
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias a los Cabildos Insulares en materia de aguas terrestres y obras
hidraulicas para su ejercicio a través de los Consejos Insulares de Aguas y formalizada con el Decreto 24/1995, de 24 de febrero, de
traspaso de servicios, medios personales, materiales y recursos al Cabildo Insular de Tenerife para el ejercicio de las competencias
en materia de aguas a través de los Consejos Insulares de Aguas y la suscripcion del Acta de entrega y recepcién de los medios
personales, materiales y recursos en materia de aguas terrestres y obras hidraulicas de 14 de junio de 1995.

3 «Quedan transferidas a las Islas, en su ambito territorial respectivo, las competencias administrativas sobre las siguientes
materias (...) 13. Obras hidraulicas que no sean de interés regional o general, conservaciéon y policia de obras hidraulicas y
administracion insular de aguas terrestres en los términos que establezca la legislacion sectorial autonomica.
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— Entre las principales funciones en materia de Aguas que asumen los Consejos Insulares de Aguas
se encuentran la construccién y explotacion de obras hidraulicas de caracter supramunicipal que, entre
otros, se adscriben a la prestacion de los servicios publicos de abastecimiento urbano y de tratamiento de
aguas residuales [EDAM, EDAS, EDAR] para cuyo funcionamiento es indispensable la evacuacion de la
salmuera y de los efluentes depurados a través de conducciones de desagiie que, debido a la orografia
canaria y a las caracteristicas de su mar territorial, se ubican en las zonas costeras y discurren por
dominio publico maritimo-terrestre.

— Ademas, debe destacarse que:

i) Los Consejos Insulares de Aguas han sido directamente creados por la voluntad del
legislador canario (articulo 9.1 Ley de Aguas). Por lo tanto, su nacimiento no obedece a un acto de
voluntad discrecional de una Administracién determinada en aplicacién del principio de desconcentracion,
sino a un acto explicito del legislador territorial canario en aplicacion del principio de
descentralizacion.

ii) Es una personificacion administrativa «necesaria» en el marco de la organizacién
administrativa para el ejercicio de las competencias en materia de Aguas en la Isla de Tenerife.

iii) Ejerce (articulo 8 de la Ley) las competencias y funciones atribuidas por la Ley de Aguas a
los Cabildos Insulares entre otras, en materia de «Obras Hidraulicas, salvo las que se declaren de
interés regional o general» (competencia ejercida para la ejecucion del Proyecto del Emisario Submarino
de Las Galletas).

En este sentido, la titularidad de las competencias que ejerce el Consejo Insular de Aguas de
Tenerife corresponde directamente al Cabildo Insular de Tenerife (articulo 8) quien, necesariamente,
debera ejercerla a través del Consejo Insular.

— Lo sefalado anteriormente determina que los Consejos Insulares de Aguas de las Demarcaciones
Hidrogréaficas Canarias deban ser objeto del mismo tratamiento juridico que las Comunidades Auténomas
y las Corporaciones Locales a efectos del pago de canon de ocupacién de bienes de dominio publico
maritimo-terrestre respecto a aquellas infraestructuras de servicio publico cuya ejecucion tiene legalmente
encomendada.

En este sentido, se considera que cualquier otra interpretacion vulnera la autonomia del legislador
canario en la configuracion de la organizacién administrativa para el ejercicio de las competencias
en materia de Aguas pues, si bien este Consejo Insular de Aguas debe adoptar la forma de
Organismo Auténomo por decision del legislador canario, las competencias que ejerce con la
ejecucion de obras hidraulicas son propias de una entidad local propiamente dicha, cual es el
Cabildo Insular de la Isla correspondiente.

— Finalmente, se considera que la redaccion actual del articulo 84.8 de la Ley de Costas respecto de
canon de ocupacion a los Consejos Insulares de Aguas canarios podria conculcar el articulo 138 de la
Constituciéon Espanola, segun el cual:

«1. El Estado garantiza la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado en el articulo 2
de la Constitucién, velando por un equilibrio econdmico, adecuado y justo entre las diversas partes del
territorio espanol y atendiendo, en particular, a las circunstancias del hecho insular.

2. Las diferencias entre los Estatutos de las distintas Comunidades Auténomas no podran
implicar, en ninglin caso, privilegios econémicos o sociales.»

Esta vulneracién procede del hecho de que con la redaccion actual del articulo 84.8 de la Ley
de Costas se penaliza econédmicamente la organizacion administrativa disefiada por la Comunidad
Auténoma de Canarias para el ejercicio de sus competencias en materia de Aguas y se privilegia
la organizacion de otras Comunidades Auténomas que atribuyen tales competencias bien a los
organos de gobierno de la autonomia bien a otras entidades locales como la provincia o el
municipio.
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Ala Mesa de la Comisién de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley de proteccion y uso sostenible del litoral y de modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de diciembre de 2012.—Alfonso Alonso Aranegui,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 148
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la exposicién de motivos
De modificacion.

Se modifican los siguientes parrafos de la exposicion de motivos, que quedan redactados en los
siguientes términos:

Parrafo 5 del apartado Il

«Con esta misma finalidad, la Ley introduce criterios de eficiencia energética y ahorro de agua
en las obras de reparacién, mejora, consolidacién y modernizacion que se permiten realizar en los
inmuebles que ocupan la zona de servidumbre de proteccion y el dominio publico. ElI cumplimiento
de esta exigencia podra, con caracter general, ser acreditada a través de una declaracion
responsable. Se prefiere este medio a la autorizacion autonémica, para evitar que se yuxtaponga a
la licencia urbanistica y se reduzcan las cargas administrativas, sin menoscabo del interés ambiental
a proteger.»

Parrafo 9 del apartado Ill

«La reforma modifica la disposicion transitoria primera de la Ley de Costas en sus apartados 2
y 3 para permitir que los titulares registrales de terrenos amparados por el articulo 34 de la Ley
Hipotecaria sean concesionarios, removiendo las condiciones que anteriormente les exigian.»

Parrafo 10 del apartado I

«El articulo segundo de la Ley establece una prérroga extraordinaria para las concesiones
existentes, otorgadas al amparo de la normativa anterior, incluyendo no solo las previstas en la
legislacion de costas, sino todas aquellas que, con independencia de la legislacién en que se
amparen, impliquen la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre que no tenga la condicion
de dominio publico portuario estatal. También se prevé expresamente la aplicacion de esta prérroga
aaquellos que sin ser concesionarios, si son titulares de un derecho de ocupacién y aprovechamiento
del dominio publico maritimo-terrestre, de acuerdo con la disposicion transitoria primera de la Ley
de Costas. Si bien, con caracter previo, debera solicitarse la correspondiente concesion.

De este modo, se da respuesta, entre otras situaciones, a la extinciéon de las concesiones que
comenzarian a expirar en 2018. Debe subrayarse que no se trata de una prorroga indiscriminada,
sino que su otorgamiento requiere un informe del érgano ambiental autondmico, en los casos en
que se trate de ocupaciones destinadas a la industria extractiva, energética, quimica, petroquimica,
textil y papelera. Este es un ejemplo donde la seguridad juridica que supone la continuidad de la
ocupacion se conjuga con la proteccion del litoral que podra conllevar la expulsion efectiva de todas
aquellas concesiones que no sean ambientalmente sostenibles. Con caracter general, el plazo
maximo de esta prorroga extraordinaria se fija en setenta y cinco anos para hacerla coincidir con el
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nuevo plazo maximo por el que se podran otorgar las concesiones. Con ello se busca estabilizar los
derechos y adaptarlos a un horizonte temporal que sea semejante. Si bien, la duraciéon de la prérroga
de las concesiones que amparan ocupaciones para usos portuarios en puertos que no sean de
interés general se ajustara al plazo maximo previsto para las concesiones de dominio publico
portuario en los puertos de interés general.»

Parrafo 12 del apartado I

«La principal novedad que se introduce respecto de la zona de servidumbre de proteccién es la
dirigida a las edificaciones que legitimamente la ocupan, a cuyos titulares se les permitira realizar
las obras de reparacion, mejora, modernizacion y consolidacion, siempre que no impliquen un
aumento de volumen, altura ni superficie. Sustituyendo la autorizacion administrativa autonémica
por la declaracién responsable. En la que tendran que incluir, como ya se ha indicado, que tales
obras cumplen con los requisitos de eficiencia energética y ahorro de agua.»

Parrafo 13 del apartado Il

«A su vez, también se prevé reducir el ancho de esta servidumbre de 100 metros a 20 metros
en relacion con los nucleos de poblaciéon que sin poder acogerse a lo dispuesto en la disposicion
transitoria tercera de la Ley de Costas, por no ser suelo calificado como urbano, si tenian en aquella
fecha caracteristicas propias de él.»

JUSTIFICACION

Se pretende adaptar la exposicion de motivos a las enmiendas presentadas al articulado e introducir
alguna mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 149
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 1.°, apartado 6
De modificacion.

El ultimo parrafo del apartado 3 del articulo 13 bis, regulado por el apartado seis del articulo primero
del Proyecto de Ley, queda redactado del siguiente modo:

«Circunstancias que deberan acreditar ante la Administracién autondmica, mediante una
declaracion responsable, de acuerdo con lo previsto en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo
Comun, con caracter previo a la autorizacién urbanistica que proceda. En caso de que las obras o
instalaciones afecten a la servidumbre de transito se requerira que, con caracter previo, la
Administracion del Estado emita un informe favorable en el que conste que la servidumbre de
transito queda garantizada. Este informe debera emitirse en el plazo de dos meses desde su
solicitud, si en dicho plazo no se emitiera se entendera que tiene caracter favorable.»

JUSTIFICACION

Precisar que la declaracion responsable ha presentarse ante la Administracion autondmica.
Establecer la misma facultad de intervencion de la Administracion del Estado que en el apartado
veintiuno que modifica la disposicién transitoria cuarta letra b).
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ENMIENDA NUM. 150
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo primero, apartado trece bis (nuevo)
De adicion.
Se afiade un nuevo apartado trece bis al articulo primero del Proyecto de Ley.

«Trece bis. EIl parrafo unico del articulo 64 pasara a ser el apartado 1 y se introduce un nuevo
apartado 2, que queda redactado del siguiente modo:

2. El concesionario tendra derecho al uso privativo de los bienes objeto de concesion. En todo
caso y de acuerdo con lo que reglamentariamente se disponga, se garantizara en estos terrenos, el
libre acceso y transito de las autoridades y funcionarios competentes cuando fuera necesario por
razones de defensa nacional, de salvamento, seguridad maritima, represion del contrabando, para
el gjercicio de las funciones de policia de dominio publico maritimo-terrestre y para el cumplimiento
de las demas funciones que tengan atribuidas.

En caso de accidente en el mar, o cuando por razones de seguridad en el trafico maritimo sea
necesario para la salvaguardia de las personas y las embarcaciones, se podran depositar en los
terrenos objeto de concesidn, las embarcaciones y sus pertrechos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para precisar el derecho al uso privativo de los concesionarios y los supuestos de libre
acceso por autoridades y funcionarios a los terrenos concedidos.

ENMIENDA NUM. 151
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo primero, apartado quince

De modificacion.

El apartado 2 del articulo 66, regulado por el apartado quince del articulo primero del Proyecto de Ley,
queda redactado del siguiente modo:

«2. El plazo sera el que se determine en el titulo correspondiente, que en ningun caso podra
exceder de setenta y cinco afios. Reglamentariamente, se estableceran los plazos maximos de
duracién de las concesiones en funcion de los usos a que las mismas se destinen.»

JUSTIFICACION

Habilitar al Reglamento para que ordene los plazos maximos de las concesiones, dentro del limite de
setenta y cinco afios, atendiendo a los diferentes usos.
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ENMIENDA NUM. 152
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo primero, apartado nuevo
De adicion.

Se afade un nuevo apartado al articulo primero del Proyecto de Ley, que modifica el apartado 3 del
articulo 78 de la Ley 28/1988, de Costas, quedando redactado del siguiente modo:

«3. El plazo para notificar la resolucién del procedimiento por el que se declare la extincion del
derecho a la ocupacién del dominio publico maritimo-terrestre sera de dieciocho meses.»

JUSTIFICACION

Adecuar el plazo para notificar la resolucion a la complejidad del procedimiento.

ENMIENDA NUM. 153
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo primero, apartado veinte
De modificacion.

El apartado 2 de la disposicion transitoria primera, regulada por el apartado veinte del articulo primero
del Proyecto de Ley, queda redactado del siguiente modo:

«2. Los titulares de los terrenos de la zona maritimo-terrestre o playa que no hayan podido ser
ocupados por la Administracion al practicar un deslinde anterior a la entrada en vigor de esta ley,
por estar inscritos en el Registro de la Propiedad y amparados por el articulo 34 de la Ley Hipotecaria,
pasaran a ser titulares de un derecho de ocupacién y aprovechamiento del dominio publico maritimo-
terrestre, por treinta afios, respetando los usos y aprovechamientos existentes, a cuyo efecto
deberan solicitar la correspondiente concesion.

No obstante lo anterior, si los terrenos se destinaran a la industria extractiva, energética,
quimica, petroquimica, textil y papelera, la concesién se otorgara previo informe del érgano
ambiental de la Comunidad Auténoma en la que radique la ocupacion. El informe determinara los
efectos que la ocupacion tiene para el medio ambiente e incluira, en los casos que proceda, las
condiciones que deba contemplar la concesién para garantizar una adecuada proteccion del medio
ambiente. Este informe tendra caracter determinante. Si la Administracion General del Estado se
aparta de su contenido debera motivar las razones de interés general por las que lo hace, en la
resolucion por la que se otorgue o deniegue la concesion.

Si el informe del 6rgano ambiental autondmico no fuera emitido en el plazo de tres meses se
procedera de acuerdo con lo previsto en el articulo 83.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Todo ello sin perjuicio de las acciones civiles que aquellos puedan ejercitar en defensa de sus
derechos.»
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JUSTIFICACION

Mejoratécnica para clarificar el plazo del derecho de ocupaciony elrespeto alos usos y aprovechamiento
existentes, y para precisar la naturaleza del informe ambiental autonémico.

ENMIENDA NUM. 154
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo 1.°, apartado 21

De modificacion.

El parrafo segundo de la letra b) del nuevo apartado 3 de la disposicién transitoria cuarta, regulada por
el apartado veintiuno del articulo primero del Proyecto de Ley, queda redactado del siguiente modo:

«No podran ser autorizadas por el érgano urbanistico competente sin que los titulares de las
concesiones acrediten haber presentado ante laAdministracién del Estado y los de las construcciones
e instalaciones ante los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas una declaracion
responsable en la que de manera expresa y clara manifiesten que tales obras no supondran un
aumento del volumen, altura ni superficie de las construcciones existentes y que cumplen con los
requisitos establecidos anteriormente sobre eficiencia energética y ahorro de agua, cuando les
sean de aplicacion. La declaracion responsable se ajustara a lo dispuesto en el articulo 71 bis de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun.»

JUSTIFICACION

Precisar que la declaracion responsable se presenta ante la Comunidad Auténoma, en sustitucion de
la autorizacion correspondiente.

ENMIENDA NUM. 155
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

Al articulo segundo

De modificacion.

Los apartados 1, 2, 3 y 4 del articulo segundo del Proyecto de Ley quedan redactados del siguiente
modo:

«1. Las concesiones para la ocupacion del dominio publico maritimo-terrestre existentes, que
hayan sido otorgadas antes de la entrada en vigor de la presente Ley, podran ser prorrogadas, a
instancia de su titular, de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo.

La prérroga se aplicara igualmente a los titulares de un derecho de ocupacioén y aprovechamiento
amparado por la disposicion transitoria primera de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, previa
solicitud de la correspondiente concesion.
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2. El concesionario podra solicitar la prérroga de la concesion desde la entrada en vigor de la
presente Ley, y en todo caso, antes de que se extinga el plazo para el que fue concedida.

El plazo de la prérroga se computara desde la fecha de la solicitud, con independencia del plazo
que reste para la extincion de la concesion que se prorroga.

3. Laduracion de esta prérroga en ninglin caso excedera de setenta y cinco afios. En funcion
de los usos, la resolucion por la que se acuerde la prorroga podra fijar un plazo de duracion inferior,
y prever, a su vez, prorrogas sucesivas dentro de aquel limite temporal.

No obstante lo anterior, si se trata de concesiones que amparan ocupaciones para usos
portuarios en puertos que no son de interés general, la duraciéon de esta prérroga no podra ser
superior al plazo maximo de vigencia establecido para las concesiones en la legislacion estatal
sobre puertos de interés general.

4. En el caso de concesiones que amparen ocupaciones para usos destinados a la industria
extractiva, energética, quimica, petroquimica, textil y papelera, la prérroga sera concedida previo
informe del 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma en la que radique la ocupacion. El informe
determinara los efectos que la ocupacion tiene para el medio ambiente e incluira, en los casos que
proceda, las condiciones que deba contemplar la concesion para garantizar una adecuada
protecciéon del medio ambiente. Este informe tendra caracter determinante. Si la Administracion
General del Estado se aparta de su contenido debera motivar las razones de interés general por las
que lo hace, en la resolucién por la que se acuerde cada uno de los periodos que integra la prérroga,
o en la resolucion por la que se deniegue la misma

Si el informe del 6rgano ambiental autonémico no fuera emitido en el plazo de tres meses se
procedera de acuerdo con lo previsto en el articulo 83.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica para precisar los supuestos de prorroga, el plazo maximo de prérroga en las concesiones
para usos portuarios y la naturaleza del informe ambiental autonémico.

ENMIENDA NUM. 156
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la Disposicion adicional cuarta, apartado tercero
De modificacion.

El segundo parrafo del apartado 3 de la disposicion adicional cuarta del Proyecto de Ley queda
redactado del siguiente modo:

«La servidumbre de proteccién tendra una extension de cien metros medida tierra adentro
desde el limite interior de la ribera del mar, sin perjuicio de lo establecido en disposicion transitoria
tercera, apartado 3, de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.»

JUSTIFICACION

Respetar la servidumbre de proteccion que actualmente es de 20 metros en los terrenos clasificados
como urbanos.
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ENMIENDA NUM. 157
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la disposicién transitoria primera
De supresion.

Se suprime la disposicion transitoria primera del Proyecto de Ley «Titulares registrales de terrenos
situados en el dominio publico maritimo-terrestre».

JUSTIFICACION

Por coherencia con las enmiendas introducidas a la disposicién transitoria primera 2 de la ley 22/1988,
de Costas, y al articulo segundo del Proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 158
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

A la Disposicion transitoria tercera
De modificacion.
La disposicion transitoria tercera del Proyecto de Ley queda redactada del siguiente modo:

«La concesion prevista en la disposicion adicional undécima de la Ley 22/1988, de 28 de julio,
de Costas, de los bienes cuya declaracién de interés cultural sea anterior a la fecha de la entrada
en vigor de la presente Ley, se otorgara por la Administracion en el plazo de un afo a contar desde
esta fecha.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO
Exposicién de motivos

— Enmienda num. 116, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda num. 148, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

— Enmienda num. 15, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al parrafo segundo del apartado I.
— Enmienda num. 16, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al apartado lII.

Articulo primero
Uno. Articulo 3

— Enmienda num. 54, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).
— Enmienda num. 93, del Grupo Parlamentario Socialista.
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— Enmienda ndm. 27, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, al apartado 1 a).
— Enmienda num. 117, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto), apartado 1 a).

— Enmienda ndm. 28, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, al apartado 1 b).
— Enmienda nam. 6, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, al apartado 4.

Dos. Apartado 3 del articulo 4

— Enmienda num. 29, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 55, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).
— Enmienda nim. 118, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto)

Tres. Apartado 2 (nuevo) del articulo 11
— Sin enmiendas
Cuatro. Apartados 2y 4 del articulo 12

— Enmienda num. 56, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

— Enmienda num. 94, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda num. 141, de de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo
Parlamentario Mixto)

Cinco. Apartado 2 del articulo 13
— Sin enmiendas
Seis. Articulo 13 bis (nuevo)

— Enmienda nim. 95, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda nam. 31, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIiA, CHA: La Izquierda Plural, al apartado 2.
— Enmienda num. 119, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto), al apartado 2.

— Enmienda num. 57, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Uni6), al apartado 3.

— Enmienda num. 149, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al apartado 3, ultimo parrafo.

Siete. Apartado 3 (nuevo) del articulo 23

— Enmienda num. 7, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.
— Enmienda num. 33, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 96, del Grupo Parlamentario Socialista.

Ocho. Letra c) del apartado 1 y apartado 2 del articulo 25

— Enmienda num. 97, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda num. 58, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).

— Enmienda nam. 8, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a la letra c) del apartado 1.

— Enmienda num. 34, del Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, a la letra c) del
apartado 1.

— Enmienda nim. 129, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto), a la letra a) del apartado 1, no contemplada en la reforma.

— Enmienda nam. 9, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, al apartado 2.

— Enmienda num. 17, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al apartado 2.

— Enmienda nim. 130, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto), al apartado 2.

— Enmienda nam. 59, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio), apartado nuevo.

Nueve. Apartado 6 (nuevo) del articulo 33

— Enmienda num. 60, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).
— Enmienda num. 98, del Grupo Parlamentario Socialista.
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— Enmienda nim. 131, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto).
— Enmienda nam. 61, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio), apartado nuevo

Diez. Apartado 1 del articulo 38

— Enmienda num. 10, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.
— Enmienda num. 99, del Grupo Parlamentario Socialista.

Once. Apartado 1 del articulo 49

— Enmienda num. 35, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

— Enmienda num. 63, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

— Enmienda num. 64, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

— Enmienda nim. 145, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo Iturbe (Grupo Parlamentario
Mixto).

Doce. Apartado 4 del articulo 52

— Enmienda num. 36, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 100, del Grupo Parlamentario Socialista.
— Enmienda num. 120, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto)

Trece. Apartado 1 del articulo 55

— Enmienda num. 66, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).
Catorce. Apartado 2 (nuevo) del articulo 65

— Sin enmiendas

Quince. Apartados 2y 3 del articulo 66

— Enmienda nam. 37, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 101, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda num. 121, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto)

— Enmienda num. 151, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al apartado 2.

Dieciséis. Apartado 2 del articulo 70

— Enmienda num. 38, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 67, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).
— Enmienda num. 102, del Grupo Parlamentario Socialista.

Diecisiete. Letras j) y k) del apartado 1 del articulo 78

— Enmienda num. 69, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio), a la letra I) (nueva)
— Enmienda ndm. 152, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al apartado 3, no contemplado
en la reforma.

Dieciocho. Articulo 84

— Enmienda num. 70, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), al apartado 1.

— Enmienda num. 71, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), al apartado 6.

— Enmienda num. 72, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Uni6), al apartado 7.

— Enmienda num. 73, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), al apartado 8.

— Enmienda nim. 140, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto), al apartado 8.

— Enmienda nim. 147, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto), al apartado 8.
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— Enmienda nim. 146, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto), al apartado nuevo.

Diecinueve. Apartado 2 (nuevo) del articulo 119

— Enmienda num. 18, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

— Enmienda num. 39, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

— Enmienda num. 75, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid).

— Enmienda num. 122, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto)

— Enmienda nim. 133, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto).

Veinte. Apartados 2y 3, y apartado 5 (nuevo) de la disposicién transitoria primera

— Enmienda nim. 104, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda num. 19, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al apartado 2.

— Enmienda num. 123, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto), al apartado 2.

— Enmienda nim. 134, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo Iturbe (Grupo Parlamentario
Mixto), apartado 2.

— Enmienda num. 153, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al apartado 2.

— Enmienda num. 11, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, apartado nuevo.

— Enmienda num. 40, del Grupo Parlamentario 1U, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, apartado nuevo.

— Enmienda num. 124, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto), apartado nuevo.

Veintiuno. Letras a), b) y c) del apartado 2, y apartado 3 (nuevo) de la disposicion transitoria cuarta

— Enmienda num. 77, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

— Enmienda num. 105, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda nim. 135, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto).

— Enmienda nim. 136, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto) al apartado 3.

— Enmienda num. 154 del G.P. Popular, al apartado 3, letra b) parrafo segundo.

Veintidés. Disposicion adicional décima (nueva)

— Enmienda num. 12, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.
— Enmienda num. 78, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).
— Enmienda nim. 106, del Grupo Parlamentario Socialista.

Veintitrés. Disposicion adicional undécima (nueva)

— Enmienda num. 79, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).
Veinticuatro. Disposicién adicional duodécima (nueva)

— Sin enmiendas

Apartados nuevos. Modificacién de articulos de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, no incluidos en
la presente reforma.

Apartado 4 del articulo 4.

— Enmienda nam. 30, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
Apartado 1 del Articulo 23.

— Enmienda num. 32, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
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Articulo 34.

— Enmienda nim. 132, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto).

Apartado 5 (nuevo) del articulo 42.

— Enmienda num. 24, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Apartado 2 del articulo 44.

— Enmienda nam. 25, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Apartado 6 del articulo 44.

— Enmienda num. 62, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).
Apartado 3 del articulo 51.

— Enmienda num. 65, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).
Apartado 2 (nuevo) del articulo 64.

— Enmienda num. 150, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
Apartado 1 del articulo 74.

— Enmienda num. 22, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda num. 68, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

Letra c) del articulo 76.
— Enmienda num. 23, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
Letra n) (nueva) del articulo 110.

— Enmienda num. 74, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).
— Enmienda nim. 139, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto), a las letras b) y f).

Apartado 2 del articulo 114.

— Enmienda nim. 138, de la Sra. Oramas Gonzélez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto).

Regla 22 del apartado 3 de la disposicion transitoria tercera.
— Enmienda num. 76, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).
Disposiciones adicionales nuevas

— Enmienda nam. 20, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nam. 21, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).
— Enmienda nim. 125, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo segundo

— Enmienda num. 155, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

— Enmienda num. 42, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

— Enmienda num. 107, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda num. 80, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid), al apartado 1.
— Enmienda num. 126, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto), al apartado 3.
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— Enmienda num. 26, del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al apartado 4.
— Enmienda num. 41, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural, al apartado 4.
— Enmienda nim. 127, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto), al apartado 4.

Disposicién adicional primera

— Sin enmiendas

Disposicién adicional segunda

— Enmienda nim. 108, del Grupo Parlamentario Socialista.
Disposicién adicional tercera

— Enmienda num. 43, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

— Enmienda num. 81, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

— Enmienda num. 82, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

— Enmienda num. 109, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda nim. 142, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto).

Disposicién adicional cuarta

— Enmienda num. 44, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 83, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

— Enmienda num. 110, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda num. 156, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al apartado 3.

Disposicién adicional quinta
— Enmienda nam. 111, del Grupo Parlamentario Socialista.
Disposicién adicional sexta

— Enmienda nam. 13, del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia.

— Enmienda num. 45, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

— Enmienda num. 84, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

— Enmienda num. 85, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

— Enmienda num. 112, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda num. 143, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto).

Disposiciones adicionales nuevas

— Enmienda num. 46, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 47, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 48, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 49, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 50, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 51, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 52, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 103, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda num. 115, del Grupo Parlamentario Socialista.

Disposicion transitoria primera

— Enmienda num. 86, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).
— Enmienda num. 113, del Grupo Parlamentario Socialista.
— Enmienda nam. 157, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
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Disposicion transitoria segunda

— Enmienda num. 14, del Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia.

— Enmienda num. 53, del Grupo Parlamentario IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

— Enmienda num. 114, del Grupo Parlamentario Socialista.

— Enmienda num. 128, de la Sra. Fernandez Davila (Grupo Parlamentario Mixto)

— Enmienda nim. 137, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto).

Disposicién transitoria tercera

— Enmienda num. 87, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).
— Enmienda num. 158, del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

Disposicién transitoria cuarta

— Enmienda num. 88, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).
Disposicién transitoria quinta

— Sin enmiendas

Disposiciones transitorias nuevas

— Enmienda num. 89, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).
— Enmienda nim. 144, de la Sra. Oramas Gonzalez-Moro y del Sr. Quevedo lturbe (Grupo Parlamentario
Mixto).

Disposicién derogatoria Unica
— Sin enmiendas
Disposicion final primera

— Sin enmiendas
Disposicion final segunda

— Sin enmiendas
Disposicién final tercera

— Sin enmiendas
Disposiciones finales nuevas

— Enmienda num. 91, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).
— Enmienda num. 92, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).

Anexo

— Enmienda nim. 90, del Grupo Parlamentario Catalan (Convergeéncia i Unio).
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