BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

X LEGISLATURA

Serie A:
PROYECTOS DE LEY 9 de junio de 2015 Num. 142-2 Pag. 1

ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000142 Proyecto de Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, asi como del
indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 1 de junio de 2015.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Enmienda retirada por escrito del Grupo de fecha 27 de mayo de 2015.

Ala Mesa de la Comisién de Empleo y Seguridad Social

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Maria
Diez Gonzalez y al amparo de lo dispuesto en los articulos 194 y siguientes del vigente Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de Ley Ordenadora del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 19 de mayo de 2015.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia.
ENMIENDA NUM. 2
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 4, apartado 4 (nuevo)

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-142-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 142-2 9 de junio de 2015

Texto que se propone:

«1. El régimen juridico de los funcionarios de los Cuerpos de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social sera el previsto en esta ley, en la Ley 7/2007, de 12 de abril, y demas legislacion
sobre funcién publica inspectora dictada por el Estado, asi como en las demas normas estatales o
autondmicas de desarrollo.

2. Asimismo sera de aplicacion lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y en las respectivas leyes de presupuestos de cada ejercicio, especialmente en lo
relativo a dotaciones, retribuciones, y otros gastos de personal.

3. Los funcionarios de los Cuerpos de Inspeccién dependeran funcionalmente de la
Administracién, estatal o autonémica, que resulte competente por la materia objeto de inspeccion,
en los términos previstos en esta Ley y resto de la normativa aplicable, sin perjuicio de su
dependencia organica de una u otra administracion.

4. Las Administraciones Publicas de las que dependa organicamente el personal
inspector garantizaran la homogeneidad de las condiciones en las que dichos funcionarios
prestan su servicio, incluidas las relativas a la carrera profesional, retribuciones, formacién
y situaciones administrativas.

5. Las Comunidades Autonomas participaran en cuestiones relativas a ingreso y seleccion,
formacién y perfeccionamiento, planificacion de efectivos y puestos de trabajo, situaciones
administrativas y régimen disciplinario de los funcionarios de los Cuerpos de Inspeccion a través de
los mecanismos de cooperacion multilateral establecidos en esta Ley, sin perjuicio de las relaciones
bilaterales de caracter especifico.

6. En todo caso, queda reservada al titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social la
potestad para la imposicion de las sanciones disciplinarias que impliquen separacion del servicio
del personal con funciones inspectoras, aun cuando este dependa organicamente de una Comunidad
Auténoma, sin que puedan adoptarse sin el previo dictamen del Consejo de Estado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 12/1983, de 14 de octubre.»

Texto que se sustituye:

«1. El régimen juridico de los funcionarios de los Cuerpos de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social sera el previsto en esta ley, en la Ley 7/2007, de 12 de abril, y demas legislacion
sobre funcién publica inspectora dictada por el Estado, asi como en las demas normas estatales o
autondmicas de desarrollo.

2. Asimismo sera de aplicacion lo establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, y en las respectivas leyes de presupuestos de cada ejercicio, especialmente en lo
relativo a dotaciones, retribuciones, y otros gastos de personal.

3. Los funcionarios de los Cuerpos de Inspeccién dependeran funcionalmente de la
Administracién, estatal o autonémica, que resulte competente por la materia objeto de inspeccion,
en los términos previstos en esta Ley y resto de la normativa aplicable, sin perjuicio de su
dependencia organica de una u otra administracion.

4. Las Comunidades Auténomas participaran en cuestiones relativas a ingreso y seleccion,
formacién y perfeccionamiento, planificacion de efectivos y puestos de trabajo, situaciones
administrativas y régimen disciplinario de los funcionarios de los Cuerpos de Inspeccion a través de
los mecanismos de cooperacion multilateral establecidos en esta Ley, sin perjuicio de las relaciones
bilaterales de caracter especifico.

5. En todo caso, queda reservada al titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social la
potestad para la imposicién de las sanciones disciplinarias que impliquen separacion del servicio
del personal con funciones inspectoras, aun cuando este dependa organicamente de una Comunidad
Auténoma, sin que puedan adoptarse sin el previo dictamen del Consejo de Estado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 12/1983, de 14 de octubre.»

JUSTIFICACION

Este apartado se incluia en el borrador de junio 2014, estimandose importante su inclusién con el fin
de evitar que unas condiciones de trabajo distintas de los Inspectores en los distintos ambitos territoriales
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impidan la vertebracién del sistema y la garantia de una prestacién de servicios igual en todo el territorio
nacional, con el consiguiente perjuicio para la igualdad de todos los ciudadanos y la unidad de mercado.

De nada sirve la proclamacion de principios de cohesion, unidad de actuacién y de funcion, si las
diferencias en las condiciones de trabajo y retributivas en los diversos ambitos territoriales impiden esta
igualdad, lo que puede incidir de forma muy negativa en la vertebracion del sistema.

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
Al articulo 5, apartado 2
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. La provisién de puestos de trabajo reservados a los Cuerpos Nacionales de Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social y de Subinspectores Laborales se llevara a cabo por procedimientos
de ambito nacional, de concurso especifico de méritos, para los puestos de jefatura que se
determinen, convocados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, sin perjuicio del resto de
procedimientos de provisién establecidos en la normativa de funcién publica.»

Texto que se sustituye:

«2. La provisidon de puestos de trabajo reservados a los Cuerpos Nacionales de Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social y de Subinspectores Laborales se llevara a cabo por procedimientos
de ambito nacional, de concurso o, en su caso, de libre designacion para los puestos de jefatura
que se determinen, convocados por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, sin perjuicio del
resto de procedimientos de provision establecidos en la normativa de funcién publica.»

JUSTIFICACION

Reducir los cargos de libre designacion de nuestra Administracion Publica y confiar mas puestos de
direccion a funcionarios de carrera.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 16, apartado 8
De modificacion.
Texto que se propone:

«8. Mediante convenios u otros instrumentos se estableceran las formas de colaboracion con
la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social por parte de otros 6érganos de la Administracion General
del Estado o de otras Administraciones Publicas para los supuestos en que, como consecuencia de
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su actuacion, tengan conocimiento de hechos presuntamente constitutivos de trabajo no declarado
y empleo irregular.

Los hechos comprobados directamente por funcionarios que ostenten la condicion de agentes
de la autoridad contenidos en comunicaciones que se formulen en ejecucion de lo establecido en
los convenios o instrumentos indicados el parrafo anterior, podran ser aducidos como prueba por la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, tras su valoracién y calificacion juridica y la necesaria
comprobacion posterior, en los procedimientos iniciados por esta y seran tenidos por ciertos,
salvo prueba en contrario de los interesados.»

Texto que se sustituye:

«8. Mediante convenios u otros instrumentos se estableceran las formas de colaboracion con
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social por parte de otros érganos de la Administracién General
del Estado o de otras Administraciones Publicas para los supuestos en que, como consecuencia de
su actuacion, tengan conocimiento de hechos presuntamente constitutivos de trabajo no declarado
y empleo irregular.

Los hechos comprobados por funcionarios que ostenten la condicion de agentes de la autoridad
contenidos en comunicaciones que se formulen en ejecucién de lo establecido en los convenios o
instrumentos indicados el parrafo anterior, podran ser aducidos como prueba por la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social en los procedimientos iniciados por esta y seran tenidos por ciertos,
salvo prueba en contrario de los interesados.»

JUSTIFICACION

Para preservar la reserva de la funcién publica inspectora establecida en el art. 2.e), la seguridad
juridica y la eficacia del servicio publico prestado, es importante que las actuaciones de inspeccién sean
profesionales y se realicen mediante procedimientos claramente establecidos, conocidos e independientes
de cualquier otra institucion. Independencia de la ITSS garantizada por su Ley Ordenadora (Ley 42/1997,
de 10 de noviembre), y avalada por el Convenio 81 de la OIT.

La atribucion de facultades y competencias de inspeccion a agentes de la autoridad puede quebrar la
reserva de funcion que la Ley atribuye a los funcionarios del Cuerpo Superior de ITSS y del Cuerpo de
Subinspectores de Empleo para el ejercicio de la funcion inspectora.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
Al articulo 20, apartado 2
De modificacion.
Texto que se propone:

«2. Se garantiza la efectividad de los principios de igualdad de trato y no discriminacion en el
ejercicio de la actividad inspectora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social mediante una
aplicacion homogénea de la normativa del orden social. A tal fin se estableceran las oportunas
instrucciones de organizacion de los servicios, criterios operativos generales y criterios técnicos
vinedtantes, que seran objeto de publicacién, en su caso, conforme a lo previsto en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.»
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Texto que se sustituye:

«2. Se garantiza la efectividad de los principios de igualdad de trato y no discriminacién en el
ejercicio de la actividad inspectora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social mediante una
aplicacion homogénea de la normativa del orden social. A tal fin se estableceran las oportunas
instrucciones de organizacion de los servicios, criterios operativos generales y criterios técnicos
vinculantes, que seran objeto de publicacion, en su caso, conforme a lo previsto en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.»

JUSTIFICACION

La independencia de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social requiere que estos se atengan
exclusivamente a la aplicacion de la Ley. En este sentido, no parece oportuno que se les impongan como
vinculantes los criterios técnicos de interpretacion de la normativa, que pueden contener orientaciones
basadas en el oportunismo politico.

ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 20, apartado 3
De modificacion.
Texto que se propone:

«3. Lalnspeccion de Trabajoy Seguridad Social actuara de oficio siempre, como consecuencia
de orden superior, de orden de servicio derivada de planes o programas de inspeccién, a peticion
razonada de otros érganos, en virtud de denuncia o por propia iniciativa de los Inspectores de
trabajo y seguridad social, conforme a criterios de eficacia, todo ello en los términos que
reglamentariamente se determinen. En todo caso, la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
podra hacer uso de toda la informacién disponible para la programacion de actuaciones de
inspeccién.»

Texto que se sustituye:

«3. Lalnspeccion de Trabajo y Seguridad Social actuara de oficio siempre, como consecuencia
de orden superior, de orden de servicio derivada de planes o programas de inspeccién, a peticion
razonada de otros 6rganos, en virtud de denuncia o por propia iniciativa, conforme a criterios de
eficacia y oportunidad, todo ello en los términos que reglamentariamente se determinen. En todo
caso, la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social podra hacer uso de toda la informacién disponible
para la programacion de actuaciones de inspeccién.»

JUSTIFICACION

La apelacion a criterios de oportunidad puede resultar improcedente frente a los criterios de legalidad,
que son los que deben inspirar la eficacia del servicio publico, y en los que se fundamenta su independencia.
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ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 20, apartado 4
De modificacion.
Texto que se propone:

«4. Es publica la acciéon de denuncia del incumplimiento de la legislacion de orden
social. El denunciante no podra alegar la consideracion de interesado a ningun efecto en la
fase de investigacion, si bien podra tener, en su caso, la condicion de interesado si se inicia
el correspondiente procedimiento sancionador en los términos del articulo 31 de la Ley
30/1992, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.»

Texto que se sustituye:

«4. La accion de denuncia del incumplimiento de la legislacion de orden social es publica.

El denunciante no podra alegar la consideracion de interesado a ningun efecto en la fase de
investigacion, si bien tendra derecho a ser informado del estado de tramitacion de su denuncia, asi
como de los hechos que se hayan constatado y de las medidas adoptadas al respecto Unicamente
cuando el resultado de la investigacion afecte a sus derechos individuales o colectivos reconocidos
por la normativa correspondiente al ambito de la funcién inspectora.

Los representantes unitarios o sindicales de los trabajadores tendran derecho a ser informados del
estado de tramitacion de las denuncias presentadas por los mismos en el ambito de su representacion,
asi como de los hechos que se hayan constatado y de las medidas adoptadas al respecto.

En el supuesto de que la denuncia diera lugar al inicio de un procedimiento sancionador, el
denunciante podra tener, en su caso, la condicién de interesado, en los términos y con los requisitos
establecidos en el articulo 31 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun. En el mismo supuesto, se
reconoce expresamente la condicion de interesados en el procedimiento a los representantes de
las organizaciones sindicales o representantes de los trabajadores, en su condicion de titulares de
los intereses legitimos que derivan de su representacion.»

JUSTIFICACION

La regulacién contenida en el punto 4 del articulo 13 de la Ley 42/97 debe mantenerse, habida cuenta
de que con ella no se han producido distorsiones ni problemas. La ITSS puede hoy considerarse como
una administracion de las mas transparentes. Se propone, por tanto, mantener el texto contenido sobre el
caracter de interesado en el punto 4 del art. 13 de la Ley 42/97.

ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 29.2, apartado j) (nuevo)

De modificacion.
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Texto que se propone:

«2. Corresponde al Consejo Rector:

a) Conocer y aprobar los planes y programas generales de actuacion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y las medidas necesarias para su ejecucion.

b) Establecer e impulsar medidas de colaboraciéon con otras Administraciones para el mejor
ejercicio de las funciones encomendadas al Organismo Estatal.

c) Aprobar la propuesta del presupuesto de ingresos y gastos del Organismo Estatal y ser
informado de su ejecucién, asi como aprobar las cuentas anuales.

d) Conocer e informar las propuestas normativas relativas al Sistema de Inspeccién, asi como
los criterios técnicos y procedimientos operativos comunes para el desarrollo de la funcion
inspectora.

e) Adoptar propuestas en relacion con la posicidn estatal en materia de Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social en el ambito europeo, y la ejecucién de las acciones y programas que impulse
la Unién Europea y la cooperacion administrativa transnacional.

f) Adoptar propuestas sobre las cuestiones que se le sometan en relacion con los procesos de
ingreso, seleccién, formacion y provision de puestos de trabajo de los funcionarios de los Cuerpos
Nacionales de Inspeccion, y la planificacion de los recursos humanos y medios materiales del
Sistema.

g) Proponerla adopcién de acuerdos relativos a la aportacion de recursos materiales, técnicos
0 econdémicos del Organismo Estatal y al perfeccionamiento profesional de los efectivos del Sistema,
asi como la adopcién de criterios comunes sobre la estructura territorial y funcional del mismo, sin
perjuicio de las competencias del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y de lo
establecido en las respectivas leyes de presupuestos.

h) Aprobar los criterios para evaluar la eficacia y la calidad de los servicios del Organismo
Estatal.

i) Conocer los informes, estadisticas y memorias a los que se refiere el articulo 31.3, g).

j) Proponer la adopcion de acuerdos dirigidos a garantizar la homogeneidad de las
condiciones de trabajo del personal inspector, incluidas las retributivas y valoracion de
rendimientos.»

Texto que se sustituye:
«2. Corresponde al Consejo Rector:

a) Conocer y aprobar los planes y programas generales de actuacion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y las medidas necesarias para su ejecucion.

b) Establecer e impulsar medidas de colaboraciéon con otras Administraciones para el mejor
ejercicio de las funciones encomendadas al Organismo Estatal.

c) Aprobar la propuesta del presupuesto de ingresos y gastos del Organismo Estatal y ser
informado de su ejecucion, asi como aprobar las cuentas anuales.

d) Conocer e informar las propuestas normativas relativas al Sistema de Inspeccién, asi como
los criterios técnicos y procedimientos operativos comunes para el desarrollo de la funcion
inspectora.

e) Adoptar propuestas en relacion con la posicidn estatal en materia de Inspeccién de Trabajo
y Seguridad Social en el ambito europeo, y la ejecucién de las acciones y programas que impulse
la Union Europea y la cooperacion administrativa transnacional.

f) Adoptar propuestas sobre las cuestiones que se le sometan en relacion con los procesos de
ingreso, seleccién, formacion y provision de puestos de trabajo de los funcionarios de los Cuerpos
Nacionales de Inspeccion, y la planificacion de los recursos humanos y medios materiales del
Sistema.

g) Proponer la adopcién de acuerdos relativos a la aportacion de recursos materiales, técnicos
o econdémicos del Organismo Estatal y al perfeccionamiento profesional de los efectivos del Sistema,
asi como la adopcién de criterios comunes sobre la estructura territorial y funcional del mismo, sin
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perjuicio de las competencias del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y de lo
establecido en las respectivas leyes de presupuestos.

h) Aprobar los criterios para evaluar la eficacia y la calidad de los servicios del Organismo
Estatal.

i) Conocer los informes, estadisticas y memorias a los que se refiere el articulo 31.3, g).»

JUSTIFICACION

Impulsar la homogeneidad en las condiciones de trabajo, con el fin de evitar que unas condiciones de
trabajo distintas de los Inspectores en los distintos ambitos territoriales impidan la vertebracién del sistema
y la garantia de una prestacién de servicios igual en todo el territorio nacional (con el consiguiente perjuicio
para la igualdad de todos los ciudadanos y la unidad de mercado).

De nada sirve la proclamacion de principios de cohesién, unidad de actuacion y de funcion, si las
diferencias en las condiciones de trabajo y retributivas en los diversos ambitos territoriales impiden esta
igualdad, lo que puede incidir de forma muy negativa en la vertebracién del sistema.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

A la disposicion adicional octava, apartado 1
De modificacion.

Texto que se propone:

«1. Las Comunidades Autdbnomas con funciones y servicios traspasados en materia de funcion
publica inspectora participaran en el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
en los términos establecidos en esta ley, eor—respeto,—en—todo—caso,—alpteno—ejercicio—de—sus

Texto que se sustituye:

«1. Las Comunidades Autdbnomas con funciones y servicios traspasados en materia de funcion
publica inspectora participaran en el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
en los términos establecidos en esta ley, con respeto, en todo caso, al pleno ejercicio de sus
competencias, por lo que no les sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 33 y 34 y mantendran
las facultades organizativas y directivas respecto de su propio personal, conforme a lo establecido
en la normativa vigente.»

JUSTIFICACION

Se considera innecesario el texto eliminado, por cuanto la participacion en el organismo auténomo
afecta al ambito de coordinacién multilateral y no bilateral.

El proyecto no establece un modelo uniforme de organizacion, lo que en la practica puede desvirtuar
los principios proclamados en el articulo 2.
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A la Mesa de la Comisién de Empleo y Seguridad Social

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo dispuesto en el articulo 109 y siguientes
del Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta las siguientes enmiendas al articulado del
Proyecto de Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 2015.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 6
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 6 del proyecto de Ley que queda redactado como sigue:
«Articulo 6. Registro integrado del personal inspector.

Sin perjuicio de la competencia y funciones del Registro Central de Personal, existira un registro
integrado del personal inspector constituido por la totalidad de las plazas existentes para cada uno
de los Cuerpos con funciones inspectoras en las respectivas relaciones de puestos de trabajo de
las Administraciones a las que pertenezcan aquellas. Dicho registro se elaborara y actualizara por
el Organismo Estatal de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, al que se refiere el articulo 27.
Atal fin las diferentes Administraciones Publicas facilitaran la informacién precisa sobre la cobertura
de dichas plazas en los términos que reglamentariamente se establezcan y podran disponer de
sus propios registros de personal para la administracién y gestiéon del personal inspector de
su dependencia organica.»

JUSTIFICACION

La posibilidad de implementar y de utilizar registros para la gestion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas constituye una manifestacion expresa de las facultades de ejecucion que las
Comunidades Auténomas ostentan sobre una materia especifica, en este caso, la legislaciéon laboral.
Ademas, en el caso concreto de la Comunidad Autdbnoma del Pais Vasco la clausula vigésima del
«Convenio de colaboracion entre el Ministerio de Trabajo e Inmigracion y el Departamento de Empleo y
Asuntos Sociales del Gobierno Vasco, en materia de organizacion y funcionamiento de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social», reconoce de forma expresa la competencia de esta Comunidad Auténoma
para gestionar la informacion y los datos de la Inspeccion de Trabajo de su dependencia organica mediante
un sistema de informacion propio, que no impide el principio de unidad de la informacion del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 8

De modificacion.
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Se propone la modificacion del articulo 8 del proyecto de Ley que queda redactado como sigue:
«Articulo 8. Derechos.

Al personal del Sistema de Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social le corresponden los
derechos individuales y colectivos establecidos con caracter general para los empleados
publicos.

En el ejercicio de su funcién se les garantizara proteccion frente a cualquier violencia,
coaccioén, amenaza o influencia exterior indebida.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. La utilizacion del adjetivo «exterior» constituye una limitacion inapropiada si lo que se
pretende es garantizar al personal del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social la inexistencia
de influencia indebida alguna en el ejercicio de sus funciones.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al apartado 1.d).2.° y del ultimo parrafo del articulo 12
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 1.d).2.° y del dltimo parrafo del articulo 12 del proyecto de Ley
que queda redactado como sigue:

«Articulo 12. De la funcién inspectora.

1. De vigilancia y exigencia del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y del
contenido de los acuerdos y convenios colectivos, en los siguientes ambitos:

(...)
d) Empleo:

2.° Control de la aplicacion de las subvenciones, ayudas de fomento del empleo o cualesquiera
establecidas en programas de apoyo a la creacién de empleo o a la formacién profesional para el
empleo, sin perjuicio del ejercicio del control financiero de las subvenciones por los 6rganos
competentes en materia ni los controles que puedan realizar los érganos promotores de esas
subvenciones o ayudas sobre el correcto destino de las mismas.

(..)

Las funciones de conciliacion, mediacion y arbitraje de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social se desarrollaran sin perjuicio de las facultades atribuidas a los 6rganos instaurados por los
sistemas de solucion de conflictos laborales basados y gestionados por la autonomia colectiva, asi
como de los servicios de mediacion, arbitraje y conciliacion de las Comunidades Auténomas
en materia de relaciones laborales en sus respectivos ambitos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica. Al margen de los controles que pueda desarrollar la Inspeccion de Trabajo, los 6rganos
promotores de ayudas y subvenciones publicas destinadas al fomento o la promocion del empleo o a la
formacién profesional para el empleo son también los responsables de controlar la utilizacién ajustada a
Derecho de esas ayudas.
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Por otra parte, el bloque de constitucionalidad atribuye a los servicios autonémicos de mediacion,
arbitraje y conciliacion el desarrollo de estas funciones en el area de las relaciones laborales en el ambito
autondmico correspondiente.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al parrafo segundo del apartado 3, articulo 25
De supresion.

Se propone la supresion del parrafo segundo del apartado 3 del articulo 25 del proyecto de Ley que
presenta la siguiente redaccién:

«3. (...)

JUSTIFICACION

La Conferencia Sectorial a la que se refiere el articulo 7.a) de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, es el instrumento de colaboracion, coordinacion y cooperacion entre la Administracién del Estado
y las de las Comunidades Auténomas en materia de politica de empleo y especialmente en lo relacionado
con la Estrategia Espafola de Empleo y el Plan Anual de Politica de Empleo, siendo esto asi y a la vista
de que el texto del proyecto contempla suficientes mecanismos de colaboracién, coordinacion y
cooperacioén entre la Administracion del Estado y las de las Comunidades Autdbnomas para la correcta
aplicacion de las normas que contempla este proyecto, el contenido de este parrafo resulta superfluo
llegando a establecer un instrumento que en la practica implica duplicidad de actuaciones en esta materia,
precisamente uno de los objetivos que pretende corregir el proyecto de Ley.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 29
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 29 del proyecto de Ley que queda redactado como sigue:
«Articulo 29. EI Consejo Rector.

1. El Consejo Rector... (igual).

a) (igual).
b) (igual).
c) (igual).

cve: BOCG-10-A-142-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 142-2 9 de junio de 2015

Pag. 12

El nimero de vocales, su forma de designacion y el régimen de funcionamiento del Consejo
Rector se desarrollaran en los Estatutos del Organismo Estatal. En todo caso, contaran con el
mismo numero de vocales la Administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas.

2. Corresponde al Consejo, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades
Auténomas: (resto: igual).»

JUSTIFICACION

Articular un Consejo Rector del Organismo Estatal de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en el
que primen la participacion y la pluralidad de sus miembros debe estar expresamente previsto en el texto
legal con independencia de que el sistema de designacion de los vocales y el régimen de funcionamiento
se pospongan a lo que digan los Estatutos del Consejo Rector.

Ademas, al citar las funciones que la ley atribuye al Consejo Rector debe visualizarse la existencia de
las Comunidades Autdbnomas con competencias en esta materia.

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

A la disposicion final primera
De modificacion.

Se propone la modificacion de la disposicion final primera del proyecto de Ley que queda redactada
como sigue:

«Disposicion final primera. Modificacion del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y
Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de
agosto.

A) El articulo 14 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, queda
redactado como sigue:

Articulo 14. Infracciones leves.
Son infracciones leves:

(Igual).
(Igual).
(Igual).
(Igual).

PoON=

5. En el caso de solicitantes o beneficiarios de prestaciones por desempleo de nivel
contributivo o asistencial, o de trabajadores por cuenta propia solicitantes o beneficiarios de
la prestacion por cese de actividad:

a) No comparecer, previo requerimiento ante los servicios publicos de empleo o las
agencias de colocacion cuando desarrollen actividades en el ambito de la colaboracién con
aquellos, salvo causa justificada.

b) No devolver en plazo, salvo causa justificada, al servicio publico de empleo o, en su
caso, a las agencias de colocacién sin fines lucrativos el correspondiente justificante de
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haber comparecido en el lugar y fecha indicados para cubrir las ofertas de empleo facilitadas
por aquéllos.

c) No cumplir las exigencias del compromiso de actividad, salvo causa justificada,
siempre que la conducta no esté tipificada como otra infraccion leve o grave en los articulos
24 0 25 de esta Ley.

A los efectos previstos en esta Ley, se entendera por compromiso de actividad el que
reuna los requisitos establecidos en el apartado 2 del articulo 231 del texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20
de junio.

d) No facilitar a los servicios publicos de empleo la informacidn necesaria para
garantizar la recepcioén de sus notificaciones y comunicaciones.

Las citaciones o comunicaciones efectuadas por medios electrénicos se entenderan
validas a efectos de notificaciones siempre que los trabajadores hayan expresado
previamente su consentimiento.

6. En el caso de solicitantes o beneficiarios de prestaciones por desempleo de nivel
contributivo o asistencial, los siguientes incumplimientos ante la entidad gestora de dichas
prestaciones:

a) Nofacilitarlainformacion necesaria para garantizar larecepcion de sus notificaciones
y comunicaciones.

Las citaciones o comunicaciones efectuadas por medios electronicos se entenderan
validas a efectos de notificaciones siempre que los trabajadores hayan expresado
previamente su consentimiento.

b) Nocumplirelrequisito, exigido parala conservacion de la percepcion de la prestacion,
de estar inscrito como demandante de empleo en los términos establecidos en los articulos
209.1 y 215.4 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social, salvo causa
justificada.

B) EI articulo 15 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, queda
redactado como sigue:

Articulo 15. Infracciones graves.

Son infracciones graves:

oA WN =
Q
c
L
N

7. Obtener o disfrutar indebidamente cualquier tipo de reducciones, bonificaciones o
incentivos en relacion con el importe de las cuotas sociales que correspondia, entendiendo
producida una infraccién por cada trabajador afectado, salvo que se trate de bonificaciones
de formacién profesional para el empleo y reducciones de las cotizaciones por contingencias
profesionales a las empresas que hayan contribuido especialmente a la disminucién y
prevencion de la siniestralidad laboral, en la que se entendera producida una infraccion por
cada empresa y accion formativa.

8. Incumplir, las entidades de formacién o aquellas que asuman la organizacién de las
acciones formativa programadas por las empresas, los requisitos de cada accién formativa
establecidos por la normativa especifica sobre formacién profesional para el empleo, cuando
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haya dado lugar al disfrute indebido de bonificaciones en el pago de cuotas, salvo cuando la
infraccion sea calificada como muy grave de acuerdo con el articulo siguiente.

Dichas entidades responderan solidariamente de la devolucion de las cantidades
indebidamente bonificadas por cada empresa y accion formativa.

Se entendera una infraccién por cada empresa y por cada accién formativa.

9. En el caso de solicitantes o beneficiarios de prestaciones por desempleo de nivel
contributivo o asistencial, o de trabajadores por cuenta propia solicitantes o beneficiarios de
la prestacion por cese de actividad:

a) Rechazar una oferta de empleo adecuada, ya sea ofrecida por los servicios publicos
de empleo o por las agencias de colocacion cuando desarrollen actividades en el ambito de
la colaboracién con aquéllos, salvo causa justificada.

b) Negarse a participar en los trabajos de colaboracién social, programas de empleo,
incluidos los de insercién profesional, o en acciones de promocién, formacién o reconversiéon
profesional, salvo causa justificada, ofrecidos por los servicios publicos de empleo o en las
acciones de orientacion e informacion profesional ofrecidas por las agencias de colocacion
cuando desarrollen actividades en el ambito de la colaboraciéon con aquéllos.

A los efectos previstos en esta Ley, se entendera por colocaciéon adecuada y por trabajos
de colaboracién social, los que retinan los requisitos establecidos, respectivamente, en el
articulo 231.3 y en el articulo 213.3 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

C) Supresion de los apartados 9 y 15 del articulo 22; de los apartados 3 y 4 del articulo
24 y del apartado 4 del articulo 25 de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

D) El articulo 48 del texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el
Orden Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, queda
redactado como sigue:

Articulo 48. Atribucion de competencias sancionadoras.

1. El ejercicio de la potestad sancionadora respecto de las infracciones del orden social
en el ambito de la Administraciéon General del Estado correspondera al 6rgano competente,
segun lo que reglamentariamente se disponga.

2. Elejercicio de la potestad sancionadora respecto de las infracciones del orden social,
cuando corresponda a la Administracion de las Comunidades Auténomas con competencia
en materia de ejecucion de la legislacion del orden social, se ejercera por los 6rganos y con
los limites de distribucién que determine cada Comunidad Auténoma.

3. La potestad para acordar las sanciones accesorias establecidas en esta ley
correspondera a quien la ostente para imponer las de caracter principal de la que deriven
aquéllas.»

JUSTIFICACION

Adecuacion de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social al régimen de distribucion
competencial vigente en esta materia entre la Administracion del Estado y las Administraciones de las
Comunidades Autdbnomas, asi como al contenido de la Sentencia del Tribunal Constitucional 104/2013, de
25 de abril.

La supresién de los apartados 9 y 15 del art. 22; de los apartados 3 y 4 del art. 24 y del apartado 4 del
art. 25 obedece a su incorporacion a los articulos 14 y 15 incluidos en la Seccién 3a (Infracciones en
materia de empleo) del capitulo Il de la Ley de Infracciones y Sanciones, por tratarse de funciones que
pertenecen a las competencias de las Comunidades Autdbnomas en esta materia.
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A la Mesa de la Comisién de Empleo y Seguridad Social

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley Ordenadora del
Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 2015.—Josep Pérez Moya, Diputado.—Joan
Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 2 del articulo 1
De modificacion.
Queda redactado como sigue:
«Articulo 1. Definicion y objeto del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

1. El Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social esta constituido por el conjunto de
principios legales, normas, érganos, personal y medios materiales, incluidos los informaticos, que
contribuyen al adecuado cumplimiento de la misiéon que tiene encomendada, segun lo establecido
en la presente ley.

2= La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social es un servicio publico al que corresponde
ejercer la vigilancia del cumplimiento de las normas del orden social y exigir las responsabilidades
pertinentes, asi como el asesoramiento y, en su caso, conciliacién, mediacion y arbitraje en dichas
materias, lo que efectuara de conformidad con los principios del Estado social y democratico de

Derecho que consagra la Constitucién Espafiola y—contes—Conveniosrtmero—8+—y—1+29-dela
Organizacibninternacionat-detFrabajo-

3. Lafuncién de vigilancia del cumplimiento de las normas del orden social del derecho debera
llevarse a cabo con el objetivo de garantizar los derechos de los trabajadores relativos a las condiciones
de trabajo, a la prevencion de riesgos laborales, a la seguridad social y proteccion social, a la formacion
profesional para el empleo y proteccion por desempleo vy a la igualdad de trato y oportunidades y no
discriminacion en el empleo, tal como mandan los Convenios 81 y 129 de la OIT.

Ninguna ofra funcién que se encomiende a los inspectores del trabajo debera entorpecer el
cumplimiento efectivo de sus funciones principales o perjudicar, en manera alguna, la autoridad e
imparcialidad que la Inspeccion precisa en sus relaciones con las empresas y los trabajadores.

También tendra la funcién de vigilancia del cumplimiento de las normas legales en los ambitos
de la colocacion y el empleo, de la economia social, la emigracion, los movimientos migratorios y el
trabajo de extranjeros, asi como cuantas otras atribuyan la vigilancia de su cumplimiento a la
Inspeccién de Trabajo y Sequridad Social.»

MOTIVACION

La garantia de la eficacia de la funcion publica inspectora depende, no solo de que el sistema se dote
de los medios humanos, técnicos y materiales, y de la organizacién adecuada, sino que también es
necesario que, desde la ley, se delimite de forma clara su funcién esencial. De conformidad con los
Convenios 81 y 129 de la OIT, la ley debe priorizar que la funcion publica inspectora es la vigilancia del
cumplimiento de las normas del orden social del derecho para garantizar los derechos de los trabajadores;
ello sin perjuicio de las otras funciones que el sistema deba asumir.
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ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nuevo parrafo en el apartado 1 del articulo 5
De modificacion.

«Articulo 5. Ingreso y provision de puestos de los Cuerpos Nacionales del personal con funciones
inspectoras.

1. El ingreso en el Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y en el
Cuerpo de Subinspectores Laborales se realizara de acuerdo con la normativa de ingreso en la
funcion publica, mediante el sistema de oposicién, a la que podran acceder los nacionales espafioles,
mayores de edad, que cumplan con el resto de los requisitos que prevean las leyes y demas
normas que resulten de aplicacion.

La convocatoria de oposiciones para el ingreso en los Cuerpos arriba sefialados sera Unica y de
ambito estatal, efectuandose por el titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, teniendo en
cuenta, conforme a lo previsto en los acuerdos de traspaso, las necesidades de personal funcionario
de los Cuerpos Nacionales del Sistema que comuniquen las Comunidades Autbnomas que hayan
recibido el traspaso de funciones y servicios en materia de funcién publica inspectora.

Las convocatorias de oposiciones en las que una parte de los puestos que se oferten estén en
las comunidades auténomas a las que se refiere el parrafo anterior, deberan redimensionarse en
atencién a las nuevas vacantes que pudieran producirse como consecuencia de la movilidad que
se pueda producir en el concurso de traslado.»

MOTIVACION

El hecho de que la misma convocatoria de oposiciones pueda incluir puestos de la Administracién
General del Estado y de Comunidades Autbnomas que hayan recibido el traspaso de funciones y servicios
en materia de funcién publica inspectora, puede producir, como consecuencia del ejercicio del derecho al
traslado, que se produzcan vacantes en uno de los ambitos, vacantes que no fueron contemplados en el
momento de cuantificar la oferta publica de empleo.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural
Al articulo 6
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:
«Articulo 6. Registro integrado del personal inspector.

Sin perjuicio de la competencia y funciones del Registro Central de Personal, existira un registro
integrado del personal inspector constituido por la totalidad de las plazas existentes para cada uno
de los Cuerpos con funciones inspectoras en las respectivas relaciones de puestos de trabajo de
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las Administraciones a las que pertenezcan aquellas. Dicho registro se elaborara y actualizara por
la Agencia et-Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, al que se refiere el
articulo 27. A tal fin, las diferentes Administraciones Publicas facilitaran la informacion precisa sobre
la cobertura de dichas plazas en los términos que reglamentariamente se establezcan.»

MOTIVACION

La Agencia, como entidad publica empresarial, de conformidad con el capitulo Il del titulo 11l de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
permite dotar al sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social del necesario grado de autonomia
en la gestion y refuerza la independencia de la funcién publica inspectora.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al apartado 3 del articulo 25
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:

«3. Las Comunidades Autonomas participaran asimismo en la direccion del Sistema de
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social a través del Consejo Rector de la Agencia Organismo
Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

No obstante lo anterior, podran someterse a la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos
Laborales a la que se refiere el articulo 7.a) de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo,
aquellos asuntos relativos al Sistema que contribuyan a asegurar la cooperacién, coherencia y
coordinacion de la actuacion de los poderes publicos en el ambito laboral.»

MOTIVACION

La Agencia, como entidad publica empresarial, de conformidad con el capitulo 11l del titulo 11l de la Ley
6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracién General del Estado,
permite dotar al sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social del necesario grado de autonomia
en la gestion y refuerza la independencia de la funcién publica inspectora.

ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al titulo del capitulo Il del titulo Il

De modificacion.
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Que queda del siguiente tenor literal:

«CAPITULO I
Agencia Organismoe Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.»

MOTIVACION

La Agencia, como entidad publica empresarial, de conformidad con el capitulo III del titulo Il de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
permite dotar al sistema de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social del necesario grado de autonomia
en la gestion y refuerza la independencia de la funcién publica inspectora.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 27
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:
«Articulo 27. Creacion de la Agencia ©rganismo-Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. Se crea la Agencia el-Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad, como una
entidad publica empresarial erganismo—auténome dotada de personalidad juridica propia y
diferenciada de la del Estado y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, consistentes
en el ejercicio de las funciones que le encomienda esta Ley.

El Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se articulara en torno a una
estructura central y una estructura periférica.

2. Elrégimen juridico de la Agencia Organismo Estatal sera el establecido en esta Ley y en el
capitulo 1l del titulo 11l de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la
Administracion General del Estado.

El régimen contable, presupuestario y de control, asi como el de rendiciéon de cuentas de la
Agencia Organismo Estatal sera el previsto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, para las
entidades integrantes del sector publico administrativo estatal.

3. LaAgencia E+-Srganismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social esta adscrita al
Ministerio de Empleo y Seguridad Social, al que corresponde su direccion estratégica, la evaluacién
y el control de los resultados de su actividad.

4. Corresponde al Gobierno aprobar los Estatutos de la Agencia ©rganismo Estatal mediante
real decreto, previa consulta con las Comunidades Auténomas, a iniciativa del titular del Ministerio

de Empleo y Seguridad Social y a propuesta del titular del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pudblicas.»

MOTIVACION

La Agencia, como entidad publica empresarial de conformidad con el capitulo IlI, del titulo 1l de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
permite dotar al sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social del necesario grado de autonomia
en la gestion y refuerza la independencia de la funcién publica inspectora.
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ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 28
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:
«Articulo 28. Estructura de la Agencia ©rganismo Estatal.

1. La Agencia E-Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se desplegara
en la totalidad del territorio espafiol. Tanto su estructura central como territorial se establecera en
los Estatutos a los que se refiere el articulo 27.5, teniendo en cuenta lo establecido en los apartados
siguientes y en el articulo 32.

2. La estructura central contara con un Consejo Rector y un Director, como drganos de
direccion, y con un Consejo General Consultivo, como érgano de participacion institucional en las
materias relativas a la Agencia Srganismo.

Dicha estructura comprendera la organizacion relativa a la direccion y gestion de sus
responsabilidades y la planificacidon y coordinacion de la totalidad de las funciones encomendadas
a la Agencia ©rganismo tanto en el ambito central como periférico.»

MOTIVACION

La Agencia, como entidad publica empresarial de conformidad con el capitulo Il del titulo 11l de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
permite dotar al sistema de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social del necesario grado de autonomia
en la gestion y refuerza la independencia de la funcién publica inspectora.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 29
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:

«Articulo 29. EI Consejo Rector.

1. EI Consejo Rector se integrara por los siguientes miembros:

>y el Vicepresidente;

b) Los vocales designados por la Administracién General del Estado.
c) Los vocales designados por cada una de las Comunidades Autbnomas.
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El numero de vocales, su forma de designacion y el régimen de funcionamiento del Consejo Rector se
desarrollaran en los Estatutos de |la Agencia ©rganismo Estatal.

2. Corresponde al Consejo Rector:

a) Conocer y aprobar los planes y programas generales de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y las medidas necesarias para su ejecucion.

b) Establecer e impulsar medidas de colaboracion con otras Administraciones para el mejor ejercicio
de las funciones encomendadas a_a Agencia Organismo Estatal.

c) Aprobar la propuesta del presupuesto de ingresos y gastos de |a Agencia ©rganisme Estatal y ser
informado de su ejecucién, asi como aprobar las cuentas anuales.

d) Conocer e informar las propuestas normativas relativas al Sistema de Inspeccién, asi como los
criterios técnicos y procedimientos operativos comunes para el desarrollo de la funcién inspectora.

e) Adoptar propuestas en relacion con la posicion estatal en materia de Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social en el ambito europeo, y la ejecucion de las acciones y programas que impulse la Unién
Europea y la cooperacion administrativa transnacional.

f) Adoptar propuestas sobre las cuestiones que se le sometan en relacién con los procesos de
ingreso, seleccidn, formacién y provision de puestos de trabajo de los funcionarios de los Cuerpos
Nacionales de Inspeccion, y la planificacion de los recursos humanos y medios materiales del Sistema.

g) Proponer la adopcion de acuerdos relativos a la aportacion de recursos materiales, técnicos o
econdémicos de la Agencia Organismo Estatal y al perfeccionamiento profesional de los efectivos del
Sistema, asi como la adopcién de criterios comunes sobre la estructura territorial y funcional del mismo,
sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y de lo establecido
en las respectivas leyes de presupuestos.

h) Aprobar los criterios para evaluar la eficacia y la calidad de los servicios de la Agencia ©rganismo
Estatal.

i) Conocer los informes, estadisticas y memorias a los que se refiere el articulo 31.3.9).»

MOTIVACION

La Agencia, como entidad publica empresarial de conformidad con el capitulo Il del titulo 111 de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizaciéon y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
permite dotar al sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social del necesario grado de autonomia
en la gestion y refuerza la independencia de la funcién publica inspectora.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural
Al articulo 30
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:
«Articulo 30. EI Consejo General.

1. El Consejo General es el 6érgano de participacion institucional en las materias relativas a la
Agencia Organismoe Estatal. Estara integrado por cuatro representantes de la Administracion
General del Estado, cuatro representantes de las Comunidades Autdbnomas, ocho representantes
de las organizaciones empresariales mas representativas y ocho representantes de las
organizaciones sindicales mas representativas.
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2. EIl Consejo General tendra funciones de informacion, audiencia y consulta en las materias
de que tenga conocimiento el Consejo Rector de acuerdo con el articulo 29.2.»

MOTIVACION

La Agencia, como entidad publica empresarial de conformidad con el capitulo Il del titulo Il de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
permite dotar al sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social del necesario grado de autonomia
en la gestion y refuerza la independencia de la funcién publica inspectora.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 31
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:
«Articulo 31. El Director.

1. Sin perjuicio de las atribuciones del Consejo Rector, el titular de la Direccion de la Agencia
Organismo ejerce las funciones de representacion de la Agencia ©rganismeo Estatal, asi como su
direccion y gobierno.

2. El titular de la Direccién ejercera las funciones propias de la Autoridad Central de la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Convenio
numero 81 de la Organizacion Internacional del Trabajo.

3. Con caracter especifico, corresponde al titular de la Direccion el ejercicio de las siguientes
funciones:

a) Ladireccion y coordinacién del funcionamiento de la Agencia ©rganismo Estatal.

b) Ejercer la representacion del Sistema espafiol de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social
en las instituciones y foros internacionales, asi como de la Unién Europea, sin perjuicio de la
participacion de las Comunidades Auténomas en la forma que se determine.

c) Autorizar la adscripcién a la Oficina Nacional de Lucha contra el Fraude de las empresas
que deban ser objeto de comprobacion e investigacién por la Direccidon Especial de Inspeccion, de
acuerdo con los planes y programas generales que se establezcan.

d) La direccion de las funciones de Alta Inspeccion del Estado en el orden social de acuerdo
con lo establecido en los Estatutos de Autonomia, en la forma establecida en la disposicién adicional
novena.

e) Promover la celebracion de convenios con las Comunidades Auténomas o con otras
Instituciones del Estado en materias de la competencia de |la Agencia Organismo Estatal y firmar los
mismos cuando no corresponda a una autoridad superior.

f) Ostentarla Secretaria del Consejo Rector, asi como la relacion institucional con las autoridades
competentes de las Comunidades Auténomas, a efectos de asegurar la coherencia general del
Sistema y promover la aplicaciéon de los objetivos generales en su actuacion.

g) Elaborar y publicar informes, estadisticas y memorias sobre la actuacion del Sistema de
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, cuando se refieran al ambito general del territorio del
Estado o tengan por destinatario instituciones del Estado u 6rganos supranacionales o
internacionales, asi como su presentacion a las instituciones de dichos ambitos.
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h) Ostentar la jefatura del personal, y organizar y gestionar los recursos humanos y medios
materiales de |la Agencia ©rganismo Estatal, especialmente en materia de seleccién, formacién y
movilidad, sistemas de comunicacion e informacién y funcionamiento de los servicios administrativos.

i) La definicion de los criterios técnicos y operativos para el desarrollo de la funcién inspectora,
sin perjuicio de la participacion de las Comunidades Auténomas.

j) El conocimiento y resolucion de los expedientes y recursos sefalados por la normativa
aplicable, asi como de aquellos otros incoados por la Inspeccion y que no correspondan
expresamente a otras autoridades de las Administraciones Publicas.

k) El conocimiento de las cuestiones que se planteen ante el Ministerio de Empleo y Seguridad
Social en relaciéon con actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, sin perjuicio de
las competencias de las autoridades autondmicas.

I) La elaboracion de la propuesta de presupuesto de ingresos y gastos del organismo, asi
como el seguimiento de la ejecuciéon presupuestaria, asi como formular las cuentas anuales y
rendirlas, una vez aprobadas, al Tribunal de Cuentas.

m) Adoptar las instrucciones sobre guardias y organizacion de los servicios en las materias
competencia de la Administracion General del Estado, en coordinacién con las Comunidades
Auténomas.

n) Cualesquiera ofras que le asignen los Estatutos de la Agencia erganisme u otras normas.»

MOTIVACION

La Agencia, como entidad publica empresarial de conformidad con el capitulo Il del titulo Il de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
permite dotar al sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social del necesario grado de autonomia
en la gestion y refuerza la independencia de la funcién publica inspectora.

ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 32
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:

«Articulo 32. Estructura periférica de la_Agencia ©rganismo Estatal Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

1. Conforme a lo mencionado en el articulo 28.1, |la Agencia ©rganisme Estatal Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social se desplegard en la totalidad del territorio espafnol. Su estructura
territorial se desarrollara reglamentariamente, teniendo en cuenta lo establecido en los apartados
siguientes.

2. En cada Comunidad Auténoma existira una Direccion Territorial, cuyo titular sera designado
con la participacién de la Comunidad en los términos previstos en el convenio de colaboracion, y a
quien correspondera, ademas de las funciones que se establezcan reglamentariamente, la
interlocucion permanente con las autoridades de la misma conforme lo establecido en el referido
convenio.

El titular de la Direccién Territorial dependera funcionalmente de la Administracién General del
Estado o de la Administracién Autondmica correspondiente, en atencion a la competencia material
objeto de las actuaciones inspectoras en las que intervenga.

No obstante lo anterior, en las Comunidades Auténomas que hayan recibido el traspaso del
ejercicio de la funcion publica inspectora y los servicios de la Inspeccién de Trabajo, se estara a lo

cve: BOCG-10-A-142-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 142-2 9 de junio de 2015 Pag. 23

que se acuerde en los mecanismos de cooperacién bilateral, que debera garantizar la prestacion
eficaz y coordinada del servicio publico de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

3. La estructura periférica, en aplicacion del principio de trabajo programado y en equipo,
debera contemplar las unidades especializadas precisas en las areas funcionales de actuacion de
la inspeccion.

4. La definicion de los servicios y puestos de inspeccion de la estructura periférica de la
Agencia Organismoe Estatal atendera a los principios de eficacia, eficiencia y trabajo programado y
en equipo y a la necesidad o conveniencia de diversificar las tareas inherentes al ejercicio de las
funciones inspectoras.»

MOTIVACION

Reiterada en enmiendas precedentes.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 33
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:
«Articulo 33. Autoridad autondmica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

En cada Comunidad Auténoma tendra la consideracion de autoridad autonémica de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social el cargo publico designado por esta para desempefiar especificamente
tales funciones en el ambito de las materias que sean de la competencia de la Comunidad, de acuerdo
con lo que disponga el correspondiente convenio de colaboracién. Corresponde a la autoridad
autonomica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, conforme a lo que se indique en el
convenio de colaboracion, el ejercicio de las siguientes funciones en materias de su competencia:

a) Impulso y seguimiento de la actividad inspectora respecto de las competencias de la
Comunidad Auténoma en el territorio de la misma.

b) Promover la celebraciéon de acuerdos y convenios entre la Agencia el ©rganismo Estatal y
la Comunidad Auténoma.

c) La presentacion de las memorias de actividades de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social en su dmbito territorial, conforme a su propia normativa.

d) Supervision de los resultados de las actuaciones inspectoras que afecten a centros regidos
0 administrados por la Comunidad Auténoma.

e) Propuesta de elaboracion de planes y programas especificos de formacion del personal
con funciones inspectoras, adaptados a las peculiaridades de la actividad econdmica y laboral del
territorio de la Comunidad Auténoma.

f)  Propuestas de criterios técnicos y operativos de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
en funcién de las particularidades de la actividad laboral o econémica de la Comunidad Auténoma,
0 cuando existan peculiaridades de tipo geografico, en especial, por razones de insularidad.

g) Propuesta al titular de la Direccion de la Agencia det-Organisme Estatal de la instruccion de
medidas disciplinarias respecto de los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
adscritos a la Agencia at-Organismo Estatal en el territorio de la Comunidad Auténoma.

h) Adoptar las instrucciones sobre guardias y organizacién de los servicios en coordinacién
con la Administracion General del Estado.

i) Cuantas otras se dispongan en los convenios de colaboracién y en la normativa vigente.»
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MOTIVACION

Reiterada en enmiendas precedentes.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 34
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:
«Articulo 34. Comision Operativa Autondémica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. Encada Comunidad Auténoma existira una Comisiéon Operativa Autonémica de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social, coordinada por el titular de la Direccion Territorial de la Agencia det
Organismo Estatal y que sera presidida por la Autoridad Autonémica a que se refiere el articulo
anterior, cuando acuda a las reuniones. Su composicidn se determinara de acuerdo con el convenio
de colaboracion, formando parte de la misma los responsables designados en el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma por las instituciones y servicios publicos encargados de la ejecucién de
la legislacién cuya vigilancia esta atribuida a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social de acuerdo
con lo senalado en el articulo 12.1.

2. Sin perjuicio de lo que disponga el correspondiente convenio de colaboracion, la Comisién
Operativa Autonémica de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se ocupara, al menos, de las
siguientes cuestiones:

a) Elanalisis de las situaciones de incumplimiento mas frecuente o generalizado de las normas
sociales en el territorio de la Comunidad Auténoma, asi como la actividad desarrollada en este
ambito por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

b) El establecimiento de los mecanismos de informacion y apoyo técnico que sean necesarios
para el adecuado ejercicio de la funcién inspectora en el territorio de la Comunidad Auténoma.

c) Laintegracion de los planes y programas de actuacion de cada una de las Administraciones,
de acuerdo con las prioridades establecidas y la aprobacion del programa territorial de objetivos.

d) Lainformacion, el control y el seguimiento de la aplicacion de los programas territoriales y
de los programas generales del Sistema, asi como el traslado de los informes oportunos al Consejo
Rector de la Agencia det-Organismo Estatal.

e) Elanalisis del nimero, distribucion, especializacién y demas caracteristicas de los efectivos
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social radicados en el territorio de la Comunidad Auténoma
y el traslado de las conclusiones o propuestas que correspondan al Consejo Rector de la Agencia
det-Organismo Estatal.

f) Los procedimientos para la mejor distribucion de actuaciones entre los efectivos de
Inspeccidn con vistas a lograr el equilibrio entre el principio de especializacion funcional y el de
unidad de funcién y de actuacién inspectora a que se refiere el articulo 2.»

MOTIVACION

Reiterada en enmiendas precedentes.
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ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional primera
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:

«Disposicion adicional primera. Entrada en funcionamiento efectivo de la Agencia ©rganismo
Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

1. La entrada en funcionamiento efectivo de la Agencia ©Organisme Estatal Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social tendra lugar en la fecha establecida en sus Estatutos, una vez aprobados
y publicado estos.

El Gobierno procedera a la aprobacion y publicacion de estos Estatutos en el plazo de tres
meses desde la fecha de entrada en vigor de la presente ley.

Desde su puesta en funcionamiento se subrogara en todos los derechos y obligaciones
derivados de competencias de la Direccion General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
y en concreto, en los contratos, convenios, encomiendas y encargos perfeccionados en el ambito
de competencias asignadas a la Agencia ©rganismeo Estatal.

2. La Agencia EH-Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social compartira la
organizacion y la gestion de los servicios comunes que permitan un mejor aprovechamiento de los
recursos publicos, de acuerdo con la normativa de régimen juridico del sector publico y en la forma
establecida en la misma.»

MOTIVACION

Reiterada en enmiendas precedentes.

ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural
A la disposicion adicional segunda
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:

«Disposiciéon adicional segunda. Estructura de la Agencia ©rganisme Estatal Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

1. Los Estatutos de la Agencia Organismo Estatal podran establecer una Oficina Nacional de
Lucha Contra el Fraude, integrada en la propia Agencia ©rganismo, como 6rgano encargado del
impulso y coordinacion de la aplicacion de las medidas de lucha contra el trabajo no declarado, el
empleo irregular y el fraude a la Seguridad Social y cuantas otras se determinen.

Dichos Estatutos regularan las funciones, asi como la organizacion y funcionamiento de la
Oficina, que contara con el auxilio y colaboracién a que se refiere el articulo 16 al objeto de lograr
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la maxima coordinacion y eficacia en la actuacion inspectora en materia de lucha contra el fraude
en funcion de las diversas areas materiales implicadas. Igualmente la oficina contara con agentes
de enlace designados por otros Departamentos y Administraciones para la coordinacién de las
actuaciones realizadas en el marco de los convenios de colaboracién a que se refiere el apartado
8 del citado articulo.

2. Asimismo, los Estatutos de |]a Agencia ©rganismoe podran contemplar una Direccion Especial
de Inspeccion con competencia para actuar en la totalidad del territorio espafiol en los ambitos a los
que se refiere el articulo 12.1, que asumira funciones de coordinacion en las actuaciones inspectoras
sobre empresas,—sectores—o situaciones que excedan del ambito territorial de una Comunidad
Auténoma y que no sean susceptibles de tratamiento separado, asi como las que versen sobre los
entes, organismos y entidades que forman parte del sector publico estatal.

En el ambito de las competencias de la Administraciéon General del Estado, la Direccién Especial
desempefiara la direccion y el desarrollo, en su caso, de dichas actuaciones y cuantas otras se le
atribuyan reglamentariamente.»

MOTIVACION

Reiterada en enmiendas precedentes.

Para ser respetuosos con la distribucion constitucional de competencias que ha permitido que las
Comunidades Autdnomas hayan recibido el traspaso del ejercicio de la funcién publica inspectora y los
servicios de la Inspeccién de Trabajo es necesario utilizar un parametro especifico en funcion del propio
traspaso.

ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion adicional cuarta
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:
«Disposicién adicional cuarta. Integracion de servicios y personal.

1. El personal funcionario de la Administracion General del Estado adscrito al Sistema de
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social se integrara en la Agencia elorganismo Estatal Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social.

2. Asimismo el personal laboral de la Administracion General del Estado adscrito al Sistema
de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se integrara en la Agencia et-Organismo Estatal
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, en los mismos grupos o especialidades a las que
estuvieran adscritos, y con los mismos derechos y obligaciones que tuvieran reconocidos en el
momento de la integracion.

3. El personal funcionario interino y el personal laboral temporal del Sistema de Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social al servicio de la Administracion General del Estado se adscribira a la
Agencia ©rganismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social con los mismos derechos y
obligaciones que tuvieran reconocidos en el momento de la adscripcién y por el tiempo que perdure
su relacion de servicio.

4. La adscripcién a la que se refieren los apartados anteriores no supondra modificaciéon en la
situacién juridico-administrativa del personal ni en la naturaleza de su relacion con la Administracion,
y continuara desempefiando las funciones establecidas en su normativa reguladora.»
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MOTIVACION

Reiterada en enmiendas precedentes.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion adicional quinta
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:
«Disposicién adicional quinta. Cuerpo de Subinspectores Laborales.

1. El Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social pasa a denominarse Cuerpo
de Subinspectores Laborales.

2. Los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad
Social a la entrada en vigor de esta ley quedan integrados en el Cuerpo de Subinspectores
Laborales, dentro de la Escala de Empleo y Seguridad Social, con los cometidos y atribuciones que
esta Ley les reconoce y con todos los derechos adquiridos en su Cuerpo de procedencia.

3. Para el ingreso en la Escala de Empleo y Seguridad Social del Cuerpo de Subinspectores
Laborales sera necesario disponer de titulo universitario oficial de Graduado adscrito a la rama
del conocimiento de ciencias sociales y juridicas. Asimismo, seguiran siendo validos para el
acceso a dicha Escala los titulos de la ordenacion universitaria anterior en los términos previstos
en la Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, siempre que se trate
titulos que correspondan con dichas ramas o areas de conocimiento. Para el ingreso en la Escala
de Seguridad y Salud Laboral del Cuerpo de Subinspectores Laborales sera necesario disponer de
titulo universitario oficial de Graduado adscrito a la rama del conocimiento de ciencias, ciencias de
la salud, o ingenieria y arquitectura. Asimismo, seguirdn siendo validos para el acceso a dicha
Escala los titulos de la ordenacion universitaria anterior en los términos previstos en la Ley 7/2007,
de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, siempre que se trate titulos que
correspondan con dichas ramas o areas de conocimiento.

4. La dotacién y el despliegue territorial de los Subinspectores Laborales de la Escala de
Seguridad y Salud Laboral se realizaran en funcién de los criterios aprobados por el Consejo Rector
de la Agencia det-Organisme Estatal Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con las
competencias atribuidas al mismo por el articulo 29.2.9).

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior y de acuerdo con las respectivas ofertas
de empleo publico y lo establecido en los convenios de colaboracion, los funcionarios publicos de
las Comunidades Autonomas que a la fecha de entrada en vigor de esta Ley dispusieran de la
habilitacién para el ejercicio de funciones comprobatorias a que se refiere la disposicién adicional
decimoquinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, podran
integrarse en el Cuerpo de Subinspectores Laborales, en la Escala de Seguridad y Salud Laboral,
siempre que dispongan de la titulacién exigible y superen las pruebas selectivas correspondientes,
en los términos y condiciones que reglamentariamente se determinen.»

MOTIVACION

Reiterada en enmiendas precedentes.
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ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion adicional octava
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:

«1. Las Comunidades Auténomas con funciones y servicios traspasados en materia de funcion
publica inspectora participaran en la Agencia eOSrganismo Estatal Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social en los términos establecidos en esta Ley, con respeto, en todo caso, al pleno
ejercicio de sus competencias, por lo que no les sera de aplicacion lo dispuesto en los articulos 33
y 34 y mantendran las facultades organizativas y directivas respecto de su propio personal, conforme
a lo establecido en la normativa vigente.

2. En la coordinacién de las actuaciones entre los servicios de inspeccion traspasados a
dichas Comunidades Auténomas y los de la Administracion General del Estado los acuerdos
bilaterales que se establezcan tendran especialmente en cuenta la singularidad de la adscripcidon
organica de los servicios de inspeccion a distintas Administraciones Publicas, sobre la base de la
concepcion Unica e integral del Sistema, del principio de unidad de funcién y actuacion inspectora
de los funcionarios del Sistema y del principio de eficacia en la ejecucion de la funcién inspectora.
Igualmente, y con la misma finalidad, dichas Comunidades Auténomas y la Administracion General
del Estado constituiran, conforme al articulo 5.7 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, un érgano
de cooperacion multilateral en los ambitos materiales especificos que les sean de interés, en
especial, los criterios de coordinacion de actuaciones supraautonémicas o que requieran una
respuesta uniforme en todo el territorio nacional incluyendo, en su caso, la referida en el apartado 2
de la disposicion adicional segunda; la determinacion de planes y programas de Inspeccion; los
criterios y procedimientos comunes de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social,
asi como la planificacion de los recursos humanos y medios materiales del Sistema en dichas
Comunidades Autonomas, en particular, los aspectos relativos a los procesos de ingreso, seleccion,
formacion, provision de puestos de trabajo y movilidad geografica de los Cuerpos Nacionales del
Sistema. Estara integrado por los titulares de los respectivos 6rganos de direccion de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social y tendra la organizacion y funciones que se establezcan en el acuerdo
de constitucion.

3. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y los Subinspectores Laborales, en el ambito
de sus respectivas facultades y competencias, podran realizar actuaciones de investigacion y
adoptar medidas inspectoras en todas las materias del orden social, aun cuando sean de la
competencia de una Administracion distinta a la de su dependencia organica. Correlativamente,
dichos funcionarios deberan dar completo cumplimiento a los servicios encomendados, adoptando
las medidas que correspondan dentro de su ambito de facultades y competencias, de acuerdo con
lo establecido en los convenios de colaboracion.

4. El establecimiento o modificacion de los planes o programas de inspeccion se realizara con
plena autonomia por cada Administracion Publica en funcion de su respectiva competencia material.
Una vez aprobados por la Administracién competente, los planes o programas territoriales se
comunicaran reciprocamente entre la Administracion General del Estado y la de la Comunidad
Auténoma correspondiente y se integraran en la planificacion y programacion general del Sistema
en el territorio autonémico de que se trate.

5. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior podran acordarse de forma conjunta
entre ambas Administraciones en el seno de los mecanismos de cooperacion bilateral establecidos,
planes y programas de inspeccion comunes, estableciéndose los criterios de actuacion inspectora,
de coordinacién, colaboracién, seguimiento y evaluacién de resultados, que se estimen necesarios
para su adecuada ejecucién. En estos planes y programas comunes de inspeccién se integraran los
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acuerdos a los que se haya podido llegar en el Consejo Rector de la Agencia det-Organismo Estatal
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de planificacion y programacion de alcance
general.

6. La tramitacion y resoluciéon de los procedimientos sancionadores por infracciones en el

orden social o de liquidacion de cuotas a la Seguridad Social correspondera a la Administracion
competente por razéon de la materia.»

MOTIVACION

Reiterada en enmiendas precedentes.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion adicional décima
De supresion.

Se suprime la disposicion adicional décima.

MOTIVACION

La garantia de la eficacia de la funcion publica inspectora depende de los recursos de los que disponga,
y para ello, desde la ley ordenadora del sistema se debe establecerse, de conformidad con los Convenios
de la OIT, la obligacion permanente de las administraciones publicas competentes de dotar al sistema de
los recursos humanos, los medios materiales y las condiciones practicas necesarias.

ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Nueva disposicion adicional
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion adicional del siguiente tenor literal:

«Disposicién adicional nueva. Sobre los recursos humanos, los medios materiales y las condiciones
practicas para garantizar la eficacia de la funcién publica inspectora

El Ministerio de Empleo y Seguridad Social. y las Comunidades Autbnomas que hayan recibido
el traspaso de funciones vy servicios en materia de funcién publica inspectora, deberan dotar al
sistema de la inspeccion de trabajo v seguridad social, de forma permanente v para garantizar su
eficacia, del numero suficiente de funcionarios del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social, de funcionarios del Cuerpo de Subinspectores Laborales y de personal técnico y
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administrativo, asi como de los medios materiales y de las condiciones practicas, incluyendo las

herramientas y recursos informaticas, que faciliten y hagan mas eficaz su funcién.»

MOTIVACION

La garantia de la eficacia de la funcion publica inspectora depende de los recursos de los que disponga,
y para ello, desde la ley ordenadora del sistema se debe establecerse, de conformidad con los Convenios
de la OIT, la obligacion permanente de las administraciones publicas competentes de dotar al sistema de
los recursos humanos, los medios materiales y las condiciones practicas necesarias.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La Izquierda Plural

A la disposicion transitoria primera
De modificacion.
Que queda redactado como sigue:

«Disposicién transitoria primera. Régimen transitorio de la organizacion de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social.

1. Hasta tanto no se haya constituido la Agencia et-Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, de acuerdo con lo previsto en la disposicién adicional primera, los servicios
comunes del Ministerio de Empleo y Seguridad Social continuaran ejerciendo las competencias que
tenian atribuidas respecto de la Direccién General de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
Asimismo, la totalidad del personal, funcionario o laboral, de la Administracién General del Estado
adscrito al Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social mantendra la relacion de servicio
con la Administracién General del Estado hasta que se produzca la integracion a que se refiere el
apartado 1 de la disposicion adicional cuarta.

2. En tanto no se hayan aprobado las relaciones de puestos de trabajo y transferidos los
créditos correspondientes, el pago del personal al servicio de la Agencia del-Organismo Estatal se
efectuara con cargo a los créditos de procedencia.

3. Los érganos de participacion institucional de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social
mantendran su funcionamiento conforme a su normativa reguladora, hasta el momento de la
constitucion del Agencia Estatal.

4. Hasta tanto se apruebe el presupuesto de la Agencia Estatal del-Organismo-Auténemo
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, integrado en los Presupuestos Generales del Estado, los
créditos presupuestarios para financiar las actuaciones de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social se seguiran gestionando por los érganos hasta ahora competentes del Ministerio de Empleo
y Seguridad Social.»

MOTIVACION

La Agencia, como entidad publica empresarial de conformidad con el capitulo Il del titulo Il de la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado,
permite dotar al sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social del necesario grado de autonomia
en la gestion y refuerza la independencia de la funcidn publica inspectora.
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A la Mesa de la Comisién de Empleo y Seguridad Social

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de dofia Olaia Fernandez Davila, Diputada por Pontevedra
(BNG); al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al
articulado, al Proyecto de Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 2015.—M.? Olaia Fernandez Davila,
Diputada.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Articulo 2 bis (nuevo)
De adicion.
Texto que se propone:

«Articulo 2 bis (nuevo). Proceso de transferencia de competencias en materia de Funcion Publica
Inspectora de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social a las Comunidades Auténomas.

Cuando una comunidad auténoma solicite al gobierno del Estado el traspaso de las funciones
y servicios en materia de Funcidén Publica Inspectora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, el Gobierno del Estado creara una comisién mixta para agilizar y ejecutar dicho traspaso a
la correspondiente CC.AA.»

JUSTIFICACION

El proyecto de ley no establece mecanismo ni procedimiento alguno para futuros procesos de
transferencia de la Inspeccion de Trabajo. Por ejemplo, en su momento, Galicia ya lo habia solicitado, sin
embargo, mediante este proyecto de ley, esta via parece que queda cerrada. Del proyecto de ley se
deduce la voluntad del Gobierno espafiol de cerrar tanto el proceso de transferencias a otras comunidades
como el avance de las existentes.

Esta intencién queda clara cuando en la exposicion de motivos afirma que «la ley establece un modelo
de Inspeccion basado en una serie de principios ordenadores comunes, entre los que cabe destacar la
busqueda de la calidad y la eficiencia en la prestacion del servicio a los ciudadanos, la concepcion Unica
e integral de Sistema y el principio de unidad de funcién y actuacion inspectora». Es decir, «xcomuny,
«concepcion integral Unica» y «principio de unidad» como ejes vertebradores de la ley.

Asi, el proyecto de ley parte de que existen solapamientos, duplicidades e incluso diferencias
retributivas injustificadas, y, por supuesto, achaca estas ineficiencias y duplicidades a las Comunidades
Auténomas. Sin embargo, el verdadero problema radica en el afan de la Administracion General del
Estado por reservarse amplias estructuras con dependencia organica y funcional directa, sin querer
avanzar hacia administracion unica en las materias transferidas.

Cabe recordar que mientras en Cataluia y al Pais Vasco se ha llevado a cabo la inspeccion de trabajo
y Seguridad Social en los afios 2010 y 2012 respectivamente, Galicia es la Unica comunidad de las
constitucionalmente reconocidas cémo histéricas en la que no se efectuo el traspaso de competencias en
esta materia.
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ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

M.2 Olaia Fernandez Davila
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 30
De supresion.

En el apartado 1 se propone suprimir el siguiente texto: «ocho representantes de las organizaciones
empresariales mas representativas».

JUSTIFICACION

Es muy cuestionable la representacion institucional de las organizaciones empresariales que se propone,
ya que adopta el criterio de representacion tripartita: Administracion, sindicatos y organizacién empresariales,
al igual que se hace en otros ambitos de caracter mas general como la Seguridad Social, los Servicios
Publicos de Empleo o de Salud. Sin embargo, es un criterio que consideramos que no es trasladable a este
caso concreto. La primera y principal funcién del Consejo General es la de aprobar los planes y programas
de Inspeccién, y no es de recibo que una de las tres partes de este organismo condicione los mismos en
funcidén de intereses como la competencia empresarial, la defensa de una posicién de dominio en el mercado
o cualquier otro relativo a intereses ajenos a la calidad y eficiencia de la inspeccion. Es dificil entender que
la representacion del principal sujeto pasivo de la Inspeccion pueda tener intereses objetivos en que esta
funcién mejore, sea mas eficaz y eficiente y cuente con los medios necesarios para ello.

Ala Mesa de la Comisién de Empleo y Seguridad Social

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 2015.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio).
ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el primer parrafo del apartado Il de la exposicion de motivos del referido texto

Redaccion que se propone:

«Exposicién de motivos

en sus distintas areas de actuacion, ejerce un notorio efecto sobre la sociedad, considerada en su
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conjunto: son los ciudadanos los destinatarios de las actuaciones de laAdministracion y a la satisfaccion
de sus legitimos derechos y expectativas debe orientarse prioritariamente dicha actuacion.»

JUSTIFICACION

Se propone suprimir la referencia a la Comisiéon para la Reforma de las Administraciones Publicas
(CORA) por considerar que las conclusiones incluidas en su informe en materia de inspeccién de trabajo
y en concreto respecto a la Inspeccié de Treball de Catalunya no son correctas.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 5 del referido texto
Redaccion que se propone:

«Articulo 5. Ingreso y provision de puestos de los Cuerpos Nacionales del personal con funciones
inspectoras.

1. El ingreso en el Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y en el
Cuerpo de Subinspectores Laborales se realizara de acuerdo con la normativa de ingreso en la
funcion publica, mediante el sistema de oposicidn, a la que podran acceder los nacionales espafioles,
mayores de edad, que cumplan con el resto de los requisitos que prevean las leyes y demas
normas que resulten de aplicacioén.

La convocatoria de oposiciones para el ingreso en los cuerpos arriba sefialados sera unica y de
ambito estatal, efectuandose por el titular del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, teniendo en
cuenta, conforme a lo previsto en los acuerdos de traspaso, las necesidades de personal funcionario
de los cuerpos nacionales del Sistema que comuniquen las Comunidades Auténomas que hayan
recibido el traspaso de funciones y servicios en materia de funcién publica inspectora.

La Oferta de Empleo Publico incluira las plazas del Sistema de Inspeccion, tanto de la
Administracién General del Estado como de las Comunidades Auténomas que hayan recibido la
transferencia organica de personal inspector y subinspector, de acuerdo con los criterios que, con
caracter basico, se incluyan en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

En este sentido y teniendo en cuenta el caracter unico y estatal de los Cuerpos de Inspeccion
de Trabaijo. lo que origina los principios de unidad de ingreso y procesos selectivos, las convocatorias
derivadas de la Oferta de Empleo Publico contendran las plazas que, para cada Cuerpo o Escala
se autoricen por el Consejo de Ministros en el Real Decreto por el que se apruebe la oferta de
empleo publico de la Administracion General del Estado y las que propongan las Comunidades
Auténomas que hayan recibido la transferencia indicada en el parrafo anterior.

La distribucién final del personal de nuevo ingreso entre dichas administraciones se hara en
funcién de las vacantes que resulten de los procesos previos de provision de puestos de trabajo, sin
gue, en ningun caso, el numero de aprobados pueda superar el total de plazas convocadas.»

JUSTIFICACION

El articulo regula el ingreso y provision de puestos de los Cuerpos Nacionales del personal con
funcionas inspectora. El ingreso se hace por oposicion Unica y de ambito estatal, teniendo en cuenta la
oferta de ocupacion publica estatal y las necesidades de personal que comuniquen las CC.AA. que hayan
recibido el traspaso de funciones y servicios en materia de funcién publica inspectora, como es el caso de
Catalunya.
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Hasta ahora, las convocatorias de nuevas plazas indican expresamente el niumero de plazas
convocadas por el Estado y el numero de plazas convocadas por la Comunidad Auténoma, y esto resulta
inamovible. El problema es que en el momento de asignar las plazas, las necesidades de personal de una
y otro administracion pueden haber cambiado, por efecto de los concursos de traslados realizados antes
de la resolucién de la oposicion.

Un ejemplo lo clarificara: si Catalufia convoca en las oposiciones tres plazas pero en el concurso
pierde cinco funcionarios (que pasan a la administracion general del estado), tendra un déficit de dos
plazas; y en cambio, el Estado tendra cinco funcionarios mas de los que contaba. Como los movimientos
de personal entre ambas administraciones son bastante dificiles de prever (teniendo en cuenta, ademas,
que muchas veces se pueden producir sin necesidad de cambiar de localidad de destino), se puede
producir una situacion de vaciado de una inspeccién y de crecimiento descontrolado de la otra, que resulta
de dificil gestion.

La solucién pasaria por realizar una convocatoria Unica pero sin asignacion previa de las plazas a una
u otra administracion, sino realizando esta asignacion a la vista de las vacantes creadas en el concurso
de traslados.

ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar la letra a) del apartado 2 del articulo 12 del referido texto
Redaccién que se propone:
«Articulo 12. De la funcién inspectora.
2. De asistencia técnica.

a) Dar informacién y asistencia técnica a las empresas con ocasion del ejercicio de la funcion
inspectora o ante las consultas que se le puedan dirigir, especialmente a las pequenas y medianas
empresas, con objeto de facilitarles un mejor cumplimiento de las disposiciones del orden social. Por

via reglamentaria se desarrollaran el ambito, procedimiento y alcance de las consultas que se dirijan
a la Inspeccién de Trabajo en cumplimiento de esta funcién de informacién y asistencia técnica.»

JUSTIFICACION

Se echa en falta una regulacion més detallada de las funciones de asistencia técnica a las empresas
reguladas en el articulo 12.2.a) del Proyecto de Ley.

El articulo objeto de enmienda establece que la asistencia técnica se presta con motivo de la actuacién
inspectora y no parece que entre dentro de tal funcion el que las empresas puedan solicitar consultas o
asesoramiento sobre cuestiones puntuales, de forma independiente a esta actuacién inspectora, cuando,
sin embargo, es una practica habitual.

Seria recomendable que la futura ley ahonde en esta facultad de la Inspeccion de Trabajo y potencie
una funcién que de facto se esta llevando a cabo, pero desde la perspectiva de la seguridad juridica,
garantizando la unidad de criterio con independencia de la ubicacion geografica de la correspondiente
unidad.

Por ello se propone que se desarrolle por via reglamentaria esta funcién.
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ENMIENDA NUM. 42

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 3 del articulo 12 del referido texto
Redaccion que se propone:
«Articulo 12. De la funcién inspectora.
3. De conciliacién, mediacion y arbitraje
a) La conciliacién y mediacion en huelgas y otros conflictos cuando la misma sea aceptada

por las partes.
b) El arbitraje en huelgas y otros conflictos laborales cuando las partes expresamente lo

c) Los inspectores de Trabajo y Seguridad Social guardaran la debida reserva sobre la
informacion obtenida en el ejercicio directo de las funciones de conciliacién, arbitraje o mediacién y
no la comunicaran a los servicios de inspeccién para el ejercicio de las funciones de vigilancia y
control a que se refiere el apartado 1.

Las funciones de conciliacidon, mediacion y arbitraje de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social se desarrollaran sin perjuicio de las facultades atribuidas a los 6rganos instaurados por los
sistemas de solucioén de conflictos laborales basados y gestionados por la autonomia colectiva.

d) La funcion de conciliacion, mediacion y arbitraje por parte de la Inspeccion, sin perjuicio de
las funciones técnicas de informacion y asesoramiento, si lo solicita cualquiera de las partes, sera
incompatible con el ejercicio simultaneo de la funcién inspectora por la misma persona que tenga
atribuida dicha funcion sobre las empresas sometidas a su control y vigilancia.»

JUSTIFICACION

Trasladar el segundo péarrafo del articulo 12.3.b) a una nueva letra d). Se propone incorporar la
incompatibilidad de la funcién inspectora con los tres supuestos incluidos en el apartado tercero del
articulo 12: conciliaciéon, mediacion y arbitraje, ya que en la redaccion del Proyecto tan sélo se prevé dicha
incompatibilidad en relacion con el arbitraje.

En la letra c) se propone incluir dentro de la obligacion de debida reserva a guardar por parte de los
inspectores de trabajo los tres supuestos incluidos en el apartado tercero del articulo 12: conciliacion,
mediacién y arbitraje, ya que en la redaccion del Proyecto no se incluye la conciliacion.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 13 del referido texto
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Redaccion que se propone:

«Articulo 13. Facultades de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social para el desempeiio de
sus competencias.

En el ejercicio de sus funciones, los inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen el caracter
de autoridad publica y estan autorizados para:

1. Entrar libremente en cualquier momento en todo centro de trabajo, establecimiento o lugar
sujeto a inspeccién y a permanecer en el mismo. Siempre que sea posible, se debera comunicar al
empresario la visita a dicho centro de trabajo. Si el centro sometido a inspeccién coincidiese con el
domicilio de una persona fisica, deberan obtener su expreso consentimiento o, en su defecto, la
oportuna autorizacion judicial.

Al efectuar una visita de inspeccioén, deberan comunicar su presencia al empresario o a su
representante o persona inspeccionada, a menos que consideren que dicha comunicacion pueda
perjudicar el éxito de sus funciones.

En todo caso, antes de la visita de inspeccién, deberan identificarse documentalmente por los
medios que acrediten claramente su identidad como funcionarios del Cuerpo Superior de Inspectores
de Trabajo y Sequridad Social o funcionarios del Cuerpo de Subinspectores Laborales.»

JUSTIFICACION

Es oportuno que se comunique la presencia del inspector en el centro de trabajo al empresario, ya que
dicha actuacion en nada compromete el éxito de las funciones inspectoras.

Finalmente la identificacion de los funcionarios del Cuerpo de Inspectores o Subinspectores debe
llevarse a cabo en aras a la seguridad juridica (articulo 9 de la Constitucién Espafiola) y del derecho a la
libertad y seguridad (articulo 17 de la Constitucion).

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 13 del referido texto
Redaccion que se propone:

«Articulo 13. Facultades de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social para el desempeiio de
sus competencias.

En el gjercicio de sus funciones, los inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen el caracter
de autoridad publica y estan autorizados para:

2. Hacerse acompafar en las visitas de inspeccion por el empresario o su representante, los
trabajadores, sus representantes y por los peritos y técnicos de la empresa o de sus entidades
asesoras que estimen necesario para el mejor desarrollo de la funcién inspectora, asi como por
peritos o expertos pertenecientes a la Administracion u otros habilitados oficialmente.»

JUSTIFICACION

Si de lo que se trata es de facilitar el desarrollo de la funcién inspectora, el funcionario actuante puede
estimar oportuno ser acompafnado durante la visita por el empresario o su representante. En la actual
redaccion tal prevision no esta contenida en la norma.
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ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar la letra c) del apartado 3 del articulo 13 del referido texto
Redaccioén que se propone:

«Articulo 13. Facultades de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social para el desempefio de
sus competencias.

En el ejercicio de sus funciones, los inspectores de Trabajo y Seguridad Social tienen el caracter
de autoridad publica y estan autorizados para:

3. Practicar cualquier diligencia de investigacion, examen, reconstruccion o prueba que
consideren necesario para comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente v,
en particular, para:

a) Requerir informacion, sélo o ante testigos, al empresario o al personal de la empresa sobre
cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones legales, asi como a exigir la
identificacion, o razén de su presencia, de las personas que se encuentren en el centro de trabajo
inspeccionado.

b) Exigir la comparecencia del empresario o de sus representantes y encargados, de los
trabajadores, de los perceptores o solicitantes de prestaciones sociales y de cualesquiera sujetos
incluidos en su ambito de actuacion, en el centro inspeccionado o en las oficinas publicas designadas
por el inspector actuante.

c) Examinar en el centro o lugar de trabajo todo tipo de documentacion con trascendencia en
la verificacién del cumplimiento de la legislacién del orden social, tales como: libros, registros,
incluidos los programas informaticos y archivos en soporte magnético, declaraciones oficiales y
contabilidad; documentos de inscripcion, afiliacion, alta, baja, justificantes del abono de cuotas o
prestaciones de Seguridad Social; documentos justificativos de retribuciones; documentos exigidos
en la normativa de prevencion de riesgos laborales y cualesquiera otros relacionados con las
materias sujetas a inspeccién. El inspector esta facultado para requerir la presentacién de dicha
documentacion en las oficinas publicas correspondientes siempre que el volumen de la misma no
dificulte su traslado.

Cuando los libros, registros, documentos o informacion que el obligado deba conservar en
relacién con el cumplimiento de las obligaciones, propias o de terceros, establecidas en las normas
del orden social, asi como cualquier otro dato, informe, antecedente o justificante con trascendencia
para la funcion inspectora, se conserven en soporte electronico, debera suministrarse en dicho
soporte y en formato tratable, legible y compatible con los de uso generalizado en el momento en
que se realice la actuacién inspectora, cuando asi fuese requerido.»

JUSTIFICACION

Si el volumen de documentacidn requerida fuera grande y resultara dificil su traslado, parece Iégico
que el examen de la misma tenga lugar en la propia empresa.
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ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

Alos efectos de modificar el segundo parrafo del apartado 2 del articulo 17 del referido texto
Redaccioén que se propone:
«Articulo 17. Colaboracion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

2. Lalnspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en el ejercicio de las funciones de inspeccion,
procurara la necesaria colaboracion con las organizaciones empresariales y sindicales y con los
representantes de los trabajadores.

Periédicamente, a través de los 6rganos establecidos en esta Ley, la autoridad central de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social facilitara informacién sobre extremos de interés general
que se deduzcan de las actuaciones inspectoras, memorias de actividades y demas antecedentes,
a las organizaciones sindicales y empresariales mas representativas.

Entre otfras informaciones seran de interés general los criterios técnicos e instrucciones de la
Inspeccién de Trabajo y Sequridad Social en el desarrollo de su funcién inspectora y la informacion
relativa al resultado final de la actuacion de la Inspeccion en los procesos de conciliaciéon, mediacion
0 arbitraje en los que intervenga, en este ultimo caso, guardando las debidas reservas legales en
materia de proteccién de datos y confidencialidad.

Las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas podran también solicitar
esta informacién de interés general a la Autoridad Central de la Inspeccién y Seguridad Social.»

JUSTIFICACION

Si una de las funciones de la Inspeccién de Trabajo es la de asistencia técnica a empresas y
trabajadores a través de sus instrucciones, criterios técnicos, consultas, etc., todo ello, en coordinacion
con las autoridades competentes por razén de la materia, convendria que en esas informaciones periddicas
que se citan con caracter general en el articulo 17 del Proyecto, se incluyan expresamente las
«instrucciones» o criterios técnicos, a fin de que no quede a criterio de la Inspeccion exclusivamente lo
que se consideran «extremos de interés general».

Al igual que anadir expresamente la posibilidad de las organizaciones empresariales de solicitar dicha
informacion a fin de fomentar el conocimiento de tales criterios o, en su caso, hacer llegar a este organismo
las alegaciones que crean oportunas si estiman que el criterio o la instruccion puede no ser del todo
correcto e incluso si en una determinada CA el criterio que se aplica no es el mismo que el criterio
unificado. Con la misma finalidad se cita expresamente la informacion relativa a «la funcién mediadora»
de la Inspeccion de Trabajo en lo que atafie exclusivamente al resultado de su actuacion (propuestas de
mediacion o emision de laudos arbitrales).

Los criterios técnicos ya se publican en la web, pero no siempre todos y si bien la funcién de mediacién
esta en la Ley actual, unas de las finalidades de la presente Reforma es su potenciacion. Por ello
entendemos adecuado el afiadido de redaccion, que ademas va en la linea de lo expuesto en la exposicidon
de motivos de evitar los conflictos laborales, aspecto en el que las organizaciones empresariales y
sindicales, tenemos una gran experiencia a través de la participacién en los procedimientos de resolucion
voluntarios de conflictos, y en la linea de reforzar la colaboracién entre tales organizaciones y la Inspeccion.
Para ello también resulta necesario el conocimiento del resultado final de los procedimientos de resolucién
0 conocer, por ejemplo, que tipo de asesoramiento o criterio técnico tiene la inspeccién cuando se media
en un conflicto econémico, productivo, etc.

Todo lo anterior esta también en consonancia con lo aprobado en materia de Administracion e
Inspeccion de Trabajo en Organizacion Internacional del Trabajo sobre la necesidad de reforzar los
mecanismos de cooperacion con los interlocutores sociales.
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ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar la letra a) del apartado 1 del articulo 18 del referido texto
Redaccioén que se propone:

«Articulo 18. De la colaboracion con los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

1. Los empresarios, los trabajadores y los representantes de ambos, asi como los demas
sujetos responsables del cumplimiento de las normas del orden social, estan obligados cuando
sean requeridos:

a) A atender debidamente a los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social y a los
Subinspectores Laborales identificados documentalmente por los medios que acrediten claramente
su identidad como funcionarios del Cuerpo Superior de Inspectores de Trabajo y Seguridad Social
o funcionarios del Cuerpo de Subinspectores Laborales.»

JUSTIFICACION

La identificacion de los funcionarios del Cuerpo de inspectores o subinspectores debe llevarse a cabo
en aras a la seguridad juridica (articulo 9 de la Constituciéon Espafiola) y del derecho a la libertad y
seguridad (articulo 17 de la Constitucion), en coherencia con lo expuesto en la enmienda realizada al
articulo 13.1.

ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 18 del referido texto
Redaccioén que se propone:

«Articulo 18. De la colaboracion con los funcionarios de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.

2. Toda persona natural o juridica estara obligada a proporcionar a la Inspeccioén de Trabajo
y Seguridad Social toda clase de datos, antecedentes o informaciéon con trascendencia en los
cometidos inspectores, siempre que se deduzcan de sus relaciones econémicas, profesionales,
empresariales o financieras con terceros sujetos a la accién inspectora, cuando a ello sea requerida
en forma. Tal obligacién alcanza a las entidades colaboradoras de los érganos de recaudacién de
la Seguridad Social y alas depositarias de dinero en efectivo o de fondos en cuanto a la identificacion
de pagos realizados con cargo a las cuentas que pueda tener en dicha entidad la persona que se
sefale en el correspondiente requerimiento, sin que puedan ampararse en el secreto bancario. La
obligacion de los profesionales y de las entidades en las que éstos prestan sus servicios de facilitar
informacion no alcanza a aquellos datos confidenciales a que hubieran accedido por su prestacién
de servicios de asesoramiento y defensa o a la informacién médica con ocasion de prestaciones o
atenciones sanitarias, salvo conformidad previa y expresa de los interesados. El incumplimiento
de estos requerimientos se considerara como infraccion por obstruccién conforme al texto refundido
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de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 5/2000, de 4 de agosto. Reglamentariamente se determinara la forma y requisitos
aplicables a los referidos requerimientos.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el apartado 1 del articulo 21 del referido texto
Redaccion que se propone:
«Articulo 21. Modalidades y documentacion de la actuacion inspectora.

1. La actuacion de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social se desarrollard mediante visita
a los centros o lugares de trabajo, sin necesidad de aviso previo; mediante requerimiento de
comparecencia ante el funcionario actuante de quien resulte obligado, aportando la documentacion
que se sefiale en cada caso preferentemente por medios electrénicos, o para efectuar las
aclaraciones pertinentes; o en virtud de expediente administrativo, cuando el contenido de su
actuacion permita iniciar o finalizar aquélla. Las actuaciones inspectoras podran realizarse por uno
o varios funcionarios y podran extenderse durante el tiempo necesario.»

JUSTIFICACION

La justificacion de la enmienda reside en la modernizacion de las Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar la letra a) del apartado 2 del articulo 29 del referido texto
Redaccion que se propone:
«Articulo 29. EI Consejo Rector.

2. Corresponde al Consejo Rector:

a) Conocer y aprobar los planes y programas generales de actuacion de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social y las medidas necesarias para su ejecucion, asi como los criterios
técnicos para el ejercicio de la funcién mediadora.»

JUSTIFICACION

Los interlocutores sociales ejercen un papel importante en el desarrollo de la funcion mediadora, pues
acumulan una experiencia no menor y realizan habitualmente una labor de asesoramiento que incide
directamente en la dinamica de las mediaciones.
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En ese sentido es de interés que los interlocutores sociales puedan informar y ser oidos sobre los
criterios que hayan de regir dicha funcién mediadora. Esa implicacion reforzaria la colaboracion y permitiria
obtener unos mejores ratios de gestion.

ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar la disposicion adicional quinta del referido texto
Redaccion que se propone:
«Disposicién adicional quinta. Cuerpo de Subinspectores Laborales.

1. EI Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social pasa a denominarse Cuerpo
de Subinspectores Laborales.

2. Los funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad
Social a la entrada en vigor de esta ley quedan integrados en el Cuerpo de Subinspectores
Laborales, dentro de la Escala de Empleo y Seguridad Social, con los cometidos y atribuciones que
esta Ley les reconoce y con todos los derechos adquiridos en su Cuerpo de procedencia.

3. Para el ingreso en la Escala de Empleo y Seguridad Social del Cuerpo de Subinspectores
Laborales sera necesario disponer de titulo universitario oficial de Graduado adserito-ata+ama
det-conocimiento—de——cienctas—soctates—yjuridicas. Asimismo, seguiran siendo validos para el
acceso a dicha Escala los titulos de la ordenacion universitaria anterior en los términos previstos
en la Ley 7/2007, de 12 de abnl del Estatuto BaS|co del Empleado Publico;-siempre—gue-se-trate

Para el ingreso en la Escala de Segurldad y Salud Laboral deI Cuerpo de Subinspectores
Laborales sera necesarlo d|sponer de t|tqu unlverS|tar|o of|C|aI de Graduado—adseﬂ4Ee—a—+a—|=ar|=1=1a—€:\‘e1l
. Asimismo, seguiran
siendo validos para el acceso a dicha Escala los t|tulos dela ordenaC|on universitaria anterior en los
términos prewstos en Ia Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Pudblicoysiempre

4. La dotacion y el despliegue territorial de los Submspectores Laborales de la Escala de
Seguridad y Salud Laboral se realizaran en funcion de los criterios aprobados por el Consejo Rector
del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, de acuerdo con las competencias
atribuidas al mismo por el articulo 29.2.9).

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior y de acuerdo con las respectivas ofertas
de empleo publico y lo establecido en los convenios de colaboracion, los funcionarios publicos de
las Comunidades Auténomas que a la fecha de entrada en vigor de esta Ley dispusieran de la
habilitacién para el ejercicio de funciones comprobatorias a que se refiere la disposicién adicional
decimoquinta de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales, podran
integrarse en el Cuerpo de Subinspectores Laborales, en la Escala de Seguridad y Salud Laboral,
siempre que dispongan de la titulacion exigible y superen las pruebas selectivas correspondientes,
en los términos y condiciones que reglamentariamente se determinen.»

JUSTIFICACION

Las titulaciones exigidas para el ingreso tanto en la Escala de Subinspectores de Empleo y Seguridad
Social como en la Escala de Subinspectores de Seguridad y Salud Laboral, circunscritas a determinadas
ramas de conocimiento, limitan excesivamente el acceso a las mismas.
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ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir la disposicién adicional décima del referido texto

JUSTIFICACION

La disposicion adicional décima preveé que las medidas incluidas en esta norma no podran suponer un
incremento del gasto publico y en consecuencia, de dotaciones ni de retribuciones ni de otros gastos de
personal.

Compartiendo el criterio manifestado por el Consejo Econémico y Social en su dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley, esta prevision podria dificultar o suponer una limitacion presupuestaria a futuro para
las acciones que puedan ponerse en marcha en el marco de la actualizacion de los cometidos, funciones
y medios de actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que de hecho el propio Proyecto de
Ley propugna y persigue, por lo que se considera conveniente su supresion.

ENMIENDA NUM. 53

FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de adicionar una nueva disposicion adicional al referido texto
Redaccioén que se propone:
«Disposicién adicional nueva.

Las disposiciones establecidas en esta Ley se aplicaran sin perjuicio del régimen correspondiente
al Cuerpo de Subinspectores de Seguridad y Salud en el Trabajo, creado por la disposicién adicional
tercera de la Ley autonémica 11/2010, de 19 de mayo, de la Agencia Catalana de la Inspeccién de
Trabajo, por lo que la Comunidad Auténoma de Catalufia podra optar por la aplicacién de dicho
régimen o bien por el establecido en la presente ley.»

JUSTIFICACION

La ley crea un nuevo Cuerpo funcionarial, el de Subinspectores Laborales, con dos Escalas: la de
Ocupacion y Seguridad Social (heredera del actual Cuerpo de Subinspectores de Ocupacién y Seguridad
social) y la de Seguridad y Salud Laboral.

Al crear esta segunda Escala, la ley invade competencias autonémicas, puesto que Catalufia cred, a
través de la Ley 11/2010, de 19 de mayo (derogada casi en su totalidad, pero vigente en este punto
concreto) su propio Cuerpo de Subinspectores de Seguridad y Salud (no desarrollado todavia).

Que la creacién del Cuerpo autonémico es posible no nos ofrece duda, a la vista de que la competencia
material en seguridad y salud es una competencia de la Generalitat, como lo es también la de auto-
organizacion de los propios servicios publicos. Por lo tanto, cualquier creacién de un cuerpo estatal con
competencias en la materia, en Cataluia invade directamente un ambito funcional propio.
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Ala Mesa de la Comisién Empleo y Seguridad Social

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado al Proyecto de Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 2015.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 3, apartado 3
De modificacion.

Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 3, por tratarse del articulo que contempla los
Cuerpos de funcionarios que integran el Sistema de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, y referirse
en este apartado al Cuerpo de Subinspectores, pero, por coherencia, la redaccion propuesta, debe sustituir
en todo el Proyecto de Ley a la Escala con la que se corresponda, habida cuenta de que se conserva la
identidad de las funciones.

La redaccion propuesta es la siguiente:

«3. ElCuerpo de Subinspectores de Empleo y Seguridad Social y el Cuerpo de Subinspectores
de Seguridad y Salud Laboral.

Debido a la diversidad material de las funciones encomendadas a los integrantes de cada
Cuerpo de Subinspectores de acuerdo con el articulo 14.2 y 3, la movilidad entre los mismos sélo
podra producirse cuando se disponga de la titulacion requerida y se supere el proceso selectivo
especifico previsto para el ingreso en cada una de ellas.»

MOTIVACION

El principio de especializacion y la creacion de unidades especializadas, ya contempladas en la actual
Ley, justifica que se creen dos cuerpos de subinspectores, pues ademas de permitir la visualizacion de los
subinspectores de seguridad y salud laboral, se pone el acento en la importancia de esta actuacion
inspectora, cuya especializacion va a suponer un notable avance en el control de la prevencién de riesgos
laborales.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 5, apartado 1
De adicion

Se propone la adicién de un tercer y cuarto parrafo en el apartado 1 del articulo 5, con el siguiente
contenido:

«La convocatoria de oposiciones indicara el nimero de plazas o porcentaje de las mismas
previsto por cada Comunidad Autbnoma que no haya recibido el traspaso de funciones y servicios
en materia de funcion publica inspectora.

cve: BOCG-10-A-142-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 142-2 9 de junio de 2015

Pag. 44

Los criterios de distribucion territorial del nUmero de plazas se aprobaran por el Consejo Rector
del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y contemplaran, al menos, indicadores
de poblacién activa, empleada y desempleada, siniestralidad laboral y extensién territorial.»

MOTIVACION

El modelo de cooperacion en el que se basa el reconocimiento de la doble dependencia funcional de
inspectores y subinspectores respecto de la Administracion General del Estado y de las Comunidades
Auténomas exige la participacion de éstas ultimas en la determinacion del numero de efectivos que
desempefaran sus funciones en su territorio. Por su parte, razones de seguridad juridica reclaman la
fijacion de una serie de criterios de distribucion entre los distintos territorios.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 5, apartado 2
De adicion
Se propone la adicidon de un segundo y tercer en el apartado 2 del articulo 5, con el siguiente contenido:

«La convocatoria del concurso distribuira territorialmente el nimero de plazas segun los criterios
que se aprobaran por el Consejo Rector del Organismo Estatal Inspecciéon de Trabajo y Seguridad
Social y contemplaran, al menos, indicadores de poblacion activa, empleada y desempleada,
siniestralidad laboral y extension territorial, sin perjuicio de la dotacion y despliegue territorial inicial
al que se refiere la disposicion adicional quinta.4.

Se convocaran anualmente los concursos necesarios para proveer un numero minimo de
puestos de trabajo por cada Comunidad Auténoma que no haya recibido el traspaso de funciones y
servicios en materia de funcion publica inspectora. Dicho numero minimo de puestos de trabajo se
determinara por aplicacion de los criterios mencionados en el parrafo anterior.»

MOTIVACION

Establecer ratios para la determinacién de un minimo de inspectores y subinspectores de empleo con
la participacion de las Comunidades Autdnomas, en atencidn a sus competencias en materia de inspeccion
asi como al principio de cooperacién que rige la relacién en los diferentes ambitos de actuacion territorial.

ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 12, apartado 1, letra a)
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:
«a) Relaciones laborales:

1.° Relaciones laborales individuales y colectivas.
2.° Proteccion, derechos y garantias de los representantes de los trabajadores.
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3.° Tutelay promocion de laigualdad de trato y oportunidades y no discriminacion en el trabajo.
4.° Desplazamiento de trabajadores en el marco de una prestacion de servicios transnacional.»

MOTIVACION

El respeto a las competencias autondmicas en materia de inspeccién de trabajo exige adaptar la
terminologia a la diccién que se recoge en los Estatutos de Autonomia, que se refieren a «relaciones
laborales». De otra parte, es una terminologia ya acufiada en el ambito estatal, al respecto, la Ley de

Infracciones y Sanciones en el Orden Social, texto refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000,
de 4 de agosto.

ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 13, apartado 3

De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«3. Practicar cualquier diligencia de investigacion, examen, reconstrucciéon o prueba que
consideren necesario para realizar la funcion prevista en el articulo 12.1.»

MOTIVACION

Eliminar el reduccionismo de la expresion «disposiciones legales», en coherencia con la diccién del
articulo 12 que si recoge una férmula amplia de la funcién de la Inspeccién de Trabajo y de la Seguridad
Social en la vigilancia y exigencia del cumplimiento no solo de las normas legales o reglamentarios sino
también del contenido de los acuerdos y convenios colectivos.

ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 14, apartado 3, letra a)
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«a) Lacomprobacion del cumplimiento y control de la aplicacion de la normativa de prevencion
de riesgos laborales.»

MOTIVACION

Dar mayor operatividad a la actuacion del Cuerpo de Subinspectores Laborales, Escala de Seguridad
y Salud Laboral, dadas las funciones que se le asignan y la preparacion especifica en la materia para el
ingreso en dicha Escala.
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ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 16, apartado 8
De modificacion.

Se propone la modificacion del segundo parrafo del apartado 8 del articulo 16, el cual tendra la
siguiente redaccion:

«Los hechos comprobados directamente por funcionarios que ostenten la condicion de agentes
de la autoridad o autoridades publicas contenidos en comunicaciones que se formulen en ejecucion
de lo establecido en los convenios o instrumentos indicados el parrafo anterior, podran ser aducidos
como prueba por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, tras su valoracion, calificacion juridica
Yy, €n su caso, comprobacion posterior en los procedimientos iniciados por esta y seran tenidos por
ciertos, salvo prueba en contrario de los interesados.»

MOTIVACION

La presuncion de certeza que se contiene en el articulo 16.8, parrafo segundo debe ser matizada pues
no es extensible a cualquier funcionario para cualquier materia, pues, entre otros razones, debe contar
con laformacién que en la materia sobre la que se aplica la presuncién. Es mas, en el marco de cooperacion
y colaboracion actualmente establecido, ya se tienen en cuenta dichas comunicaciones, que son analizadas
por los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Otorgar, como hace el Proyecto de Ley, presuncion de certeza a agentes de la autoridad no formados
para ello plantea problemas de seguridad juridica, para el administrado o sujeto inspeccionado que debe
tener garantias de que la presuncion de certeza en el ambito laboral queda circunscrita a funcionarios
formados para ello. Y también plantea problemas de seguridad juridica en el procedimiento administrativo,
pues es necesario garantizar que el procedimiento administrativo sancionador no pueda verse cuestionado
por dudas sobre los hechos comprobados y tenidos por ciertos.

Ademas resulta contradictorio otorgar dicha presuncién a agentes de la autoridad y no déarsela a
autoridades en el ejercicio de sus funciones, como son los Inspectores de Hacienda. Asi, siendo
imprescindible la colaboracion entre las distintas administraciones es necesario delimitar adecuadamente
los hechos investigados y el necesario desarrollo de un procedimiento posterior iniciado, en todo caso, por
los funcionarios de la Inspeccion de Trabajo.

ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 20, apartado 2
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«2. Se garantiza la efectividad de los principios de igualdad de trato y no discriminacion en el
ejercicio de la actividad inspectora de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social mediante una
aplicacion homogénea de la normativa del orden social. A tal fin se estableceran las oportunas
instrucciones de organizacién de los servicios, criterios técnicos y criterios operativos generales.»
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MOTIVACION

Se suprime el caracter vinculante que el Proyecto de Ley confiere a los criterios técnicos que se fijen
en la actuacion de la actividad inspectora, ya que ello puede contravenir laindependencia de los Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social, reconocida en los Convenios 81y 129 de la OIT.

ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 27, apartado 1, parrafo segundo
De modificacion.
Se propone la siguiente redaccion:

«El Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social se articulara en torno a una
estructura central y una estructura territorial.»

MOTIVACION

La expresion «estructura periférica» se aplica a los érganos exclusivos de la Administracion General del
Estado, por lo que procede su sustitucién por «estructura territorial», tal y como se hace en su articulo 28.1
que es el que determina la estructura del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 29, apartado 1, parrafo segundo
De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion.

«La composicion del Consejo Rector tendra naturaleza paritaria. Su nimero de vocales, su
forma de designacion, con determinacién del nimero de vocales a designar por cada Administracion,
asi como su régimen de funcionamiento se desarrollan en los Estatutos del Organismo Estatal.»

MOTIVACION

Determinar por Ley el caracter paritario del Consejo Rector asi como contemplar que los Estatutos del
Organismo Estatal deberan establecer el nimero de vocales de cada Administracién, para garantizar la

eficiencia en sus funciones, favoreciendo la voz de todo el territorio e impidiendo maniobras que pudieran
incidir en su bloqueo.
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ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 29, apartado 2

De adicion.
Se propone la adicién de una nueva letra j), con la siguiente redaccion:

«j) Aprobar los criterios de distribucion territorial de las plazas de nuevo ingreso, de la plazas
convocadas por concurso de provision de puestos de trabajo y del numero minimo de puestos de
trabajo por cada Comunidad Auténoma que no haya recibido el traspaso de funciones y servicios en
materia de funcion publica inspectora, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5, apartados 1y 2.»

MOTIVACION

En coherencia con las enmiendas presentadas al articulo 5, apartados 1y 2.

ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 32
De modificacion.
Se propone la modificacion del titulo del articulo 32 y de sus apartados 3 y 4, con la siguiente redaccion:
«Articulo 32. Estructura territorial del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

3. La estructura territorial, en aplicacién del principio de trabajo programado y en equipo,
debera contemplar las unidades especializadas precisas en las areas funcionales de actuacion de
la inspeccion.

4. La definicion y puestos de inspeccion de la estructura territorial del Organismo Estatal
atendera a los principios de eficacia, eficiencia y trabajo programado y en equipo y a la necesidad
o conveniencia de diversificar las tareas inherentes al ejercicio de las funciones inspectoras.»

MOTIVACION

La expresion «estructura periférica» se aplica a los érganos exclusivos de la Administracion General del
Estado, por lo que procede su sustitucién por «estructura territorial», tal y como se hace en su articulo 28.1
que es el que determina la estructura del Organismo Estatal Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion adicional segunda, apartado 1
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Se propone la modificacion del parrafo primero del apartado 1 de la disposicion adicional segunda, el
cual tendra la siguiente redaccion:

«Disposiciéon adicional segunda. Estructura del Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social.

1. Los Estatutos del Organismo Estatal podran establecer una Oficina Nacional de Lucha
Contra el Fraude Laboral, integrada en el propio Organismo, como 6rgano encargado del impulso y
coordinacion de la aplicacion de las medidas de lucha contra el fraude en la contratacién, abusos
en las condiciones de trabajo, trabajo no declarado, el empleo irregular y el fraude a la Seguridad
Social y cuantas otras se determinen.»

MOTIVACION

Garantizar que el Organismo Estatal Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social tenga encomendado
velar por el cumplimiento de toda la normativa que rige la relacion laboral, no sélo los aspectos relacionados
con la Seguridad Social y el Empleo, sino también con aspectos cruciales hoy en dia como el fraude en la
contratacion y la explotacion laboral derivada de los incumplimientos en materia de tiempo de trabajo u horas
extraordinarias, por poner sélo algunos ejemplos. Es decir, se trata de evitar que la futura Ley Ordenadora
se convierta en una herramienta de simple control de los aspectos de orden publico del mundo social.

ENMIENDA NUM. 67
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional segunda, apartado 2
De modificacion.

Se propone la modificacion del parrafo segundo del apartado 2 de la disposicion adicional segunda, el
cual tendra la siguiente redaccion:

«En el ambito de las competencias de la Administracion General del Estado, la Direccion
Especial desempefara la direccion y el desarrollo, en su caso, de dichas actuaciones de ambito
supraautondmico y cuantas otras se le atribuyan reglamentariamente.»

MOTIVACION

Respetar las competencias autondmicas en materia de inspeccion de trabajo.

ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
A la disposicion adicional quinta, apartado 5
De modificacion.
Se propone la adicién de un nuevo inciso al final del apartado 5 con el siguiente contenido:

«De no recogerse ninguna mencion al respecto en el convenio de colaboracion, se precisara
acuerdo expreso de la Comisién Operativa Autonémica de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social.»
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MOTIVACION

El respeto a las competencias autondmicas en materia de inspeccion de trabajo, exige prever la
necesidad de acuerdo expreso de la Comunidad Auténoma en cuanto a la decision y a la forma de llevarse
a cabo la integracidon de sus funcionarios publicos habilitados en materia de prevencién de riesgos
laborales, cuando el convenio de colaboracion no establezca nada al respecto.

ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Disposicién adicional (nueva)
De adicién
Se propone la adicién de una nueva disposicion adicional con la siguiente redaccion:

«Disposicion adicional (nueva). Autonomia financiera del Organismo Autonomo Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

El Gobierno adoptara las medidas que permitan la autonomia y suficiencia financiera del
Organismo Auténomo Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, con el fin de garantizar una mayor
eficiencia de sus recursos humanos y materiales en el ejercicio de la actividad inspectora y en el
cumplimiento de sus objetivos y fines.»

MOTIVACION

Garantizar la actuacion eficiente del Sistema de Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social exige
otorgarle la necesaria autonomia financiera, asi como su suficiencia econdémica.

Ala Mesa de la Comisién de Empleo y Seguridad Social

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

Palacio del Congreso de los Diputados, 28 de mayo de 2015.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.
ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

A la disposicion adicional segunda

De modificacion.

Se modifica el apartado 1 de la disposicion adicional segunda del proyecto de Ley, que queda redactada
de la siguiente manera:

«1. Los Estatutos del Organismo Estatal podran establecer una Oficina Nacional de Lucha
Contra el Fraude, integrada en el propio Organismo, como 6rgano encargado del impulso y
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coordinacion de la aplicacion de las medidas de lucha contra el trabajo no declarado, el empleo
irregular y el fraude a la Seguridad Social y cuantas otras se determinen.

Dichos Estatutos regularan las funciones, asi como la organizaciéon y funcionamiento de la
Oficina, que contara con el auxilio y colaboracion a que se refiere el articulo 16 al objeto de lograr
la maxima coordinacion y eficacia en la actuacion inspectora en materia de lucha contra el fraude
en funcion de las diversas areas materiales implicadas. Igualmente la oficina contara con agentes
de enlace designados por otros Departamentos y Administraciones para la coordinacién de las
actuaciones realizadas en el marco de los convenios de colaboracion a que se refiere el apartado
8 del citado articulo.

La Oficina tramitara y resolvera los procedimientos sancionadores iniciados por la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social en el ambito de las competencias de la Administracion General del
Estado, de acuerdo con lo que se disponga reglamentariamente.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Nueva disposicion transitoria
De adicion.
Se afiade una nueva disposicion transitoria, que queda redactada de la siguiente manera:

«Disposicion transitoria tercera. Titulacion de acceso a la Escala de Empleo y Seguridad Social
del Cuerpo de Subinspectores Laborales.

1. Con objeto de respetar las expectativas de los aspirantes al ingreso en la Escala de Empleo
y Seguridad Social del Cuerpo de Subinspectores Laborales, lo dispuesto en el parrafo primero del
apartado tercero de la disposicion adicional quinta sobre los requisitos de la titulacion para el acceso
a dicha Escala unicamente sera exigible a partir del 1 de enero de 2019 en las oposiciones que se
convoquen para el ingreso en la misma.

2. Hasta la fecha indicada en el apartado precedente solo se exigira en la convocatoria
correspondiente para el ingreso en la mencionada Escala el titulo universitario de graduado o
equivalente, sin que dicho titulo deba corresponder a ramas especificas de conocimiento.

3. Paraelingreso en la Escala de Seguridad y Salud del Cuerpo de Subinspectores Laborales
no sera de aplicacién lo dispuesto en los apartados anteriores en la medida que por la referida
Escala se crea una nueva agrupacion de funcionarios.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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Articulo 35

— Sin enmiendas.

Articulos nuevos

— Enmienda num. 37, de la Sra. Fernandez Davila (GMXx).
Disposicién adicional primera

— Enmienda nam. 29, del G.P. La Izquierda Plural.
Disposicién adicional segunda

— Enmienda num. 30, del G.P. La Izquierda Plural.

— Enmienda num. 70, del G.P. Popular, apartado 1.

— Enmienda num. 66, del G.P. Socialista, apartado 1, parrafo primero.
— Enmienda num. 67, del G.P. Socialista, apartado 2, parrafo segundo.

Disposicién adicional tercera

— Sin enmiendas.

Disposicién adicional cuarta

— Enmienda num. 31, del G.P. La Izquierda Plural, apartados 1, 2y 3.
Disposicién adicional quinta

— Enmienda num. 51, del G.P. Catalan (CiU), apartado 3.
— Enmienda num. 32, del G.P. La Izquierda Plural, apartado 4.
— Enmienda num. 68, del G.P. Socialista, apartado 5.

Disposicién adicional sexta

— Sin enmiendas.
Disposicién adicional séptima
— Sin enmiendas.
Disposicién adicional octava

— Enmienda num. 9, del G.P. Unién Progreso y Democracia, apartado 1.
— Enmienda num. 33, del G.P. La Izquierda Plural, apartados 1y 5.

Disposicién adicional novena
— Sin enmiendas.
Disposicion adicional décima

— Enmienda ndm. 34, del G.P. La Izquierda Plural (supresion).
— Enmienda num. 52, del G.P. Catalan (CiU) (supresion).

Disposiciones adicionales nuevas

— Enmienda nam. 35, del G.P. La Izquierda Plural.
— Enmienda num. 53, del G.P. Catalan (CiU).
— Enmienda num. 69, del G.P. Socialista.

Disposicion transitoria primera

— Enmienda num. 36, del G.P. La Izquierda Plural, apartados 1, 2 y 4.
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Disposicion transitoria segunda

— Sin enmiendas.

Disposiciones transitorias nuevas

— Enmienda num. 71, del G.P. Popular.
Disposicién derogatoria Unica

— Sin enmiendas.

Disposicién final primera

— Enmienda num. 15, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).
Disposicion final segunda

— Sin enmiendas.

Disposicion final tercera

— Sin enmiendas.

Disposicion final cuarta

— Sin enmiendas.
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