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ENMIENDAS E iNDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO

121/000141 Proyecto de Ley de Voluntariado.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97 del Reglamento de la Camara, se ordena la
publicacién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las enmiendas presentadas en relacion con el
Proyecto de Ley de Voluntariado, asi como del indice de enmiendas al articulado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 25 de mayo de 2015.—P.D. El Secretario General del Congreso
de los Diputados, Carlos Gutiérrez Vicén.

ENMIENDA NUM. 1
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Ala Mesa de la Comision de Sanidad y Servicios Sociales

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta la siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley de Voluntariado.

Palacio del Congreso de los Diputados Madrid, 5 de mayo de 2015.—Josep Pérez Moya, Diputado.—
Joan Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

Enmienda a la totalidad de devolucién

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado necesita de la responsabilidad de sus ciudadanos y estos reclaman un papel cada vez
mas activo enla solucién de los problemas que les afectan. La creciente conciencia de esaresponsabilidad
social ha llevado a que la ciudadania desempefie un papel cada vez mas importante en el disefio y la
ejecucion de actuaciones dirigidas a la satisfaccion del interés general y a la construccion de una
sociedad solidaria en la que toda la ciudadania pueda gozar de una calidad de vida digna. Una evidente
manifestacion de esta iniciativa social la constituye el voluntariado, expresion de la solidaridad y el
altruismo.

La Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, reguldé por primera vez en el ambito estatal al
voluntariado en este pais, lo que supuso un hito importante en su reconocimiento y fomento. Junto a esta,
las diferentes normas de voluntariado de las Comunidades Auténomas también han estado contribuyendo
en la consolidacion de la regulacién de las actuaciones de los ciudadanos y ciudadanas que se agrupan
para satisfacer los intereses generales en forma de accion voluntaria. Por otra parte, la propia Constitucion
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Espafiola también reconoce, en su articulo 9.2, que corresponde a los poderes publicos facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social.

El nuevo Proyecto de Ley de Voluntariado pretende llevar a cabo una actualizacion de la realidad de
la accién voluntaria mediante un nuevo marco juridico que, si bien introduce novedades que pueden ser
consideradas positivas para aquella, por otra parte incorpora disposiciones que suscitan evidentes dudas
sobre su idoneidad y/o oportunidad.

En primer lugar, resulta sorprendente que en el redactado de la nueva ley se haga alusién al caracter
no basico de la Ley 6/1996, dejando entrever una posible intencion de convertir el nuevo texto en una
suerte de norma basica para, supuestamente, consolidar y desarrollar el voluntariado. A este respecto
es preciso apuntar que la normativa existente en las comunidades auténomas definida por sus Estatutos
de Autonomia y por su legislacion especifica ya ha venido realizando esa tarea de consolidacion y
desarrollo, por lo que, de acuerdo a la disposiciones que la propia ley prevé, esta debera aplicarse sin
perjuicio de las competencias atribuidas a las mismas en materia de voluntariado y teniendo en cuenta
que la promocion y el fomento del voluntariado no es una competencia exclusiva del Estado. Por
ejemplo, en el ambito de Catalunya, el voluntariado, en tanto que ejercicio maduro de democracia
participativa, ha sido considerado un bien preciado que las instituciones se comprometieron a preservar,
ya en el afio 1991, con la promulgacion de la Ley 25/1991, de 13 de diciembre, pionera en todo el
Estado y por la cual se creaba el Institut Catala del Voluntariat; y posteriormente con el reconocimiento
de la Carta del Voluntariat de Catalunya reconocida por el Parlament de Catalunya mediante la
Resolucion 98/V, de 29 de mayo de 1996. En esa misma linea, el articulo 166.2 del Estatuto de
Autonomia de Catalunya otorga a la Generalitat «la competencia exclusiva en materia de voluntariado,
que incluye, en todo caso, la definicion de la actividad y la regulacion y la promocién de las actuaciones
destinadas a la solidaridad y a la accién voluntaria que se ejecuten individualmente o por medio de
instituciones publicas o privadas».

En segundo lugar, la nueva ley incentiva la participacion de empresas y Administraciones Publicas en
la promocion y el fomento del voluntariado. Esta voluntad politica y las medidas que de ella se desprenden
fomentan la creacion de una suerte de «nuevos voluntariados» que no se sabe muy bien a quién beneficiara
en ultimainstancia. Da la impresién de que de repente multitud de personas inducidas por la Administracion
General del Estado y por las empresas encontraran todo un elenco de facilidades y reconocimientos para
poder realizar actuaciones de voluntariado dentro de su horario laboral. Nos encontramos ante un nuevo
escenario donde la decision personal de colaborar con entidades sociales o de otra indole ya no es
promovido por la presente ley. En este contexto, la ley favorece un nuevo modelo en el que se abra la
puerta a que las Administraciones Publicas puedan regular y reconocer el perfil «corporativo» del
voluntariado, vinculandolo a la propia Administracién, quien podrd acabar generando sus propios
«espacios» u «oficinas» de voluntariado.

Incentivary regular el flujo de personas susceptibles de ser voluntarias por la via de las Administraciones
Publicas, asi como vincular esta regulacion a politicas de empleabilidad, no fomenta el auténtico
asociacionismo ni la voluntariedad que se le vincula.

Por ultimo, es totalmente discutible la disposicién final cuarta en la que se establece que las medidas
incluidas en esta ley no podran suponer incremento de gasto publico. Ello supone que algunas de las
medidas contempladas en el Proyecto de Ley, como la creacion de la Comision Interministerial de
Voluntariado o el Observatorio Estatal del Voluntariado por citar algunas, sean totalmente inviables por
falta de dotacién econémica.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario de La lzquierda Plural presenta la siguiente enmienda de
totalidad al Proyecto de Ley de Voluntariado a los efectos que sea devuelto al Gobierno.
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ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presenta la siguiente enmienda a la totalidad de
devolucién al Gobierno del Proyecto de Ley de Voluntariado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de 2014.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

Enmienda a la totalidad de devolucién

JUSTIFICACION

El Proyecto de ley de voluntariado afirma su basamento competencial en el articulo 149.1.1 CE lo que,
a juicio de este Grupo Parlamentario, es del todo incorrecto puesto que incide en toda la actividad y
régimen juridico del voluntariado que se pueda desarrollar al margen y obviando que la actividad del
voluntariado es una actividad inherente, en su caso, a las regulaciones sectoriales de las distintas materias
competencial. Es por ello, que la regulacion estatal no puede sino verse ligada a unos determinados
ambitos o materias competenciales, aquellas en las que el Estado ostenta atribuciones constitucionales,
pero no puede expandir su regulacion de una forma cuasi universal y desvinculada de aquellos ambitos
de tal forma que penetre de forma indebida en el campo de juego competencial de las CC.AA.

En definitiva, podia el Estado haber presentado una ley en la que hubiera regulado el voluntariado en
determinados sectores donde se ve habilitado competencialmente, discriminando el alcance de la
regulaciéon en funciéon de sus competencias sobre los distintos ambitos materiales. No es lo mismo la
regulacién del voluntariado en una materia donde tenga competencia plena que en otra donde solo se le
atribuyan las bases y, sobre todo, en aquellos sectores donde la competencia exclusiva sea de las CCAA.

La STC 31/2010 ya explicito, en su FJ 104, que «en ningun precepto constitucional (se) sustenta(n)
(la) objecién a la posibilidad de que... las Comunidades Auténomas... puedan asumir competencia en
materia de voluntariado, ni de esa posible asuncién resulta por si misma infraccién constitucional alguna,
de modo que en tanto respetuosa con el orden constitucional de competencias, ningun reparo puede
hacérsele, en principio, con una perspectiva constitucional».

En consecuencia, se presenta esta enmienda a la totalidad porque el proyecto de ley es
intencionadamente confuso en su ambito competencial, posibilitando una actuaciéon estatal duplicada tal
y como se manifiesta de la interpretacion del articulo segundo (ambito de aplicacion) con la disposicion
final primera (respeto a las competencias autonémicas).

ENMIENDA NUM. 3
FIRMANTE:

Joan Tarda i Coma
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del Diputado don Joan Tardai Coma, de Esquerra Republicana-Catalunya-Si
(ERC-RCat-CatSi), al amparo de lo establecido en el articulo 110 del Reglamento de la Camara, presenta
la siguiente enmienda de devolucién al Proyecto de Ley de Voluntariado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de 2015.—Joan Tarda i Coma, Diputado.—Xabier
Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo Parlamentario Mixto.
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Enmienda a la totalidad de devolucién

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Proyecto de Ley de Voluntariado supone una descarada e inaceptable invasién
competencial que ademas beneficia a las entidades de voluntariado de ambito estatal en detrimento de
aquellas de ambito autonémico.

La Generalitat de Catalunya ostenta la competencia exclusiva en materia de voluntariado de acuerdo
con el actual orden constitucional de distribucién de competencias. El voluntariado es una materia
autonomica a efectos competenciales, y no una faceta dentro de las materias en que cada caso se
incardina, algo que ha sido avalado incluso por el propio Tribunal Constitucional. Sin embargo, basandose
en un titulo competencial de caracter transversal, el Estado vulnera de forma fragrante las competencias
de la Generalitat de Catalunya y le impide la posibilidad de desarrollar politicas propias sobre la materia.
De hecho, la invasion competencial llega hasta el punto de que el Proyecto de Ley atribuye al Gobierno la
competencia para su desarrollo reglamentario, vulnerando la necesaria estabilidad normativa que debe
posibilitar a las Comunidades Auténomas el desarrollo de sus propias politicas.

Por todo ello, se presenta la siguiente enmienda de devolucion del Proyecto de Ley de Voluntariado.

ENMIENDA NUM. 4
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

Ala Mesa del Congreso de los Diputados

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid), y al amparo de lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta la siguiente enmienda a la totalidad al Proyecto de Ley de Voluntariado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 5 de mayo de 2015.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).

Enmienda a la totalidad de devolucién

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Proyecto de Ley que nos ocupa pretende actualizar la legislacion estatal recogida en la Ley 6/1996,
de 15 de enero, del Voluntariado, por considerar que ha sido superada por la propia realidad de la actuacién
voluntaria. Entre los aspectos novedosos que incorpora el Proyecto, podemos destacar: la introduccién de
principios que aun siendo inherentes a la filosofia del voluntariado no estaban expresamente mencionados
en la ley, la apertura del voluntario a nuevas y crecientes formas diferentes de las tradicionales y a otros
actores, mas alla del ambito del tercer sector, como las empresas, las universidades o las propias
Administraciones Publicas; la inclusidon de los menores de edad como personas voluntarias, asi como la
traslacion de la normativa comunitaria e internacional en materia de prohibicidn, a participar en proyectos
de voluntariado. También es resefable la incorporacion de diversas limitaciones al voluntariado, es el caso
de las personas condenadas por delitos contra los menores que impliquen contacto con ellos, o la
ampliacién de los supuestos de limitacion para el acceso al voluntariado a las personas que tengan
antecedentes penales.

Ahora bien, el Proyecto de Ley tiene como objetivo principal, segin se desprende de la memoria de
analisis de impacto normativo, la consolidacién de un modelo comun asumido igualmente por las
comunidades auténomas y establecer un espacio de cooperacion entre las diferentes Administraciones
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Publicas competentes. No consideramos que sea esta la principal demanda del sector del voluntariado ni
de los sectores beneficiarios del mismo.

Esta voluntad del Proyecto de Ley del Voluntariado de consolidar un modelo de voluntariado comun
para todo el Estado, desestructura las normativas existentes en las comunidades auténomas y constituye
a nuestro juicio una de las principales discrepancias en relacion con el Proyecto de Ley. El voluntariado es
por naturaleza una actividad social de proximidad que cada administracién autonémica ha regulado desde
la gestion de la cercania, dando pie a una pluralidad y diversidad de modelos, en muchos casos fuertemente
consolidados, que responden a las realidades organizativas de cada territorio, y que no tienen porqué ser
sustituidas por un modelo comun de voluntariado para todo el Estado. Concretamente, el sector del
voluntariado de Catalunya, uno de los mas importantes del Estado, no tiene ninguna necesidad de
transformar su modelo organizativo y de funcionamiento para articularse en una estructura comun.

Desde la perspectiva competencial, la normativa propuesta en el Proyecto de Ley no respeta las
competencias autondmicas tal y como si hace la Ley 6/1996 que pretende modificar. En concreto la Ley
vigente no tiene caracter basico y limita su ambito de aplicacion a los voluntarios y organizaciones que
participen en programas de ambito estatal o supraautonémicos, asi como a los que participen o desarrollen
actividades de competencia exclusiva estatal. Esta manifestacion es respetuosa con el articulo 166 del
Estatuto de Autonomia de Catalunya, que establece la competencia exclusiva de la Generalitat de
Catalunya en materia de servicios sociales, voluntariado, menores y promocién de la familia. En este
sentido cabe destacar que el ejercicio de la competencia exclusiva implica, de manera integra, la potestad
legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion ejecutiva, de conformidad con lo previsto en el articulo 110
del Estatuto de Autonomia de Catalunya. Por tanto, corresponde unicamente a la Generalitat de Catalunya
el ejercicio de estas potestades y funciones, mediante las cuales puede establecer politicas propias.

Por el contrario, las modificaciones que plantea el Proyecto de Ley suponen una injerencia del Estado
sobre las competencias autonémicas. No tiene sentido incorporar la referencia al articulo 149.1.1.2 de la
Constitucion, en su disposicion final tercera, para dotar a la misma de caracter basico vy justificar la
injerencia competencial de la administracién central para dictar la Ley. La ley a la que modifica, la
Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, no era basica y en base a ella se ha desarrollado un denso
tejido de voluntariado en todo el Estado. Ello, unido a la extension del &mbito de aplicacion previsto en el
Proyecto de Ley, supone en la practica que el ejercicio de las competencias exclusivas en materia de
voluntariado, por parte de las comunidades auténomas, quede reducido a un desarrollo residual de las
mismas.

Por lo tanto, el proyecto de Ley altera las competencias de las comunidades auténomas respecto al
voluntariado y aleja la administracion y las politicas de apoyo al voluntariado de los ciudadanos. Es una
contradiccion, el voluntariado siempre requiere de la proximidad de los voluntarios con los destinatarios
de la accién voluntaria; sin embargo, el Proyecto de Ley promueve un nuevo ejemplo de estatalizacién y
centralizacion de la relacién cotidiana que debe tener la administracion con los ciudadanos, en este caso
a través de la regulacién del voluntariado.

Por otro lado, el texto del Proyecto de Ley ha incorporado una disposicion final primera en virtud de la
cual la Ley se aplicara sin perjuicio de las competencias exclusivas atribuidas a las Comunidades
Auténomas por sus respectivos Estatutos de Autonomia en materia de voluntariado, asi como su legislacion
especifica, sin embargo, dicha disposicion no ha venido acompafada de la modificacion de aquellos
articulos que podrian comportar también una vulneracion de la distribucion competencial fijada en la
Constitucion y en los Estatutos de Autonomia.

En resumen, desde la perspectiva competencial, la Ley 6/1996 es respetuosa con las competencias
de las comunidades autdnomas establecidos en la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia, en
cambio el proyecto de Ley no lo es.

En relaciéon al modelo de voluntariado regulado por el Proyecto de Ley, no admite ni contempla la
diversidad del voluntariado y los diferentes y necesarios enfoques y destinatarios que tiene y debe tener
la accion voluntaria. No compartimos tampoco la regulacion del voluntariado en edades inferiores a los 16
afios, contemplada en el proyecto de ley, si entendemos el voluntariado como accién transformadora que
debe implicar una capacidad de accién y de decision que no tienen los menores de edad. Asimismo,
discrepamos que el establecimiento de una péliza de responsabilidad civil solamente se requiera en caso
que una norma obligue especificamente a ello, deberia asegurarse siempre la responsabilidad civil, y
revisar el contenido asegurado peridédicamente en caso que se den cambios de actividad.
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Respecto a la previsién de que no pueden ser voluntarias las personas que tengan antecedentes
penales no cancelados por delitos de violencia doméstica o de género, por atentar contra la vida, la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro cényuge o de los
hijos, o por delitos de trafico ilegal o inmigracion clandestina de personas, o por delitos de terrorismo,
consideramos que es del todo inapropiada. El hecho de que una persona haya delinquido en el pasado no
la inhabilita para ser voluntaria una vez esté rehabilitada. Es mas, participar en acciones de voluntariado
es una manera Optima para una mejor reinsercion en la sociedad.

En cuanto al objetivo de impulsar el voluntariado que persigue el Proyecto resulta contradictorio con
la disposicion final cuarta, que establece que las medidas incluidas en esta norma no podran suponer
incremento de gasto publico. Tales previsiones, en nuestra opinion y en la del Consejo Econdémico y
Social, no resultan coherentes con una apuesta decidida por el voluntariado. A pesar de que las actividades
de voluntariado no sean remuneradas, el impulso de las mismas supone un coste econémico y por tanto
requiere de recursos.

A modo de resumen, sefalar que el Gobierno, con la intenciéon de abordar la revisiéon del marco
normativo estatal vigente sobre voluntariado por considerar que en muchos aspectos ha quedado
desbordado por la realidad, pretende consolidar un modelo de voluntariado comun, a nuestro entender
innecesario y poco respetuoso con las competencias exclusivas que ostentan las comunidades autbnomas
en materia de voluntariado.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) presenta una enmienda a la
totalidad al Proyecto de Ley de Voluntariado, a los efectos que sea devuelto al Gobierno.

Ala Mesa de la Comision de Sanidad y Servicios Sociales

Al amparo de lo establecido en el Reglamento de la Camara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA,
CHA: La Izquierda Plural, presenta las siguientes enmiendas parciales al Proyecto de Ley de Voluntariado.

Palacio del Congreso de los Diputados Madrid, 19 de mayo de 2015.—Josep Pérez Moya, Diputado.—
Joan Coscubiela Conesa, Portavoz del Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIA, CHA: La Izquierda Plural.

ENMIENDA NUM. 5
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:

La Izquierda Plural
A la exposicién de motivos. Apartado 1
De modificacion.

«Es de justicia reconocer que la situacién del voluntariado en la actualidad es el resultado de la
accmn continuada, entregada y responsable de personas que desde hace Iargo tlempo tanto en

dedicacion y sus capacidades para consolidar la accién voluntana »

JUSTIFICACION

Son muchas las personas, colectivos, organizaciones e instituciones que han contribuido a lo largo de
la historia a configurar el modelo de voluntariado que se tiene actualmente y que se refleja en este Proyecto
de ley, por lo que es mas adecuado no significar a ningun grupo particularmente.
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ENMIENDA NUM. 6
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural

A la exposicion de motivos. Apartado IV
De modificacion.

«Asi, para determinados programas de voluntariado se requiera que las personas voluntarias
no hayan sido condenadas por sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual,
trata y explotacion de menores, siendo las entidades de voluntariado quienes valoraran si la
existencia de antecedentes penales no cancelados en estos ambitos impide la incorporacion
a la entidad o justifica la supresion de la actividad de las personas voluntarias.»

JUSTIFICACION

Las actividades de voluntariado estan en muchas ocasiones vinculadas a tareas de reinsercion en
procesos penales, por lo que no se puede restringir de forma absoluta la vinculacion a estos programas,
siendo la entidad la que deba hacer esta valoracion segun los objetivos que se persigan y generando, para
ello, los canales de seguimiento y prevencién adecuados.

ENMIENDA NUM. 7
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 2
De modificacion.
Se modifica el punto 1 del articulo 2, que queda redactado como sigue:

«1. Esta ley sera de aplicacién a las personas voluntarias, a los destinatarios de la accion
voluntaria y a las entidades de voluntariado que participen, se beneficien o lleven a cabo los
programas de voluntariado a que se refiere el apartado siguiente, con independencia del lugar
donde radique la sede o domicilio social de la entidad de voluntariado, de su titularidad y de que su
actividad se centre exclusivamente, o no, en el voluntariado; todo ello sin perjuicio de las
competencias atribuidas a las comunidades auténomas en materia de voluntariado por sus
Estatutos de Autonomia asi como también en su legislacién especifica.»

JUSTIFICACION

Enmienda competencial. Es necesario recordar la competencia de aquellas Comunidades Auténomas
cuyos Estatutos de Autonomia les reconocen la competencia exclusiva en materia de voluntariado.
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ENMIENDA NUM. 8
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La Izquierda Plural
Al articulo 4
De modificacion.
El apartado 1 del articulo 4 queda redactado como sigue:

«1. La realizacion de actividades de voluntariado no podra suponer amortizacion ni
sustitucion de puestos de trabajo asalariados ni en el sector privado ni en el sector publico.»

JUSTIFICACION

La redaccion que se propone responde al objetivo de declarar de manera general que el voluntariado
no puede suponer amortizacion o sustitucién de puestos de trabajo respecto a los que exista identidad de
funciones o similitud en la forma de llevarlas a cabo. Al utilizarse términos como amortizacién o sustitucion
ello no supone una inmisién en el ordenamiento laboral creando una nueva causa de extincion del contrato
de trabajo.

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

Al articulo 8
De supresion.

Se propone la supresién del apartado 5 del articulo 8.

JUSTIFICACION

Salvo en el caso de los menores donde existe una norma que asi lo impone, la no incorporacion a las
entidades de voluntariado o la suspension de las funciones que, en su caso, desarrollen personas que
hayan sido condenadas en sentencia firme, si no han sido cancelados sus antecedentes penales, debe
ser una decision de la entidad de voluntariado, maxime cuando existen programas de reinsercion en los
que el voluntariado constituye una via especialmente iddnea para conseguir dicho objetivo.

ENMIENDA NUM. 10
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 10

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-141-2
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Se propone la modificacion de la letra €) del apartado 1 del articulo 10, que queda redactado como
sigue:

«e) Estar cubiertos, a cargo de la entidad de voluntariado, de los riesgos de accidente y
enfermedad derivados directamente del ejercicio de la accién voluntaria y de responsabilidad civil
en los casos en los que la legislacién sectorial lo exija, a través de un seguro.»

JUSTIFICACION

La contratacion de un seguro es la férmula adecuada para las coberturas que se especifican en el

articulo.
ENMIENDA NUM. 11
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural
Al articulo 14

De modificacion.

Se propone la modificacién de la letra c) del apartado 2 del articulo 14, que queda redactado como
sigue:

«c) Suscribiruna pdliza tetragarantiafinancieraadecuada alas caracteristicas y circunstancias

de la actividad desarrollada por las personas voluntarias, que les cubra los riesgos de accidente y
enfermedad derivados directamente de la actividad voluntaria.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda numero 6.

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUIiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 14
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 14, que queda redactado como sigue:

«4. Las entidades de voluntariado podran desarrollar programas de voluntariado en los
que se contemple los objetivos de reinsercion de personas con antecedentes penales no
caducados a través de la accion voluntaria. En este caso la entidad reflejara en el propio
programa de voluntariado las caracteristicas especiales del mismo.»

cve: BOCG-10-A-141-2
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JUSTIFICACION

En consonancia con la justificacion de la enmienda de supresion del articulo 8, se recoge con la
redaccién propuesta lo que resulta una practica frecuente, sobre todo en las entidades de voluntariado

social, en las que el voluntariado se constituye en un mecanismo especialmente valioso en los procesos
de reinsercion laboral.

ENMIENDA NUM. 13
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

Al articulo 21
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 21, que queda redactado como sigue.

«2. Las actuaciones de voluntariado de las empresas podran llevarse a cabo mediante la
incorporacion de las trabajadoras y los trabajadores que decidan participar libre y voluntariamente

como personas voluntarias en programas promovidos por entidades de voluntariado en
colaboracion con la empresa.»

JUSTIFICACION

Con la redacciéon que se propone queda perfilado con mayor claridad cual ha de ser el papel de la
empresa en relacion con las entidades de voluntariado.

ENMIENDA NUM. 14
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de 1U, ICV-EUiA, CHA:
La lzquierda Plural

A la disposicion final cuarta
De supresion.

Se propone la supresion de la disposicion final cuarta.

JUSTIFICACION

Resulta incoherente intentar promover la actividad del voluntariado y a su vez no dotarla de los
recursos suficientes que permitan llevarla a cabo de forma efectiva.

cve: BOCG-10-A-141-2
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A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al amparo de lo establecido en el articulo 109 y siguientes
del vigente Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Voluntariado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de octubre de 2015.—Aitor Esteban Bravo, Portavoz del
Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 15
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 1, apartado c)
De supresion.

El apartado c) del articulo 1 del Proyecto de Ley Voluntariado debe suprimirse.

JUSTIFICACION

El grupo parlamentario nacionalistas vascos presenta esta enmienda por considerar que la intervencién
normativa del Estado a través del Proyecto de Ley supone una extralimitacién competencial que se denota
en su objeto por interferir, de forma inconstitucional, en los distintos ambitos competenciales autonémicos
en la medida que el voluntariado no es mas que una faceta de estos. Correlativamente, el ambito de la
competencia Estatal sobre el voluntariado debe ser coextenso con el de sus competencias en las distintas
materias a que se refieren los distintos apartados del articulo 149.1 CE.

El Proyecto de Ley de Voluntariado afirma su basamento competencial en el articulo 149.1.1 CE, lo
que, a juicio de este grupo parlamentario, es del todo incorrecto puesto que incide en toda la actividad y
régimen juridico del voluntariado que se pueda desarrollar al margen y obviando que la actividad del
voluntariado es una actividad inherente, en su caso, a las regulaciones sectoriales de las distintas materias
competenciales. Es por ello, que la regulacién estatal no puede sino verse ligada a unos determinados
ambitos o materias competenciales, aquellas en las que el Estado ostenta atribuciones constitucionales,
pero no puede expandir su regulacion de una forma cuasi universal y desvinculada de aquellos ambitos
de tal forma que penetre de forma indebida en el campo de juego competencial de las CC.AA.

En definitiva, podia el Estado haber presentado una ley en la que hubiera regulado el voluntariado en
determinados sectores donde se ve habilitado competencialmente, discriminando el alcance de la
regulacién en funcién de sus competencias sobre los distintos ambitos materiales.

La STC 31/2010 ya explicitd, en su FJ 104, que «en ningun precepto constitucional (se) sustenta(n)
(la) objecion a la posibilidad de que las Comunidades Autdbnomas... puedan asumir la competencia en
materia de voluntariado, ni de esa posible asuncién resulta por si misma infracciéon constitucional alguna,
de modo que en tanto respetuosa con el orden constitucional de competencias, ningun reparo puede
hacérsele, en principio, con una perspectiva constitucional» y contintia diciendo que esa reserva en favor
de la CAC «no impide el ejercicio de competencias del Estado ex art. 149.1 CE, sea cuando estas
concurran con las autonémicas sobre el mismo espacio fisico, o sea, sobre el mismo objeto juridico», en
la medida que el voluntariado es «una faceta de las materias en que en cada caso se incardinay, tal y
como consideraban los recurrentes.

En consecuencia, se presenta esta enmienda porque el Proyecto de Ley es intencionadamente
confuso en su ambito competencial, posibilitando una actuacion estatal duplicada, tal y como se manifiesta
de la interpretacion del articulo 1, c), en relacion con los articulos 2 (ambito de aplicacion), 6 (ambitos de
actuacion del voluntariado), 17.1 (de las Administraciones publicas), 20 (medidas de fomento) y disposicion
final tercera (titulo competencial).

cve: BOCG-10-A-141-2
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ENMIENDA NUM. 16
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 2
De modificacion.
El articulo 2 del Proyecto de Ley Voluntariado debe decir:
«Articulo 2. Ambito de aplicacion.

Esta Ley sera de aplicacion a las personas voluntarias, a las entidades de voluntariado y a los
destinatarios de la accién voluntaria que participen, se beneficien o lleven a cabo programas de
voluntariado en ambitos de actuacion del voluntariado en los que el Estado tenga reconocida
constitucionalmente su intervencion ejecutiva .»

JUSTIFICACION

El requisito de participar en «programas de voluntariado» que el articulo 2 del proyecto exige como
presupuesto para que pueda aplicarse la Ley a personas voluntarias, entidades de voluntariado y
destinatarios de la accién voluntaria, demanda que el Estado tenga reconocida constitucionalmente su
intervencién ejecutiva en el ambito material en que la actuacion del voluntariado ha de insertarse.

ENMIENDA NUM. 17
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Alas letras a), f), g), h) e i) del apartado 1 del articulo 6

De supresion.

«Las letras a), f), g), h) e i), del apartado 1, del articulo 6, del Proyecto de Ley Voluntariado,
deben suprimirse.»

JUSTIFICACION

Coherencia con el resto de enmiendas. El Estado no posee competencias ejecutivas en materia social,
ni educativa, ni socio sanitaria, ni en ocio y tiempo libre, ni en materia comunitaria.

ENMIENDA NUM. 18
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 17, apartado 1

De modificacion.

cve: BOCG-10-A-141-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 141-2 29 de mayo de 2015

Pag. 13

El apartado 1 del articulo 17 del Proyecto de Ley Voluntariado debe decir:

«1. Las Administraciones Publicas que en el ambito de sus competencias desarrollen
actuaciones de voluntariado proveeran lo necesario para fijar los medios y sistemas de relacién que
hagan posible la informacién reciproca y la cooperacion técnica con el fin de contribuir con ello a
mejorar la accion voluntaria y la participacién solidaria de la ciudadania.»

JUSTIFICACION

Coherencia con el resto de enmiendas.

Ademas, se suprime todo lo relativo a la accion conjunta entre Administraciones Publicas en el ambito
de sus competencias ya que esta es una manera potestativa de actuar entre ellas, salvo que pueda
imponérseles dicha técnica de funcionamiento como manifestacion especifica de la facultad de coordinacion
siempre que esté dicha técnica reconocida de manera singular entre las competencias del Estado.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 17, apartado 2
De modificacion.
El apartado 2 del articulo 17 del Proyecto de Ley Voluntariado, debe decir:
«2. Con pleno respeto...(resto igual):

a) (igual).

b) (igual).

c) El establecimiento de criterios sobre el voluntariado que puedan servir para orientar sus
acciones en el ambito de sus competencias.

d) (supresion).

f) (supresion).

g) (supresion).»

JUSTIFICACION

Coherencia con el resto de enmiendas

La letra c) se enmienda al considerar que el establecimiento de medios y sistemas de relacién que
hagan posible la informacién reciproca y la cooperacién técnica no reclama el «disefio de planes y
estrategias de voluntariado que sirvan para... planificar y coordinar...» el ejercicio de las competencias de
las Administraciones Publicas. Es colar de rondén técnicas obligatorias de coordinacion bajo el manto de
otras voluntarias como lo son las de colaboracién y las de cooperacion.

La letra d) se suprime ya que no es propiamente un ambito de cooperacién o colaboracion entre
Administraciones, sino una cuestidén de como se interviene en la accion voluntaria por cada Administracion
en el ambito de sus competencias. Se encubren como en la letra c) anterior técnicas de coordinacion en
vez de colaboracion y cooperacion.

Las letras f) y g) se suprimen por la misma razén que la que justificaba la supresién de la letra d).

cve: BOCG-10-A-141-2
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ENMIENDA NUM. 20
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 18, apartado 1
De modificacion.
El apartado 1 del articulo 18 del Proyecto de Ley de Voluntariado debe decir:

«1. En los ambitos de actuacién del voluntariado en los que el Estado tenga reconocida
constitucionalmente su intervencion correspondera a la Administracion General del Estado:

a) Fijar las lineas generales de las politicas publicas en materia de voluntariado...(resto igual).

b) (igual que en el Proyecto).

c) Establecer, de acuerdo... materia, mecanismos de cooperacién en materia de voluntariado.

d) (igual que en el Proyecto).

e) Cooperar con las Administraciones Publicas competentes y previa... de acuerdo con los
criterios de regularidad, calidad y adaptacién a las condiciones personales de las personas
voluntarias.

f) (supresion).
g) Impulsar la creacion de un sistema de informacién comudn sobre el voluntariado que,...
permita fijar criterios de diagnéstico... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Coherencia con el resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 21
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

Al articulo 20, apartado 1
De modificacion.
El apartado 1 del articulo 20 del Proyecto de Ley Voluntariado debe decir:

«1. En los ambitos de actuacién del voluntariado en los que el Estado tenga reconocida
constitucionalmente su intervencion la Administracion General del Estado podra conceder
subvenciones... (resto igual).»

JUSTIFICACION

Coherencia con el resto de enmiendas.

cve: BOCG-10-A-141-2
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ENMIENDA NUM. 22
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV)

A la disposicion final tercera del articulo 20, apartado 1
De modificacion.
La disposicion final tercera del Proyecto de Ley de Voluntariado debe decir:
«Disposicion final tercera. Titulo competencial.

Esta ley se dicta al amparo de los distintos apartados del articulo 149.1 de la Constitucion
Espafiola en los que el Estado tiene reconocida constitucionalmente su intervencion en los ambitos
de actuacion del voluntariado.»

JUSTIFICACION

Coherencia con el resto de enmiendas.

Ala Mesa de la Comision de Sanidad y Servicios Sociales

El Grupo Parlamentario de Unién Progreso y Democracia, a instancia de su Portavoz, dofia Rosa
Maria Diez Gonzélez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 y siguientes del Reglamento de la
Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de Voluntariado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de mayo de 2015.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz
del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia.
ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
Al segundo parrafo de la exposicién de motivos
De modificacion.
Texto que se propone:

«Es de justicia reconocer que la situacion del voluntariado en la actualidad es el resultado de la
accion continuada, entregada y responsable de personas, que desde hace Iargo tlempo tanto, en
Espana como en el extranjero, ¥y v

dedicacion y sus capacidades para consolidar la accion voluntarla »

JUSTIFICACION

Numerosos colectivos, organizaciones e instituciones han colaborado a lo largo de la historia a
configurar un modelo de voluntariado actual y que refleja el actual proyecto de ley actual, por lo que
consideramos oportuno no denominar a ningun grupo particular.

cve: BOCG-10-A-141-2
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ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al cuarto parrafo del apartado IV de la exposicion de motivos
De modificacion.
Texto que se propone:

«Asi, para determinados programas de voluntariado se requiera que las personas voluntarias
no hayan sido condenadas por sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual,
trata y explotacion de menores, siendo las entidades de voluntariado quienes valoraran si la
existencia de antecedentes penales no cancelados en estos ambitos impide la incorporacion a la
entidad o justifica la supresion de la actividad de la personas voluntaria.»

JUSTIFICACION

La reinsercidon en procesos penales entra dentro de los objetivos concretos de las asociaciones del
voluntariado, por lo que no se puede restringir de forma absoluta la vinculacién a estos programas, siendo
la entidad la que deba hacer esta valoracidon segun los objetivos que se persigan y generando para ello
los canales de seguimiento y prevencion adecuados.

ENMIENDA NUM. 25
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 4
De modificacion.
Texto que se propone:

«1. Larealizacion de actividades de voluntariado no podra suponer amortizacion ni sustitucion
de puestos de trabajo asalariados ni en el sector privado ni en el sector publico.

2. Larealizacién de actividades de voluntariado tampoco podra sustituir a las Administraciones
publicas en el desarrollo de funciones o en la prestacién de servicios publicos a los que estan
obligadas por ley.»

JUSTIFICACION

La redaccion que se propone responde al objetivo de declarar de manera general que el voluntariado
no puede suponer amortizacion o sustitucion de puestos de trabajo respecto a los que exista identidad de
funciones o similitud en la forma de llevarlas a cabo. Al utilizarse términos como amortizacion o sustitucion
ello no supone una inmision en el ordenamiento laboral creando una nueva causa de extincién del contrato
de trabajo.

cve: BOCG-10-A-141-2
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ENMIENDA NUM. 26
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 8.5
De supresion.

Texto que se propone:

JUSTIFICACION

Salvo en el caso de los menores donde existe una norma que asi lo impone, la no incorporacion a las
entidades de voluntariado o la suspension de las funciones que, en su caso, desarrollen personas que
hayan sido condenadas en sentencia firme, si no han sido cancelados sus antecedentes penales, debe
ser una decision de la entidad de voluntariado, maxime cuando existen programas de reinsercion en los
que el voluntariado constituye una via especialmente idonea para conseguir dicho objetivo.

ENMIENDA NUM. 27
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 10.1.e)
De modificacion.
Texto que se propone:

«Estan cubiertos, a cargo de la entidad de voluntariado, de los riesgos de accidente y enfermedad
derivados directamente del ejercicio de la accidon voluntaria y de responsabilidad civil en los casos

en los que la legislacion sectorial lo exija, a través de un seguro t-otro-garantiafinanciera.»

JUSTIFICACION

La contratacién de un seguro es la formula adecuada para las coberturas que se especifican en el
articulo.

cve: BOCG-10-A-141-2
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ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 14.2.c)
De modificacion.

Texto que se propone:

«Suscribir una poliza t-etra-garantta-finaneiera adecuada a las caracteristicas y circunstancias
de la actividad desarrollada por las personas voluntarias, que les cubra los riesgos de accidente y
enfermedad derivados directamente de la actividad voluntaria.»

JUSTIFICACION

Por los mismos motivos sefalados para el articulo 10.1.e), el seguro es la formula adecuada para dar
respuesta a las coberturas sefaladas en el articulo.

ENMIENDA NUM. 29
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia

Al articulo 14.4
De modificacion.
Texto que se propone:

«Las entidades de voluntariado podran desarrollar programas de voluntariado en los que se
contemple los objetivos de reinsercién de personas con antecedentes penales no caducados a
través de la accion voluntaria. En este caso la entidad reflejara en el propio programa de voluntariado
las caracteristicas especiales del mismo.»

Texto que sustituye:

«Las entidades de voluntariado deberan tener especialmente en cuenta, en el proceso de
seleccion o en el de suspension de la actividad a las personas voluntarias, si aquellas tienen
antecedentes penales por delitos que por su gravedad puedan afectar negativamente o impedir la
consecucion de los fines que persigan los programas de voluntariado que desarrollen.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la justificacion de la enmienda de supresion del articulo 8.5 se recoge con la
redaccion propuesta, lo que resulta una practica frecuente, sobre todo en las entidades de voluntariado

social, en las que el voluntariado se constituye en un mecanismo especialmente valioso en los procesos
de reinsercién social.

cve: BOCG-10-A-141-2
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ENMIENDA NUM. 30
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de Unién Progreso
y Democracia
Al articulo 21.2
De modificacion.
Texto que se propone:

«Las actuaciones de voluntariado de las empresas podran llevarse a cabo mediante la
incorporacion de las trabajadoras y los trabajadores que decidan participar libre y voluntariamente
como personas voluntarias en programas promovidos por entidades de voluntariado en colaboracion
con la empresa.»

Texto que sustituye:

«Las actuaciones de voluntariado de las empresas podran llevarse a cabo mediante la
incorporacion de las trabajadoras y los trabajadores que decidan participar libre y voluntariamente
como personas voluntarias en programas promovidos 0 no por dichas empresas.»

JUSTIFICACION

Con la redaccién que se propone queda perfilado con mayor claridad cual ha de ser el papel de la
empresa en relacion con las entidades de voluntariado.

A la Mesa de la Comisién de Sanidad y Servicios Sociales

Don Josep Antoni Duran i Lleida, en su calidad de Portavoz del Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio) y de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 y siguientes del Reglamento de
la Camara, presenta las siguientes enmiendas al Proyecto de Ley de Voluntariado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de mayo de 2015.—Josep Antoni Duran i Lleida, Portavoz
del Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio).
ENMIENDA NUM. 31
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A los efectos de modificar el parrafo cuarto del apartado IV de la exposicion de motivos del referido texto.
Redaccion que se propone:
«Exposiciéon de motivos
()

Asi, para determinados programas de voluntariado se requiera que las personas voluntarias no
hayan sido condenadas por sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual, trata
y explotacion de menores, siendo las entidades de voluntariado quienes valoraran si la existencia
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de antecedentes penales no cancelados en estos ambitos impide la incorporacion a la entidad o
justifica la supresion de la actividad de la personas voluntaria.

(-..)»

JUSTIFICACION

Las actividades de voluntariado estan en muchas ocasiones vinculadas a tareas de reinsercién en
procesos penales, por lo que no se puede restringir de forma absoluta la vinculacion a estos programas,
siendo la entidad la que deba hacer esta valoracion segun los objetivos que se persigan y generando para
ello los canales de seguimiento y prevencién adecuados.

ENMIENDA NUM. 32
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de modificar el articulo 2 del referido texto
Redaccidén que se propone:
«Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. EstaLey sera de aplicacion a los voluntarios que participen en programas de ambito estatal
0 supraautonémico, asi como a las correspondientes organizaciones en cuanto desarrollen dichos
programas.

2. También sera de aplicacion a los voluntarios y organizaciones que participen en programas
que desarrollen actividades de competencia exclusiva estatal.»

JUSTIFICACION

El actual redactado del articulo 2 comporta una vulneracion de la distribucidon competencial fijada en
la Constitucion y en los Estatutos de Autonomia. Por ello, se pretende recuperar el redactado de la actual
Ley 6/1996, de 15 de enero, del Voluntariado, mas respetuoso con las competencias de las Comunidades
Auténomas, dado que dicha Ley acota su aplicaciéon a los voluntarios y entidades del voluntariado que
participen en programas que desarrollen actividades de competencia exclusiva estatal.

ENMIENDA NUM. 33
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A los efectos de modificar el articulo 4 del referido texto
Redaccién que se propone:
«Articulo 4. Limites de la accién voluntaria.

1. Larealizacién de actividades de voluntariado no podra suponer amortizaciéon ni sustitucion
de puestos de trabajo asalariados ni en el sector privado ni en el sector publico.
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2. Larealizacién de actividades de voluntariado tampoco podra sustituir a las Administraciones

publicas en el desarrollo de funciones o en la prestacién de servicios publicos a los que estan
obligadas por ley.»

JUSTIFICACION

La redaccion que se propone responde al objetivo de declarar de manera general que el voluntariado
no puede suponer amortizacion o sustitucion de puestos de trabajo respecto a los que exista identidad de
funciones o similitud en la forma de llevarlas a cabo. Al utilizarse términos como amortizacion o sustitucion

ello no supone una inmisién en el ordenamiento laboral creando una nueva causa de extincion del contrato
de trabajo.

ENMIENDA NUM. 34
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A los efectos de modificar el articulo 6 del referido texto
Redaccion que se propone:

«Articulo 6. Ambitos de actuacion del voluntariado.

1. Se consideran ambitos de actuacion del voluntariado, entre otros, los siguientes:
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JUSTIFICACION

La regulacion contenida en el Proyecto es excesivamente intervencionista, detallista y reglamentista
en una materia como el voluntariado donde lo importante es dejar libertad a las personas y a las entidades
garantizando, en todo caso, un marco legal minimo. El Gobierno con la necesidad de modernizar el marco
legal actual establecido en la vigente Ley 6/1996, se extralimita en la regulacion de cuestiones en las que
el Gobierno central no deberia intervenir dado que no le competen. Cabe sefalar que la actual Ley 6/1996,
de 15 de enero, del voluntariado, se estructura en pocos articulos de redactado escueto que garantizan
un marco minimo para resolver una cuestién como la actividad del voluntariado, siendo a su vez respetuosa
con las competencias de las Comunidades Auténomas y que ha permitido que quien quisiera pudiese
desarrollar sus propias leyes y sus propias politicas de voluntariado sin ningun tipo de problema a lo largo
de sus casi veinte afnos de vigencia.
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ENMIENDA NUM. 35
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el articulo 7 del referido texto

JUSTIFICACION

La regulacién contenida en el Proyecto es excesivamente intervencionista, detallista y reglamentista
en una materia como el voluntariado donde lo importante es dejar libertad a las personas y a las entidades
garantizando, en todo caso, un marco legal minimo. El Gobierno, con la necesidad de modernizar el
marco legal actual establecido en la vigente Ley 6/1996, se extralimita en la regulacion de cuestiones en
las que el Gobierno central no deberia intervenir dado que no le competen. Cabe sefalar, que la actual
Ley 6/1996, de 15 de enero, del voluntariado, se estructura en pocos articulos de redactado escueto que
garantizan un marco minimo para resolver una cuestion como la actividad del voluntariado, siendo a su
vez respetuosa con las competencias de las Comunidades Auténomas y que ha permitido que quien
quisiera pudiese desarrollar sus propias leyes y sus propias politicas de voluntariado sin ningun tipo de
problema a lo largo de sus casi veinte afios de vigencia.

ENMIENDA NUM. 36
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el apartado 2 del articulo 7 del referido texto

JUSTIFICACION

El hecho de que la Administracion General del Estado aporte recursos no debe presuponer que pueda
condicionar las politicas publicas en materias cuya competencia corresponde a las Comunidades
Auténomas.

ENMIENDA NUM. 37
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A los efectos de modificar el apartado 2 del articulo 8 del referido texto.
Redaccién que se propone:

«Articulo 8. De las personas voluntarias.

1. ()
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1. Los menores de edad podran tener la condicion de personas voluntarias siempre que se
respete su interés superior de acuerdo a lo previsto en la legislacion de aplicacién y cumplan los
requisitos:

a) Los mayoresde dieciséis y menores de dieciocho afos deberan contar con el consentimiento
de sus progenitores, tutores o representantes legales.

2. (..)>»

JUSTIFICACION

No compartimos la regulacion del voluntariado en edades inferiores a los 16 afios contemplada en el
Proyecto de Ley. La accidon del voluntariado no esta pensada para que los menores tengan la condicién
de personas voluntarias, teniendo en cuenta ademas que los menores suelen ser destinatarios de la
accion voluntaria.

ENMIENDA NUM. 38
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de suprimir el apartado 5 del articulo 8 del referido texto

JUSTIFICACION

La no incorporacidn a las entidades de voluntariado o la suspensién de las funciones que, en su
caso, desarrollen personas que hayan sido condenadas en sentencia firme, si no han sido cancelados
sus antecedentes penales, debe ser una decision de la entidad de voluntariado, salvo en el caso de
los menores donde existe una norma que asi lo impone, maxime cuando existen programas de

reinsercion en los que el voluntariado constituye una via especialmente idonea para conseguir dicho
objetivo.

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A los efectos de modificar el articulo 10 del referido texto
Redaccion que se propone:
«Articulo 10. Derechos de las personas voluntarias.

1. Las personas voluntarias tienen los siguientes derechos:

o 0O T Q
—_ — = —
—_—
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e) Estar cubiertos, a cargo de la entidad de voluntariado, de los riesgos de accidente y
enfermedad derivados directamente del ejercicio de la accion voluntaria y de responsabilidad civil

ea—b&ease&w—bs—qtce—ka—tegsiaema—seeterrai—b—exua— a través de tn—segdro—d-otro—garantia
f)

~
PPy
~— ' ~— —

2. El ejercicio de la accion voluntaria no podra suponer menoscabo o restricciéon alguna en los
derechos reconocidos por Ley a las personas voluntarias.»

JUSTIFICACION

No es oportuno que el establecimiento de una podliza de responsabilidad civil solamente se
requiera en caso que una norma obligue especificamente a ello, deberia asegurarse siempre la
responsabilidad civil y revisar el contenido asegurado periédicamente en caso que se den cambios de
actividad.

Asimismo, la contratacion de un seguro es la formula adecuada para las coberturas que se especifican
en el articulo.

ENMIENDA NUM. 40
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir el articulo 12 del referido texto

JUSTIFICACION

La regulacién contenida en el Proyecto es excesivamente intervencionista, detallista y reglamentista
en una materia como el voluntariado donde lo importante es dejar libertad a las personas y a las entidades
garantizando, en todo caso, un marco legal minimo. El Gobierno, con la necesidad de modernizar el
marco legal actual establecido en la vigente Ley 6/1996, se extralimita en la regulacion de cuestiones en
las que el Gobierno central no deberia intervenir dado que no le competen. Cabe sefalar que la actual
Ley 6/1996, de 15 de enero, del voluntariado, se estructura en pocos articulos de redactado escueto que
garantizan un marco minimo para resolver una cuestion como la actividad del voluntariado, siendo a su
vez respetuosa con las competencias de las Comunidades Auténomas y que ha permitido que quien
quisiera pudiese desarrollar sus propias leyes y sus propias politicas de voluntariado sin ningun tipo de
problema a lo largo de sus casi veinte afios de vigencia.
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ENMIENDA NUM. 41
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
Alos efectos de modificar el articulo 14 del referido texto
Redaccion que se propone:
«Articulo 14. Régimen juridico de las entidades de voluntariado.
1. Son derechos de las entidades de voluntariado:
(..)

2. Las entidades de voluntariado estan obligadas a:

a) (..)

b) (..)

c) Suscribiruna pdliza vetragarantiafinanciera adecuada a las caracteristicas y circunstancias
de la actividad desarrollada por las personas voluntarias, que les cubra los riesgos de accidente y
enfermedad derivados directamente de la actividad voluntaria.

d) (..

k)

m)
n)

—
~

Py

— N N N S N S S N

3. Las entidades de voluntariado responderan frente a terceros por los dafios y perjuicios
causados por las personas voluntarias que participen en sus programas como consecuencia de la
realizacion de actuaciones de voluntariado, de acuerdo con lo establecido en el Codigo Civil y
demas normativa de aplicacién, suscribiendo a tal efecto una pdliza de seguro—t-otra—garantia
finaneiera que cubra la responsabilidad civil.»

4. (..)»

JUSTIFICACION

No es oportuno que el establecimiento de una péliza de responsabilidad civil solamente se requiera en
caso que una norma obligue especificamente a ello, deberia asegurarse siempre la responsabilidad civil,
y revisar el contenido asegurado periédicamente en caso que se den cambios de actividad.

Asimismo, el seguro es la formula adecuada para dar respuesta a las coberturas sefialadas en el
articulo.
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ENMIENDA NUM. 42
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A los efectos de modificar el articulo 14 del referido texto
Redaccion que se propone:

«Articulo 14. Régimen juridico de las entidades de voluntariado.

1. Son derechos de las entidades de voluntariado:

)

(...
2. Las entidades de voluntariado estan obligadas a:

(...)

3. (..)

4. Las entidades de voluntariado podran desarrollar programas de voluntariado en los que se
contemple los objetivos de reinsercién de personas con antecedentes penales no caducados a
través de la accién voluntaria. En este caso la entidad reflejara en el propio programa de voluntariado
las caracteristicas especiales del mismo.»

JUSTIFICACION

En consonancia con la justificacién de la enmienda de supresion del articulo 8.5 se recoge con la
redaccién propuesta lo que resulta una practica frecuente, sobre todo en las entidades de voluntariado
social, en las que el voluntariado se constituye en un mecanismo especialmente valioso en los procesos
de reinsercion social.

ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A los efectos de modificar el articulo 17 del referido texto
Redaccion que se propone:

«Articulo 17. De las Administraciones Publicas.

1. Las Administraciones Publicas con competencia en materia de voluntariado proveeran lo
necesario para fijar los medios y sistemas de relaciéon que hagan posible la informacion reciproca,
la cooperacion técnica y la accion conjunta en el ejercicio de sus competencias, con el fin de
integrar sus actuaciones, contribuyendo con ello a mejorar la accién voluntaria y la participaciéon
solidaria de la ciudadania.

2. Con pleno respeto a las competencias de las comunidades autdénomas definidas en sus
Estatutos de Autonomia, de las entidades locales y de las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla
y a la libertad de accion y autonomia de las entidades de voluntariado, se consideran como
ambitos de cooperacion en los que puede hacerse efectivo lo establecido en el parrafo anterior,
los siguientes:

a) La sensibilizacion a la sociedad sobre el valor de la accion voluntaria y el interés de su
contribucion a la construccion del capital social.
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b) La promocion y el fomento de la participacion social de la ciudadania a través de entidades
de voluntariado y, en particular de las personas mayores, en el contexto de las estrategias de
envejecimiento activo, y la cooperacion de las entidades de voluntariado con otras formas de
participacion social.

c) El disefio y desarrollo de planes y estrategias de voluntariado que sirvan para orientar,
planificar y coordinar sus acciones en el ambito de sus respectivas competencias.

d) El establecimiento de los instrumentos de asesoramiento, informacion, asistencia técnica y
material a las entidades de voluntariado en todos aquellos aspectos que permitan un desempefio

atténomas.

f) Elapoyo alas entidades de voluntariado en su labor de formacion de las personas voluntarias
para conseguir que sea regular, de calidad y acorde con sus condiciones personales.

g) Elimpulso del trabajo en red y de la creacion de espacios y herramientas de colaboracion
en sus respectivos territorios, que permitan una relacion continuada y fluida con las organizaciones
sociales, empresariales, sindicatos mas representativos y las universidades y cualesquiera otras
entidades e instituciones publicas o privadas que puedan tener incidencia en el voluntariado.

h) El fomento entre las empleadas y empleados publicos, de la participacion en programas de
voluntariado, de acuerdo con la legislacién de empleo publico y con pleno respeto a lo acordado en
la negociacion colectiva.

i) La contribucion a la eficacia de la accién voluntaria, mediante la simplificacion y agilizacion
de los procedimientos administrativos que afecten a las entidades de voluntariado.»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda planteada en el articulo 18 de supresion de la letra d) del apartado 1.
El contenido de este apartado conculca las competencias autonédmicas en materia de voluntariado puesto
que contempla la fijacion por parte de la Administraciéon General del Estado de los criterios comunes de
evaluacion, inspeccion y seguimiento de los programas de voluntariado subvencionados por la
Administraciones Publicas.

ENMIENDA NUM. 44
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)
A los efectos de modificar el articulo 18 del referido texto
Redaccion que se propone:

«Articulo 18. Funciones de la Administracion General del Estado.

1. Sin perjuicio de las competencias de las comunidades autbnomas definidas en sus Estatutos
de Autonomia, de las entidades locales y de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla,
correspondera a la Administracién General del Estado:

a) (Suprimir)
b) (..

c) (..
d) (Suprimir)
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e) (...

f)  (..)

g) Cooperar con las Comunidades Auténomas en la creacion de un sistema de informacion
comun sobre el voluntariado que, como herramienta compartida entre la Administraciéon General del
Estado, las comunidades auténomas, Entidades Locales y las ciudades auténomas de Ceuta y
Melilla, permita fijar criterios comunes de diagnostico, seguimiento y evaluacion sobre los aspectos
relacionados con el voluntariado.

h)  (..)
(..
NG
(..
(..

)
)
)
Do

JUSTIFICACION

La Administracion General del Estado debe cooperar con las Comunidades Auténomas en la creacién
de un sistema de informacion comun sobre el voluntariado, en vez de impulsar su creacién desde una
posicion unilateral.

ENMIENDA NUM. 45
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A los efectos de modificar el articulo 21 del referido texto
Redaccion que se propone:

«Articulo 21. De la promocion del voluntariado desde la empresa.

1. Con el fin de fomentar una mayor visibilidad e impulso del voluntariado en la sociedad, las
empresas podran promover y participar en programas de voluntariado siempre que las actuaciones
que realicen puedan calificarse como de interés general, se incluyan en alguno de los ambitos de
actuacion de voluntariado y respeten los valores y principios que inspiran la accion voluntaria, de
acuerdo con lo establecido en el Titulo | de la presente ley.

2. Las actuaciones de voluntariado de las empresas podran llevarse a cabo mediante la
incorporacion de las trabajadoras y los trabajadores que decidan participar libre y voluntariamente
como personas voluntarias en programas promovidos por entidades de voluntariado en colaboracién
con la empresa.»

JUSTIFICACION

Con la redaccién que se propone queda perfilado con mayor claridad cual ha de ser el papel de la
empresa en relacion con las entidades de voluntariado.
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ENMIENDA NUM. 46
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A los efectos de modificar el articulo 24 del referido texto
Redaccion que se propone:

«Articulo 24. Acreditacion y reconocimiento de las actuaciones de voluntariado.

1. La acreditacion de la prestacidn de servicios voluntarios se efectuara mediante certificacion
expedida por la entidad de voluntariado en la que se haya realizado, en cualquier momento en que
la persona voluntaria lo solicite y, en todo caso, a la finalizacién del periodo de voluntariado. En ella
deberan constar, como minimo, ademas de los datos personales e identificativos de la persona
voluntaria y de la entidad de voluntariado, la fecha de incorporacion a la entidad y la duracién,
descripcion de las tareas realizadas o funciones asumidas y el lugar donde se ha llevado a cabo la
actividad.

JUSTIFICACION

La regulacion contenida en el Proyecto es excesivamente intervencionista, detallista y reglamentista
en una materia como el voluntariado donde lo importante es dejar libertad a las personas y a las entidades
garantizando, en todo caso, un marco legal minimo. El Gobierno con la necesidad de modernizar el marco
legal actual establecido en la vigente Ley 6/1996, se extralimita en la regulacién de cuestiones en las que el
Gobierno Central no deberia intervenir dado que no le competen. Cabe sefalar, que la actual Ley 6/1996,
de 15 de enero, del voluntariado, se estructura en pocos articulos de redactado escueto que garantizan
un marco minimo para resolver una cuestion como la actividad del voluntariado, siendo a su vez respetuosa
con las competencias de las Comunidades Auténomas y que ha permitido que quien quisiera pudiese
desarrollar sus propias leyes y sus propias politicas de voluntariado sin ningun tipo de problema a lo largo
de sus casi veinte afos de vigencia.

ENMIENDA NUM. 47
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A los efectos de adicionar una disposicion adicional nueva al referido texto
Redaccion que se propone:

«Disposicién adicional (nueva). Participacién del personal del Sistema Nacional de Salud en
emergencias sanitarias.

1. Podréa autorizarse la actividad de cooperacién en emergencias humanitarias, conforme al
concepto contenido en el apartado 3, bajo los parametros del régimen de voluntariado en las
acciones o proyectos que se promuevan, tanto en ONG’s calificadas por la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo u Organismos Internacionales, siempre que se
encuentren avalados por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

cve: BOCG-10-A-141-2



BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Serie A Num. 141-2 29 de mayo de 2015

Pag. 31

2. El personal que presta servicios en los Centros e Instituciones del Sistema Nacional de
Salud podra disfrutar de un permiso para participar en Emergencias Humanitarias. Este permiso
tendra la condicion de no retribuido o retribuido parcialmente, tal y como se encuentra actualmente
regulado para el personal estatutario de los servicios de salud, por el articulo 61 de la Ley 55/2003,
de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud. Esta
configuracion del permiso es compatible con el caracter habitualmente profesional y remunerado de
la actividad de cooperacion en emergencias humanitarias, conforme a las condiciones establecidas
en el Real Decreto 519/2006, de 28 de abiril, por el que se establece el Estatuto de los Cooperante.
El profesional durante la vigencia del permiso mantendra la reserva de plaza y se le considerara en
situacién de servicio activo.

El personal estatutario y el personal funcionario de carrera, tendra derecho, durante la vigencia
del permiso, al computo de este periodo a efectos de trienios. El personal estatutario también
tendra, ademas, derecho a su computo a efectos de carrera profesional. La duracién del permiso
sera de tres meses. Este permiso se podra prorrogar hasta un maximo de seis, de apreciarse la
necesidad, en funcion de las circunstancias e impacto de la emergencia, en atencioén a la necesidad
que se detecte, contrastada internacionalmente.

3. A los efectos de esta ley se entendera por "emergencias humanitarias”, la definicion
establecida por la Organizaciéon de Naciones Unidas, a través de su Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios del Secretariado General y del Comité Internacional de la Cruz Roja. Tendran
la misma consideracion, las denominadas emergencias sobrevenidas, o las crisis humanitarias
prolongadas en el tiempo que deberan comunicarse conjuntamente por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad. El programa de cooperacion debera estar liderado, bien por una Organizacién no
Gubernamental calificada por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
y avalada oficialmente por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad o por una
Organizacion Internacional, en los términos que en cada caso indique el Ministerio de Asuntos
Exteriores y Cooperacion, a través de la Agencia Espariola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo.

4. Conforme a lo ya establecido por el apartado g) del articulo 10.1 del Real Decreto 519/2006,
de 28 de abril, el tiempo de trabajo realizado durante el permiso para participar en proyectos de
Cooperacion Espafiola en Emergencias Humanitarias sera objeto de valoracién como mérito, como
servicios prestados a la Administracién de la que dependan, tanto en los procesos selectivos para
acceder a la condicion de personal estatutario fijo, como en los procesos de provision de plazas de
personal estatutario, fijo y temporal, es decir, en aquellos de: seleccion, promocién interna, concurso,
libre designacion y movilidad.

El permiso al personal estatutario temporal estara condicionado a la vigencia de la plaza que
ocupe el profesional y, en caso de extincion del nombramiento, supondra la rescision del permiso.
Las Comunidades Autbnomas revisaran sus normas o acuerdos de seleccion de personal temporal,
a fin de evitar cualquier tipo de sancién por no atender la oferta que se les dirija, desde la bolsa de
empleo temporal de su categoria cuando ésta se produzca en su ausencia, por encontrarse
disfrutando de este permiso por cooperacion en emergencias humanitarias.

5. Las Comunidades Auténomas regularan las condiciones y el procedimiento para la
concesion del permiso para participar en Emergencias Humanitarias al personal estatutario, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 61.4 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto
Marco del personal estatutario de los servicios de salud, o al personal funcionario dependiente de
su Servicio de Salud, tanto en su plazo ordinario, como en el extraordinario. En la medida de lo
posible se otorgara dicho permiso mediante el tramite de urgencia.

También se regulard por las Administraciones autondmicas, el reconocimiento de similares
derechos y garantias, para los profesionales de instituciones sanitarias, cuyo régimen de vinculacién
sea, tanto el laboral, como el de funcionario de carrera.»
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JUSTIFICACION

La ayuda humanitaria ante desastres naturales, o emergencias de salud publica, se ha convertido en
un importante instrumento de influencia en las relaciones internacionales, quizas por su mayor visibilidad
que la que tiene actualmente la cooperacion al desarrollo.

Recientemente, con motivo del brote de ébola en Africa Occidental se han puesto de manifiesto las
debilidades en la respuesta, a la que no fue ajena la intervencion humanitaria por parte del Estado espariol.
En este sentido, la Agencia Espafola de Cooperacion para el Desarrollo (AECID) presenté un informe en
el marco de los debates técnicos con el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, con motivo
del brote de ébola en Africa Occidental, en el que sefialaban una serie de elementos que propiciarian una
mejora de la calidad de la respuesta sanitaria de la Cooperacién del Estado espafiol en emergencias
humanitarias internacionales actuales y futuras.

Segun el informe de AECID, hasta ahora la respuesta esta basada exclusivamente en el despliegue
de equipos de emergencia sanitaria que no cuenta con perfiles requeridos para cumplir los estandares
disenados por la OMS.

Sin embargo, en los casos en que los trabajadores del Sistema Nacional de Salud se involucran en la
respuesta a emergencias sanitarias, o han hecho soportando multiples inconvenientes y trabas
administrativas, consecuencia de la inexistencia de una regulacion que garantizara determinados derechos
laborales de estos cooperantes sanitarios.

Con la presente enmienda se pretende recoger la posibilidad de acceder a un permiso en su puesto
del Servicio de Salud de origen con todas las garantias para desarrollar su trabajo de cooperante durante
el tiempo necesario que requiera la emergencia humanitaria que, segun estudios, se estima en un maximo
de seis meses.

La regulacion de un permiso para participar en emergencias humanitarias va a proporcionar a los
profesionales de los Servicios de Salud la garantia del reconocimiento de su actividad asistencial durante
las operaciones de emergencia humanitarias.

Los profesionales sanitarios del Sistema Nacional de Salud que accedan al permiso para participar en
emergencias humanitarias tendran las siguientes garantias:

— Se reconoce el trabajo en el proyecto de cooperacién, como servicios prestados con la validez
para ser considerados en los distintos baremos de provision de puestos de trabajo.

— El tiempo trabajado en el proyecto de Cooperaciéon se contabilizara a efectos de trienios y de
carrera profesional.

— Para el personal estatutario temporal, el tiempo trabajado en el proyecto de Cooperacién va a ser
objeto de valoracion tanto en las bolsas de contratacion temporal como en los procesos selectivos de
oposicién para acceder a la condicién de estatutario fijo.

— Se mantiene la reserva de plaza de cooperante.

— Permiso no retribuido o retribuido parcialmente (ya que esta actividad esta normalmente
remunerada), por lo que no se va a producir una pérdida de poder adquisitivo.

En concreto, con la inclusién de esta nueva disposicion adicional, el permiso para participar en la
cooperacioén por parte del Estado espanol en emergencias humanitarias esta facilitando la movilizacion
del personal sanitario, en definitiva se estd mejorando la respuesta sanitaria de la Cooperacién en las
emergencias humanitarias.

No hay que olvidar que lo que hoy es una emergencia humanitaria internacional, en un lejano pais,
mafana debido a la globalizacion, la proliferacién de personas viajando por todo el mundo y el comercio
internacional pueden suponer un riesgo de salud publica en nuestro territorio, por lo que la experiencia y
los conocimientos alcanzados por los cooperantes en otra misiones humanitarias pueden ser
trascendentales para resolver una crisis de salud publica en nuestro propio territorio.
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ENMIENDA NUM. 48
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)
A los efectos de modificar la disposicion final primera del referido texto
Redaccion que se propone:
«Disposicién final primera. Respecto al ambito competencial de las comunidades auténomas.

Las disposiciones contenidas en la presente ley son legislacién supletoria de la que dicten las
Comunidades Autbnomas con competencia en materia de voluntariado.»

JUSTIFICACION

Con la presente enmienda se pretende que las disposiciones contenidas en la Ley sean de aplicacion
con caracter supletorio en aquellas comunidades auténomas con competencias atribuidas en materia de
voluntariado por sus Estatutos y con legislacion especifica en la materia.

ENMIENDA NUM. 49
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unio)

A los efectos de suprimir la disposicion final tercera del referido texto

JUSTIFICACION

Se propone la supresion de la referencia al articulo 149.1.1.2 de la Constitucion en la disposicion final
tercera del Proyecto como justificacion competencial en base a la cual se dicta la Ley, teniendo en cuenta
que la invocacion de dicho articulo altera el ejercicio por parte de las Comunidades Auténomas de las

competencias exclusivas que tengan atribuidas por sus respectivos Estatutos de Autonomia en materia de
voluntariado, como es el caso de Catalunya.

ENMIENDA NUM. 50
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Catalan
(Convergéncia i Unid)

A los efectos de modificar la disposicion final cuarta del referido texto

Redaccioén que se propone:

«Disposicion final cuarta. Consecucion de las medidas contenidas en la Ley.

Laregulaciénincluidaenestal ey no podra suponerincremento de las dotaciones presupuestarias
de la Administracién General del Estado destinadas a gastos de personal y gastos corrientes en
bienes y servicios.
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El Gobierno para el logro de los objetivos contenidos en la misma, transferira los recursos
econdmicos necesarios a las distintas administraciones publicas.»

JUSTIFICACION

La prevision del Proyecto de Ley sefialando que las medidas incluidas en la futura norma no podran
suponer incremento de gasto publico es del todo incompatible con una aplicacién efectiva de la misma. Tal
prevision es incoherente con una apuesta decidida por impulsar el voluntariado, tal como ha puesto de
manifiesto el Consejo Econémico y Social. Aunque las actividades de voluntariado no sean remuneradas,
el impulso de las mismas en sus distintas formas si requieren de recursos econdmicos.

Ala Mesa de la Comision de Sanidad y Servicios Sociales

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista, me dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido
en el articulo 110 y siguientes del vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, presentar las
siguientes enmiendas al articulado, al Proyecto de Ley del Voluntariado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de mayo de 2015.—Miguel Angel Heredia Diaz, Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista.

ENMIENDA NUM. 51
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 4
De modificacion.
Se propone la modificacion del articulo 4, quedando redactado como sigue:

«1. Larealizacion de actividades de voluntariado no podra suponer amortizacion ni sustitucion
de puestos de trabajo asalariados ni en el sector privado ni en el sector publico, cualquiera que sea
la modalidad de contratacion.

2. Larealizacion de actividades de voluntariado tampoco podra sustituir a las Administraciones
publicas en el desarrollo de funciones o en la prestacién de servicios publicos a los que estan
obligadas por ley.»

MOTIVACION

La ley debe declarar de manera general que el voluntariado no puede suponer amortizacion o
sustitucion de puestos de trabajo respecto a los que exista identidad de funciones o similitud en la forma
de llevarlas a cabo.
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ENMIENDA NUM. 52
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 5

De modificacion.

Se propone la modificaciéon de la letra b) del apartado 1 del articulo 5, quedando redactada como
sigue:

«b) Los que promueven la defensa del bien comun y de los derechos fundamentales recogidos
en la Constitucién Espafiola interpretados de conformidad con la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea y la Convencioén sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.»

MOTIVACION

Afadir la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

ENMIENDA NUM. 53
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 5
De modificacion.
Se propone la modificacion de la letra i) del apartado 2 del articulo 5, quedando redactado como sigue:

«i) La no discriminacion de las personas voluntarias por razén de nacionalidad, origen racial o
étnico, religién, convicciones ideoldgicas o sindicales, enfermedad, discapacidad, edad, sexo,
identidad sexual, orientacion sexual o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.»

MOTIVACION

Anfnadir la enfermedad entre las causas de no discriminacion.

ENMIENDA NUM. 54
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 5
De supresion.

Se propone la supresion de la letra b) del apartado 3 del articulo 5.
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MOTIVACION

El diagndstico, la prevencion y la evaluacion que permita anticiparse a las necesidades emergentes y
crear las condiciones de promocion, desarrollo social y de inclusion de los grupos sociales son funciones
propias de los servicios sociales publicos. Considerarlo una dimensién propia del voluntariado le aleja de
su caracter complementario.

ENMIENDA NUM. 55
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 6
De modificacion.
Se propone la modificacion de la letra f) del apartado 1 del articulo 6, quedando redactado como sigue:

«f) Voluntario educativo, que como accién solidaria planificada mejore las posibilidades de
realizacion de actividades extraescolares y complementarias que favorezcan tanto una educacion
no formal como una educacioén a lo largo de la vida, como elemento fundamental de desarrollo de
las personas.»

MOTIVACION

Para una mas adecuada definicion de este tipo de voluntariado.

ENMIENDA NUM. 56
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 6
De modificacion.

Se propone la modificacion de la letra g) del apartado 1 del articulo 6, quedando redactado como
sigue:

«g) Voluntariado sanitario, que realiza labores complementarias relacionadas con la promocion
de la salud, la prevencion de la enfermedad, el apoyo para la readaptacion tras enfermedades
cuyas secuelas lo requieran, que va dirigida al conjunto de la sociedad y que ofrece apoyo y
orientacion a las familias y al entorno mas cercano, mejorando las condiciones de vida.»

MOTIVACION

Diferenciar el voluntariado social y el sanitario e insistir en el caracter universal del Sistema Nacional
de Salud.

El ambito de actuacion del voluntariado es el de las actividades complementarias de las que debe
prestar el Sistema Nacional de Salud.
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ENMIENDA NUM. 57
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 6
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva letra al apartado 1 del articulo 6, con el siguiente contenido:

«Voluntariado de donacién, que desarrolla funciones de organizacion, sensibilizacion y captacion
de donantes altruistas de drganos, tejidos, células y fluidos, destinados a la poblacion general, con
el objetivo de fomentar las donaciones voluntarias, en los términos regulados por la legislacion vigente.»

MOTIVACION

Es necesario incluir el voluntariado de donacion.

ENMIENDA NUM. 58
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 6
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva letra al apartado 1 del articulo 6, con el siguiente contenido:

«Voluntariado de divulgacion cientifica, que contribuye a la difusion y sensibilizacion de los
avances cientificos de cualquier area de la investigacion y la ciencia, destinada a la poblacion
general y especialmente al ambito educativo.»

MOTIVACION

Incluir el voluntariado de divulgacion cientifica.

ENMIENDA NUM. 59
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 6
De adicion.
Se propone la adicién de una nueva letra al apartado 1 del articulo 6, con el siguiente contenido:

«Voluntariado en defensa de los derechos humanos, que cuida de su promocion, defensa y
cumplimiento en aquellos paises donde no son respetados, asi como la realizacion de actividades
dirigidas a su divulgacion, promocion y defensa en nuestro pais.»
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MOTIVACION

Incluir el voluntariado en defensa de los derechos humanos.

ENMIENDA NUM. 60
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 6
De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo parrafo, al final del apartado 2 del articulo 6, con el siguiente
contenido:

«Reglamentariamente, se desarrollara el Estatuto del Donante.»

MOTIVACION

Es necesario aprobar el Estatuto del Donante.

ENMIENDA NUM. 61
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 8
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 5 del articulo 8, quedando redactado como sigue:

«5. No podran ser voluntarias las personas que tengan antecedentes penales no cancelados
por delitos de violencia doméstica o de género, por atentar contra la vida, la integridad fisica, la
libertad, la integridad moral o la libertad e indemnidad sexual del otro conyuge o de los hijos, o por
delitos de trafico ilegal o inmigracion clandestina de personas, o por delitos de terrorismo en
programas cuyos destinatarios hayan sido o puedan ser victimas de estos delitos. Se exceptuan
aquellas acciones que contribuyan a la reinsercion de estas personas, en los términos previstos en
el apartado 4 del articulo 14.»

MOTIVACION

El voluntariado puede ser un mecanismo especialmente valioso en los procesos de reinsercion social.
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ENMIENDA NUM. 62
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 9
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 9, quedando redactado como sigue:

«Las trabajadoras y los trabajadores por cuenta ajenay las empleadas o los empleados publicos,
solo podran realizar actividades de voluntariado fuera de la jornada laboral, sin perjuicio de lo
establecido en el apartado 2 del articulo 20.»

MOTIVACION

Poner lo dispuesto en este precepto con el apartado 2 del articulo 20.

ENMIENDA NUM. 63
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 10
De modificacion.
Se propone la modificacién de la letra e) del apartado 1 del articulo 10, quedando redactada como sigue:

«e) Estar cubiertos, a cargo de la entidad de voluntariado, de los riesgos de accidente y
enfermedad derivados directamente del ejercicio de la accidn voluntaria y de responsabilidad civil
en los casos en los que la legislacion sectorial lo exija, a través de un seguro.»

MOTIVACION
La contratacion de un seguro es la férmula adecuada para las coberturas que se especifican en el
articulo.
ENMIENDA NUM. 64
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 14

De modificacion.

Se propone la modificacién de la letra c) del apartado 2, del Articulo 14, quedando redactado como
sigue:

«c) Suscribir una pdliza de seguro adecuada a las caracteristicas y circunstancias de la
actividad desarrollada por las personas voluntarias, que les cubra los riesgos de accidente y
enfermedad derivados directamente de la actividad voluntaria.»
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MOTIVACION

La contratacién de un seguro es la formula adecuada para las coberturas que se especifican en el
articulo.

ENMIENDA NUM. 65
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 14
De modificacion.
Se propone la modificacion de la letra e) del apartado 2 del articulo 14, con el siguiente contenido:

«e) Establecer sistemas internos de informacioén y orientacion adecuados sobre los fines, el
régimen de funcionamiento de la entidad de accion voluntaria, la realizacién de las tareas que sean
encomendadas a las personas voluntarias y la delimitacién de dichas tareas con las funciones
propias de los profesionales de las entidades.»

MOTIVACION

Anadir la delimitacién de dichas tareas con las funciones propias de los profesionales de las entidades.

ENMIENDA NUM. 66
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 14
De adicion.

Se propone la adicién de una nueva letra, al final del apartado 2 del articulo 14, con el siguiente
contenido:

«Contar con una estructura profesional que garantice el adecuado desarrollo de los programas,
asi como el acompafamiento y supervisiéon de la accién voluntaria.»

MOTIVACION

Afadir la obligacion de contar con una estructura profesional.
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ENMIENDA NUM. 67
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 14
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 14, quedando redactado como sigue:

«Las entidades de voluntariado podran desarrollar programas de voluntariado en los que se
contemplen los objetivos de reinsercion de personas con antecedentes penales no caducados a
través de la accion voluntaria. En este caso la entidad reflejara en el propio programa de voluntariado
las caracteristicas especiales del mismo.»

MOTIVACION

El voluntariado puede ser un mecanismo especialmente valioso en los procesos de reinsercion social.

ENMIENDA NUM. 68
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 15
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 15, con la siguiente redaccion:

«2. En la determinacién de las personas destinatarias de la accién voluntaria, no podra
discriminarse por razén de nacionalidad, origen racial o étnico, religion, convicciones ideoldgicas o
sindicales, enfermedad, discapacidad, edad, sexo, identidad sexual, orientacién sexual, discapacidad
o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.»

MOTIVACION

Anadir la enfermedad entre las causas de no discriminacion.

ENMIENDA NUM. 69
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista
Al articulo 17

De adicion.

Se propone la adicién de una nueva letra, al final del apartado 2 del articulo 17, con el siguiente
contenido:

«El establecimiento de mecanismos eficaces de supervision y control del desarrollo de la
actividad de voluntariado.»
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MOTIVACION

ARadir como un nuevo ambito el establecimiento de mecanismos eficaces de supervision y control del
desarrollo de la actividad de voluntariado.

ENMIENDA NUM. 70
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 20
De adicion.

Se propone la adicion de un nuevo parrafo al final del apartado 2 del articulo 20, con el siguiente
contenido:

«Los términos concretos en que se vayan a desarrollar las medidas de reduccién o adaptacion
de la jornada laboral mencionadas en el anterior parrafo deberan constar por escrito.»

MOTIVACION

Para una mayor seguridad juridica.

ENMIENDA NUM. 71
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 21
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 2 del articulo 21, quedando redactado como sigue:

«Las actuaciones de voluntariado de las empresas podran llevarse a cabo mediante la
incorporacion de las trabajadoras y los trabajadores que decidan participar libre y voluntariamente

como personas voluntarias en programas promovidos por entidades de voluntariado en colaboracion
con la empresa.»

MOTIVACION

Perfilar con mayor claridad cual ha de ser el papel de la empresa en relacion con las entidades de
voluntariado.
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ENMIENDA NUM. 72
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 22
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 1 del articulo 22, quedando redactado como sigue:

«1. Las universidades, responsables de la formacion universitaria de personas jovenes y
adultas, podran promover el voluntariado dentro de sus ambitos de actuacion propios de
sensibilizacién, de acuerdo con la normativa sectorial de aplicacién.»

MOTIVACION

Para una mejor delimitacion del ambito de intervencion.

ENMIENDA NUM. 73
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

Al articulo 22
De modificacion.
Se propone la modificacion del apartado 4 del articulo 22, quedando redactado como sigue:

«4. Las universidades podran establecer férmulas de reconocimiento publico de las acciones
de voluntariado realizadas por sus estudiantes.»

MOTIVACION

Para una mejor delimitacion del ambito de intervencion.

ENMIENDA NUM. 74
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la disposicion final cuarta
De modificacion.
Se propone la modificacion de la disposicién final cuarta, con la siguiente redaccién:
«Disposicién final cuarta. Repercusion presupuestaria.

El Gobierno habilitara, de forma inmediata, los créditos extraordinarios y suplementos de crédito
que sean necesarios para garantizar en el presente ejercicio el adecuado cumplimiento y desarrollo
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de lo dispuesto en esta Ley, en todos los ambitos que se regulan en la misma. Por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, se adoptaran las

restantes modificaciones presupuestarias que sean precisas para dar cumplimiento a lo previsto en
esta ley.»

MOTIVACION

Para que esta Ley despliegue sus efectos es imprescindible movilizar los recursos necesarios.

ENMIENDA NUM. 75
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la exposicién de motivos |
De modificacion.

Se propone la modificacion del segundo parrafo de la exposicién de motivos |, quedando redactado
como sigue:

«Es de justicia reconocer que la situacién del voluntariado en la actualidad es el resultado de la
accion continuada, entregada y responsable de personas, que desde hace largo tiempo, tanto, en
Espafia como en el extranjero, han invertido su esfuerzo, su dedicacion y sus capacidades para
consolidar la accion voluntaria.»

MOTIVACION

Son muchas las personas, colectivos, organizaciones e instituciones que han contribuido a lo largo de
la historia a configurar el modelo de voluntariado que se tiene actualmente y que se refleja en este proyecto
de ley, por lo que es mas adecuado no significar a ningun grupo particularmente.

ENMIENDA NUM. 76
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la exposicion de motivos |

De modificacion.

Se propone la modificacion del sexto parrafo de la exposicién de motivos I, quedando redactado como
sigue:

«La norma tiene especialmente en cuenta que entre las motivaciones que llevan a las personas
a ser voluntarias influyen las de caracter personal, las creencias, los deseos y la satisfaccién de sus
expectativas y promueve, ademas el voluntariado a lo largo de toda la vida; las previsiones
especificas respecto a las personas menores y mayores son dos claros ejemplos de ello.»
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MOTIVACION

Para una mejor expresion de las posibles motivaciones de las personas voluntarias.

ENMIENDA NUM. 77
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la exposicion de motivos IV
De modificacion.

Se propone la modificacién del cuarto parrafo del apartado 1V de la exposiciéon de motivos, quedando
redactado como sigue:

«Asi, para determinados programas de voluntariado se requiere que las personas voluntarias
no hayan sido condenadas por sentencia firme por delitos contra la libertad e indemnidad sexual,
trata y explotacion de menores. En otros casos de delitos especialmente graves, las entidades de
voluntariado podran desarrollar programas de voluntariado en los que se contemplen los objetivos
de reinsercién de personas con antecedentes penales no caducados a través de la accion
voluntaria.»

MOTIVACION

Las actividades de voluntariado estan en muchas ocasiones vinculadas a tareas de reinsercioén en
procesos penales.

ENMIENDA NUM. 78
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la exposicién de motivos V
De modificacion.

Se propone la modificacion del quinto parrafo de la exposicién de motivos V, quedando redactado
como sigue:

«Ademas, y como novedad, se recoge la llamada a empresas y Administraciones Publicas a
propiciar, de acuerdo con la legislacion laboral y de empleo publico y con pleno respeto a la acordado
en la negociacion colectiva, mecanismos de adaptacion del tiempo de trabajo que permitan a las
trabajadoras y trabajadores por cuenta ajena o empleadas y empleados publicos participar en
labores de voluntariado. A este respecto, la negociacion colectiva se presenta como el cauce mas
apropiado para concretar y regular, dentro de los anteriores limites, estos mecanismos que faciliten
a los ciudadanos compatibilizar y conciliar sus obligaciones laborales con su actividad de
voluntariado. Asimismo, es igualmente novedosa la introduccion de un sistema objetivo de
reconocimiento de las competencias adquiridas por la persona voluntaria.»
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MOTIVACION

En coherencia con el articulado de la Ley, que no menciona la promocidon como finalidad del
reconocimiento de las competencias.

ENMIENDA NUM. 79
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Socialista

A la exposicién de motivos V
De modificacion.

Se propone la modificacion del noveno parrafo de la exposicion de motivos V, quedando redactado
como sigue:

«Por ultimo, se incluyen seis disposiciones finales. La primera se refiere al necesario respeto a
las competencias de las comunidades auténomas en el ambito de la presente Ley; la segunda al
alcance de la remisién que efectua el articulo 4.1 del Real Decreto—ley 7/2013, de 28 de junio, de
medidas urgentes de naturaleza tributaria, presupuestaria y de fomento de la investigacion, el
desarrollo y la innovacion; la tercera al titulo competencial; la cuarta a la repercusion presupuestaria;
la quinta a la habilitacion para el desarrollo reglamentario y la sexta, y ultima, a la entrada en vigor
de la presente ley.»

MOTIVACION

Para una adecuada referencia a la disposicion final cuarta.

Ala Mesa de la Comision de Sanidad y Servicios Sociales

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en el articulo 110 y
siguientes del Reglamento de la Camara, presenta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto de
Ley de Voluntariado.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de mayo de 2015.—Rafael Antonio Hernando Fraile,
Portavoz del Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 80
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposicién adicional (nueva)
De adicion.
Se propone una nueva disposicion adicional tercera del Proyecto de Ley del Voluntariado:

«Participacion de personal del Sistema Nacional de Salud en emergencias humanitarias.
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1. Podra autorizarse la actividad de cooperacion en emergencias humanitarias, conforme al
concepto contenido en el apartado 3, bajo los parametros del régimen de voluntariado en las
acciones o proyectos que se promuevan, tanto por Organizaciones no Gubernamentales calificadas
por la Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) u Organismos
Internacionales, siempre que se encuentren avalados por la AECID.

2. El personal que presta servicios en los Centros e Instituciones del Sistema Nacional de
Salud podra disfrutar de un permiso para participar en Emergencias Humanitarias. Este permiso
tendra la condicion de no retribuido o retribuido parcialmente, tal y como se encuentra actualmente
regulado para el personal estatutario de los servicios de salud, por el articulo 61.4 de la Ley 55/2003
de 16 de diciembre del Estatuto Marco de los servicios de salud. Esta configuracion del permiso
es compatible con el caracter habitualmente profesional y remunerado de la actividad de
cooperaciéon en emergencias humanitarias, conforme a las condiciones establecidas en el Real
Decreto 519/2006, de 28 de abiril, por el que se establece el Estatuto del Cooperante. El profesional
durante la vigencia del permiso mantendra la reserva de la plaza y se le considerara en situacién
de servicio activo.

El personal estatutario y el personal funcionario de carrera, tendra derecho, durante la vigencia
del permiso, al computo de este periodo a efectos de trienios. El personal estatutario también
tendra, ademas, derecho a su computo a efectos de carrera profesional.

La duracion ordinaria del permiso sera de un mes. De detectarse la necesidad que haga
preciso prolongar la presencia de los profesionales en misiones humanitarias de emergencia a
cargo de organizaciones humanitarias especializadas avaladas por la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, este permiso podra prorrogarse, con caracter
extraordinario, dos meses mas. Estos dos meses adicionales tendran en todo caso el caracter
de no retribuido.

3. A los efectos de esta ley se entendera por «emergencia humanitaria», la definicion
establecida por la Organizacién de Naciones Unidas, a través de su Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios del Secretariado General y del Comité Internacional de Cruz Roja. Tendran
la misma consideracion, las denominadas emergencias sobrevenidas, o las crisis humanitarias
prolongadas en el tiempoque deberan comunicarse conjuntamente por la Agencia espanola de
Cooperacioén Internacional y el Desarrollo y el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad. El programa de cooperacion debera estar liderado, bien por una Organizaciéon no
Gubernamental calificada por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
y avalada oficialmente por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad o por una
Organizacion Internacional, en los términos que en cada caso indique el Ministerio de Asuntos
exteriores y de Cooperacion, a través de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo.

4. Conforme a lo ya establecido por el apartado g) del articulo 10.1 del Real Decreto 519/2006
de 21 de abril, el tiempo de trabajo realizado durante el permiso para participar en proyectos de
Cooperacion Espafiola en Emergencias Humanitarias sera objeto de valoracién como mérito, como
servicios prestados a la Administracién de la que dependan, tanto en los procesos selectivos para
acceder a la condicion de personal estatutario fijo, como en los procesos de provision de plazas de
personal estatutario, fijo y temporal, es decir, en aquellos de: seleccion, promocién interna, concurso,
libre designacion y movilidad.

El permiso al personal estatutario temporal estara condicionado a la vigencia de la plaza
que ocupe el profesional y, en caso de extincion del nombramiento, supondra la rescision del
permiso. Las Comunidades Auténomas revisaran sus normas o acuerdos de seleccién de
personal temporal, a fin de evitar cualquier tipo de sancién por no atender la oferta que se les
dirija, desde la bolsa de empleo temporal de su categoria, cuando ésta se produzca en su
ausencia, por encontrarse disfrutando de este permiso por cooperacion en emergencias
humanitarias.

5. Las Comunidades Auténomas regularan las condiciones y el procedimiento para la
concesion del permiso para participar en Emergencias Humanitarias al personal estatutario, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 61.4 de la Ley 55/2003 de 16 de diciembre del Estatuto Marco
del personal estatutario de los servicios de salud, o al personal funcionario dependiente de su
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Servicio de Salud, tanto en su plazo ordinario, como en el extraordinario. En la medida de lo posible
se otorgara dicho permiso mediante el trdmite de urgencia.

También se regulara por las Administraciones autonémicas, en su caso, el reconocimiento de
similares derechos y garantias, para los profesionales de instituciones sanitarias, cuyo régimen de
vinculacion sea, tanto el laboral, como el del funcionario de carrera.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 81
FIRMANTE:

Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso

Disposicién final (nueva) XX
De adicion.

Modificacion del articulo 31.4 de la Ley 55/2003 de 16 de diciembre del estatuto marco del personal
estatutario de los servicios de salud en cuanto concierne a la homogeneidad de baremos de méritos.

El articulo 31 apartado 4 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal
estatutario de los servicios de salud, queda redactado como sigue:

«Los baremos de méritos en las pruebas selectivas para el acceso a nombramientos de personal
estatutario se dirigiran a evaluar las competencias profesionales de los aspirantes a través de la
valoracion ponderada, entre otros aspectos, de su curriculo profesional y formativo, de los mas
significativos de su formacién pregraduada, especializada y continuada acreditada, de la experiencia
profesional en centros sanitarios y de las actividades cientificas, docentes y de investigacion y de
cooperacion al desarrollo o ayuda humanitaria en el ambito de la salud. Reglamentariamente y, con
caracter basico, se regularan los principios y criterios que determinen las caracteristicas comunes
de los baremos de méritos que sean de aplicacion en los procesos selectivos y de provision de
plazas y puestos que sean convocados para el acceso a la condicidn de personal estatutario, tanto
de caracter fijo como de caracter temporal y, en los procedimientos de movilidad, conforme a lo
previsto en el articulo 37.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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Exposicién de mot

— Enmienda nam.
— Enmienda nam.
— Enmienda nam.
— Enmienda nam.
— Enmienda nam.
— Enmienda nam.
— Enmienda nam.
— Enmienda nam.
— Enmienda nam.
— Enmienda nam.

Titulo Preliminar

Articulo 1

— Enmienda num.

Articulo 2

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Titulo |
Articulo 3

INDICE DE ENMIENDAS AL ARTICULADO
ivos
5, del G.P. La Izquierda Plural, paragrafo |, segundo parrafo.

75, del G.P. Socialista, paragrafo I, segundo parrafo.

76, del G.P. Socialista, paragrafo I, sexto parrafo.

6, del G.P. La Izquierda Plural, paragrafo 1V, cuarto parrafo.

24, del G.P. Union Progreso y Democracia, paragrafo |V, cuarto parrafo.
31, del G.P. Catalan (CiU), paragrafo IV, cuarto parrafo.

77, del G.P. Socialista, paragrafo 1V, cuarto parrafo.

78, del G.P. Socialista, paragrafo V, quinto parrafo.

79, del G.P. Socialista, paragrafo V, noveno parrafo.

15, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), letra c).

32, del G.P. Catalan (CiU).
7, del G.P. La Izquierda Plural, apartado 1.
16, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 1.

— Sin enmiendas.

Articulo 4

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 5

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 6

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

25, del G.P. Unién Progreso y Democracia.
8, del G.P. La Izquierda Plural, apartado 1.
33, del G.P. Catalan (CiU), apartado 1.

51, del G.P. Socialista, apartado 1.

52, del G.P. Socialista, apartado 1, letra b).
53, del G.P. Socialista, apartado 2, letra i).
54, del G.P. Socialista, apartado 3, letra b).

34, del G.P. Catalan (CiU).

17, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 1, letras a), f), g), h) e i).
55, del G.P. Socialista, apartado 1, letra f).

56, del G.P. Socialista, apartado 1, letra g).

57, del G.P. Socialista, apartado 1, letra nueva.

58, del G.P. Socialista, apartado 1, letra nueva.

59, del G.P. Socialista, apartado 1, letra nueva.

60, del G.P. Socialista, apartado 2, parrafo nuevo.

23, del G.P. Union Progreso y Democracia, paragrafo |, segundo parrafo.
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Articulo 7

— Enmienda num.
— Enmienda num.

Titulo Il
Articulo 8

— Enmienda nam.
— Enmienda nam.
— Enmienda nam.
— Enmienda nam.
— Enmienda nam.

Articulo 9

— Enmienda num.

Articulo 10

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 11

35, del G.P. Catalan (CiU).
36, del G.P. Catalan (CiU), apartado 2.

37, del G.P. Catalan (CiU).

9, del G.P. La Izquierda Plural, apartado 5.

26, del G.P. Union Progreso y Democracia, apartado 5.
38, del G.P. Catalan (CiU), apartado 5.

61, del G.P. Socialista, apartado 5.

62, del G.P. Socialista, apartado 1.

10, del G.P. La Izquierda Plural, apartado 1, letra ).

27, del G.P. Unién Progreso y Democracia, apartado 1, letra e).
39, del G.P. Catalan (CiU), apartado 1, letra €)

63, del G.P. Socialista, apartado 1, letra e).

— Sin enmiendas.

Articulo 12

— Enmienda num.

Titulo 1l
Articulo 13

40, del G.P. Catalan (CiU).

— Sin enmiendas.

Articulo 14

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Titulo IV
Articulo 15

— Enmienda num.

11, del G.P. La Izquierda Plural, apartado 2, letra c).

28, del G.P. Union Progreso y Democracia, apartado 2, letra c).
64, del G.P. Socialista, apartado 2, letra c).

41, del G.P. Catalan (CiU), apartado 2, letra c) y apartado 3.
65, del G.P. Socialista, apartado 2, letra e).

66, del G.P. Socialista, apartado 2, letra nueva.

12, del G.P. La Izquierda Plural, apartado 4.

29, del G.P. Unién Progreso y Democracia, apartado 4.

42, del G.P. Catalan (CiU), apartado 4.

67, del G.P. Socialista, apartado 4.

68, del G.P. Socialista, apartado 2.
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Articulo 16

— Sin enmiendas.

Titulo V
Articulo 17

— Enmienda nim
— Enmienda nim

— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 18

— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 19

. 18, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 1.

. 19, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 2, letras c), d), f) y g).
43, del G.P. Catalan (CiU), apartado 2, letra e).

69, del G.P. Socialista, apartado 2, letra nueva.

20, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 1y letras a), c), €), f) y ).
44, del G.P. Catalan (CiU), apartado 1, letras a), d) y g).

— Sin enmiendas.

Titulo VI
Articulo 20

— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 21

— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 22

— Enmienda num.
— Enmienda num.

Articulo 23

21, del G.P. Vasco (EAJ-PNV), apartado 1.
70, del G.P. Socialista, apartado 2, parrafo nuevo.

13, del G.P. La lzquierda Plural, apartado 2.

30, del G.P. Unién Progreso y Democracia, apartado 2.
45, del G.P. Catalan (CiU), apartado 2.

71, del G.P. Socialista, apartado 2.

72, del G.P. Socialista, apartado 1.
73, del G.P. Socialista, apartado 4.

— Sin enmiendas.

Articulo 24

— Enmienda num

. 46, del G.P. Catalan (CiU), apartado 2.

Disposicién adicional primera

— Sin enmiendas.

Disposicién adicional segunda

— Sin enmiendas.

Disposiciones adicionales nuevas

— Enmienda num

. 47, del G.P. Catalan (CiU).
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— Enmienda nuam. 80, del G.P. Popular.
Disposicion transitoria Unica

— Sin enmiendas.

Disposicién derogatoria unica

— Sin enmiendas.

Disposicién final primera

— Enmienda num. 48, del G.P. Catalan (CiU).
Disposicion final segunda

— Sin enmiendas.

Disposicion final tercera

— Enmienda num. 49, del G.P. Catalan (CiU).
— Enmienda num. 22, del G.P. Vasco (EAJ-PNV).

Disposicién final cuarta

— Enmienda ndm. 14, del G.P. La Izquierda Plural.
— Enmienda nuam. 50, del G.P. Catalan (CiU).
— Enmienda num. 74, del G.P. Socialista.

Disposicidn final quinta
— Sin enmiendas.
Disposicién final sexta
— Sin enmiendas.
Disposicién final nueva

— Enmienda num. 81, del G.P. Popular.
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