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APROBACION POR EL PLENO

121/000003 Proyecto de Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera.

El Pleno del Congreso de los Diputados, en su
sesion del pasado dia 12 de abril, ha aprobado, con el
texto que se inserta a continuacion y de conformidad
con lo establecido en el articulo 81 de la Constitucion,
el Proyecto de Ley Organica de Estabilidad Presupues-
taria y Sostenibilidad Financiera, tramitado por el pro-
cedimiento de urgencia.

Se ordena la publicacién en cumplimiento de lo pre-
visto en el articulo 97 del Reglamento de la Cdmara.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de abril
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ESTABILI-
DAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

Preambulo

La estabilidad presupuestaria, consagrada constitu-
cionalmente, es base para impulsar el crecimiento y la
creacion de empleo en la economia espafola, para
garantizar el bienestar de los ciudadanos, crear oportu-
nidades a los emprendedores y ofrecer una perspectiva
de futuro mds prospera, justa y solidaria.

La salvaguardia de la estabilidad presupuestaria es un
instrumento indispensable para lograr este objetivo, tanto

para garantizar la financiacion adecuada del sector publico
y los servicios publicos de calidad sobre los que descansa
el sistema de bienestar, como para ofrecer seguridad a los
inversores respecto a la capacidad de la economia espafio-
la para crecer y atender nuestros compromisos.

El proceso de consolidacion fiscal y reduccién de
la deuda publica que permitié la entrada de Espafia
en la Unién Econémica y Monetaria europea, fue
uno de los principales activos sobre los que se cimen-
t6 el largo periodo de crecimiento de la economia
espafiola hasta 2008. Sin embargo, ese afio se inicid
una crisis econémica de alcance mundial, especial-
mente severa en el dmbito europeo, cuyos efectos se
vieron agravados en nuestra economia debido a la
elevada tasa de desempleo, la mas alta entre los pai-
ses de la OCDE. El fuerte deterioro de las finanzas
publicas registrado desde ese afio, agot6 rapidamente
los margenes de maniobra de la politica fiscal, obli-
gando ahora a practicar un fuerte ajuste que permita
recuperar la senda hacia el equilibrio presupuestario
y cumplir los compromisos de Espaiia con la Unién
Europea.

La crisis econémica puso rapidamente de manifies-
to la insuficiencia de los mecanismos de disciplina de
la anterior Ley de Estabilidad Presupuestaria. En el
marco de esa Ley se alcanzé el mayor déficit de nues-
tras Administraciones Publicas, con un 11,2 por ciento
del Producto Interior Bruto en 2009.

Paralelamente, las tensiones financieras desencade-
nadas en los mercados europeos, pusieron en evidencia
la fragilidad del entramado institucional de la Unién
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Europea y la necesidad de avanzar en el proceso de
integraciéon econdmica, con la premisa de lograr una
mayor coordinacion y responsabilidad fiscal y presu-
puestaria de los Estados miembros. En este contexto,
en los dltimos meses se han aprobado una serie de ini-
ciativas legislativas en el dmbito europeo orientadas a
reforzar las reglas fiscales comunes y desarrollar una
mayor supervision econémica y fiscal. El Pacto Fiscal
europeo, la mayor coordinacién, vigilancia y supervi-
sién en materia presupuestaria, acompafados del desa-
rrollo del mecanismo de estabilidad financiera para dar
una respuesta conjunta a las tensiones de los mercados
financieros, constituyen el marco de gobernanza eco-
ndémica que define una Unién Europea reforzada y
capaz de hacer frente a los exigentes retos del nuevo
escenario econdémico internacional.

Esta situacién exige aplicar una politica econémica
contundente basada en dos ejes complementarios que
se refuerzan: la consolidacion fiscal, es decir, la elimi-
nacion del déficit publico estructural y la reduccion de
la deuda publica, y las reformas estructurales. Pero més
all4 de esta respuesta inmediata, es necesario consoli-
dar el marco de politica econdmica y fiscal que permite
asegurar de forma permanente el crecimiento econémi-
co y la creaciéon de empleo. Este es un reto que debe-
mos alcanzar de la mano de Europa, participando acti-
vamente en el disefio de las politicas y estrategias que
definen la nueva gobernanza econdémica, y aplicando
con rigor las exigencias que de ella dimanan.

La garantia de la estabilidad presupuestaria es una
de las claves de la politica econémica que contribuird a
reforzar la confianza en la economia espafiola, facilita-
rd la captacion de financiacién en mejores condiciones
y, con ello, permitird recuperar la senda del crecimiento
econémico y la creacién de empleo. Este convenci-
miento llevé en septiembre de 2011 a reformar el
articulo 135 de la Constitucidn espaiola, introduciendo
al mdximo nivel normativo de nuestro ordenamiento
juridico una regla fiscal que limita el déficit publico de
cardcter estructural en nuestro pais y limita la deuda
publica al valor de referencia del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea. El nuevo articulo 135
establece el mandato de desarrollar el contenido de este
articulo en una Ley Orgdnica antes del 30 de junio
de 2012. Con la aprobacién de la presente Ley Orgéni-
ca de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera de las Administraciones Publicas se da
pleno cumplimiento al mandato constitucional.

Pero, ademas, la reforma de la Constitucién preten-
de también manifestar el claro compromiso de Espana
con las exigencias de coordinacién y definicién del
marco de estabilidad comtn de la Unién Europea. Por
ello, la referencia a la normativa de estabilidad europea,
tanto en la Constitucién como en la Ley Orgénica, es
constante, siendo ademds Espaifia uno de los primeros
paises en incorporar el paquete de gobernanza econé-
mica europea a su ordenamiento juridico interno. Ade-
mads, esta Ley da cumplimiento al Tratado de Estabili-

dad, Coordinaciéon y Gobernanza en la Unién
Econémica y Monetaria de 2 de marzo de 2012, garan-
tizando una adaptacién continua y automatica a la nor-
mativa europea.

Los tres objetivos de la Ley son: garantizar la soste-
nibilidad financiera de todas las Administraciones
Publicas; fortalecer la confianza en la estabilidad de la
economia espafiola; y reforzar el compromiso de Espa-
fia con la Unién Europea en materia de estabilidad pre-
supuestaria. El logro de estos tres objetivos contribuird
a consolidar el marco de la politica econémica orienta-
da al crecimiento econdémico y la creacién del empleo.

La primera novedad de la Ley es su propio titulo, ya
que incorpora la sostenibilidad financiera como princi-
pio rector de la actuacién econémico financiera de
todas las Administraciones Publicas espafiolas. Con
ello se pretende reforzar la idea de estabilidad, no solo
en un momento coyuntural, sino con cardcter perma-
nente, lo que contribuird a preparar el camino para los
retos a los que nuestro sistema de bienestar se enfrenta
a medio y largo plazo.

A diferencia de la normativa anterior, la Ley regula
en un texto Unico la estabilidad presupuestaria y soste-
nibilidad financiera de todas las Administraciones
Publicas, tanto del Estado como de las Comunidades
Auténomas, Corporaciones Locales y Seguridad Social.
Esto mejora la coherencia en la regulacion juridica,
supone una mayor claridad de la Ley y transmite una
idea de igualdad en las exigencias presupuestarias, de
responsabilidad y lealtad institucional entre todas las
Administraciones Publicas.

La presente Ley consta de 32 articulos, 3 disposicio-
nes adicionales, 4 transitorias, 1 derogatoria y 7 finales,
y se estructura en seis capitulos. El Capitulo I (Ambito
de aplicacién) determina el objeto y dmbito de aplica-
cién subjetivo de la Ley. Se delimita el sector publico
atendiendo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales
y Regionales, ya que esta es la definicién que adopta la
normativa europea.

El Capitulo II (Principios generales), destinado a los
principios generales de la Ley, mantiene los cuatro prin-
cipios de la legislacién anterior —estabilidad presu-
puestaria, plurianualidad, transparencia y eficacia y efi-
ciencia en la asignacién de los recursos publicos—,
reforzando alguno de sus elementos, e introduce tres
nuevos principios: sostenibilidad financiera, responsabi-
lidad y lealtad institucional. El principio de estabilidad
presupuestaria se define como la situacién de equilibrio
o superdvit. Se entenderd que se alcanza esta situacion
cuando las Administraciones Publicas no incurran en
déficit estructural. Este principio se refuerza con el de
sostenibilidad financiera, que consagra la estabilidad
presupuestaria como conducta financiera permanente de
todas las Administraciones Publicas. Debe destacarse
también la inclusién en la Ley del principio de lealtad
institucional, como principio rector para armonizar y
facilitar la colaboracién y cooperacion entre las distintas
administraciones en materia presupuestaria.
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El Capitulo III (Estabilidad presupuestaria y soste-
nibilidad financiera) dedicado a la estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera, introduce impor-
tantes novedades en nuestra legislacion. Todas las
Administraciones Publicas deben presentar equilibrio o
superavit, sin que puedan incurrir en déficit estructural.
No obstante, el Estado y las Comunidades Auténomas
podran presentar déficit estructural en las situaciones
excepcionales tasadas en la Ley: catdstrofes naturales,
recesion econdmica o situacién de emergencia extraor-
dinaria, situaciones que deberdn ser apreciadas por la
mayoria absoluta del Congreso de los Diputados.

El capitulo incorpora, ademds, la regla de gasto
establecida en la normativa europea, en virtud de la
cual el gasto de las Administraciones Publicas no podra
aumentar por encima de la tasa de crecimiento de refe-
rencia del Producto Interior Bruto. Esta regla se com-
pleta con el mandato de que cuando se obtengan mayo-
res ingresos de los previstos, éstos no se destinen a
financiar nuevos gastos, sino que los mayores ingresos
se destinen a una menor apelacién al endeudamiento.

Asimismo, se fija el limite de deuda de las Adminis-
traciones Publicas, que no podra superar el valor de
referencia del 60 por ciento del Producto Interior Bruto
establecido en la normativa europea, salvo en las mis-
mas circunstancias excepcionales en que se puede pre-
sentar déficit estructural. Ademads, se establece la prio-
ridad absoluta de pago de los intereses y el capital de la
deuda publica frente a cualquier otro tipo de gasto, tal y
como establece la Constitucién, lo que constituye una
garantia rotunda ante los inversores.

Se regulan los criterios para el establecimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica para cada una de las Administraciones Piblicas
e individualmente para las Comunidades Auténomas.

Por ultimo, se contemplan los informes sobre cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuesta-
ria, de deuda publica y de la regla de gasto. Se informa-
ré4 sobre el cumplimiento de los objetivos tanto en los
proyectos de Presupuesto, como en los Presupuestos
iniciales y en su ejecucion. La verificacion del cumpli-
miento en las fases previas a la ejecucién permitird una
actuacion preventiva en caso de riesgo y la adopcidn, si
fuera necesario, de medidas de correccion.

El Capitulo IV (Medidas preventivas, correctivas y
coercitivas) desarrolla tales medidas en tres secciones
diferenciadas. En la seccién primera se introduce un
mecanismo automético de prevencion para garantizar que
no se incurre en déficit estructural al final de cada ejerci-
cio, asi como un umbral de deuda de caricter preventivo
para evitar la superacién de los limites establecidos.

La Ley establece un mecanismo de alerta temprana,
similar al existente en la normativa europea, consisten-
te en la formulacién de una advertencia que permitira
que se anticipen las medidas necesarias de correccion
en caso de que se aprecie riesgo de incumplimiento de
los objetivos de estabilidad, de deuda publica o de la

regla de gasto. La no adopcién de medidas supone la
aplicacion de las medidas correctivas.

Las dos siguientes secciones son expresion de la res-
ponsabilidad de cada Administracién en caso de incum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
prevista en el apartado c) del articulo 135.5 de la Cons-
titucién. El incumplimiento del objetivo de estabilidad
exigird la presentacion de un plan econémico-financiero
que permita la correccion de la desviacion en el plazo de
un afio. La Ley regula el contenido —que, entre otros
extremos, debera identificar las causas de la desviacién
y las medidas que permitirdn retornar a los objetivos—,
la tramitacidn y el seguimiento de estos planes.

Se da un tratamiento distinto en el supuesto de défi-
cit por circunstancias excepcionales (catdstrofes natu-
rales, recesién econémica o situacién de emergencia
extraordinaria). En estos casos, deberd presentarse un
plan de reequilibrio que permita volver al equilibrio,
detallando las medidas adecuadas para hacer frente a
las consecuencias presupuestarias derivadas de estas
situaciones excepcionales.

La Ley contempla medidas autométicas de correc-
cién. Asi, el cumplimiento de los objetivos de estabili-
dad se tendrd en cuenta tanto para autorizar las emisio-
nes de deuda, como para la concesioén de subvenciones
o la suscripcién de convenios. Ademds, en caso de
incumplimiento de un plan econdémico-financiero, la
administracion responsable deberd aprobar automética-
mente una no disponibilidad de créditos y constituir un
depdsito. Finalmente, en los supuestos de no adoptarse
por las Comunidades Auténomas los acuerdos de no
disponibilidad o de no acordarse las medidas propues-
tas por la comision de expertos, la Ley habilita al ampa-
ro del articulo 155 de la Constitucién a la adopcién de
medidas para obligar a su cumplimiento forzoso. En
términos parecidos se establece la posibilidad de impo-
ner a las Corporaciones Locales medidas de cumpli-
miento forzoso, o disponer en su caso la disolucién de
la Corporacién Local.

El Capitulo V (Transparencia) desarrolla el princi-
pio de la transparencia, reforzando sus elementos,
entre los que destacan que cada Administracién Publi-
ca deberd establecer la equivalencia entre el Presu-
puesto y la contabilidad nacional, ya que esta es la
informacién que se remite a Europa para verificar el
cumplimiento de nuestros compromisos en materia de
estabilidad presupuestaria. Asimismo, con cardcter
previo a su aprobacidn, cada Administracién Publica
deberd dar informacién sobre las lineas fundamenta-
les de su Presupuesto, con objeto de dar cumplimiento
a los requerimientos de la normativa europea, espe-
cialmente a las previsiones contenidas en la Directi-
va 2011/85/UE del Consejo, de 8 de noviembre
de 2011, sobre los requisitos aplicables a los marcos
presupuestarios de los Estados miembros. Finalmente,
se amplia la informacién a suministrar con objeto de
mejorar la coordinacion en la actuacién econémico-
financiera de todas las Administraciones Publicas.
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El Capitulo VI (Gestion presupuestaria), relativo a la
gestidn presupuestaria, refuerza la planificacién presu-
puestaria a través de la definicién de un marco presu-
puestario a medio plazo, que se ajusta a las previsiones
de la Directiva de marcos presupuestarios antes mencio-
nada. Como novedad importante, la Ley extiende la obli-
gacion de presentar un limite de gasto, hasta ahora solo
previsto para el Estado, a las Comunidades Auténomas y
a las Corporaciones Locales, asi como la dotacion en sus
Presupuestos de un fondo de contingencia para atender
necesidades imprevistas y no discrecionales. Por dltimo,
se regula el destino del superdvit presupuestario, que
deberd aplicarse a la reduccién de endeudamiento neto, o
al Fondo de Reserva en el caso de la Seguridad Social.

En las disposiciones adicionales, la Ley establece
un mecanismo extraordinario de apoyo a la liquidez
para aquellas Comunidades Auténomas y Corporacio-
nes Locales que lo soliciten. El acceso a este mecanis-
mo estard condicionado a la presentacién de un plan de
ajuste que garantice el cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica y esta-
ra sometido a rigurosas condiciones de seguimiento,
remision de informacién y medidas de ajuste extraordi-
narias. La Administraciéon Publica que acceda a esta
ayuda remitird informacidén trimestral sobre avales,
lineas de crédito, deuda comercial, operaciones con
derivados, etc. Igualmente serd la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa la competente para conocer de los
recursos que se interpongan contra los actos y resolu-
ciones dictados en aplicacion de esta ley.

Igualmente se regula en una disposicién adicional el
principio de responsabilidad por incumplimiento de
normas de Derecho comunitario, configurado como
que las Administraciones Publicas y cualesquiera otras
entidades integrantes del sector piblico que, en el ejer-
cicio de sus competencias, incumplieran obligaciones
derivadas de normas del derecho de la Unién Europea,
dando lugar a que el Reino de Espafia sea sancionado
por las instituciones europeas asumirdn, en la parte que
les sea imputable, las responsabilidades que se deven-
guen de tal incumplimiento.

Por lo que se refiere a las disposiciones transitorias,
la Ley contempla un periodo transitorio hasta el
afio 2020, tal como establece la Constitucion. Durante
este periodo se determina una senda de reduccién de
los desequilibrios presupuestarios hasta alcanzar los
limites previstos en la Ley, es decir, el equilibrio estruc-
tural y una deuda publica del 60 por ciento del PIB.

La disposicion derogatoria deroga expresamente la
Ley orgénica 5/2001, de 13 de diciembre, complemen-
taria a la de estabilidad presupuestaria, asi como el
Texto refundido de la Ley General de Estabilidad Pre-
supuestaria, aprobado por Real Decreto Legislati-
vo 2/2007, de 28 de diciembre, y cuantas disposiciones
se opongan a lo previsto en la presente norma.

Por ultimo, entre las disposiciones finales, se rela-
cionan los titulos competenciales constitucionales de la
presente ley orgdnica. Igualmente se realizan las nece-

sarias menciones adaptadas a los regimenes propios de
Ceuta y Melilla, Navarra y Pais Vasco y se habilita al
Consejo de Ministros para que dicte las disposiciones
reglamentarias que sean precisas para el desarrollo de
la presente ley orgénica.

CAPITULOI
Ambito de aplicacién

Articulo 1.  Objeto.

Constituye el objeto de la presente Ley el estableci-
miento de los principios rectores, que vinculan a todos
los poderes publicos, a los que deberd adecuarse la
politica presupuestaria del sector publico orientada a la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financie-
ra, como garantia del crecimiento econémico sostenido
y la creacién de empleo, en desarrollo del articulo 135
de la Constitucién Espaiiola.

Asimismo, se establecen los procedimientos nece-
sarios para la aplicacion efectiva de los principios de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financie-
ra, en los que se garantiza la participacion de los orga-
nos de coordinacién institucional entre las Administra-
ciones Publicas en materia de politica fiscal y financiera;
el establecimiento de los limites de déficit y deuda, los
supuestos excepcionales en que pueden superarse y los
mecanismos de correccién de las desviaciones; y los
instrumentos para hacer efectiva la responsabilidad de
cada Administracién Piblica en caso de incumplimien-
to, en desarrollo del articulo 135 de la Constitucion
Espaiiola y en el marco de la normativa europea.

Articulo 2. Ambito de aplicacién subjetivo.

A los efectos de la presente Ley, el sector ptiblico se
considera integrado por las siguientes unidades:

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo
con la definicién y delimitacién del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales aprobado por el
Reglamento (CE) 2223/96 del Consejo, de 25 de junio
de 1996 que incluye los siguientes subsectores, igual-
mente definidos conforme a dicho Sistema:

a) Administracién central, que comprende el Esta-
do y los organismos de la administracién central.

b) Comunidades Auténomas.

¢) Corporaciones Locales.

d) Administraciones de Seguridad Social.

2. Elresto de las entidades publicas empresaria-
les, sociedades mercantiles y demds entes de derecho
publico dependientes de las administraciones publicas,
no incluidas en el apartado anterior, tendrdn asimismo
consideracion de sector publico y quedaran sujetos a lo
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dispuesto en las normas de esta Ley que especificamen-
te se refieran a las mismas.

CAPITULO IT
Principios generales

Articulo 3. Principio de estabilidad presupuestaria.

1. La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos
en el ambito de aplicacidn de esta Ley se realizard en
un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con
la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de
las Administraciones Publicas la situacién de equilibrio
o0 superdvit estructural.

3. Enrelacion con los sujetos a los que se refiere
el articulo 2.2 de esta Ley se entenderd por estabilidad
presupuestaria la posicién de equilibrio financiero.

Articulo 4. Principio de sostenibilidad financiera.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publi-
cas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de apli-
cacion de esta Ley estardn sujetas al principio de soste-
nibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la
capacidad para financiar compromisos de gasto presen-
tes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda
publica, conforme a lo establecido en esta Ley y en la
normativa europea.

Articulo 5. Principio de plurianualidad.

La elaboracién de los Presupuestos de las Adminis-
traciones Publicas y demads sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley se encuadrard en un
marco presupuestario a medio plazo, compatible con el
principio de anualidad por el que se rigen la aprobacién
y ejecucion de los Presupuestos, de conformidad con la
normativa europea.

Articulo 6.  Principio de transparencia.

1. La contabilidad de las Administraciones Puibli-
cas y demds sujetos comprendidos en el dmbito de apli-
cacion de esta Ley, asi como sus Presupuestos y liqui-
daciones, deberdn contener informacién suficiente y
adecuada que permita verificar su situacidn financiera,
el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y de sostenibilidad financiera y la observan-
cia de los requerimientos acordados en la normativa
europea en esta materia. A este respecto, los Presupues-
tos y cuentas generales de las distintas Administracio-
nes integrardn informacién sobre todos los sujetos y

entidades comprendidos en el 4mbito de aplicacién de
esta ley.

2. Corresponde al Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas proveer la disponibilidad piblica
de la informacién econémico-financiera relativa a los
sujetos integrados en el &mbito de aplicacion de esta
Ley, con el alcance y periodicidad que se derive de la
aplicacion de las normas y acuerdos nacionales y de las
disposiciones comunitarias.

Las Administraciones Publicas suministraran toda
la informacién necesaria para el cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley o de las normas y acuerdos
que se adopten en su desarrollo, y garantizaran la cohe-
rencia de las normas y procedimientos contables, asi
como la integridad de los sistemas de recopilacion y
tratamiento de datos.

3. Igualmente estardn sometidas a disponibilidad
publica las previsiones utilizadas para la planificacién
presupuestaria, asi como la metodologia, supuestos y
pardmetros en los que se basen.

Articulo 7. Principio de eficiencia en la asignacion y
utilizacién de los recursos publicos.

1. Las politicas de gasto publico deberdn encua-
drarse en un marco de planificacion plurianual y de
programacion y presupuestacion, atendiendo a la situa-
cién econdmica, a los objetivos de politica econémica y
al cumplimiento de los principios de estabilidad presu-
puestaria y sostenibilidad financiera.

2. La gestion de los recursos ptblicos estara orien-
tada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la cali-
dad, a cuyo fin se aplicardn politicas de racionalizacién
del gasto y de mejora de la gestién del sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en
su fase de elaboracion y aprobacion, los actos adminis-
trativos, los contratos y los convenios de colaboracion,
asi como cualquier otra actuacién de los sujetos inclui-
dos en el 4mbito de aplicacion de esta Ley que afecten
a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros,
deberan valorar sus repercusiones y efectos, y supedi-
tarse de forma estricta al cumplimiento de las exigen-
cias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Articulo 8. Principio de responsabilidad.

1. Las Administraciones Publicas que incumplan
las obligaciones contenidas en esta Ley, asi como las
que provoquen o contribuyan a producir el incumpli-
miento de los compromisos asumidos por Espaifia de
acuerdo con la normativa europea, asumiran en la parte
que les sea imputable las responsabilidades que de tal
incumplimiento se hubiesen derivado.

En el proceso de asuncién de responsabilidad a
que se refiere el pdrrafo anterior se garantizard, en
todo caso, la audiencia de la administracién o entidad
afectada.
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2. El Estado no asumird ni responderd de los com-
promisos de las Comunidades Auténomas, de las Cor-
poraciones Locales y de los entes previstos en el articu-
lo 2.2 de esta Ley vinculados o dependientes de aquellas,
sin perjuicio de las garantias financieras mutuas para la
realizacién conjunta de proyectos especificos.

Las Comunidades Auténomas no asumirdn ni res-
ponderan de los compromisos de las Corporaciones
Locales ni de los entes vinculados o dependientes de
estas, sin perjuicio de las garantias financieras mutuas
para la realizacién conjunta de proyectos especificos.

Articulo 9. Principio de lealtad institucional.

Las Administraciones Publicas se adecuaran en sus
actuaciones al principio de lealtad institucional. Cada
Administracién debera:

a) Valorar el impacto que sus actuaciones, sobre
las materias a las que se refiere esta Ley, pudieran pro-
vocar en el resto de Administraciones Publicas.

b) Respetar el ejercicio legitimo de las competen-
cias que cada Administracion Publica tenga atribuidas.

c) Ponderar, en el ejercicio de sus competencias
propias, la totalidad de los intereses publicos implica-
dos y, en concreto, aquellos cuya gestion esté encomen-
dada a otras Administraciones Publicas.

d) Facilitar al resto de Administraciones Publicas
la informacién que precisen sobre la actividad que
desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias
y, en particular, la que se derive del cumplimiento de
las obligaciones de suministro de informacién y trans-
parencia en el marco de esta Ley y de otras disposicio-
nes nacionales y comunitarias.

e) Prestar, en el &mbito propio, la cooperacién y
asistencia activas que el resto de Administraciones
Publicas pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus
competencias.

Articulo 10. Disposiciones para la aplicacion efectiva
de la Ley y mecanismos de coordinacion.

1. Los sujetos comprendidos en el &mbito de aplica-
cion de esta Ley vendran obligados a establecer en sus
normas reguladoras en materia presupuestaria los instru-
mentos y procedimientos necesarios para adecuarlas a la
aplicacién de los principios contenidos en esta Ley.

2. Corresponde al Gobierno, sin perjuicio de las
competencias del Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera de las Comunidades Auténomas y de la Comision
Nacional de Administracién Local, y respetando en
todo caso el principio de autonomia financiera de las
Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales,
velar por la aplicacién de dichos principios en todo el
ambito subjetivo de la presente Ley.

3. El Gobierno establecerd mecanismos de coordi-
nacion entre todas las Administraciones Publicas para
garantizar la aplicacién efectiva de los principios con-

tenidos en esta Ley y su coherencia con la normativa
europea.

CAPITULO III

Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad finan-
ciera

Articulo 11. Instrumentacién del principio de estabi-
lidad presupuestaria.

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de las Administraciones Publicas y
demds entidades que forman parte del sector publico se
someterd al principio de estabilidad presupuestaria.

2. Ninguna Administracion Publica podrd incurrir
en déficit estructural, definido como déficit ajustado
del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales.
No obstante, en caso de reformas estructurales con
efectos presupuestarios a largo plazo, de acuerdo con la
normativa europea, podra alcanzarse en el conjunto de
Administraciones Publicas un déficit estructural del 0,4
por ciento del Producto Interior Bruto nacional expre-
sado en términos nominales, o el establecido en la nor-
mativa europea cuando este fuera inferior.

3. Excepcionalmente, el Estado y las Comunida-
des Auténomas podran incurrir en déficit estructural en
caso de catdstrofes naturales, recesién economica grave
o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen
al control de las Administraciones Publicas y perjudi-
quen considerablemente su situacion financiera o su
sostenibilidad econémica o social, apreciadas por la
mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los
Diputados. Esta desviacion temporal no puede poner en
peligro la sostenibilidad fiscal a medio plazo.

A los efectos anteriores la recesion econdmica grave
se define de conformidad con lo dispuesto en la norma-
tiva europea. En cualquier caso, serd necesario que se
de una tasa de crecimiento real anual negativa del Pro-
ducto Interior Bruto, segin las cuentas anuales de la
contabilidad nacional.

En estos casos deberd aprobarse un plan de reequili-
brio que permita la correccién del déficit estructural
teniendo en cuenta la circunstancia excepcional que
origind el incumplimiento.

4. Las Corporaciones Locales deberan mantener
una posicién de equilibrio o superdvit presupuestario.

5. Las Administraciones de Seguridad Social
mantendran una situacién de equilibrio o superavit pre-
supuestario. Excepcionalmente podran incurrir en un
déficit estructural de acuerdo con las finalidades y con-
diciones previstas en la normativa del Fondo de Reser-
va de la Seguridad Social. En este caso, el déficit
estructural maximo admitido para la administracion
central se minorard en la cuantia equivalente al déficit
de la Seguridad Social.
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6. Para el cdlculo del déficit estructural se aplicard
la metodologia utilizada por la Comisién Europea en el
marco de la normativa de estabilidad presupuestaria.

Articulo 12. Regla de gasto.

1. La variacién del gasto computable de la Admi-
nistracion Central, de las Comunidades Auténomas y
de las Corporaciones Locales, no podra superar la tasa
de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estruc-
tural en las cuentas publicas o una deuda publica
superior al objetivo establecido, el crecimiento del
gasto publico computable se ajustard a la senda esta-
blecida en los respectivos planes econémico-financie-
ros y de reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22
de esta ley.

2. Se entendera por gasto computable a los efectos
previstos en el apartado anterior, los empleos no finan-
cieros definidos en términos del Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales, excluidos los intere-
ses de la deuda, el gasto no discrecional en prestaciones
por desempleo, la parte del gasto financiado con fondos
finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras
Administraciones Puiblicas y las transferencias a las
Comunidades Auténomas y a las Corporaciones Loca-
les vinculadas a los sistemas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y
Competitividad calcular la tasa de referencia de creci-
miento del Producto Interior Bruto de medio plazo de
la economia espaiola, de acuerdo con la metodologia
utilizada por la Comisién Europea en aplicacién de su
normativa. Esta tasa se publicard en el informe de situa-
cion de la economia espaiola al que se refiere el articu-
lo 15.5 de esta Ley. Serd la referencia a tener en cuenta
por la Administraciéon Central y cada una de las Comu-
nidades Auténomas y Corporaciones Locales en la ela-
boracidén de sus respectivos Presupuestos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que
supongan aumentos permanentes de la recaudacion, el
nivel de gasto computable resultante de la aplicacién de
la regla en los aflos en que se obtengan los aumentos de
recaudacién podrd aumentar en la cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supon-
gan disminuciones de la recaudacion, el nivel de gasto
computable resultante de la aplicacién de la regla en los
afios en que se produzcan las disminuciones de recau-
dacién deberd disminuirse en la cuantia equivalente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo
previsto se destinardn integramente a reducir el nivel de
deuda publica.

Articulo 13.  Instrumentacion del principio de sosteni-
bilidad financiera.

1. El volumen de deuda ptblica, definida de acuer-
do con el Protocolo sobre Procedimiento de déficit

excesivo, del conjunto de Administraciones Publicas no
podrd superar el 60 por ciento del Producto Interior
Bruto nacional expresado en términos nominales, o el
que se establezca por la normativa europea.

Este limite se distribuird de acuerdo con los siguien-
tes porcentajes, expresados en términos nominales del
Producto Interior Bruto nacional: 44 por ciento para la
Administracion central, 13 por ciento para el conjunto
de Comunidades Auténomas y 3 por ciento para el con-
junto de Corporaciones Locales. Si, como consecuen-
cia de las obligaciones derivadas de la normativa euro-
pea, resultase un limite de deuda distinto al 60 por
ciento, el reparto del mismo entre Administracién cen-
tral, Comunidades Auténomas y Corporaciones Loca-
les respetard las proporciones anteriormente expuestas.

El limite de deuda publica de cada una de las Comu-
nidades Auténomas no podra superar el 13 por ciento
de su Producto Interior Bruto regional.

2. La Administracién Publica que supere su limite
de deuda publica no podré realizar operaciones de
endeudamiento neto.

3. Los limites de deuda publica solo podrdn supe-
rarse por las circunstancias y en los términos previstos
en el articulo 11.3 de esta Ley.

En estos casos deberd aprobarse un plan de reequili-
brio que permita alcanzar el limite de deuda teniendo
en cuenta la circunstancia excepcional que originé el
incumplimiento.

4. EIl Estado y las Comunidades Auténomas
habrin de estar autorizados por Ley para emitir deuda
publica o contraer crédito.

La autorizacién del Estado a las Comunidades
Auténomas para realizar operaciones de crédito y emi-
siones de deuda, en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 14.3 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de
septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, tendréd en cuenta el cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda
publica, asi como al cumplimiento de los principios y
el resto de las obligaciones que se derivan de la aplica-
cién de esta Ley.

5. La autorizacién del Estado, o en su caso de las
Comunidades Auténomas, a las Corporaciones Locales
para realizar operaciones de crédito y emisiones de
deuda, en cumplimiento de lo establecido en el articu-
lo 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto Legis-
lativo 2/2004, de 5 de marzo, tendra en cuenta el cum-
plimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica, asi como al cumplimiento de los
principios y las obligaciones que se derivan de la apli-
cacion de esta Ley.

Articulo 14. Prioridad absoluta de pago de la deuda
publica.

Los créditos presupuestarios para satisfacer los inte-
reses y el capital de la deuda publica de las Administra-
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ciones se entenderdn siempre incluidos en el estado de
gastos de sus Presupuestos y no podrdn ser objeto de
enmienda o modificacién mientras se ajusten a las con-
diciones de la Ley de emision.

El pago de los intereses y el capital de la deuda
publica de las Administraciones Puiblicas gozard de
prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.

Articulo 15. Establecimiento de los objetivos de esta-
bilidad presupuestaria y de deuda ptblica para el
conjunto de Administraciones Publicas.

1. Enel primer semestre de cada afio, el Gobierno,
mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a propues-
ta del Ministro de Hacienda y Administraciones Publi-
cas y previo informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y de la
Comision Nacional de Administracién Local en cuanto
al dmbito de las mismas, fijard los objetivos de estabili-
dad presupuestaria, en términos de capacidad o necesi-
dad de financiacién de acuerdo con la definicién conte-
nida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, y el objetivo de deuda publica referidos a
los tres ejercicios siguientes, tanto para el conjunto de
Administraciones Publicas como para cada uno de sus
subsectores. Dichos objetivos estardn expresados en
términos porcentuales del Producto Interior Bruto
nacional nominal.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, antes
del 1 de abril de cada afio el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas remitird las respectivas pro-
puestas de objetivos al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y a la Comi-
sién Nacional de Administracién Local, que deberan
emitir sus informes en un plazo maximo de 15 dias a
contar desde la fecha de recepcion de las propuestas en
la Secretaria General del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y en la secre-
tarfa de la Comision Nacional de Administracion Local.

El acuerdo del Consejo de Ministros incluird el
limite de gasto no financiero del Presupuesto del Esta-
do al que se refiere el articulo 30 de esta Ley.

2. Para la fijacion del objetivo de estabilidad pre-
supuestaria se tendrd en cuenta la regla de gasto recogi-
da en el articulo 12 de esta Ley y el saldo estructural
alcanzado en el ejercicio inmediato anterior.

3. La fijacién del objetivo de deuda piiblica serd
coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria
establecido. Si en los supuestos previstos en el articu-
lo 13.3 se superan los Iimites sefialados en el articu-
lo 13.1 de esta Ley, el objetivo deberd garantizar una
senda de reduccién de deuda publica acorde con la nor-
mativa europea.

4. Para la fijacién de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica se tendrdn en cuenta
las recomendaciones y opiniones emitidas por las insti-
tuciones de la Unién Europea sobre el Programa de

Estabilidad de Espafia o como consecuencia del resto
de mecanismos de supervision europea.

5. La propuesta de fijacion de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica estard
acompaiada de un informe en el que se evalie la situa-
cién econdmica que se prevé para cada uno de los afios
contemplados en el horizonte temporal de fijacién de
dichos objetivos.

Este informe serd elaborado por el Ministerio de
Economia y Competitividad, previa consulta al Banco
de Espaiia, y teniendo en cuenta las previsiones del
Banco Central Europeo y de la Comisién Europea.
Contendra el cuadro econdémico de horizonte plurianual
en el que se especificard, entre otras variables, la previ-
sion de evolucidn del Producto Interior Bruto, la brecha
de producciodn, la tasa de referencia de la economia
espafiola prevista en el articulo 12 de esta Ley y el saldo
ciclico del conjunto de las Administraciones Publicas,
distribuido entre sus subsectores.

6. El acuerdo del Consejo de Ministros en el que
se contengan los objetivos de estabilidad presupuesta-
ria y de deuda prtiblica se remitird a las Cortes Genera-
les acompafiado de las recomendaciones y del informe
a los que se refieren los apartados 4 y 5 de este articulo.
En forma sucesiva y tras el correspondiente debate en
Pleno, el Congreso de los Diputados y el Senado se
pronunciaran aprobando o rechazando los objetivos
propuestos por el Gobierno.

Si el Congreso de los Diputados o el Senado recha-
zan los objetivos, el Gobierno, en el plazo mdximo de
un mes, remitird un nuevo acuerdo que se sometera al
mismo procedimiento.

7. Aprobados los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y de deuda publica por las Cortes Generales,
la elaboracién de los proyectos de Presupuesto de las
Administraciones Publicas habran de acomodarse a
dichos objetivos.

8. El informe del Consejo de Politica Fiscal y
Financiera al que se refiere el apartado 1 del presente
articulo, asi como los acuerdos del mismo que se dicten
para la aplicacion de los objetivos de estabilidad presu-
puestaria y de deuda publica, se publicardn para gene-
ral conocimiento.

Articulo 16. Establecimiento de los objetivos indivi-
duales para las Comunidades Auténomas.

Aprobados por el Gobierno los objetivos de estabili-
dad presupuestaria y de deuda publica en las condicio-
nes establecidas en el articulo 15 de esta Ley, el Minis-
terio de Hacienda y Administraciones Publicas
formulara una propuesta de objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para cada una de las
Comunidades Auténomas.

A partir de la mencionada propuesta, el Gobierno
previo informe de Consejo de Politica Fiscal y Finan-
ciera que deberd pronunciarse en el plazo improrroga-
ble de quince dias desde la recepcidn de la propuesta en
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la Secretaria del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas, fijard los objetivos de
estabilidad presupuestaria y de deuda publica para cada
una de ellas.

Articulo 17. Informes sobre cumplimiento de los
objetivos de estabilidad presupuestaria, de deuda
publica y de la regla de gasto.

1. Antes del 15 de octubre el Ministerio de Hacien-
da y Administraciones Publicas hara publico, para
general conocimiento, un informe sobre la adecuacion
a los objetivos de estabilidad, de deuda y a la regla de
gasto de la informacién a la que se refiere el articu-
lo 27, que podra incluir recomendaciones en caso de
apreciarse alguna desviacion.

2. Antes del 1 de abril de cada afio, el Ministro de
Hacienda y Administraciones Publicas elevard al
Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica en los Presupuestos iniciales de las
Administraciones Puiblicas. Igualmente, el informe
recogerd el cumplimiento de la regla de gasto de los
Presupuestos de la Administracién central y de las
Comunidades Auténomas.

3. Antes del 1 de octubre de cada afno, el Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas elevard al
Gobierno un informe sobre el grado de cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica y de la regla de gasto del ejercicio inme-
diato anterior, asi como de la evolucidn real de la eco-
nomia y las desviaciones respecto de la prevision ini-
cial contenida en el informe al que se refiere el
articulo 15.5 de esta Ley.

Dicho informe incluird también una previsioén sobre
el grado de cumplimiento en el ejercicio corriente,
coherente con la informacién que se remita a la Comi-
sion Europea de acuerdo con la normativa europea.

4. El Ministro de Hacienda y Administraciones
Publicas informara al Consejo de Politica Fiscal y
Financiera de las Comunidades Auténomas y a la
Comision Nacional de Administracion Local, en sus
ambitos respectivos de competencia, sobre el grado de
cumplimiento de dichos objetivos.

5. Los informes a los que se refiere este articulo se
publicardn para general conocimiento.

CAPITULO IV
Medidas preventivas, correctivas y coercitivas
SECCION 1.2 MEDIDAS PREVENTIVAS

Articulo 18. Medidas autométicas de prevencion.

1. Las Administraciones Publicas hardn un segui-
miento de los datos de ejecucién presupuestaria y ajus-

tardn el gasto publico para garantizar que al cierre del
ejercicio no se incumple el objetivo de estabilidad pre-
supuestaria.

2. Cuando el volumen de deuda publica se sitie
por encima del 95 por ciento de los limites establecidos
en el articulo 13.1 de esta Ley, las tnicas operaciones
de endeudamiento permitidas a la Administracién
Publica correspondiente seran las de tesoreria.

3. El Gobierno, en caso de proyectar un déficit en
el largo plazo del sistema de pensiones, revisard el sis-
tema aplicando de forma automaética el factor de soste-
nibilidad en los términos y condiciones previstos en la
Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacién, ade-
cuacién y modernizacion del sistema de Seguridad
Social.

Articulo 19. Advertencia de riesgo de incumplimiento.

1. En caso de apreciar un riesgo de incumplimien-
to del objetivo de estabilidad presupuestaria, del objeti-
vo de deuda publica o de la regla de gasto de las Comu-
nidades Auténomas o de las Corporaciones Locales, el
Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas, formulara una advertencia
motivada a la Administracién responsable previa
audiencia a la misma. Formulada la advertencia el
Gobierno dard cuenta de la misma para su conocimien-
to al Consejo de Politica Fiscal y Financiera, si la
advertida es una Comunidad Auténoma, y a la Comi-
sion Nacional de Administracion Local, si es una Cor-
poracién Local. Dicha advertencia se hara publica para
general conocimiento.

2. La Administracién advertida tendrd el plazo de
un mes para adoptar las medidas necesarias para evitar
el riesgo, que serdn comunicadas al Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas. Si no se adop-
tasen las medidas o el Ministro de Hacienda y Adminis-
traciones Publicas aprecia que son insuficientes para
corregir el riesgo, se aplicaran las medidas correctivas
previstas en los articulos 20 y 21 y 25 apartado 1 a).

SECCION 2. MEDIDAS CORRECTIVAS

Articulo 20. Medidas automaticas de correccion.

1. En el supuesto en que el Gobierno, de acuerdo
con los informes a que se refiere el articulo 17 de esta
ley, constate que existe incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria o de deuda publica todas las
operaciones de endeudamiento de la Comunidad Aut6-
noma incumplidora precisardn de autorizacién del
Estado. Esta autorizacién podra realizarse de forma
gradual por tramos.

No obstante, si la Comunidad Auténoma hubiera
presentado un plan econémico-financiero considerado
idéneo por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
las operaciones de crédito a corto plazo que no sean
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consideradas financiacién exterior no precisardn de
autorizacion del Estado.

2. En los supuestos de incumplimiento del objeti-
vo de estabilidad presupuestaria o de deuda publica de
las Corporaciones Locales incluidas en el ambito sub-
jetivo definido en los articulos 111 y 135 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, todas las operaciones de endeudamiento a
largo plazo de la corporacién local incumplidora, pre-
cisardn autorizacién del Estado o en su caso de la
Comunidad Auténoma que tenga atribuida la tutela
financiera.

3. En los supuestos de incumplimiento del objeti-
vo de estabilidad presupuestaria, de deuda publica o de
laregla de gasto, la concesion de subvenciones o la sus-
cripcién de convenios por parte de la Administracion
Central con Comunidades Auténomas incumplidoras
precisard, con cardcter previo a su concesion o suscrip-
cion, informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Estas medidas se aplicardn también en caso de for-
mulacién de la advertencia previa prevista en el articu-
lo 19 de esta Ley.

Articulo 21. Plan econémico-financiero.

1. Encaso de incumplimiento del objetivo de esta-
bilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o
de la regla de gasto, la administracién incumplidora
formulard un plan econémico-financiero que permita
en un afo el cumplimiento de los objetivos o de la regla
de gasto, con el contenido y alcance previstos