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121/000001 Proyecto de Ley Organica de Reforma de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos politicos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 97
del Reglamento de la Cédmara, se ordena la publicacién
en el Boletin Oficial de las Cortes Generales de las
enmiendas e indice de enmiendas presentadas en rela-
cién con el Proyecto de Ley Orgéanica de Reforma de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion
de los partidos politicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 12 de abril
de 2012.—P. D. El Secretario General del Congreso de
los Diputados, Manuel Alba Navarro.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de don
Sabino Cuadra Lasarte, diputado de Amaiur, al amparo
de lo dispuesto en el Reglamento de la Cadmara, presen-
ta las siguientes enmiendas al articulado del Proyecto
de Ley Orgdnica de reforma de la Ley Organica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politi-
cos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de febre-
ro de 2012.—Sabino Cuadra Lasarte, Diputado.—
Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 1

FIRMANTE:
Sabino Cuadra Lasarte
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 2. Recursos econémicos. Afiadir un punto
«Tres» al citado articulo

De adicion.
Texto que se propone:

«Tres. En cada legislatura, en cémputo global, los
recursos procedentes de la financiacién privada debe-
rén garantizar el funcionamiento bdsico del partido, a
fin de que éste no dependa, en lo esencial, de la finan-
ciacién ptblica.»

JUSTIFICACION

Se trata de evitar que los partidos politicos se con-
viertan en unos meros aparatos electorales carentes de
base afiliativa y dependientes inicamente de la finan-
ciacién publica. Se pretende, en esta medida, exigir a
los mismos que, mds alld de su existencia institucional,
sean también una realidad social asentada en una red
afiliativa propia capaz de sustentar su funcionamiento
organizativo basico.
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ENMIENDA NUM. 2

FIRMANTE:
Sabino Cuadra Lasarte
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 5. Limites a las donaciones privadas. Modi-
ficar el punto 2 del citado articulo

De modificacion.
Texto que se propone:

«2. Donaciones procedentes de una misma perso-
na fisica o juridica superiores a 50.000 euros anuales,
sin que éstas puedan ser tampoco superiores a 30.000
euros anuales en el caso de ser consecutivas.»

JUSTIFICACION

Se trata de evitar que la financiacion privada de los
partidos politicos pueda depender y, en esta medida,
estar condicionada por las aportaciones que puedan rea-
lizar importantes entidades o personas, convirtiéndose
éstas, en la prictica, en elementos determinantes de la
vida de aquellos y de las decisiones que puedan tomar.

ENMIENDA NUM. 3

FIRMANTE:
Sabino Cuadra Lasarte
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 17. Modificar el apartado a) del citado articulo
De modificacion.
Texto que se propone:

«a) Cuando un partido politico obtenga donacio-
nes que contravengan las limitaciones y requisitos esta-
blecidos en esta Ley, el Tribunal de Cuentas propondra
la imposicion de una multa cuya cuantia alcanzara,
segun la gravedad de la infraccién, entre dos y cinco
veces el valor de la donacidn ilegalmente percibida,
que serd deducida del siguiente libramiento de la sub-
vencion anual para sus gastos de funcionamiento.»

JUSTIFICACION

La anterior redaccion contemplaba tan solo la posi-
bilidad de que estas conductas ilegales pudieran ser
sancionadas y que, caso de serlas, lo fueran por un
importe claramente insuficiente. En la nueva redaccion

la sancién econémica seria automdtica y, como mini-
mo, alcanzaria el doble del importe de la cuantia ilegal-
mente percibida, pudiendo llegar a ser hasta cinco
veces mayor. Se trata con todo ello de hacer claramente
«no rentable» la prictica de este tipo de infracciones.

ENMIENDA NUM. 4

FIRMANTE:
Sabino Cuadra Lasarte
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo 18. Afadir un apartado «nueve» al texto
De adicion.
Texto que se propone:

«Nueve. El Tribunal de Cuentas, tras dictar resolu-
cion en la que se declare la ilegalidad de una aportacion,
debera remitir de oficio el expediente a los tribunales
ordinarios a fin de depurar las posibles responsabilidades
penales en las que pudieran haber incurrido tanto el
donante como el donatario.»

JUSTIFICACION

La financiacién irregular de los partidos politicos
suele ir aparejada en muchos casos de la intencién de
influir en la actividad institucional de éstos. Se trata, en
definitiva, de la compra de voluntades politicas y de la
obtencion de ventajas particulares por parte del donan-
te, algo que atenta contra los principios democraticos
m4s elementales y el normal funcionamiento institucio-
nal y que guarda relacién directa con el delito de cohe-
cho regulado en el Cédigo Penal.

ENMIENDA NUM. 5

FIRMANTE:
Sabino Cuadra Lasarte
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion adicional séptima. Fundaciones y Aso-
ciaciones vinculadas a los partidos politicos. Supre-
sion de las especialidades o excepciones contempla-
das en la parte final de la disposicién

De modificacion.
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Texto que se propone:

«Las donaciones que reciban las Fundaciones y
Asociaciones vinculadas orgdnicamente a partidos
politicos con representacion en las Cortes Generales
estardn sometidas a los mecanismos de fiscalizacién y
control y al régimen sancionador previstos, respectiva-
mente, en los titulos V y VI de esta Ley, sin perjuicio de
las normas propias que les sean de aplicacion. Asimis-
mo, dichas donaciones estardn sometidas a los limites y
requisitos previstos en el capitulo segundo del titulo II
de la presente Ley.»

JUSTIFICACION

Se trata de evitar que mediante la creacion de este
tipo de Fundaciones y Asociaciones, los partidos politi-
cos puedan sortear la aplicacion de la ley, tal como es
préctica habitual. El mantenimiento de las excepciones
contempladas en el texto actualmente vigente convierte
en la prictica en papel mojado los actuales limites fija-
dos por los articulos 4.° y 5.° de la Ley.

ENMIENDA NUM. 6

FIRMANTE:
Sabino Cuadra Lasarte
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la disposicion transitoria segunda
De modificacion.
Texto que se propone:

«Los partidos politicos podran llegar a acuerdos res-
pecto de las condiciones de la deuda que mantienen con
entidades de crédito. Dichos acuerdos seran los admiti-
dos segtn los usos, costumbres y condiciones del trafi-
co mercantil habitual entre las partes sin que puedan
darse condonaciones parciales ni totales de los mismos,
ni trato desigual, arbitrario o interesado alguno.

Las amortizaciones anuales de conjunto de créditos
a los que se hace referencia no podrdn superar en nin-
glin caso el cincuenta por ciento del correspondiente
Presupuesto anual del partido politico.

A los citados acuerdos no les serdn de aplicacion los
requisitos y limitaciones establecidas en los titulos I
y II de esta Ley. De tales acuerdos se dard cuenta al
Tribunal de Cuentas y al Banco de Espafia quienes,
anualmente, emitiran un informe detallado de los cita-
dos créditos y sus condiciones.»

JUSTIFICACION

Se trata de evitar que mediante un trato desigual,
arbitrario e interesado, diferente al existente en cada
momento en el mercado crediticio, se pueda condicio-
nar la actividad de los partidos politicos por las entida-
des de crédito. Se pretende igualmente que la carga
financiera de éstos no pueda sobrepasar unos limites
determinados a fin de garantizar mejor su independen-
cia econdmica. Por dltimo, se trata de dar un minimo de
transparencia a este tipo de acuerdos, a fin de reforzar
el objetivo perseguido por la enmienda: salvaguardar la
independencia econémica y politica de los partidos.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Mixto, a instancia del diputado Alfred
Bosch i Pascual de Esquerra Republicana-Catalunya-Si
al amparo de lo establecido en el articulo 110 del
Reglamento de la Cdmara, presenta las siguientes
enmiendas al Proyecto de Ley Orgénica de Reforma de
la Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre financia-
cion de los partidos politicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril
de 2012.—Alfred Bosch i Pascual, Diputado.—Xabier
Mikel Errekondo Saltsamendi, Portavoz del Grupo
Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 7

FIRMANTE:
Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Exposicién de motivos
De adicion.

Se anade el siguiente redactado a la Exposicion de
motivos:

«II

Por otro lado, se modifica la Ley para corregir las
lagunas en el régimen de donaciones a las fundaciones
y asociaciones vinculadas a los partidos politicos con el
fin de evitar la financiacion ilegal de éstos.

Mediante la Ley Orgédnica 8/2007, de 4 de julio,
sobre Financiacion de los Partidos Politicos se modifi-
c6 la Ley Orgéanica 3/1987, sobre financiacién de los
partidos politicos, cuya finalidad primordial era la de
erradicar la financiacién irregular e ilegal de los parti-
dos politicos.
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La nueva ley supuso un paso adelante en esta direc-
cién, pues suprimi6 las donaciones andénimas a los par-
tidos politicos que se habian erigido en su principal
fuente de financiacion. Las donaciones anénimas, por
su opacidad, no transmitian una imagen de libertad de
los partidos politicos en el ejercicio de sus atribuciones,
pues siempre se podia cuestionar que detrds de determi-
nada decisién de un partido politico, no estaba la
influencia de las aportaciones procedentes de determi-
nada fuente de financiacién, rompiendo con ello la fun-
cion de los partidos politicos como instituciones que
vehiculan la formacién de la voluntad popular.

A pesar de las buenas intenciones perseguidas con
el nuevo texto legislativo, la prictica ha demostrado
que todavia existen lagunas a través de las que los par-
tidos politicos pueden obtener recursos econémicos,
licitos, pero reprobables éticamente, mediante sus fun-
daciones privadas.

Efectivamente, el texto de ley, a pesar de contemplar
que las fundaciones y asociaciones privadas vinculadas
a los partidos politicos deben someterse al mismo régi-
men de control, sancionador y de donaciones que éstos,
contempla una excepcidn expresa a esta norma, en el
caso de las donaciones procedentes de las empresas pri-
vadas, que presten servicios o realicen obras para las
Administraciones Publicas, organismos publicos o
empresas de capital mayoritariamente publico, que si
bien estdn prohibidas a los partidos politicos, son total-
mente licitas y permitidas a las fundaciones y asocia-
ciones a ellos vinculadas.

Asimismo la ley no contempla ninguna prohibicién
a las fundaciones y asociaciones vinculadas a los parti-
dos politicos de recibir o aceptar donaciones de funda-
ciones, asociaciones y entidades privadas, que, a su
vez, reciban subvenciones de las Administraciones
Publicas.

Las recientes informaciones acerca de las donacio-
nes de fundaciones relacionadas con el mundo cultural
a partidos politicos, ain siendo éstas dedicadas a la
promocién de la musica y la cultura, y que recibian una
gran parte de financiacién de entidades publicas y del
mecenazgo procedente de la sociedad civil, han genera-
do un gran debate en la sociedad sobre la ética y proce-
dencia de las mismas.

El amparo en la legalidad de la ley, hecha por las
fundaciones receptoras no supone de escudo para la
alarma generada y la falta de ética que suponen las cita-
das donaciones, que podrian suscribirse en lagunas pro-
ducidas tras ultima reforma.

Para corregir esta laguna, con la presente ley se
modifica el régimen de donaciones a las fundaciones y
asociaciones vinculadas a los partidos politicos con el
fin de evitar que sean utilizadas como instrumentos de
financiacion irregular de los mismos.

El articulo tercero de la presente ley contempla la
modificacién del articulo 4 y de la disposicién adicio-
nal séptima referida a las fundaciones y asociaciones
vinculadas a los partidos politicos.

Mediante la modificacién del articulo 4.c) se incor-
pora al texto la prohibicién expresa de los partidos poli-
ticos de recibir donaciones o establecer convenios de
colaboracién que impliquen aportaciones econémicas
de fundaciones privadas, asociaciones u otras entidades
que a su vez reciban subvenciones de las Administra-
ciones Publicas. El objetivo es evitar que de forma indi-
recta se utilicen fondos publicos para subvencionar a
los partidos politicos o a sus fundaciones.

Finalmente, dentro del mismo articulo tercero,
mediante la modificacién de la disposicién adicional
séptima se suprime la excepcidn que permite que hasta
la fecha, las fundaciones y asociaciones vinculadas a
los partidos politicos puedan recibir donaciones proce-
dentes de las empresas privadas, que presten servicios o
realicen obras para las Administraciones Publicas,
organismos publicos o empresas de capital mayoritaria-
mente publico, asi como a las empresas subcontratadas
por éstas o a las fundaciones a ellas vinculadas, excep-
tudndose aquellas cuyo objeto social sea andlogo al de
las fundaciones o asociaciones vinculadas a los parti-
dos politicos. A partir de la entrada en vigor de la pre-
sente ley, estas donaciones no estardn permitidas, como
tampoco lo estardn las donaciones efectuadas por fun-
daciones, asociaciones y otras entidades que reciban
subvenciones publicas.»

ENMIENDA NUM. 8

FIRMANTE:
Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al nuevo articulo tercero
De adicion.

Se afiade el siguiente articulo tercero al texto del
Proyecto de Ley:

«Articulo tercero. Modificacion de la Ley Organi-
ca 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacién de los Par-
tidos Politicos.

Uno. Se modifica el apartado c) del articulo 4, que
queda redactado como sigue:

“c) Los partidos politicos no podran aceptar o
recibir directa o indirectamente donaciones de empre-
sas privadas, de sus subcontratadas o de sus fundacio-
nes que, mediante contrato vigente, presten servicios o
realicen obras para las Administraciones Publicas,
organismos publicos o empresas de capital mayoritaria-
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mente puiblico. Tampoco podran aceptar o recibir direc-
ta o indirectamente donaciones, ni suscribir convenios
de colaboracién que impliquen aportaciones econémi-
cas de fundaciones privadas, asociaciones u otras enti-
dades que reciban donaciones o subvenciones de las
Administraciones Puiblicas, o cuyo presupuesto esté
integrado en todo o en parte por aportaciones directas o
indirectas de las Administraciones Publicas.”

Dos. Se modifica la disposicién adicional sépti-
ma, que queda redactada como sigue:

“Disposicion adicional séptima. Fundaciones y
asociaciones vinculadas a los partidos politicos.

Las donaciones que reciban las fundaciones y aso-
ciaciones vinculadas orgdnicamente a partidos politi-
cos estardn sometidas a los mecanismos de fiscaliza-
cién y control y al régimen sancionador previstos,
respectivamente, en los titulos V y VI de esta ley, sin
perjuicio de las normas propias que les sean de aplica-
cion. Asimismo, dichas donaciones estaran sometidas a
los limites y requisitos previstos en el capitulo segundo
del titulo II de la presente ley, con las siguientes espe-
cialidades:

a) El limite a que se refiere el apartado 2 del ar-
ticulo 5 serd de 150.000 euros por persona fisica o juri-
dica y afo.

b ) No les serd de aplicacion lo previsto en la
letra c¢) del apartado dos del articulo 5, cuando las dona-
ciones procedan de una fundacion cuya finalidad u
objeto social sea andlogo al de la fundacién o asocia-
cioén vinculada a un partido politico.

¢) Las donaciones efectuadas por personas juridi-
cas por importe superior a 120.000 euros precisaran,
ademds, que la entidad donante formalice en documen-
to publico la donacién de que se trate.”»

ENMIENDA NUM. 9
FIRMANTE:
Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)
Al nuevo articulo cuarto

De adicién.

Se afiade el siguiente articulo cuarto al texto del
Proyecto de Ley:

«Articulo cuarto. Modificacién de la Ley Organi-
ca 8/2007, de 4 de julio, sobre Financiacién de los Par-
tidos Politicos.

Se aflade un punto 2 —pasando el actual a ser
punto 1— al articulo 15 con el siguiente redactado:

“2.  Los partidos politicos deberan fiscalizar, y
especialmente en el &mbito econdmico, la labor de los
cargos publicos elegidos en su nombre.

3. Los partidos politicos pondran inmediatamente
en conocimiento del Tribunal de Cuentas y de las ins-
tancias judiciales oportunas cualquier indicio de delito
o actuacidn fraudulenta hallada en la fiscalizacién
senalada en el punto anterior.”»

JUSTIFICACION

Los partidos politicos deben fiscalizar la accion de
sus cargos publicos para prevenir y controlar actuaciones
fraudulentas o delictivas. Y en caso de indicios de ello
deberd ponerlo en conocimiento de las autoridades.

ENMIENDA NUM. 10

FIRMANTE:
Alfred Bosch i Pascual
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al nuevo articulo cinco
De adicién.

Se anade el siguiente articulo cinco al texto del Pro-
yecto de Ley:

«Articulo cinco. Modificacién de la Ley Organi-
ca 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal.

Se afiade un nuevo punto 6 al articulo 120 con el
siguiente redactado:

“6. Los partidos politicos por los delitos o faltas
que hayan cometido los cargos publicos elegidos o
designados por el mismo, siempre que no hayan cum-
plido eficazmente con lo dispuesto en el articulo 15.2
de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre Finan-
ciacion de los Partidos Politicos.”»

JUSTIFICACION

En coherencia con la enmienda anterior. Los parti-
dos politicos deberdn responder subsidiariamente a la
responsabilidad civil de los delitos o faltas cometidos
por sus representantes publicos.
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A la Mesa de la Comision Constitucional

El Grupo Parlamentario Mixto, a instancia de los
diputados Ana Maria Oramas Gonzélez-Moro y Pedro
Quevedo Iturbe, de Coalicidén Canaria-Nueva Canarias,
de acuerdo con lo establecido en el vigente Reglamento
de la Cdmara, presentan las siguientes enmiendas al
Proyecto de Ley Orgénica de reforma de la Ley Orgéani-
ca 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los parti-
dos politicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril
de 2012.—Pedro Quevedo Iturbe, Diputado.—Ana
Maria Oramas Gonzalez-Moro, Portavoz Adjunta del
Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 11

FIRMANTE:
Ana Maria Oramas Gonzalez-
Moro y Pedro Quevedo Iturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

A la Exposicion de motivos, cuarto parrafo
De modificacion.

Se propone sustituir el cuarto parrafo de la Exposi-
cién de motivos por el que sigue:

«Teniendo en cuenta la necesidad general de reducir
el déficit publico, se considera adecuado proceder a
una reduccién de la financiacién de los partidos politi-
cos aplicando un 10 % en el ejercicio 2012 y un 10% en
el ejercicio 2013.»

JUSTIFICACION
En concordancia con la enmienda ndmero 3, seria

conveniente modificar el cuarto parrafo de esta Exposi-
cién de motivos

ENMIENDA NUM. 12
FIRMANTE:
Ana Maria Oramas Gonzalez-
Moro y Pedro Quevedo Iturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo primero

De supresion.

JUSTIFICACION

La modificacién de la disposicidn adicional sexta
va encaminada a eliminar las actualizaciones anuales
al indice de Precios al Consumo, contempladas en la
Ley original y dejarlas en una decisién exclusiva del
Gobierno.

Se considera que los partidos politicos participan en
el esfuerzo colectivo necesario para superar la crisis, al
asumir la reduccion de un 20%, en dos afos, tal y como
proponemos, de las subvenciones reguladas en el ar-
ticulo 3 de la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacién de los partidos politicos y que la elimina-
cioén de las actualizaciones anuales al indice de precios
al consumo pueden ir mds alla de ese 20%.

ENMIENDA NUM. 13

FIRMANTE:
Ana Maria Oramas Gonzalez-
Moro y Pedro Quevedo Iturbe
(Grupo Parlamentario Mixto)

Al articulo segundo
De modificacion.
Texto propuesto:

«Articulo segundo. Modificacién de la disposicion
transitoria tercera de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacion de los partidos politicos.

Se modifica la disposicién transitoria tercera de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién
de los partidos politicos, que queda redactada en los
siguientes términos:

“Uno. Para el ejercicio 2012 la subvencion estatal
anual para gastos de funcionamiento de los partidos
politicos y la asignacién anual para sufragar gastos de
seguridad se fijan, respectivamente, en 74.118.375,62
euros y 3.804.750,84 euros.

Dos. Para el ejercicio 2013 la subvencién estatal
anual para gastos de funcionamiento de los partidos
politicos y la asignacion anual para sufragar gastos de
seguridad se fijan, respectivamente, en 65.883.000,58
euros y 3.382.000,75 euros.”»

JUSTIFICACION
La modificacién de la disposicién transitoria tercera

tiene como finalidad reducir en un 20% las subvencio-
nes contempladas en el ejercicio 2011. Seria mas 16gi-
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co que la reduccién se efectuara en dos ejercicios, es
decir; un 10% en 2012 y un 10% en 2013.

A la Mesa de la Comisién Constitucional

El Grupo Parlamentario Unién Progreso y Demo-
cracia, a instancia de la Diputada dofia Rosa Diez Gon-
zalez, al amparo de lo dispuesto en el articulo 194 y
siguientes del Reglamento de la Cdmara, presenta las
siguientes enmiendas al Proyecto de Ley Organica de
Reforma de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacién de los partidos politicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril
de 2012.—Rosa Maria Diez Gonzalez, Portavoz del
Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia.

ENMIENDA NUM. 14

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 3
De adicién.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo tercero al Proyecto de
Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo tercero. Modificacién del apartado a)
del articulo 2.Uno de la ley Orgénica 8/2007, de 4
de julio, sobre financiacién de los partidos politicos.

Se modifica el apartado a) del articulo 2.Uno de la
ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién
de los partidos politicos, que queda redactado en los
siguientes términos:

“a) Las subvenciones publicas para gastos electo-
rales, en los términos previstos en la Ley Orgéni-
ca 5/1985, de Régimen Electoral General y en la legis-
lacién reguladora de los procesos electorales de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténo-
mas y de las Juntas Generales de los Territorios Histori-
cos vascos, las cuales en ningin caso podran incluir
como materia subvencionable el envio directo y perso-
nal a los electores de sobres y papeletas electorales o de
propaganda y publicidad electoral.”»

JUSTIFICACION

La subvencién del coste del envio directo y personal
a los electores de sobres y papeletas electorales (tam-
bién llamado mailing electoral) exclusivamente a los
partidos politicos con representacion parlamentaria es
un mecanismos de tipo econdémico de legitimidad muy
dudosa, porque ataca el principio constitucional de
igualdad y deforma la expresion del pluralismo politico
consustancial a la democracia en beneficio de intereses
de partido. Al concederse exclusivamente a partidos
que ya gozan de representacion parlamentaria hace que
la contienda electoral no se desarrolle en condiciones
de igualdad sino que prime el propdsito de reforzar la
continuidad de éstos y de dificultar la entrada de nuevas
formaciones politicas en las instituciones, lo cual difi-
culta considerablemente la expresion del pluralismo
politico, condiciona el voto ciudadano dirigiéndolo
hacia ciertas formaciones politicas en detrimento de
otras y deteriora, en consecuencia, la calidad de las ins-
tituciones politicas. Por otra parte, y en una época en la
que desde los poderes publicos se estd reclamando aus-
teridad y sacrificio a los ciudadanos, los partidos politi-
cos no pueden quedar al margen de esa exigencia ni de
una obligada rectificacion sobre el dispendio que supo-
ne remitir esos envios de manera masiva y a cargo de
los contribuyentes.

ENMIENDA NUM. 15

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 4
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo cuarto al Proyecto de
Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo cuarto. Modificacién del apartado cinco
del articulo 3 de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos politicos.

Se modifica el apartado cinco del articulo 3 de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion
de los partidos politicos, que queda redactado en los
siguientes términos:»
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JUSTIFICACION

Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 16

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Unién Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 5
De adicién.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo quinto al Proyecto de
Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo quinto. Modificacién del apartado c) del
articulo 4.Dos de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacién de los partidos politicos.

“c) Los partidos politicos tampoco podran acep-
tar o recibir, directa o indirectamente, donaciones de
empresas privadas o de sus empresas vinculadas o
pertenecientes al mismo grupo de sociedades, que,
mediante contrato vigente, presten servicios o reali-
cen obras para las Administraciones Publicas, orga-
nismos publicos o empresas de capital mayoritaria-
mente publico. Aquellas empresas que hayan realizado
donaciones a partidos politicos no podrdn concurrir a
licitaciones publicas durante un periodo de cuatro
afios posterior a las mismas e igual limitacion se apli-
card a las empresas vinculadas o pertenecientes al
mismo grupo de sociedades.”»

JUSTIFICACION

Por razones obvias, la vigente Ley Organica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politi-
cos, prohibe las donaciones procedentes de empresas
privadas que presten servicios o realicen obras para las
Administraciones Puiblicas. Pero nada obsta a que una
empresa privada done cantidades a un partido politico y
a continuacion pueda concurrir a una licitacién publica,
pues la ley prevé solo el supuesto de empresas con
«contrato vigente». Por ello resulta necesario estable-
cer un periodo cautelar a fin de desterrar cualquier duda
sobre favoritismos en el correspondiente procedimiento
concurrencial publico.

Ademas, la vigente redaccion de la ley ignora tam-
bién la posibilidad de que se utilicen entidades vincula-

das para evitar la aplicacién de la norma, por lo que
resulta necesario incluirlas expresamente.

ENMIENDA NUM. 17

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Uni6n Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 6
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo sexto al Proyecto de Ley
Orgénica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo sexto. Modificacion del articulo 5 de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién
de los partidos politicos.

Se modifica el ultimo pérrafo del articulo 5 de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién
de los partidos politicos, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Estardn igualmente sujetas al citado limite de
100.000 euros anuales las donaciones en especie de
bienes inmuebles y las condonaciones de deudas por
parte de entidades de crédito para cuyo cdlculo se ten-
dré en cuenta tanto las condonaciones del principal de
la deuda como de los intereses pactados, asi como cual-
quier otra liberalidad derivada de la renegociacién de
las deudas pendientes entre partidos politicos y entida-
des financieras.”»

JUSTIFICACION

La eliminacién de la disposicion transitoria segunda
y del régimen transitorio y excepcional alli previsto res-
pecto de las condonaciones de deudas por parte de enti-
dades financieras hace que tales condonaciones tengan
que estar sujetas a idénticos limites que el resto de
donaciones privadas, cuyo régimen se regula en el ar-
ticulo 5 de la ley, sin que esté justificado tampoco que
las donaciones en especie de inmuebles estén excepcio-
nadas del régimen general, pues de lo contrario consti-
tuyen una sencilla formula para sortear, en fraude de
ley, todo el régimen general de financiacion.



CONGRESO

17 DE ABRIL DE 2012.—SERIE A. NUM. 1-9

ENMIENDA NUM. 18

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Unién Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 7
De adicién.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo séptimo al Proyecto de
Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo séptimo. Adicién de un nuevo apartado
al articulo 5 de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacién de los partidos politicos, relativo a
los “limites a las donaciones privadas”.

Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 5 de la Ley
Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de
los partidos politicos, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Todas las donaciones superiores a 50.000 euros
serdn objeto de notificacion inmediata al Tribunal de
Cuentas.”»

JUSTIFICACION
En aras del principio de maxima transparencia se
considera necesario que toda donacién de cierta rele-
vancia (mds de 50.000 euros, que es la mitad del limite

mdéximo anual) sea conocida de manera inmediata por
el 6rgano fiscalizador.

ENMIENDA NUM. 19
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Unién Progreso y Democracia
Al nuevo articulo 8
De adicion.

Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo octavo al Proyecto de
Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo octavo. Modificacién del apartado cua-
tro del articulo 14 de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de

julio, sobre financiacién de los partidos politicos, rela-
tivo a las “obligaciones contables”.

Se modifica el apartado cuatro del articulo 14 de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién
de los partidos politicos, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Cuatro. Las cuentas anuales consolidadas de los
partidos politicos espafioles se extenderdn a los &mbitos
europeo, estatal, autonémico, comarcal, provincial y
local e incluird no sélo las cuentas de las entidades y
cargos orgdnicos del partido sino también los grupos
institucionales, inclusive grupos parlamentarios y gru-
pos politicos en el Parlamento Europeo y en las corpo-
raciones locales. Las cuentas anuales consolidadas de
federaciones de partidos y coaliciones incluirdn las de
los partidos federados y coa ligados y también las
correspondientes a las fundaciones pertenecientes a su
entorno politico y las de las sociedades mercantiles en
las que tengan una participacién mayoritaria.”»

JUSTIFICACION

Tal y como sistemdticamente pone de manifiesto el
Tribunal de Cuentas en sus informes de fiscalizacién de
los partidos politicos, a efectos contables es necesario
considerar a cada formacion politica como una dnica
realidad econémico-financiera, integrando tanto su
organizacion territorial como institucional, con inde-
pendencia del grado de autonomia funcional y del
numero de identificacion fiscal que pudieran tener asig-
nados cada una de las distintas agrupaciones o federa-
ciones de los distintos partidos politicos.

A pesar, por lo tanto, de la necesidad de que la for-
mulacion de las cuentas se realice de forma consolida-
da respecto de la completa organizacién, es una queja
recurrente por parte del Tribunal de Cuentas la falta de
informacién contable de las agrupaciones locales de los
distintos partidos y de los grupos politicos en las corpo-
raciones locales, lo cual impide que las cuentas elabo-
radas sean una imagen fiel de la situacién contable de
los partidos y distorsiona totalmente la labor fiscaliza-
dora de las cuentas por la autoridad competente. Res-
pecto de la importancia de la contabilidad municipal,
baste indicar que, segun el Informe de Fiscalizacién de
los Estados Contables del ejercicio 2006 realizado por
el Tribunal de Cuentas (pdg. 18), las subvenciones
municipales representan globalmente el 79% de las
subvenciones estatales otorgadas para financiar la acti-
vidad ordinaria de los partidos politicos, siendo por lo
tanto una parte sustancial de su actividad, que no puede
quedar al margen de la fiscalizacion.

De igual manera, el Tribunal de Cuentas destaca en
su ultimo informe de Fiscalizacion de los Estados Con-
tables de los partidos politicos, correspondiente al ejer-
cicio 2006, publicado con fecha 25 de febrero de 2010
(pag. 15) que «en relacién con las participaciones
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mayoritarias en sociedades mercantiles controladas por
determinados partidos y registradas en su contabilidad,
hay que sefialar que la legislacion vigente sobre la fis-
calizacién de la actividad econdmica no contempla nin-
gln tipo de actuacién especifica sobre esta materia».
Por dicha razén se hace necesario que los partidos poli-
ticos incluyan dentro de sus cuentas consolidadas dicha
informacion.

ENMIENDA NUM. 20

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Unién Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 9
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo noveno al Proyecto de
Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo noveno. Modificacién del apartado
cinco del articulo 14 de la Ley Orgénica 8/2007, de 4
de julio, sobre financiacién de los partidos politicos,
relativo a las “obligaciones contables”.

Se modifica el apartado cinco del articulo 14 de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién
de los partidos politicos, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Cinco. Las cuentas anuales comprenderén el
Balance, la cuenta de Resultados y una Memoria
explicativa de ambas. En todo caso dicha Memoria
incluird la relacién de subvenciones publicas y de
donaciones privadas, tanto pecuniarias como en
especie de bienes inmuebles, muebles, bienes o dere-
chos, recibidas de personas fisicas o juridicas con
referencia concreta, en cada una de ellas, de los ele-
mentos que permitan identificar al donante y sefalar
el importe del capital recibido o su valoracién eco-
némica.

La Memoria deberd ir acompaifiada, igualmente, de
un anexo donde se especifiquen pormenorizadamente
las condiciones contractuales estipuladas de los crédi-
tos o préstamos de cualquier clase que mantenga el
partido con las entidades de crédito. En €l se identifi-
card a la entidad concedente, el importe otorgado, el
tipo de interés y el plazo de amortizacién del crédito o
préstamo y la deuda pendiente al cierre del ejercicio
de que se trate con indicacién de cualquier contingen-
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cia relevante sobre el cumplimiento de las condicio-
nes pactadas, inclusive condonaciones o renegocia-
ciones de deuda.”»

JUSTIFICACION

En coherencia con la eliminacién del régimen
excepcional de las donaciones en especie de inmuebles
y de las condonaciones de deuda por parte de entidades
financieras, resulta necesario incluir dicha informacién
en las cuentas anuales, a fin de valorar si se da o no
cumplimiento a los limites establecidos en la propia
legislacion.

ENMIENDA NUM. 21

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 10
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo décimo al Proyecto de
Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo décimo. Modificacién del apartado 7
del articulo 14 de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos politicos, relativo a
las “obligaciones contables”.

Se modifica del apartado 7 del articulo 14 de la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de
los partidos politicos, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Siete. Las cuentas anuales consolidadas debida-
mente formalizadas y auditadas se remitirdn al Tribunal
de Cuentas antes del 30 de junio del afio siguiente al
que aquéllas se refieran.”»

JUSTIFICACION

Mejora técnica.
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ENMIENDA NUM. 22

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 11
De adicién.
Texto que se propone:

Se anade un nuevo articulo undécimo al Proyecto de
Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo undécimo. Adicién de un nuevo aparta-
do ocho al articulo 14 de la Ley Orgénica 8/2007, de 4
de julio, sobre financiacién de los partidos politicos,
relativo a las “obligaciones contables”.

Se afiade un nuevo apartado ocho al articulo 14 de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién
de los partidos politicos, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Ocho. Las cuentas anuales consolidadas de los
partidos politicos, integrada por el Balance, la Cuenta
de Resultados, la Memoria y sus anexos serdn publica-
das para general conocimiento de los ciudadanos. En
todo caso, deberdn publicarse integramente en la pagi-
na del partido en Internet y en la propia péagina del Tri-
bunal de Cuentas, de manera que dicha informacién
resulte facilmente accesible y de forma gratuita para
cualquier persona.”»

JUSTIFICACION

Necesidad de avanzar en politicas de transparencia,
en las cuales el comportamiento de los partidos politi-
cos ha de ser modélico, en la medida en que son uno de
los pilares de la democracia y desarrollan una impor-
tante funcién publica.

ENMIENDA NUM. 23
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 12

De adicién.
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Texto que se propone:

Se anade un nuevo articulo duodécimo al Proyecto
de Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo duodécimo. Adicién de dos pérrafos al
articulo 15 de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos politicos.

Se afiaden dos nuevos parrafos al articulo 15 de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién
de los partidos politicos, que queda redactado de la
siguiente forma:

“Sin perjuicio de las facultades de control encomen-
dadas al Tribunal de Cuentas y los 6rganos de fiscaliza-
cion de las Comunidades Auténomas, los partidos poli-
ticos que reciban algutn tipo de subvencién publica de
las previstas en el articulo 3 de la presente Ley estardn
obligados a someterse a auditoria de cuentas.

Las cuentas anuales y, en su caso, el informe de ges-
tién deberdn ser revisados por auditor de cuentas, el
cual serd nombrado, antes de que finalice el ejercicio a
auditar, por un periodo de tiempo inicial que no podrd
ser inferior a tres afios ni superior a nueve, siendo en
caso contrario nombrado por el registrador mercantil
del domicilio social del partido politico.”»

JUSTIFICACION

Los informes del Tribunal de Cuentas y, en particu-
lar, las multiples irregularidades y omisiones detecta-
das por dicho dérgano respecto de la documentacion
contable de los partidos politicos (que le imposibilitan
el cumplimiento de su funcién) evidencian la necesidad
de que con cardcter previo a dicha fiscalizacién los par-
tidos se sometan a una auditoria de cuentas, a fin de que
sea el propio auditor el que cada ejercicio ponga de
manifiesto las irregularidades existentes y las consi-
guientes salvedades a su informe, lo cual puede facilitar
enormemente la tarea del Tribunal de Cuentas y servir
de referencia a los partidos politicos para mejorar sus
sistemas contables.

ENMIENDA NUM. 24
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 13

De adicion.
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Texto que se propone:

Se anade un nuevo articulo decimotercero al Pro-
yecto de Ley Orgdnica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo decimotercero. Adicién de dos péarrafos
al apartado uno del articulo 16 de la Ley Orgéani-
ca 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los parti-
dos politicos, relativo al “control externo”.

Se anaden dos nuevos pdrrafos al apartado uno del
articulo 16 de la Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacién de los partidos politicos, que queda
redactado de la siguiente forma:

“Articulo 16. Control externo.

Uno. Corresponde en exclusiva al Tribunal de
Cuentas el control de la actividad econémico-financie-
ra de los partidos politicos, sin perjuicio de las compe-
tencias atribuidas a los 6rganos de fiscalizacion de las
Comunidades Auténomas previstos en sus respectivos
Estatutos.

A fin de facilitar el adecuado control y fiscaliza-
cién del Tribunal de Cuentas, el partido politico se
considerard como una unica realidad econémico-
financiera en la que se integre toda su organizacién
territorial e institucional, incluyendo toda la organiza-
cion local y los grupos de representacion politica en
los distintos parlamentos y en las corporaciones loca-
les, de modo que no quede excluida del alcance fisca-
lizador ninguna de sus actuaciones en materia econo-
mico-financiera.

En consonancia con la concepcién de los partidos
politicos como dnica realidad econdmico-financiera,
éstos deberdn presentar estados financieros consolida-
dos de toda su organizacion territorial e institucional y,
en su caso, de las fundaciones pertenecientes a su
entorno politico y de las sociedades en cuyo capital
social participen mayoritariamente.”»

JUSTIFICACION

Tal y como sistematicamente pone de manifiesto el
Tribunal de Cuentas en sus informes de fiscalizacion
de los partidos politicos, a efectos contables es nece-
sario considerar a cada formacién politica como una
Unica realidad econémico-financiera, integrando tanto
su organizacion territorial como institucional, con
independencia del grado de autonomia funcional y del
nimero de identificacion fiscal que pudieran tener
asignados cada una de las distintas agrupaciones,
federaciones o fundaciones de los distintos partidos
politicos.
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ENMIENDA NUM. 25

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Unién Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 14
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo decimocuarto al Proyec-
to de Ley Orgénica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo decimocuarto. Modificacion del primer
parrafo del articulo 17 de la Ley Orgéanica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politi-
cos, relativo al “régimen sancionador”.

Se modifica el primer parrafo del articulo 17 de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién
de los partidos politicos, que queda redactado en los
siguientes términos:

“Sin perjuicio de las responsabilidades legales de
cualquier indole que se deriven de lo dispuesto en el
ordenamiento juridico en general y de lo preceptuado
en esta Ley en particular, el Tribunal de Cuentas acor-
dard la imposicién de sanciones pecuniarias al partido
politico infractor.”»

JUSTIFICACION

Tal y como estd redactado se deja a la discrecionali-
dad del Tribunal de Cuentas la imposicién de la sancion
pero para que una norma sancionadora de una infrac-
cion tenga tal cardcter la consecuencia juridica debe
estar fijada con claridad. De esta manera se evita la
inseguridad juridica y se hace efectivo el principio de
sometimiento por igual de todos al ordenamiento juri-
dico.

ENMIENDA NUM. 26

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 15

De adicion.
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Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo decimoquinto al Proyec-
to de Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo decimoquinto. Adicién de un nuevo ar-
ticulo 18 bis a la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacién de los partidos politicos.

Se afiade un nuevo articulo 18 bis, titulado “Delitos
relacionados con la financiacién de los partidos politi-
cos”, a la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacién de los partidos politicos con el siguiente
tenor literal:

“l. Los administradores de los partidos politicos o
quienes tuvieren estatutariamente o por la via de hecho
encomendada la elaboracion de la contabilidad de los
mismos que falsearen las cuentas, reflejando u omitien-
do indebidamente en las mismas aportaciones o gastos
o usando de cualquier artificio que suponga aumento o
disminucidn de las partidas contables, serdn castigados
con la pena de prision de uno a cuatro afios y multa de
doce a veinticuatro meses.

Los Tribunales atendiendo a la gravedad del hecho y
sus circunstancias podrdn imponer la pena en un grado
inferior a la sefialada en el parrafo anterior.

2. Los apoderados y administradores de los parti-
dos politicos, asi como las personas autorizadas a dis-
poner de las cuentas de los mismos que se apropien o
distraigan fondos para fines distintos de los contempla-
dos en esta Ley serdn sancionados con las penas de pri-
sion de uno a cuatro afios y multa de seis a doce meses,
si los fondos apropiados o distraidos no superan los
50.000 euros, y de prision de dos a seis afios y multa de
doce a veinticuatro meses, en caso contrario.

Los Tribunales teniendo en cuenta la gravedad del
hecho y sus circunstancias, las condiciones del culpa-
ble y la finalidad perseguida por éste, podran imponer
la pena de prisién de seis meses a un afio y la de multa
de tres a seis meses.”»

JUSTIFICACION

Ley Orgénica 2/2011, de 28 de enero, por la que se
modificé la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio, del
Régimen Electoral General, que introdujo el delito de
financiacion ilegal electoral (art. 149 LOREG), pero
no existe tal delito en la financiacién general u ordina-
ria de los partidos politicos, lo cual no tiene explica-
cion alguna, pues carece de sentido que el falseamien-
to fraudulento de la contabilidad electoral lleve
aparejado reproche penal y no lo sea igualmente cuan-
do tal actuacién se refiere a la contabilidad no electo-
ral sino ordinaria.
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ENMIENDA NUM. 27

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 16
De adicién.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo decimosexto al Proyecto
de Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo decimosexto. Supresion del apartado b)
de la disposicion adicional séptima de la Ley Organi-
ca 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los parti-
dos politicos.

Se suprime el apartado b) de la disposicién adicio-
nal séptima de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos politicos.»

JUSTIFICACION

El referido apartado b) de la disposicién adicional
séptima de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre
financiacién de los partidos politicos, establece una
especialidad en la financiacién de Fundaciones y aso-
ciaciones vinculadas a los partidos politicos, en el sen-
tido de admitir en este caso las donaciones de empresas
privadas que, mediante contrato vigente, presten servi-
cios o realicen obras para las Administraciones Publi-
cas. Dicha prevision especifica supone una excepcion
al régimen general que puede permitir ficilmente su
utilizacién en fraude de ley, maxime cuando el Tribunal
de Cuentas pone de manifiesto en su tltimo informe de
fiscalizacion (pag. 14) que «en las entregas de fondos
no reintegrables a las fundaciones no se ha dispuesto
con cardcter general de documentacion que acredite la
aplicacién real de dichos fondos, de forma que quede
fehacientemente acreditado que las operaciones con-
cretas financiadas son complementarias respecto de la
actividad ordinaria de los partidos», lo cual puede favo-
recer la financiacién ilegal de los partidos politicos.

ENMIENDA NUM. 28
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 17

De adicion.
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Texto que se propone:

Se afade un nuevo articulo decimoséptimo al Pro-
yecto de Ley Orgénica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo decimoséptimo. Adicién de una nueva
disposicion adicional, la disposicion adicional duodéci-
ma de Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre finan-
ciacién de los partidos politicos.

Se aflade una nueva disposicion adicional a la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de
los partidos politicos:

“Disposicién adicional duodécima.

En el plazo de seis meses el Gobierno procederd a
aprobar las iniciativas legales necesarias a fin de coordi-
nar y racionalizar los importes mdximos que las Comu-
nidades Auténomas, Territorios Histéricos vascos y Cor-
poraciones Locales pueden otorgar en concepto de
subvenciones publicas a los partidos politicos en virtud
de lo establecido en el apartado c) del articulo 2.Uno de
la Ley Orgdnica 8/2007, de 4 de julio, de Financiacién de
los Partidos Politicos.”»

JUSTIFICACION

La vigente ley autoriza a las Comunidades Aut6-
nomas, territorios histéricos vascos y corporaciones
locales a otorgar ayudas para el gasto ordinario de
los partidos sin prefijar un limite, lo cual ha dado
lugar a grandes disparidades econdmicas, especial-
mente llamativas en el dmbito local, en el que sin
ninglin motivo o justificaciéon razonable hay enormes
diferencias entre las subvenciones concedidas, que
representan nada menos que el 79% del total de las
subvenciones recibidas por los partidos, segin indica
el Tribunal de Cuentas en su dltimo informe de fisca-
lizacién publicado de los partidos politicos. Por
poner algin ejemplo de los indicados en dicho infor-
me, Gijon tiene una subvencién para gastos de fun-
cionamiento de los partidos politicos de 410.000
euros y Valladolid 18.000 euros; la Diputacién pro-
vincial de Cadiz otorga 1.600.000 euros y, sin embar-
g0, la de Soria 36.000 euros.

Tal llamativa disparidad hace que el Tribunal de
Cuentas en su dltimo informe de fiscalizacién de los
partidos politicos indique que (pag. 17) «puede com-
probarse las significativas diferencias entre los impor-
tes otorgados por Ayuntamientos de poblacién similar,
como consecuencia de no disponer de unos limites
expresos y de unos criterios comunes en esta materia».
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ENMIENDA NUM. 29

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 18
De adicion.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo decimoctavo al Proyecto
de Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo decimoctavo.  Supresién de la disposicién
transitoria segunda de la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacién de los partidos politicos.

Se suprime la disposicidn transitoria segunda de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiaciéon
de los partidos politicos.»

JUSTIFICACION

La posibilidad de que las entidades de crédito
puedan condonar deudas a los partidos politicos y
que tales liberalidades estén exentas de todo tipo de
limites concretos y adolezcan de falta de transparen-
cia es, como han puesto de manifiesto muchos exper-
tos, el verdadero «agujero negro» de la financiacion
de los partidos politicos en Espafia. La condonacién
ilimitada del principal o los intereses de las deudas
de los partidos politicos por parte de bancos y enti-
dades de crédito es un elemento que distorsiona todo
el sistema de financiacién y siembra dudas sobre la
independencia de los partidos politicos respecto de
las entidades financieras, suponiendo ademads una
posible via de financiacidn irregular, tal y como ha
puesto de manifiesto en numerosas ocasiones el Tri-
bunal de Cuentas espaifiol en sus diferentes infor-
mes de fiscalizacién de la contabilidad de los parti-
dos politicos.

De la misma manera, el GRECO («Group of Sta-
tes against corruption»-Grupo de Estado contra la
Corrupcién), entidad dependiente del Consejo de
Europa, recomendé en el Informe de Evaluacién
sobre Transparencia en la Financiacién de Partidos
Politicos en Espafia publicado en mayo de 2009 que
«se tomen las medidas oportunas para garantizar que
los préstamos concedidos a los partidos politicos no
se utilizan para burlar las disposiciones sobre finan-
ciacion politica». A pesar de lo anterior, el propio
GRECO constaté en su Informe sobre cumplimiento
de las recomendaciones realizadas de abril de 2011,
la falta de avance alguno en la materia, manifestando
su preocupacioén por la excesiva dependencia por
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parte de los partidos politicos espaiioles de las enti-
dades de crédito.

Se hace preciso, por lo tanto, eliminar el régimen
transitorio y excepcional de la condonacién de deudas
por entidades financieras, previsto en la disposicién
transitoria segunda de la Ley Orgénica 8/2007 y que las
condonaciones y renegociaciones de créditos y deudas
estén sometidas a los mismos requisitos y limites gene-
rales que cualquier otro tipo de donacién o financiacion
privada. Tal modificacién es, ademads, coherente con lo
establecido en el articulo 4.Tres de la ley, que establece
que «los partidos politicos no podrdn aceptar que,
directa o indirectamente, terceras personas asuman de
forma efectiva el coste de sus adquisiciones de bienes,
obras y servicios o cualesquiera otros gastos que genere
su actividad».

ENMIENDA NUM. 30

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 19
De adicién.
Texto que se propone:

Se afiade un nuevo articulo decimonoveno al Pro-
yecto de Ley Orgénica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo decimonoveno. Supresion del ar-
ticulo 175.3 de Ley Orgénica 5/1985, de 19 de junio,
del Régimen Electoral General, que regula la subven-
cién por mailing electoral.

Se suprime el articulo 175.3 de Ley Orgénica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General.»

JUSTIFICACION

Mejora técnica, en coherencia con la enmienda
numero 3 que propugna la supresion, dentro del capitu-
lo de subvenciones publicas para gastos electorales, del
envio directo y personal a los electores de sobres y
papeletas electorales o de propaganda y publicidad
electoral (el mailing electoral).
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ENMIENDA NUM. 31

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario de
Union Progreso y Democracia

Al nuevo articulo 20
De adicién.
Texto que se propone:

Se anade un nuevo articulo vigésimo al Proyecto de
Ley Organica, cuyo texto es el siguiente:

«Articulo vigésimo. Modificacién del apartado f)
del parrafo 4 del articulo 6, titulado “Colaboracién en
la informacion y secreto profesional”, del Real Decreto
legislativo 1298/1986, de 28 de junio, de adaptacién del
derecho vigente en materia de Entidades de Crédito al
de las Comunidades Europeas.

Se modifica el apartado f) del parrafo 4 del articulo 6
del Real Decreto Legislativo 1298/1986, de 28 de junio,
de adaptacién del derecho vigente en materia de Entida-
des de Crédito al de las Comunidades Europeas, que
queda redactado en los siguientes términos:

“f) Las informaciones que el Banco de Espaiia
tenga que facilitar para el cumplimiento de sus respec-
tivas funciones al Tribunal de Cuentas, a la Comisién
Nacional del Mercado de Valores, a la Direccién Gene-
ral de Seguros, a los Fondos de Garantia de Depdsitos,
a los interventores o sindicos de una entidad de crédito
o de una entidad de su grupo, designados en los corres-
pondientes procedimientos administrativos o judicia-
les, y a los auditores de cuentas de las entidades de cré-
dito y sus grupos.”»

JUSTIFICACION

A fin de que el Tribunal de Cuentas pueda realizar sus
informes de fiscalizacion de los partidos politicos resulta
esencial que el mismo pueda acceder a la informacién
relativa a los créditos que las distintas entidades bancarias
mantienen con los partidos politicos, asi como a las con-
tingencias que sobre los mismos se producen, tales como
condonaciones o novaciones de deudas. En particular, en
diciembre de 2005 la Comisién Mixta para las relaciones
con el Tribunal de Cuentas encarg6 a éste dltimo un estu-
dio exhaustivo de las donaciones de particulares a los
partidos y de sus créditos y negociaciones de condona-
cion con la banca, pero sin embargo tal informe no pudo
llegar a realizarse por la negativa del Banco de Espafia a
facilitar la informacién existente en la Central de Infor-
macién de Riesgos del Banco de Espafia (CIRBE).

La necesidad de habilitar legalmente al Tribunal de
Cuentas para que pueda acceder a la Central de Infor-
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macion de Riesgos del Banco de Espafia ha sido puesta
de manifiesto recientemente por el propio Tribunal de
Cuentas en la «Mocion sobre el perfeccionamiento de
la regulacidn legal del deber de colaboracion con las
personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, con el
Tribunal de Cuentas en el ejercicio de su funcion fisca-
lizadora con la finalidad de mejorar la eficacia del con-
trol de la gestiéon econdémico-financiera del sector
publico por parte del Tribunal», aprobada por el Pleno
en fecha 24 de febrero de 2011. En concreto, en el apar-
tado 3.3.3 de la pagina 20 se dice lo siguiente:

«(...) Resulta de especial relevancia para el ejercicio
de las competencias fiscalizadoras que al TC le atribuyen
la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, de Financiacién de
Partidos Politicos, y la Ley Orgénica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General, el acceso a la
informacidn relativa al endeudamiento de los partidos
politicos, federaciones, coaliciones o agrupaciones de
electores, tanto para financiar su funcionamiento ordina-
rio como para financiar sus gastos electorales. Este acce-
so ha sido solicitado por este Tribunal y, sin embargo, no
ha podido ser atendido por el Banco de Espaiia dado el
cardcter reservado de los datos declarados a la mencio-
nada Central de Informacién de Riesgos, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 63 de la Ley
44/2002, de 22 de noviembre, de medidas de reforma del
sistema financiero, y dado que la colaboracién con el
Tribunal de Cuentas no se encuentra incluida entre los
supuestos en los que le es posible al Banco de Espafia la
cesion de los datos referidos, a tal fin contemplados en el
apartado 4 del articulo 6 del Real Decreto Legislativo
1298/1986, de 28 de junio, por el que se adaptan las nor-
mas legales en materia de establecimientos de crédito al
ordenamiento juridico de la Unién Europea.

Resulta, por ello, necesario que se habilite legalmente
al Tribunal de Cuentas para que pueda acceder de forma
directa a su solicitud, en el ejercicio de la funcioén fiscali-
zadora (...) a los datos de cada partido o formacién poli-
tica que sea objeto de fiscalizacion obrantes en la Central
de Informacién de Riesgos del Banco de Espana.»

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en el Reglamento del
Congreso de los Diputados, el Grupo Parlamentario de
IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural, presenta las
siguientes enmiendas a la Proposicién de Ley Orgénica
de reforma de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacién de los partidos politicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril de
2012.—Joan Josep Nuet i Pujals, Diputado.—José
Luis Centella Gémez, Portavoz del Grupo Parlamen-
tario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda Plural.
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ENMIENDA NUM. 32

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo articulo primero
(nuevo), corriendo numeracion, con la siguiente redac-
cién:

«Articulo primero (nuevo). Modificacién del ar-
ticulo 3, apartado dos, de la Ley Organica 8/2007, de 4
de julio, sobre financiacién de los partidos politicos.

Se modifica el articulo 3, apartado dos, de la Ley
Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de
los partidos politicos, que quedaria redactado en los
siguientes términos:

“Dos. Dichas subvenciones se distribuirdn en
funcién del ndmero de votos obtenidos por cada parti-
do politico en las dltimas elecciones a la indicada
Céamara.”»

JUSTIFICACION

Supresion del criterio de financiacién en funcién del
ndamero de escafios, se deberia calcular en funcion
exclusivamente del nimero de votos obtenidos en las
elecciones generales, ya que los diputados ya tienen su
financiacion a través de los grupos parlamentarios.

ENMIENDA NUM. 33

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo apartado dos
(corriendo numeracidn) en el articulo segundo, con la
siguiente redaccion:

«Dos. La adecuacién de la subvencion estatal
anual para el ejercicio 2012 para gastos de funciona-
miento de los partidos politicos prevista en el apartado
anterior se aplicard con un criterio progresivo en fun-
cién del ndmero de votos obtenidos por los partidos
politicos con representacion parlamentaria en las ulti-
mas elecciones generales, de tal forma que a los parti-



CONGRESO

17 DE ABRIL DE 2012.—SERIE A. NUM. 1-9

dos politicos que obtuvieron mayores ingresos se les
aplicard una deduccién proporcionalmente mayor.»

JUSTIFICACION

En el actual contexto de crisis resulta necesario y
oportuno reducir y adecuar las subvenciones previstas
en el articulo 3 de la Ley Organica de Financiacién de
Partidos, pero no debe hacerse de forma lineal, sino que
debe establecerse un criterio progresivo, de forma tal,
que se deduzca mds quién mds ingresos tiene. No debe
ahondarse en la discriminacidn que genera la legisla-
cién electoral para algunos partidos politicos, con la
repercusién econdmica correspondiente, con la deduc-
cion lineal de las subvenciones estatales para gastos de
funcionamiento propuesta en el Proyecto de Ley. Es
decir, nuestra propuesta es la aplicacion de un criterio
progresivo que establezca un mayor recorte a los que
obtengan mayores ingresos.

ENMIENDA NUM. 34

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo articulo tercero,
con la siguiente redaccién:

«Articulo tercero. Se modifica el articulo 5 de la
Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién
de los partidos politicos, que quedaria redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 5. Limites a las donaciones privadas.

1. Los partidos politicos no podrdn aceptar o reci-
bir directa o indirectamente:

a) Donaciones andnimas.
b) Donaciones procedentes de una misma persona
fisica o juridica superiores a 100.000 euros anuales.

Se exceptian de este limite las donaciones en espe-
cie de bienes inmuebles, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en la letra f del apartado dos del
articulo 4.

2. Los limites fijados en el apartado anterior se
haran extensivos a las donaciones recibidas por las fun-
daciones vinculadas a partidos politicos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones de electores.”»
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JUSTIFICACION

Para profundizar en la transparencia de la financia-
cién se propone la extension de las limitaciones previs-
tas para los partidos politicos a las fundaciones vincula-
das a los mismos.

ENMIENDA NUM. 35

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De adicién.

Se propone la adicién de un nuevo articulo cuarto,
con la siguiente redaccion:

«Articulo cuarto. Se modifica el articulo 17 de la
Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion
de los partidos politicos, que quedaria redactado en los
siguientes términos:

Articulo 17.

“Sin perjuicio de las responsabilidades legales de
cualquier indole que se deriven de lo dispuesto en el
ordenamiento juridico en general y de lo preceptuado
en esta Ley en particular, el Tribunal de Cuentas podra
acordar la imposicion de sanciones pecuniarias al parti-
do politico infractor:

a) Cuando un partido politico obtenga donaciones
que contravengan las limitaciones y requisitos estable-
cidos en esta Ley, el Tribunal de Cuentas podra propo-
ner la imposicién de una multa de cuantia equivalente
al doble de la aportacién ilegalmente percibida, que
serd deducida del siguiente libramiento de la subven-
cion anual para sus gastos de funcionamiento.

b) En el supuesto de que un partido politico no
presente, sin causa justificada, las cuentas correspon-
dientes al dltimo ejercicio anual o éstas sean tan defi-
cientes que impidan al Tribunal de Cuentas llevar a
cabo su cometido fiscalizador, no se hardn efectivas al
infractor las subvenciones anuales para sus gastos de
funcionamiento.

¢) Enel supuesto de que un partido politico supere
el limite del gasto electoral, se procedera a la deduc-
cién de la cuantia excedente en la asignacién de la
correspondiente subvencion.”»
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JUSTIFICACION

Los partidos politicos tienen la obligacién de
actuar de forma ejemplar en la gestién de recursos
publicos, obtener financiacién en un marco de trans-
parencia y evitar los excesos en los gastos electorales.
Por este motivo, se propone la supresion de las sub-
venciones a los partidos si no han cumplido con los
requisitos de transparencia exigidos por el Tribunal de
Cuentas y la deduccion de las cuantias en las que los
partidos politicos se hubieran excedido en el gasto
electoral.

ENMIENDA NUM. 36

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo articulo quinto,
con la siguiente redaccién:

«Articulo quinto. Se afade a la vigente disposi-
cion transitoria segunda de la Ley Organica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacién de los partidos politi-
cos, un segundo parrafo que quedaria redactado en los
siguientes t€rminos:

“En el caso de condonacién de deudas o de intere-
ses a los partidos politicos, federaciones, coaliciones
y agrupaciones de electores, por parte de las entidades
de crédito, serd preceptivo el informe previo del Tri-
bunal de Cuentas u organismo de control de cuentas
externo autondémico, en dmbito autondémico, y del
Banco de Espaifia, con la posterior comunicacién al
Congreso de los Diputados o Parlamentos autonémi-
cos, en su caso.”»

JUSTIFICACION

Mejorar la transparencia y el control en las opera-
ciones de condonacién de deuda o intereses de las enti-
dades de crédito a los partidos politicos, federaciones,
coaliciones y agrupaciones de electores
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ENMIENDA NUM. 37

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo articulo sexto,
con la siguiente redaccion:

«Articulo sexto. Se afiade una nueva disposicién
adicional duodécima a la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacién de los partidos politicos, que
quedaria redactado en los siguientes términos:

“Disposicion adicional duodécima.

Se constituird una Comisién Mixta Estado-Comuni-
dades Auténomas-partidos politicos, federaciones, coa-
liciones y agrupaciones de electores con representacion
parlamentaria estatal y autonémica, con el objetivo de
elaborar un informe que eleve un conjunto de recomen-
daciones destinadas a la racionalizacién de los gastos
de campaiia electoral y al establecimiento de limites
maximos. Asi mismo se propondran medidas de fomen-
to e incentivadoras para su cumplimiento.”»

JUSTIFICACION

Abrir el debate entre Estado, Comunidades Auténo-
mas y partidos a través de la creacién de una Comisién
que permita elevar recomendaciones sobre la racionali-
zacion de los gastos electorales o establecimiento de
nuevos limites.

ENMIENDA NUM. 38

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
de IU, ICV-EUiA, CHA:
La Izquierda Plural

De adicion.

Se propone la adicién de un nuevo articulo séptimo,
con la siguiente redaccion:

«Articulo séptimo. Se afiade una nueva disposi-
cién adicional decimotercera a la Ley Orgéani-
ca 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los par-
tidos politicos, que quedaria redactado en los
siguientes términos:
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“Disposicién adicional decimotercera.

1. El Gobierno en el plazo de seis meses desde la
aprobacion de la presente Ley, creard un Registro
Publico dependiente del Tribunal de Cuentas u otros
organismos de control externo de las Comunidades
Auténomas en el que deberd inscribirse la siguiente
informacion relativa a los créditos concedidos por enti-
dades financieras a los partidos politicos, federaciones
las cuantias de los créditos:

a) Entidad de crédito.

b) Cuantia del crédito.

¢) Operaciones de condonacion de deuda y/o inte-
reses.

2. Dicha informacién deberd estar a disposicion
de todos los ciudadanos de forma accesible por los dis-
tintos canales de comunicacidon empleados por los
organismos competentes.”»

JUSTIFICACION

Mayor transparencia y control de las operaciones de
crédito de los partidos politicos.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV), al ampa-
ro de lo establecido en el articulo 109 y siguientes del
vigente Reglamento del Congreso de los Diputados, pre-
senta las siguientes enmiendas al articulado al Proyecto
de Ley Orgénica de Reforma de la Ley Orgédnica 8/2007,
de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril

de 2012.—Josu Inaki Erkoreka Gervasio, Portavoz
del Grupo Parlamentario Vasco (EAJ-PNV).

ENMIENDA NUM. 39
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)
Al articulo primero
De supresion.
Articulo primero. Modificacién de la disposicidn
adicional sexta de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de

julio, sobre financiacién de los partidos politicos.

Se propone la supresion del citado articulo.
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JUSTIFICACION

Necesidad de planificar la actividad politica por
parte de los partidos, para lo cual se considera oportuno
poder contar con una prevision aproximada de ingresos
sin que éstos estén al albur de decisiones coyunturales
anuales.

ENMIENDA NUM. 40

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario Vasco
(EAJ-PNV)

Al articulo segundo
De modificacioén.

Articulo segundo. Modificacién de la disposicién
transitoria tercera de la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacién de los partidos politicos.

El citado articulo, queda redactado como sigue:

«Se modifica la disposicién transitoria tercera de la
Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion
de los partidos politicos, que queda redactada en los
siguientes términos:

Uno. Para el ejercicio 2012 la subvencion estatal
anual para gastos de funcionamiento de los partidos
politicos y la asignacién anual para sufragar gastos de
seguridad se fijardn, respectivamente, en 74.118.375,65
euros y 3.804.750,84 euros.

(...)

(resto del articulo igual).»
JUSTIFICACION

Se propone una reduccién del 10% en consonancia
con la situaciéon econdémica actual. Este porcentaje es
mads adecuado considerando las dltimas modificaciones
realizadas en la Ley Orgdnica de financiacion de parti-
dos politicos cuyo espiritu fue reforzar el peso de las
fuentes de financiacién publica frente a la financiacién
privada en favor de la transparencia.

A la Mesa de la Comision Constitucional

El Grupo Parlamentario Mixto, a iniciativa de Fran-
cisco Xesus Jorquera Caselas, Diputado por A Corufia
(BNG); al amparo de lo dispuesto en el Reglamento de
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la Camara, presentan las siguientes enmiendas al
articulado, al Proyecto de Ley Orgdnica de reforma
de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio, sobre finan-
ciacién de los partidos politicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril
de 2012.—Francisco Xesuas Jorquera Caselas, Dipu-
tado.—Xabier Mikel Errekondo Saltsamendi, Porta-
voz del Grupo Parlamentario Mixto.

ENMIENDA NUM. 41

FIRMANTE:
Francisco Xests Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Se afiade un nuevo parrafo a la Exposiciéon de moti-
vos, con el siguiente tenor literal:

«En esta ley Orgénica se modifican también los
apartados 2 y 3 del articulo 3 de la Ley Orgénica
8/2007, con la finalidad de establecer como unico crite-
rio para el reparto de las subvenciones, el de los votos
obtenidos por los partidos con representacién en el
Congreso de los Diputados, con la finalidad de corregir
las distorsiones e injusticias de un sistema electoral en
el que la asignacidén de escafios no es directamente pro-
porcional al nimero de votos obtenido.»

JUSTIFICACION

Se pretende establecer un reparto mds justo de las
subvenciones, atendiendo al criterio de la verdadera
representatividad de cada partido politico.

ENMIENDA NUM. 42

FIRMANTE:
Francisco Xesus Jorquera
Caselas
(Grupo Parlamentario Mixto)

De adicién.

Se afiade un nuevo articulo primero al Proyecto de
Ley Organica de reforma de la Ley Orgénica 8/2007, de
4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos,
por el que se modifican los apartados dos y tres del ar-
ticulo 3 de la Ley Orgénica 8/2007. Pasando, los articu-
los primero y segundo del presente Proyecto de Ley, a
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denominarse articulos segundo y tercero, respectiva-
mente.

«Articulo primero. Modificacién de los apartados
dos y tres del articulo 3 de la Ley Orgénica 8/2007, de
4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos.

Articulo 3. Subvenciones.
(...)
Dos. Dichas subvenciones se distribuirdn propor-

cionalmente, en funcién de los votos obtenidos por
cada partido politico en las tltimas elecciones a la indi-
cada Cémara.

Tres. Igualmente, las Comunidades Auténomas
podran otorgar a los partidos politicos con representa-
cion en sus respectivas Asambleas Legislativas, sub-
venciones anuales no condicionadas, con cargo a los
Presupuestos autondmicos correspondientes, para aten-
der sus gastos de funcionamiento.

Dichas subvenciones se distribuirdn en funcién de
los votos obtenidos por cada partido politico en las ulti-
mas elecciones a las indicadas Asambleas Legislativas,
proporcionalmente y de acuerdo con los criterios que
establezca la correspondiente normativa autonémica.

Las subvenciones a las que se refiere este apartado
podrén ser también otorgadas por los Territorios Histo-
ricos vascos.

(...»
JUSTIFICACION

Se pretende establecer un reparto mas justo de las
subvenciones, atendiendo al criterio de la verdadera
representatividad de cada partido politico, atendiendo
en exclusiva al nimero de votos obtenidos para estable-
cer el reparto de subvenciones, lo que corrige las distor-
siones e injusticias de un sistema electoral en el que la
asignacion de escafios no es directamente proporcional
al ndmero de votos obtenido.

A la Mesa de la Comision Constitucional

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista me
dirijo a esa Mesa para, al amparo de lo establecido en el
articulo 110 y siguientes del vigente reglamento del
Congreso de los Diputados, presentar las siguientes
enmiendas al articulado al Proyecto de Ley Organica
de Reforma de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacién de los partidos politicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril de
2012—Eduardo Madina Muiioz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista.
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ENMIENDA NUM. 43
FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista
Al articulo primero
De supresion.
MOTIVACION

Las subvenciones para gastos de funcionamiento y
de seguridad de los partidos politicos pasan en el pro-
yecto a ser fijadas anualmente por la Ley de Presupues-
tos Generales del Estado, sin ningun limite o condicion.
Es decir, a partir de la entrada en vigor de la modifica-
cion, las Leyes de Presupuestos Generales del Estado
podrian incluir cualquier cantidad, tanto al alza como a
la baja, sin tener en cuenta ninguna otra consideracién
que no sea el libre criterio del Gobierno al elaborar el
proyecto de PGE o la voluntad del grupo parlamentario
que ostente en las Cadmaras la mayoria suficiente, des-
conociéndose la funcién y posicidon que ocupan los par-
tidos politicos de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 6 de nuestro texto constitucional.

Igualmente, se introduce un factor de incertidumbre
e inseguridad —se desconoce la cuantia de las subven-
ciones para cada afio hasta la presentacion del corres-
pondiente proyecto de PGE—, lo cual es incompatible
con el normal funcionamiento de los partidos, y la
necesaria prevision de ingresos y gastos.

ENMIENDA NUM. 44

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Socialista

De modificacion.

Se propone la siguiente redaccion de la disposicion
transitoria tercera de la Ley Organica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacién de los partidos politicos, con-
tendida en el articulo segundo del proyecto:

«Para el ejercicio 2012 la subvencién estatal anual
para gastos de funcionamiento de los partidos politicos
y la asignacién anual para sufragar gastos de seguridad
se fijan, respectivamente, en 78.100.000,00 euros y
4.010.000,00 euros.»
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MOTIVACION

El proyecto reduce en un 20% para 2012 el importe
de las subvenciones anuales para gastos de funciona-
miento y de seguridad de los partidos politicos. Tal
posicién supone desconocer, sin embargo la funcién
central de los partidos en la articulacién de los sistemas
politicos democraticos y, como hemos dicho en la moti-
vacion de la enmienda anterior, la posicion que ocupan
los mismos de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6
de nuestro texto constitucional.

La propuesta de enmienda retrotrae el importe de
las consignaciones presupuestarias para el ejercicio
2012 a la situacidn previa al estallido de la actual crisis
econdmica, es decir al afio 2008, lo que reflejaria ade-
cuadamente la contribucién de los partidos politicos a
la superacién de la misma, sin cuestionar o poner en
peligro el desarrollo de las funciones constitucionales
que tienen atribuidas.

Tal solucién respetaria, igualmente, el consenso
mayoritario al que se llegé en el afio 2007 en la elabo-
racion de la Ley de Financiacion.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

El Grupo Parlamentario Popular, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 110 y siguientes del Regla-
mento de la Cdmara, tiene el honor de presentar la
siguiente enmienda al Proyecto de Ley Orgéanica de
Reforma de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacién de los partidos politicos.

Palacio del Congreso de los Diputados, 3 de abril
de 2012.—Alfonso Alonso Aranegui, Portavoz del
Grupo Parlamentario Popular en el Congreso.

ENMIENDA NUM. 45

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

De adicidn.

Se propone anadir un articulo cuarto, con el siguien-
te texto:

«Articulo cuarto. Adicién de una nueva disposi-
cién transitoria a la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos politicos.

Se aflade una nueva disposicion transitoria a la Ley
Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de
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los partidos politicos, que queda redactada en los
siguientes términos:

“Disposicion transitoria XXX. Convocatoria
ptblica de subvenciones a Asociaciones y Fundaciones
vinculadas a partidos politicos en el ejercicio 2012.

Para el ejercicio 2012 la cuantia de las convocato-
rias publicas de subvenciones a las Asociaciones y Fun-
daciones vinculadas a partidos politicos se reducird en
un 20% respecto al ejercicio 2011.7»

JUSTIFICACION

En la misma linea de la reduccién de las subvencio-
nes a los partidos politicos, se tiene que proceder con
las Asociaciones y Fundaciones vinculadas a los mis-
mos.

ENMIENDA NUM. 46

FIRMANTE:
Grupo Parlamentario
Popular en el Congreso

De adicién.

Se propone anadir un articulo tercero, con el siguien-
te texto:

«Articulo tercero. Modificacién de la disposicién
adicional séptima de la Ley Orgénica 8/2007, de 4 de
julio, sobre financiacién de los partidos politicos.

Se modifica la disposicion adicional séptima de la
Ley Orgéanica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion
de los partidos politicos, que queda redactada en los
siguientes términos:

“Disposicién adicional séptima. Fundaciones y
Asociaciones vinculadas a partidos politicos.

1. Las aportaciones que reciban las Fundaciones y
Asociaciones vinculadas a partidos politicos con repre-
sentacion en las Cortes Generales estardn sometidas a
los mecanismos de fiscalizacién y control y al régimen
sancionador previstos, respectivamente, en los titulos V
y VI de esta Ley, sin perjuicio de las normas propias
que les sean de aplicacion.

2. Los recursos que financien la actividad de las
Fundaciones y Asociaciones vinculadas a partidos poli-
ticos serdn los previstos en la legislacion aplicable en
cada caso.

3. En el caso de las donaciones, éstas estaran
sometidas a los limites y requisitos previstos en el capi-
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tulo segundo del titulo II de la presente Ley, con las
siguientes especialidades:

a) Las Fundaciones y Asociaciones reguladas por
esta disposicion adicional no podran aceptar o recibir,
directa o indirectamente, donaciones anonimas.

b) No serd de aplicacién lo previsto en la letra ¢
del apartado dos del articulo 4 ni el limite establecido
en el punto 2 del articulo 5.

¢) Las donaciones efectuadas por personas juridi-
cas deberdn ser aprobadas por el 6rgano o representante
competente en cada caso y cuando tengan un importe
superior a 120.000 euros tendran que formalizarse en
documento publico.

A los efectos de este apartado, se considera dona-
cién toda liberalidad, monetaria o no, entregada por
una persona fisica o juridica, destinada a financiar
genéricamente los gastos generales de la Fundacion o
de la Asociacion.

4. No tendran la consideracion de donaciones, a
los efectos de esta disposicién adicional, las entregas
monetarias o patrimoniales llevadas a cabo por una per-
sona fisica o juridica para financiar una actividad o un
proyecto concreto de la Fundacién o Asociacién, en
cuanto tal actividad o proyecto se realice como conse-
cuencia de un interés comtn derivado de las activida-
des propias del objeto societario o estatutario de ambas
entidades.

5. Las Fundaciones y Asociaciones reguladas en
esta disposicion adicional estardn obligadas a formular
y aprobar sus cuentas en los términos previstos en la
legislacién vigente. Ademds, vendrdn obligadas a
someterse a auditoria de cuentas anuales. Las cuentas
anuales y el informe de auditoria de cuentas anuales
deberan publicarse mediante los medios adecuados, y,
en su caso, al menos, en la pdgina de Internet de la Fun-
dacién o de la Asociacion.

6. Las Fundaciones y Asociaciones reguladas por
esta disposicion adicional estardn obligadas a informar
anualmente al Ministerio de Hacienda y Administracio-
nes Publicas de todas las donaciones y aportaciones
recibidas con arreglo a lo previsto en el apartado terce-
ro, a cuyo fin se aprobard una Orden Ministerial en la
que se indicardn el contenido, alcance y estructura de la
informacion a facilitar.”»

JUSTIFICACION

Mayores garantias de fiscalizacién y control de las
aportaciones que reciben las Asociaciones y Fundacio-
nes vinculadas a partidos politicos y clarificacion de la
consideracion de liberalidad, financiacion de una acti-
vidad o proyecto concreto y donacién por persona fisi-
ca o juridica y sus limites.
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