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ORDEN DEL DIA (continuacién):

Dictdimenes de Comisiones sobre proyectos y proposiciones de ley remitidos por el Congreso de los
Diputados (continuacion):

— De la Comision de Justicia e Interior en relacién con el proyecto de Ley Orgdnica de Integra-
cion de la Carrera Judicial y del Secretariado de la Administraciéon de Justicia («Boletin Oficial
de las Cortes Generales», Senado, Serie II, nimero 185, de 5 de octubre de 1981) (continua-
cion).

Interpelaciones:

— De don Eloy Jesiis Ldpez Miralles, del Grupo Socialista Andaluz, sobre causas de encareci-
miento de costos que afectan a los agricultores de invernadero («Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, Serie I, nimero 89, de 13 de abril de 1981).

— De don Andrés José Picazo Gonzdlez, del Grupo Socialista, sobre programas de inversiones del
IRYDA por provincias y en especial en Andalucia, Extremadura y Castilla-La Mancha («Bole-
tin Oficial de las Cortes Generales», Senado, Serie I, mimero 99, de 29 de junio de 1981).

(Contimia el orden del dia en el «Diario de Sesiones» mim. 121, de 8 de octubre de 1981.)

S UMARIO Integracion de la carrera judicial y del secretaria-
do de la Administracion de Justicia (continua-
cion).
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la tarde. El sefior Lizon Giner (Grupo Socialista) defiende
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Martin Villa (Unién de Centro Democratico),
postulando la inclusion de una norma cuarta bis.

En turno a favor interviene el sefior Martin Villa.

En turno de portavoces interviene el sefior Bolea
Foradada (Unién de Centro Democrdtico).

Seguidamente, el sefior Zavala Alcibar retira un
voto particular del Grupo de Senadores Vascos.

Sometido a votacion el voto coincidente del Gru-
po Socialista y del sefior Martin Villa, se aprueba
por unanimidad la inclusion de una norma cuar-
ta bis.

Se aprueba por unanimidad el articulo 10 seguin
el texto del dictamen de la Comision, con la in-
clusion de la norma cuarta bis, aprobada ante-
riormente.
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Disposiciones 1.* a 7.*, ambas inclusi-

ve, y Disposicién final. . . ... ... . ... .. 6005

A pregunta del sefior Presidente fueron aproba-
das por asentimiento, conforme al texto del dicta-
men de la Comision.

A continuacion, el sefior Presidente indica que,
tal y como dispone el articulo 90 de la Constitu-
cion, se dard traslado de las enmiendas propues-
tas por el Senado al Congreso de los Diputados
para que éste se pronuncie sobre las mismas en
los términos que proceda.

Interpelaciones:
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De don Eloy Jesiis Lopez Miralles, del
Grupo Socialista Andaluz, sobre causas
del encarecimiento de costos que afec-

tan a los agricultores de invernadero.. 6005

El sefior Lopez Miralles explana su interpela-
cion. Le contesta, en nombre del Gobierno, el se-
fior Ministro de Agricultura y Pesca (Lamo de
Espinosa y Michels de Champourcin). A conti-
nuacion intervienen los sefiores Batlles Paniagua
(Grupo Socialista Andaluz), Picazo Gonzdlez
(Grupo Parlamentario Socialista) y Montariés
Escobar (Union de Centro Democrdtico). En tur-
no de rectificacion intervienen nuevamente el se-
fior Lopez Miralles y el Ministro de Agricultura y
Pesca (Lamo de Espinosa y Michels de Cham-
pourcin).

De don Andrés José Picazo Gonzdlez,
del Grupo Socialista, sobre programas
de inversiones del IRYDA por provin-
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El sefior Picazo Gonzdlez expone su interpela-
cion. Le contesta el sefior Ministro de Agricultura
y Pesca (Lamo de Espinosa y Michels de Cham-
pourcin). En turno de portavoces intervienen los
seriores Bosque Hita (Grupo Mixto), Batlles Pa-
niagua (Grupo Socialista Andaluz) y Cuadrado
Abril (Grupo Socialista). Intervienen nuevamen-
te, en turno de rectificacion, el sefior Picazo Gon-
zdlez y el sefior Ministro de Agricultura y Pesca
(Lamo de Espinosa y Michels de Champourcin).

El sefior Presidente anuncia que !a sesion plena-
ria continuard mafiana, a las diez y media de la
mariana.

Se levanta la sesion.
Eran las nueve y cinco minutos de la noche.

Se abre la sesién a la cinco y treinta minutos de
la tarde

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE
PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
REMITIDOS POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS (continuacion):

— DE LA COMISION DE JUSTICIA E INTE-
RIOR EN RELACION CON EL PROYEC-
TO DE LEY ORGANICA DE INTEGRA-
CION DE LA CARRERA JUDICIAL Y
DEL SECRETARIADO DE LA ADMINIS-
TRACION DE JUSTICIA

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion y
prosigue el debate sobre el dictamen de la Comi-
sion de Justia e Interior en relacion con el proyec-
to de Ley Organica de Integracion de la Carrera
Judicial y del Secretariado de la Administracién
de Justicia.

Articulo 10, inicialmente dotado de tres votos
particulares, entiendo que el del senador Cala-
tayud Maldonado queda retirado. Grupo Socia-

Articulo 10

lista, enmienda «in voce» reservada en Comision

a través del voto particular nimero uno y voto
particular del senador Martin Villa, igualmente
correspondiente a enmienda «in voce», voto par-

-ticular numero tres. Postulan los dos, de conteni-
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do idéntico, la inclusidn de una norma cuarta bis.
i{Se mantiene por el senador Martin Villa?

El sefior MARTIN VILLA: Se mantiene, sefior
Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Sin embargo, al ser un
voto particular de grupo y de senador individual,
reserve el turno para intervenir luego a favor vy,
en cuanto a defensa del voto particular, vamos a
conceder la palabra al grupo. El senador Lizén,
del Grupo Socialista, tiene la palabra para defen-
der su voto particular,

El sefior LIZON GINER: Sefior Presidente, se-
florias, este articulo 10 ha sido en Ponencia, y
luego ratificado en parte en Comisidn, realmente
modificado con arreglo a unos criterios que mi
grupo ha mantenido a través de todo el espiritu
de la ley.

Esta ley organica, que cumple un mandato
constitucional de integrar la carrera judicial vy,
como se decia ayer, ademas incluye el secretaria-
do de la Administracion de Justicia, es una ley de
integracion que, como todas las leyes de integra-
cidn, siempre tiene el problema de despertar sen-
sibilidad entre los componentes de los cuerpos
que se integran, precisamente derivada de las dis-
tintas posiciones que, tanto en escalafén como en
los distintos puestos y categorias, nace cuando
hay una unificacion o una integracion de todos
los componentes que tenian distintas categorias
dentro de los cuerpos.

Nuestro criterio en este aspecto es muy claro, y
apoyamos, en un principio, la primera parte de
modificacion del articulo, en cuanto estimaba-
mos que la distincion de las categorias que venian
en el texto del Congreso obedecia no a un criterio
de estricta justicia, puesto que, con motivo de la
integracion, habia secretarios de la Administra-
cion de Justicia que actualmente ostentaban,
como los de Primera Instancia e Instruccion, la
primera categoria, y pasaban, con motivo de la
integracion, a segunda categoria. Esta postura
considerabamos que no era justa y ya en la inter-
vencion de la Ponencia —en la que estuve-y lue-
go en Comision, mantuvimos que se respetaran
estas categorias y se hicieran dos categorias, una
que comprendiera tanto a los secretarios de los
juzgados de Primera Instancia e Instruccion
como a los de los tribunales de primera categoria,

y una segunda que comprendiera a aquellos que
eran de segunda categoria.

En cierta manera, ayer, cuando escuchaba las
intervenciones del representante del Grupo Vas-
co y luego las intervenciones del portavoz de
UCD, hice la relexion de que muchas veces no se
pueden tomar posturas tal y como se manifesta-
ron ayer. Porque una de ellas es la retdrica, testi-
monial, sin posibilismo, y me refiero a la de los
Senadores Vascos, y la otra era una retdrica de
justificacién que contradecia las propias posturas
facticas del grupo que se representaba. En una
palabra, en una fase, era quedar bien de palabra.

Nuestro critero en esta ley ha sido que la mis-
ma ni lesione derechos ni premie situaciones per-
sonales. Es una ley de integracion en la cual, na-
turalmente, hay grupos que quedan favorecidos,
pero que determinadas situaciones personales no
tienen por qué favorecerse especialmente por esta
ley, ni tampoco debe lesionarse ninguno de los
derechos adquiridos al entrar en vigor o al redac-
tarse esta ley. Este es el criterio que mantenemos
en cuanto a nuestra enmienda.

Nuestra enmienda era afiadir una disposicién
cuarta bis nueva tal y como los ponentes en su dia
acordamos, y que luego por una votacion minima
no paso en Comisidn, en la que se dijera que los
secretdrios de los juzgados de Paz de poblaciones
de mads de siete mil habitantes que ingresaron en
dicho cuerpo por oposicion constituyan una
cuarta categoria; es decir, que con esta adicion los
integrabamos dentro del espiritu de integracion
‘que pretende la ley. {Por qué mantenemos este
voto particular? Porque con arreglo a los criterios
manifestados anteriormente, que han servido de
base a nuestra postura ante esta ley, esta ley no
tiene por qué lesionar derechos ni situaciones ad-
quiridas. Este Cuerpo de Secretarios estaba inte-
grado en la Administracion de Justicia, y en este
Cuerpo de Secretarios, como integrado en la Ad-
ministracion de Justicia, tenian que integrarse, o
de alguna manera la ley tenia que decir algo sobre
ellos, pero al omitirse y en el caso de que no pros-
pere el voto particular, yo me pregunto cual va a
ser la situacion de este Cuerpo de Secretarios que
en su dia ingresaron por oposicion (alguno de
ellos con titulo de licenciado en Derecho), y que
al no ser recogidos en una ley de integracion
como ésta y no estar clasificados en ningun otro
cuerpo, automaticamente quedan excluidos. Ya
no se trata de un problema simplemente de respe-
tar unos derechos, sino que se trata de un proble-
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ma de pura técnica juridica. Una ley de integra-
cion —y valga el que me exprese en palabras faci-
les— no puede desintegrar a nadie. Una ley de in-
tegracion tiene que recoger a todos aquellos cuan-
do verdaderamente (y lo dice el Titulo de la Ley
del Secretariado de la Administracion de Justicia)
este cuerpo formaba parte del secretariado de la
Administracién de Justicia con una categoria es-
pecial. Pero yo me pregunto qué es lo que pasa
ahora, porque tampoco hay ninguna Disposicién
transitoria de ningun tipo que se refiera a ellos en
cuanto a lo que va a ser su situacion. Y claro, ni
pertenecen al Cuerpo de Oficiales de la Adminis-
tracion de Justicia ni al Cuerpo de Secretarios de
Administracion de Justicia, si la ley se aprueba
tal como salié de Comisidn.

Nosotros creemos que esto es una situacion in-
justa, técnicamente en cuanto, sin entrar en el
fondo, es incorrecta y, por tanto, pedimos a la Ca-
mara que, en consideracion a esto que estamos
alegando, ya que se les define en esta cuarta bis
nueva como secretarios de cuarta categoria, y se
establecen los requisitos, «aquellos que son nece-
sarios en derecho para poder ascender a tercera
categoria», que, por favor, no se excluya a quie-
nes estan incluidos, ya que el principio de una ley
de integracidn es respetar ¢ integrar, no olvidar,
omitir y desintegrar.

El sefior PRESIDENTE: (Turnos a favor?
(Pausa.) {Algun otro turno a favor ademas del del
senador Martin Villa? (Pausa.) Para turno a fa-
vor, tiene la palabra el senador Martin Villa.

El sefior MARTIN VILLA: Con su venia, se-
fior Presidente. Voy casi a repetir como predm-
bulo de esta mi corta intervencion lo que tuve el
honor de exponer a la Camara cuando hacia de
relator de las tareas de la Ponencia y de la Comi-
sion, cuando presentaba esta ley. Me permitia de-
cir que esta ley no estaba transida de polemismo,
de la légica polémica que trden las distintas con-
cepciones de la sociedad, sino que los partidos re-
presentados en la Comision se habian movido ex-
clusivamente por rigor técnico.

Afectaba esta ley a la construccidon de uno de
los poderes del Estado, y por eso era el rigor téc-
nico y el sentido del Estado el que primaba, sobre
que, por otra parte, no habia existido la polémica
ideoldgica. Y asi coincidimos en dos enmiendas
exactamente iguales, la que ha presentado el se-
nador Lizén y la que me honro en presentar a ti-

tulo personal y en nombre de mi grupopo. Las
dos enmiendas pretendian lo mismo, y por eso
quizé con decir ahora que yo las hacia mias, por
ser mias, que por diligencia y por brevedad pro-
cesal, muy acertadamente, el Presidente de la Ca-
mara ha entendido que deben discutirse al mismo
tiempo, en un turno a favor, lo que si en el orden
de la presentacion ante la Secretaria me hubiera
correspondido, estoy bien seguro que el senador
Lizén hubiera dicho que ‘hacia suyas mis pala-
bras, porque yo hago mias las palabras del sena-
dor Lizdn, pues son justamente las mismas que
avalan mi presencia aqui, ante la Cdmara, esta
tarde. Son idénticos los motivos, es idéntica la en-
mienda y es idenntico el objetivo.

Si acaso, puedo afiadir, puesto que de técnica
juridica se ha hablado, algunas matizaciones en

.este orden.

Todos hemos pretendido en esta ley de integra-
cién, como ha dicho el senador Lizon, que nadie
quede desintegrado, y todos hemos pretendido
que se respeten los derechos adquiridos. Sin em-
bargo, al hablar de los secretarios por oposicion
de los juzgados de Paz de pueblos de mas de siete
mil habitantes, los derechos adquiridos quedan
resueltos en la Disposicion transitoria, porque la
Disposicién transitoria determina que se respe-
ten, pero, de todas suertes, las Disposiciones tran-
sitorias solo sirven para lo que su naturaleza y su
propia nomenclatura indican.

En su consecuencia, era necesario, ademas, que
los secretarios de Paz que habian accedido por
oposicion, segin determina la parte transitoria de
esta ley que hoy conoce esta Camara, que esta-
mos debatiendo, tengan derecho a acceder a otras
categorias, encontrar un «status» juridico para
que estos funcionarios, estos secretarios, no fue-
ran una especie de entelequia laboral, y por eso
era preciso que este punto 4.° bis nuevo, una dis-
posicion nueva afiadida al articulo 10 de la ley,
configurara el «status» juridico de estos funciona-
rios. Sus derechos adquiridos, pues, reconocidos
en las Disposiciones transitorias, y su «status» ju-
ridico determinado en la Disposicion a la cual es-
tamos haciendo referencia en el nuevo punto 4.°
del articulo 10 de la ley sometida a debate. Para
ello teniamos que preguntarnos si subsistian las
circunstancias de solicitar, como parece que se le
ocurrid al legislador en el afio 1977 cuando con-
vocd a oposiciones para juzgados de Paz de pue-
blos de mas de siete mil habitantes, si era necesa-
rio que existiera una cuarta categoria de secreta-
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rios, y hay que hacer algunas matizaciones. El Se-
nado, al menos es la intencidn de la enmienda de
esta parte, no crea la cuarta categoria de secreta-
rios de la Administracidn de Justicia como cate-
goria de ingreso; contempla una situacién «de
facto» que quiere traducir en una Disposicion in-
mersa en la ley, en una Disposicion legal. Reco-
nocidos, vuelvo a repetir, los derechos adquiri-
dos, crea esta Disposicion un «status», una cate-
goria para aquellos funcionarios que, siendo se-
cretarios de juzgados de Paz de pueblos, pobla-
ciones en su caso, de mas de siete mil habitantes,
tengan acogida legal y su «status» sea reconocido
por la ley.

Estamos, pues, en una situacion no de defensa
solo de la enmienda presentada por el senador Li-
z0n; estamos apoyando los criterios técnicos que
avalaron el sostener esta enmienda, y en nombre
de mi grupo y en el mio personal votaremos afir-
mativamente por reconocer de justicia la situa-
cion legal de estos funcionarios y, en su conse-
cuencia, en nombre de mi grupo me permito
anunciar a la Camara el voto afirmativo tanto de
la enmienda del senador Lizén como de la en-
mienda de este senador, que interpreta el sentir
del grupo.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Turno de portavores.
(Pausa.) Por el Grupo Parlamentario de Unidn
de Centro Democritico, tiene la palabra el sena-
dor Bolea.

El sefior BOLEA FORADADA: Sefior Presi-
dente, sefiorias, dentro de la tematica propia de
esta ley de integracion, en principio, de la carrera
judicial, que afecta también a la integracion y
unificacion del Cuerpo del Secretariado de la Ad-
ministracion de Justicia, se presentaron diversas
enmiendas, entre ellas la del senador que tiene el
honor de dirigirse en este momento a SS. SS., qui-
z4 un tanto mas progresiva que la solucidn que se
ha adoptado, pero, en definitiva, la solucién
adoptada me parece que es de estricta justicia.

Al examinar la Ponencia las distintas enmien-
das presentadas, y como fueron reiteradas por
distintos senadores y grupos parlamentarios el
que los secretarios de los juzgados de Paz de po-
blaciones de mas de siete mil habitantes quedasen
integrados en esta ley, la Ponencia lo recogio, y lo
recogid en una norma 4.2-bis que afiadia al articu-
ta 10 de la ley, pero que después, en Comision,

no tuvo la suerte de seguir adelante. Fue una
suerte el que existiesen estos votos particulares,
tanto el que ha defendido el senador Lizon como
el que ha defendido el senador Martin Villa, y
que recoge el punto de vista del Grupo de Unién
de Centro Democratico, en cuyo nombre estoy
hablando en este momento, anticipando y ratifi-
cando las afirmaciones del senador Martin Villa
de que el Grupo Centrista va a apoyar esta inte-
gracion. Y me parece importante el hacer una pe-
queiia historia, una pequeiia historia porque esta
integracion es de la mas absoluta justicia.

Hay que remontarse a la Ley de 19 de julio de
1944, la Ley de Bases de la Justicia Municipal, en
la que se abordé la tematica del Cuerpo de los Se-
cretarios de los Juzgados de Paz de poblaciones
entonces de mas de cinco mil habitantes, hoy de
mas de siete mil habitantes, y esta Ley de Bases
recogia y regulaba todo el Cuerpo del Secretaria-
do de la Justicia, entonces llamada Municipal, en
cuatro categorias: en la primera categoria incluia
a los secretarios de los juzgados Municipales de
Madrid y Barcelona. En la segunda incluia a los
secretarios de los juzgados Municipales de capita-
les de provincias y aquellos de poblaciones de
mas de veinte mil habitantes. En la tercera cate-
goria incluia a los secretarios de los entonces lla-
mados juzgados Comarcales, y en la cuarta cate-
goria a los secretarios de los juzgados de Paz de
poblaciones entonces de mas de cinco mil habi-
tantes, y me parece importante destacar cémo en
la exposicion de motivos de la Ley de Bases de 19
de julio de 1944, al abordar la tematica de la inte-
gracién del Cuerpo de Secretarios dice estricta-
mente que «se resuelve con un palpable sentido
de justicia». :

Posteriormente, el Real Decreto de 29 de julio
de 1977, que viene a estructurar o a reestructurar
el Cuerpo de Secretarios de la antigua Justicia
Municipal establece dos categorias en el Cuerpo
de los Secretarios que no estaban integrados en la
Administracién de Justicia o juzgados de Primera
Instancia, Audiencias, etcétera, y establece dos
categorias: en la primera categoria integra al se-
cretario de juzgados de Distrito, y en la segunda a
los secretarios de juzgados de Paz de mas de siete
mil habitantes, recogiendo ademas la posibilidad,
para aquellos funcionarios de esta segunda cate-
goria que obtuviesen el titulo de licenciados en
Derecho, de poder acceder a la primera categoria,
como «de facto» ha ocurrdio, porque todos aque-
los que han obtenido el titulo de licenciado en
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Derecho, de hecho estan ya integrados o se inte-
graron en esta primera categoria de secretarios de
juzgado de Distrito.

Pero mas importante todavia es la Ley de 24 de
abril de 1980 sobre retribuciones de los funciona-
rios al servicio del Poder judicial, en donde aun
cuando en principio hubo un pequeiio error, fue
perfectamente rectificado, y en la Ley de 24 de
abril de 1980 se dice literalmente lo siguiente:
«Los indices multiplicadores que corresponden al
personal integrado en el Secreatariado al servicio
de la Administraciéon de Justicia —y repito: al
personal integrado en el Secretariado al servicio
de la Administraciéon de Justicia— serdn los si-
guientes». Y establece la primera categoria con
un coeficiente de 3,50 para los secretarios del Tri-
bunal Supremo, una segunda con un coeficiente
tres para los secretarios de juzgados de Tribunales
y juzgados de Primera Instancia, una tercera para
los secretarios de juzgados de Distrito, con un
coeficiente de 2,50, y una cuarta con un coefi-
ciente de 2,25 para los secretarios de juzgados de
Paz de mas de siete mil habitantes; es decir, que
esta ley dice clarisimamente que los secretarios
de juzgados de Paz de mas de siete mil habitantes
estan integrados —y repito el texto de la ley— en
el Secretariado al servicio de la Administracién
de Justicia.

Y posteriormente, el Reglamento sobre Orga-
nos Técnicos del Consejo General del Poder Ju-
dicial, de 12 de noviembre de 1980, que fue recti-
ficado en «Boletin Oficial» de 23 de enero de
1981, dice literalmente en su Disposicién transi-
toria primera: «Igualmente se entenderin com-
prendidos dentro del término secretarios a los
pertenecientes a tos Cuerpos de Secretarios de
juzgados de Distrito y de Paz de poblaciones de
mas de siete mil habitantes».

La ley sobre la que estamos deliberando dice en
su articulo 10 que se pretende la integracion en el
cuerpo unico del Secretariado de la Administra-
cion de Justicia. Esto es lo que pretende la ley vy,
por supuesto, si lo que pretende la ley es crear un
Cuerpo unico del Secretario de la Administra-
cion de Justicia, necesaria e ineludiblemente tie-

ne que contemplar a todos aquellos funcionarios’

que hoy pertenecen por oposicion al Secretariado
de la Administracion de Justicia.

Los secretarios de los juzgados de Paz de mds
de siete mil habitantes es un cuerpo de funciona-
rios importante (en este momento hay una oposi-
cion pendiente, me parece que para cubrir 75 u

80 plazas, y hay del orden de 20.000 aspirantes,
aparte de que existe ya un cuerpo de estos funcio-
narios), y son funcionarios que han ingresado por
oposicion,

No confundamos, al hablar de los secretarios
de los juzgados de Paz, sobre si son o no son li-
cenciados en Derecho. Creo importante recordar
que, en aquellas poblaciones de mas de siete mil
habitantes, como en aquellas poblaciones de me-
nos de siete mil habitantes, los jueces de Paz y los
fiscales de Paz se nombran por las Salas de Go-
bierno de las Audiencias Territoriales, pero, en
cambio, el secretariado de los juzgados de Paz de
poblaciones de mas de siete mil habitantes es un
cuerpo por oposicion ; no se nombran de forma
libre, como ocurre con los jueces y con los fisca-
les, por las Audiencias Territoriales. Y, ademas,
€s un cuerpo que realiza una funcion trascenden-
te e importante, porque hay que pensar que este
Cuerpo de Secretarios de Juzgados de Paz de po-
blaciones de mas de siete mil habitantes no lo
creo el legislador por mero capricho; lo creé por
la sencilla razon de que los juzgados de Primera
Instancia y antiguos juzgados Comarcales o Mu-
nicipales, posteriormente de Distrito, son muy
escasos y son muchas las poblaciones espaiiolas
con mas de sjete mil habitantes que tienen necesi-
dad de personal técnico, aunque no sea licencia-
do en Derecho, que resuelva aquella tematica ju-
dicial. A partir de las competencias tnicas de los
juzgados de Paz, tanto en el orden penal como en
el orden civil, hay que recordar que los juzgados
de Paz de estas poblaciones importantes de mas
de siete mil habitantes realizan funciones trascen-
dentes en el orden penal. Por ejemplo, por citar
uno soélo, todo el tema de los accidentes de auto-
moviles, aparte de todas las funciones que estan
realizando por delegacion mediante cartas-
ordenes de las Audiencias Territoriales o de los
juzgados de primera Instancia, donde es necesa-
rio que haya, y ahi estdn, estas personas que, con
el caracter de técnicos, a consecuencia de una
oposicion, estan realizando una funcién impor-
tante.

Se trata, por tanto, de que estas personas no
queden al margen de la ley. Que se integren (y es
lo unico que deseo) en el Cuerpo de Secretarios
de 1a Administracion de Justicia.

La solucidn que se ha planteado nos parece jus-
ta, una cuarta categoria, que no produce ningin
dafio a nadie ni dafia econdmicamente. Estos fun-
cionarios tienen su retribucidn econdmica pro-
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pia; no producen ninguna lesién ni lesionan nin-
guna expectativa de los otros funcionarios que,
por supuesto, se mantienen con otra norma que
se ha aprobado ya en Comision: la posibilidad del
estimulo para aquellos que obtuviesen el titulo de
licenciado en Derecho.

Al Grupo Centrista, a Unidn de Centro Demo-
cratico, nos parece de la mas estricta justicia esta
integracion. Si esta integracion no se produce, el
articulo 10 carece de sentido. No se habra produ-
cido, imposible, la integracion en un cuerpo uni-
co del Secretariado de la Administracion de Justi-
cia, porque quedaria al margen este importante
numero de funcionarios que estin realizando
también una importante funcién personal y téc-
nica al servicio de la Administracion de Justicia.

En consecuencia, el Grupo Centrista, el Grupo

de Union de. Centro Democratico, apoyara, sin -

ningun tipo de reservas, la integracion de este im-
portante y selecto cuerpo de funcionarios en el
Secretariado de la Administracion de Justicia, y
si el legislador entiende que a partir de un deter-
minado momento se exige la carrera de licencia-
do en Derecho, es otro tema; pero tal como estin
las cosas en este momento, es suficiente para el
cuerpo la integracion en el Cuerpo de Secretaria-
do, y el estimulo para aquéllos que obtuviesen ¢l
titulo de licenciado en Derecho es el de poder ac-
ceder a la tercera categoria en el Cuerpo de Secre-
tarios. He dicho.

El sefior PRESIDENTE: Voto particular de Se-
nadores Vascos; enmienda «in voce» reservada
en Comision con el nimero 6 que afecta a la nor-
ma séptima. Postula su supresion.

El senador Zavala tiene la palabra

El sefior ZAVALA ALCIBAR: Es para retirar
el voto particular.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. Por
retirado.

Se somete, pues, a votacién el voto particular
del senador Martin Villa, coincidente en cuanto a
su contenido con el del Grupo Socialista, respec-
to a la inclusion de la norma cuarta bis, en el ar-
ticulo 10 del texto de la ley que debatimos.

Efectuada la votacién, fue aprobada por unani-
midad.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado por
unanimidad. Por consiguiente, al aceptarse el
voto particular se entendera que el texto del dic-
tamen de la Comision, en su articulo 10, serd adi-
cionado con una nueva norma que, de momento,
distinguiremos como cuarta bis.

Resta ahora someter a votacion el texto del ar-
ticulo 10 del dictamen de la Comision, llevando
ya introducida esta nueva norma que distingui-
mos como cuarta bis.

{Sefiores senadores que votan a favor? (Pausa.)

Queda aprobado el articulo 10 con la modifica-
cion correlativa a la aceptacién previa del voto
particular antes mencionado, por unanimidad de
la Camara.

Las Disposiciones transitorias primera a sépti-
ma, ambas inclusive, y la Disposicion final, des-
pués de la retirada de votos particulares que ini-
cialmente se mantenian, quedan sin estos votos
particulares. Por tanto, procede someterlas direc-
tamente a votacion. Se pueden considerar en su
conjunto. (Acepta la Camara asentir a la pro-
puesta de la Presidencia respecto a su aproba-
cion? (Pausa.)

Por asentimiento de la Camara se aprueban las
Disposiciones transitorias primera a séptima, in-
clusives, y la Disposicion final, con lo que con-
cluye el debate sobre este dictamen de proyecto
de ley, y, tal como dispone el articulo 90 de la
Constitucion, se dara traslado de las enmiendas
propuestas por el Senado al Congreso de los
Diputados para que éste se pronuncie sobre las
mismas en forma previa a la sancidn del texto de-
finitivo por Su Majestad el Rey. (Pausa.)

Me permito poner en conocimiento de la Ca-
mara que, seglin comunica el presidente de la Co-
mision de Agricultura y Pesca, mafiana, a las diez
y cuarto de la mafiana, se reunira dicha Comisién
para designar la Ponencia que ha de informar el
proyecto de Ley del Estatuto de la Explotacion
Familiar Agraria y de los Agricultores Jovenes.
Maiiana, a las diez y cuarto, reunidén de la Comi-
sion de Agricultura y Pesca.

INTERPELACIONES:

— DE DON ELOY JESUS LOPEZ MIRA-
LLES, DEL GRUPO SOCIALISTA ANDA-
LUZ, SOBRE CAUSAS DEL ENCARECI-
MIENTO DE COSTOS QUE AFECTAN A

LOS AGRICULTORES DE INVERNADE-
RO "

Disposiciones
transitorias
primera a
séptima y
disposicion
final.
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El sefior PRESIDENTE: Entramos en el punto
cuarto del orden del dia: interpelaciones. En pri-
mer lugar, la del senador don Eloy Lépez Mira-
lles, del Grupo Socialista Andaluz, sobre causas
del encarecimiento de costos que afectan a los
agricultores de invernadero, publicada en el «Bo-
letin Oficial de las Cortes Generales», de fecha 13
de abril pasado. Tiene la palabra el senador Lo-
pez Miralles.

El sefior LOPEZ MIRALLES: Sefior Presiden-
te, sefiorias, sefior Ministro; en primer lugar quie-
ro pedir disculpas por el lapsus deslizado en el
texto de mi interpelacidn al referirme a una pre-
gunta de mis compafieros diputados por Almeria,
de fecha 9 de diciembre pasado, toda vez que,
aunque yo no conocia la contestacion, ésta se ha-
bia producido con fecha 26 de febrero y publica-
da con fecha 18 de marzo en el «Boletin Oficial
de la Camaray. '

Pero yendo ya a lo que debe ser realmente el
contenido de la interpelacién que nos ocupa, creo
que no sera ocioso comenzar, a modo de intro-
duccion, hablando un poco de mi circunscrip-
cion, Almeria.

Esta provincia, por su situacion geografica,
orografia, recursos hidraulicos, etcétera, presenta
una gran diversidad en lo que a posibilidades de
desarrollo agroalimentario se refiere. En las zonas
donde existen posibilidades de riego, las condi-
ciones edaficas y climadticas, temperatura y lumi-
nosidad, son de tal naturaleza que ofrecen gran-
des ventajas, comparativas para el desarrollo de
las producciones hortofructicolas: hecho este que
debe tenerse en cuenta por las posibilidades que
representa ante la deseada incorporacion a la Co-
munidad Econdmica Europea y, en consecuen-
cia, el incremento de la territorialidad del merca-
do en ¢l marco de una mayor libertad de comer-
cio.

En la actualidad, Almeria es la dltima provin-
cia andaluza en lo que al valor del producto pro-
vincial bruto se refiere, a pesar de la fuerte expan-
sion que ha tenido lugar desde mediados de los
sesenta, basada, por un lado, en los movimientos
migratorios, desde zonas con agricultura de seca-
no, y, por otro —que también hay que decirio—,
por las importantes inversiones realizadas en el
sector agrario, principalmente por la iniciativa
privada, léase agricultores.

La estructura de la produccién es altamente
significativa respecto a » caracterizacion agraria

de la provincia. En efecto, la produccidn agraria
representa cerca del 30 por ciento del producto
provincial bruto, ocupiandose en la agricultura
cerca del 45 por ciento de la poblacion activa. La
comparacion de estas proporciones con las espa-
fiolas —9 y 22 por ciento, respectivamente— son
elocuentes y permiten concluir una fuerte depen-
dencia de la economia provincial, respecto de las
oscilaciones de los mercados agrarios.

Esta situacion es altamente importante en la
medida en que existe una fuerte especializacion
en productos hortofruticolas (basicamente horta-
lizas). Las oscilaciones de los precios, de unas
campaiias a otras y de unos meses a otros son
muy importantes en este tipo de productos, con
la consiguiente repercusion en la produccion que,
como hemos visto, ocupa a casi la mitad de la po-
blacion provincial.

Frente a la potencialidad del sector hortofruti-
cola, manifestada por la cifra de participacion del
sector en el producto agrario provincial, que es,
ni mas ni menos, que del 87 por ciento (frente a
un 23 por ciento en ¢l conjunto nacional), nos en-
contramos con un fuerte raquitismo en la indus-
tria agroalimentaria, ya que la importancia relati-
va del sector industrial de la rama de alimenta-
cidn tan solo supone el 1,8 por ciento del valor
afiadido bruto provincial; casi tres veces menos
que el conjunto nacional.

Estamos, pues, ante una situacién de fuerte de-
sequilibrio agricola-industrial y no sélo a nivel de
la totalidad de la industria, sino incluso agricola-
industrial de alimentos.

La existencia del desequilibrio existente puede,
en principio, estar motivada por una serie de fac-
tores:

— Lejania de los centros comercializadores de
los mercados consumidores.

— Tendencia de buena parte de la industria de
alimentos a situarse en las proximidades de los
consumidores, por razones de coste de transpor-
tes.

— Inadecuacidén de la produccion agraria des-
tinada fundamentalmente a consumo en fresco,
para su utilizacion industrial.

— Deficiencias de infraestructura industrial y
de transportes.

No obstante estas razones expuestas, no se jus-
tifica el nivel de inexistencia, pricticamente
nulo, de instalaciones industriales para el aprove-
chamiento de la produccidn agraria y cualquier
esfuerzo conducente a la eliminacion de esta ca-
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rencia puede ser muy beneficioso para nuestra
economia.

Continuemos, pues, con algunos datos de nues-
tra provincia. Asi vemos como de las 877.000
hectdreas con que cuenta nuestra provincia, sélo
272.000, aproximadamente un 30 por ciento, es
tierra de cultivo; como vemos se trata de una pro-
porcidn bastante baja, condicionada por nuestra
dificil orografia, la profunda desertizacion y por
el elevado rigor climatoldgico con el nivel plu-
viométrico mas bajo de Espaiia.

Resumiendo, la superficie de riego supone del
orden de 65.000 hectareas, que representan un 23
por ciento de las tierras de cultivo, proporcion, es
verdad, superior a la media del conjunto nacio-
nal, lo que de verdad parece un milagro si anali-
zamos como se tiene que extraer el agua. Estos re-
gadios se concentran generalmente en el litoral,
adentrandose hacia el interior por los valles de los
rios. Asi, vemos como la comarca del Alto Anda-
rax y Campos de Dalias tienen en riego casi un 60
por ciento, porcentaje que se mantienen también
altos en el Campo de Nijar y Bajo Andarax (un 30
por ciento)l, Bajo Almanzora (34 por ciento) y rio
Nacimiento (26 por ciento); el resto de todas las
comarcas almerienses mantienen riegos escasisi-
mos, siendo algo mds importantes en la parte alta
del rio Almanzora.

Todos estos datos vienen a avalar el hecho de
que esta importante proporcion de regadios, su
elevado rendimiento comparativo con otras cla-
ses de cultivos en esta provincia y los escasisimos
rendimientos de nuestros secanos decidan la cir-
cunstancia de que en Almeria, casi el 90 por cien-
to de la produccidn total agraria (incluidos mon-
tes y ganaderia) corresponda a la produccion hor-
tofruticola.

Asi, aparte de cultivos tradicionales de riego,
como naranjas, limones y parrales, desde aproxi-
madamente el afio 1965 comienza a notarse un
incremento notable en los cultivos de hortalizas,
con grandes inversiones para su puesta en rega-
dio, inversiones que s¢ justificaban como conse-
cuencia de sus entonces elevados rendimientos y
la generosa precocidad de sus tierras y clima. Es-
tos cultivos de arena (con importantes economias
de agua), 1a busqueda de nuevas formas de apro-
visionamiento de agua y las técnicas de los culti-
vos bajo plasticos constituyeron los elementos
esenciales que hicieron posible los espectaculares
crecimientos en este tipo de producciones. En la
actualidad se cosechan unas 32.000 hectareas, de

las que unas 11.000 hectareas lo son bajo plasti-
cos. Por areas, la primera es la zona de Dalias,
con unas 13.000 hectdreas; sigue el Campo de Ni-
jar, con aproximadamente 8.000, repartiéndose
las restantes el Bajo Andarax, Bajo Almanzora y
Alto Almanzora, por este orden.

La fuerte intensidad de todos estos cultivos, su
escasa mecanizacion, por su dimension pequefia
por parcela y la dificultad de los plasticos, conlle-
van la necesidad de una abundantisima mano de
obra directa e indirecta, que esta impidiendo la
emigracion y facilitando la incorporacion de
mano de obra procedente de zonas absolutamen-
te miserables.

De todas estas producciones, el melon, sandia,
pimiento, tomate, berenjena, calabacin, alubias
verdes, pepinos y algunas patatas son los cultivos
importantes, no teniendo casi importancia el res-
to de las hortalizas.

Dentro de las hortalizas relatadas tienen espe-
cial relevancia el tomate, alubias y pimiento, con

‘producciones aproximadas de 430.000, 43.000 y

95.000 Tm., siendo las principales variedades
cultivadas en tomates la «supermarmande»; «raf»
y «claudia», en azucarados, y «diego», «vermo-
ne» y «precolom o «nance» en variedades semili-
sas.

En pimientos, las variedades fundamentales
son «lamuyo» y «gededn», y en menores propor-
ciones «jericO» y «argos», y en judias verdes son
las principales en extensidn en Almeria la «kora»
y «eagle», entre las variedades redondas, y la «ga-
rrafal oro», «zondra» y «esmeralda», entre las del
tipo coco.

No vamos a continuar hablando de los demas
cultivos de regadio ni de secano, que cuando su-
perviven lo hacen en dificilisimas condiciones y
que tendriamos que relacionarlos necesariamente
con la marginacion, el olvido y el abandono, pues
abandono es lo que se esta produciendo en estas
fincas por la imposibilidad de supervivir en ellas,
a no ser por los siempre escasos fondos del em-
pleo comunitario o desempleo estacional agrico-
la, incluso en las zonas uveras, donde la cosecha
este afio serd escasisima por las dificilisimas con-
diciones climatoldgicas (sequia).

Pero siguiendo hablando de l1a horticultura, ve-
mos como la precaria economia de nuestros agri-
cultores se viene agravando dia a dia como conse-
cuencia de las constantes subidas que experimen-
tan todos los productos necesarios para el cultivo
y con independencia de los desastres causados
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por las heladas y los temporales de viento que
destrozaron los invernaderos e hicieron perderse
los cultivos.

Asi vemos como los agricultores de invernade-
ro contemplan con impaciencia ¢como sus pro-
ductos se continian vendiendo a los precios de
siempre, sin casi evolucion, sobre todo en los
mercados internacionales, mientras que todo lo
necesario para el cultivo, sigue subiendo en una
espiral sin limites.

Las semillas de importacion, con precios altisi-
mos, carecen de la calidad homogénea necesaria,
€omo consecuencia, seguramente, de los fraudes
a que se someten, existiendo para el senador que
hace uso de la palabra la sospecha de que son al-
teradas con mezclas de semillas mas baratas, por
una parte, y, por otra, valga la anécdota de las ca-
sas productoras ¢ importadoras cuando dan con
una semilla de calidad, ven como los agricultores
la demandan en mayor cantidad en la campaia
sucesiva, por lo que antes de decir no a los pedi-
dos (lo que supondria tener que decir tambiéen
no a un negocio redondo), dados sus altisimos
precios, alteran las simientes con otras variedades
parecidas, pero de inferior calidad, con lo que el
resultado son frutos también parecidos, pero no
idénticos, incluso en las mismas condiciones de
cultivo.

Algunos datos sobre precios que inciden en los
costes de los productos finales pueden ser bastan-
tes explicativos:

— La energia eléctrica ha subido un 22 por
ciento, mas un 5 por ciento de canon de la ener-
gia, y es fundamental para extraer el agua y cale-
factar los invernaderos.

— El plastico, que ha pasado desde hace dos
afios a valer de 62 pesetas a 130 y no tiene la ga-
rantia de calidad debida.

— Una sola semilla hibrida de meldn (segin
calidad) cuesta entre 2,50 y 14 pesetas.

— Una sola semilla de pepino cuesta 14 pese-
tas.

— Un esqueje de flor (no olvidemos la impor-
tancia que para la economia agricola de nuestra
provincia tiene este cultivo) cuesta entre 10/12
pesetas.

Segin me han manifestado algunos agriculto-
res, los aranceles de importacion de semillas osci-
lan entre el 37 y el 60 por ciento, datos recogidos
verbalmente de los comercializadores de semi-
llas.

Todo ello contribuye al progresivo endeuda-

miento de nuestros agricultores, que ademas de
hacer frente a las adversas condiciones climatolé-
gicas, ven como los intereses que tienen que pa-
gar por su préstamo (algunos pedidos para la re-
construccion de sus invernaderos), cada dia son
m4s caros, y que asimismo tienen que pagar
mayores precios por plasticos, alambres, arena,
agua, fertilizantes, productos fitosanitarios, semi-
llas, etcétera. Muchas veces sin que estos sucesi-
vos encarecimientos lleven aparejados una ade-
cuada garantia de calidad, caducidad (como en el
caso de los productos fitosanitarios) etcétera.

Pero siendo todo ello bastante, no parecia sufi-

ciente, y asi vemos cOmo una nueva inquietud ha

venido a sumarse a las muchas existentes, de este
modo, cuando parecian renacer las esperanzas de
que nuestra provincia tuviera posibilidad de re-
garse con nuevos aportes, procedentes del panta-
no de Beninar, por un lado, y por el inicio de
construccion del pantano de cola del Almanzora,
todavia no ha sido adjudicado definitivamente, y,
por tanto, sin comenzar y todo ello sin que se
sepa definitivamente cuando va estar terminado
el Plan Hidrografico correspondiente a nuestra
provincia, a pesar de estar prometida su termina-
cién por el Gobierno desde hace bastante tiempo.
Esta nueva amenaza, estructurada en forma de
proyecto de real decreto-ley por e! que se regulan
los regadios en las provincias del Sureste, y mads
concretamente donde se regula la autorizaciéon
previa del MOPU vy del Ministerio de Agricultura
para la implantacion o ampliacién de cualquier
superficie de regadio o extraccion de aguas subte-
rraneas para otros usos consuntivos en las provin-
cias de Almeria, Murcia y Alicante, en la cuenca
del rio Vinalopd y zonas situadas al sur de la mis-
ma, ha originado ya una carta de fecha 22 de ju-
nio pasado al sefior Ministro, de la Cdmara Agra-
ria Provincial de Almeria, que supongo que co-
nocera, donde se decia que una prohibicion de
sondeos en la zona del campo de Dalias incidiria
de forma extremadamente grave en una zona de
desarrollo progresivo, fuente de divisas y de ocu-
pacién de mano de obra agricola, con fuerte en-
deudamiento, que informes bancarios, de indis-
cutible solvencia, centran en la cantidad de
50.000 millones de pesetas, solo para la zona del
campo de Dalias.

Si efectos parecidos, por una prohibicion and-
loga, colocaron a la zona del bajo Andarax en una
situacion de deterioro y en claro retroceso, enca-
reciendo el agua de riego desorbitadamente, los
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efectos en las restantes zonas de nuestra provincia
traerian, junto a dichos efectos perniciosos, otros
de indudable caracter social y econdmico, de
transcendencia imprevisible, ante una poblacién
crecida vertiginosamente, procedente de otras zo-
nas, endeudada con la esperanza fundada de capi-
talizacion que de improviso veria cercenada por
una prohibicion legal.

Esta seria la situacion cruda que alli conoce-
mos.

No es lo mismo legislar sobre colectivos arrai-
gados, sin masivos endeudamientos, generacio-
nalmente estructurados, que scbre unos campesi-
nos de aluvion, atraidos por un futuro laborioso,
pero halagiiefio, con abandono de sus lugares de
procedencia y altamente endeudados.

Conclusiones a las que se han llegado tras di-
versas reuniones son las siguientes:

— No ha existido, hasta el momento, demos-
tracion de intrusion marina en los acuiferos en
explotacion. '

— El peligro de salinizacion que, como conse-
cuencia del descenso de los niveles acuiferos,
puede existir se viene denunciando desde hace
tiempo, sin que en la actualidad existan indicios
de alarma inmediata.

— Es evidente que el descenso de niveles es
preocupante, sobre todo como consecuencia de
los afios de enorme sequia.

— Es conveniente y necesaria una regulacion
que garantice la continuidad de la riqueza agrico-
la de Almeria, pero, desde luego, los agricultores
rechazan de plano una prohibicién indiscrimina-
da. '

Esta medida la relacionan los agricultores con-
sultados con intereses supranacionales de limita-
cion de produccion (CEE) o con intereses nacio-
nales de estructuracion de zonas horticolas, que
pueden perjudicar no sélo a Almeria, sino tam-
bién a Canarias. Hay ademas opiniones que sos-
tienen que tal medida, lejos de reducir los gastos
de agua, daria en estos momentos opcion a la
venta de agua de otros pozos ya alumbrados, con
notable caudal de acuiferos mas profundos, algu-
nos sin estar en funcionamiento en la actualidad,
que darian lugar a negocios fabulosos por el enca-
recimiento de los riegos, que hoy no se conocen
en esta zona, aparte de lo apuntado en el tema del
aumento del precio de la energia, y que estaria le-
jos de convertir el agua, como seria lo ldgico, en
un bien publico y social.

Hay que tener en cuenta, seflor Ministro, que

normalmente, los agricultores explotan los pri-
meros acuiferos, los menos profundos. Que se si-
guen abriendo pozos para explotar acuiferos mas
profundos, a profundidades de mds de 350 me-
tros, sin que en ellos se hayan observados aumen-
tos de salinizacién. Que la prohibicién indiscri-
minada que se proyecta impediria a los agriculto-
res la profundizacidn de los pozos actualmente en
explotaciéon, quedando, entonces, el suministro
de agua predominantemente en manos de propie-
tarios de pozos abiertos exclusivamente con fines
especulativos.

Por todo ello, hay que tener en cuenta que has-
ta tanto no se termine el estudio hidrologico inte-
gral de nuestra provincia no se puede decretar
esta prohibicion, pues todas las zonas no son
iguales, incluso en la provincia de Almetia.

Que antes de tomar una medida de este tipo es
necesario y justo consultar con todos los agricul-
tores afectados, a través de los sindicatos, Cama-
ras Agrarias, organizaciones campesinas, etc.

Que antes de decretar una prohibicion indiscri-
minada y general, hay que tener en cuenta toda la
casuistica correspondiente, como derechos de los
actuales agricultores, posibilidad de profundiza-
cion de pozos actuales en servicio, estudio del
gasto de agua en relacion con la extension del cul-
tivo, implantacion por el IRYDA o quien corres-
ponda de una red de distribucidn, dotada de con-
tadores u otro control de gasto de agua, regula-
cion de nuevas zonas regables, ampliacién masi-
va del riego por goteo, hoy muy limitado, etc.

A este respecto se nos podra argumentar que
para eso se legisld con el Real Decreto 1281, «Bo-
letin Oficial del Estado», niimero 149, de 23 de
junio, y la Orden Ministerial de 25 de junio de
1981, «Boletin Oficial del Estado», numero 152,
de 26 de junio también, en que se regulan las ayu-
das para balsas, sistemas de riego por goteo o as-
persion, revestimiento de cauces, etcétera. Pero
estas medidas son insuficientes, porque se basan
en la voluntad de los bancos en —si tienen posibi-
lidades— invertir en estos aspectos. Creo que esto
habria que regularlo de otra manera para que se
concretara en realidades lo contenido en esta ins-
truccion.

Hay que acelerar las obras de terminacion del
pantano de Benimar, al que he hecho antes refe-
rencia, para conseguir nuevos aportes a su zona
de influencia, adjudicacién definitiva del pantano
de cola del Almanzora y estudios complementa-
rios para tratar de conseguir el nuevo aporte.
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Por todo lo expuesto, el MOPU, sefior Minis-
tro, no puede tomar alegremente una decision de
este tipo, y mucho menos apoyada por el Minis-
terio que usted dirige, sin antes estar en posesion
de todos los estudios necesarios y sin que estén en
Almeria las aguas tanto tiempo esperadas.

No quiero que se me agote el tiempo, pero es
menester que haga una breve referencia a algu-
nas otras cuestiones que afectan fundamental-
mente a la agricultura de nuestra provincia, in-
cluso a la de invernadero.

En el aspecto de la desertizacion ocupamos
uno de los primeros lugares del mundo, por lo
menos del mundo occidental. Hace falta una re-
produccion forestal intensisima, que mejoraria la
situacidon de desertizacion, por un lado, ocupan-
do una gran parte de mano de obra, por otro.

Estamos llegando a la roca madre en la mayor
parte de la provincia de Almeria, con desapari-
cidn absoluta de las tierras de cultivo, mientras
que nuestras lluvias, por ser torrenciales y no es-
tar debidamente canalizados los cauces ni repo-
bladas las laderas, podrian producir nuevas catas-
tofres, con pérdida de vidas humanas, como en
mas de una ocasion ha sucedido en nuestra pro-
vincia. Hace falta mejorar, y también lo toco bre-
vemente, los acuerdos de estructuracion y recon-
version del sector uvero, de la uva, que son abso-
lutamente insuficientes y no se puede decir a los
agricultores que con las medidas proyectadas
puedan transformar el parral en invernaderos,
porque no hay absolutamente para nada, seiior
Ministro. »

Las cinco pesetas que sobre 30.000 toneladas
métricas se subvenciona este afio la uva son tam-
bién absolutamente insuficientes; al menos, ti-
rando por lo bajo, habia que haber subvenciona-
do con seis pesetas y para una cantidad aproxi-
mada a las 50.000 toneladas, para poder conse-
guir unos precios minimamente competitivos.

En el aspecto de los productos fitosanitarios
voy a hacer una brevisima mencién a dos de
ellos, con la debida delicadeza, porque tampoco
se trata de levantar aqui a la liebre del campo y lo
que hace falta es terminar, de una vez por todas,
de elaborar la Ley de Plagas, que nos permita, de
una manera total, poder realizar un control ade-
cuado en este punto.

Las desinfecciones con bromuro de metilo,
producto de categoria, altamente téxico, como
sabe el sefior Ministro, tienen que aplicarse por
empresas especializadas, y al parecer hay una

sola fabrica en Espafia que lo produzca, Deriva-
dos del Etilo, en Villarricos, de nuestra provincia,
con contratos exclusivos de venta a Explosivos
Rio Tinto y Sociedad Anénima Cros. Nos extra-
fia que una empresa publica esté castigando exce-
sivamente el precio del bromuro de etilo, porque,
segiin los informes recibidos, podria venderse en-
tre un 25 y un 30 por ciento mas barato, sin que
se haga otra cosa que servir de intermediario, por-
que la verdad es que, a pesar del permiso que por
el Ministerio se le tiene concedido, como unica
empresa distribuidora, y como consecuencia tie-
ne la obligacion de realizar la aplicacion, ésta no
se hace en absoluto; lo aplican los agricultores,
sefior Ministro.

Lo mismo sucederia con el Tabarén o Tatidn,
insecticida, herbicida-acaricida de accion sisté-
mico, que se aplica aun cuando se estd cosechan-
do. He visto aplicar este producto en los inverna-
deros por una parte de él mientras que por la otra
parte del mismo se estaban cogiendo los pimien-
tos. El tiempo residual es de unos quince dias, se
aplica sobre el fruto y no hay suficiente vigilancia
en este aspecto. Esperamos tener la gran suerte de
que no se tengan que producir pérdidas lamenta-
bles de vidas humanas o algiin tipo de intoxica-
cion para ir a poner los remedios necesarips en
este aspecto.

Voy a terminar con las preguntas que regla-
mentariamente formulé en su dia, haciendo algu-
na aclaracion ilustrativa, permitaseme, sobre al-
gun aspecto:

— ¢(Existe alguna norma legal que obligue a los
fabricantes de productos fitosanitarios a que
conste de forma fehaciente en los envases de sus
productos las fechas de fabricacién y caducidad?

— De no existir ninguna, itiene el Gobierno
intencion de dictarlas?

— (Ha pensado el Gobierno en alguna formu-
la que permita el que la energia necesaria para -
extraer el agua del subsuelo destinada a la agri-
cultura tenga algun tipo de bonificacion?

— De ser cierto que los aranceles de importan-
cion de ciertos tipos de semillas oscilan entre el
37 y 60 por ciento, itiene el Gobierno pensado
rebajar estos aranceles, habida cuenta de la nece-
sidad imperiosa de su importacion, de su alto va-
lor y de que, en definitiva, el producto final va
destinado en gran parte a la exportacién, con lo
que de beneficioso tiene para la economia espa-
fiola?

— De qué procedimientos se vale la Adminis-
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tracion para velar por la pureza de las semillas
importadas, asi como para impedir que algunos
comerciantes sin escrupulo las alteren, dado su
alto precio, al objeto de obtener beneficios ilega-
les?

— (Conoce el Gobierno que para plantar una
hectdrea de invernadero hacen falta del orden de
16.000/18.000 simientes de pepino, y que en al-
guna variedad cuestan 14 pesetas cada una y que,
por tanto, plantar una hectdrea cuesta sdlo en si-
miente entre 224.000/252.000 pesetas y que pa-
recidas cifras se darian también en el melon?.

— En realacidn con lo anterior, épodria el Go-
bierno decirnos: cantidad de kilos de semillas de
meldn, sandia, pimiento, tomate, berenjena, cala-
bacin, alubia verde y pepino holandés y francés,
importadas en el anterior ejercicio, y su valor de-
clarado en frontera?

— {Qué realizaciones tiene pensadas el Go-
bierno y con qué presupuesto cuenta para la in-
vestigacion, control y seleccion de semillas?
{Piensa el Gobierno crear campos testigo para
control y calidad de semillas, experimentacion de
especies y variedades y estudio de la tecnologia de
cultivos?

Por ultimo, congratularme de que UCD en Al-
meria esté tomando conciencia de la necesidad de
realizar estudios para el desarrollo de alguna
cuenca en particular, de la cuenca de Almanzora,
donde se recogen algunos de los aspectos que hoy
tratamos en esta interpelacion.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, en
nombre del Gobierno, el sefior Ministro de Agri-
cultura y Pesca.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA Y
PESCA (Lamo de Espinosa y Michels de Cham-
pourcin): Sefior Presidente, sefioras y sefiores se-
nadores, con mucho gusto procederé a contestar a
las cuestiones planteadas por el senador por Al-
meria sefior Lopez Miralles, del Grupo Parla-
mentario Socialista Andaluz, del PSOE, si bien
tengo que sefialar que, aunque el planteamiento
de una interpelacion debe referirse de modo ex-
plicito al contenido formulado en la misma, la
del sefior Lopez Miralles ha excedido con mucho
el planteamiento inicial. No por ello, en todo
caso, dejaré de contestarle a las preguntas que ha
formulado, aunque, como digo, en pocas de sus
palabras se encuentran referencias estrictas a su
inicial planteamiento.

Y quiero comenzar agradeciéndole muy since-
ramente el reconocimiento que ha hecho de dos
cosas. Por un lado, de que la contestaciéon a la
pregunta formulada el 9 de diciembre de 1980 es-
taba ya en la Camara cuando S. S. formuld esta
interpelacion. Yo se lo agradezco, porque real-
mente cuando empecé a leer esta interpelacion
me sorprendid muchisimo esta afirmacion.

Por otro lado, y aunque él no lo ha dicho, po-
dia haberlo hecho, el que de sus palabras se dedu-
ce, implicitamente, un reconocimiento claro al
Gobierno por la actuacion realizada por el Minis-
terio de Obras Publicas y el de Agricultura, y mas
especificamente, dentro del Ministerio de Agri-
cultura, el IRYDA, en las actuaciones llevadas a
cabo en Almeria.

Tiene razén el sefior senador cuando dice que
gracias a esas actuaciones y gracias a un esfuerzo
de conjuncidn entre la iniciativa privada y el sec-
tor publico ha aumentado la produccion fuerte-
mente, han aumentado los ingresos de los agricul-
tores —para ello no hay mas que hablar con los
que tienen invernaderos y S. S me da la impre-
sion de que ha hablado con ellos—, se ha conse-
guido fijar mano de obra abundante de la propia
provincia en esas tierras, en esas explotaciones, y
se ha incorporado incluso mano de obra proce-
dente de otras explotaciones y de otras provin-
cias.

Esto creo que es bueno, creo que ha sido fran-
camente positivo para la provincia, y asi lo reco-
nocen todos los agricultores cuando se habla con
ellos.

El resultado de todo eso es muy claro. El resul-
tado es que una provincia como Almeria, en la
cual cuando se examinan las series historicas de
regadios se puede comprobar perfectamente que
hace unas decenas de afios practicamente éstos
eran inexistentes, hoy tiene 65.000 hectareas, vy,

:como S. S. decia, el 26 por ciento de la superficie
‘labrada, hoy es regadio. Y esto se debe, cierta-

mente, a esa actuacion del sector publico, funda-
mentalmente —vuelvo a insistir— a los créditos y
préstamos del IRYDA para transformacién en
regadio, asi como a las grandes obras de transfo-
ramcién en riego llevadas a cabo por el sector pu-
blico.

Dicho esto, quisiera entrar de lleno en algunas
de las cuestiones no contenidas inicialmente en la
interpelacion, pero que S. S. ha planteado. Me re-
fiero, fundamentalmente, al tema de los regadios.

Quisiera decirle que la interpretacion que S. S.
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da a esa disposicion de los Ministerios de Obras
Publicas y Agricultura con respecto al control de
las nuevas captaciones de agua de riego en la pro-
vincia de Almeria no es una interpretacién co-
rrecta. Dice S. S. que deberiamos haber esperado
a estar en posesion de los estudios necesarios para
haber procedido a la aprobacion de tal disposi-
cion. En primer lugar, existen ya estudios sobre
esa materia. Naturalmente, si hubiéramos queri-
do esperar a un estudio absolutamente global y
total de todos los recursos acuiferos de Ia provin-
cia, probablemente, dado el volumen de capta-
ciones y perforaciones que se vienen realizando,
para cuando tal estudio estuviera terminado no
existiria agua en Almeria. Eso lo sabe S. S., sefior
Lopez Millares, porque usted mismo ha indicado
que tenia una comprobacion exacta del descenso
del nivel de los acuiferos. Esto es asi y es un he-
cho real que se puede comprobar hablando con
los agricultores que tienen pozos, y a través del
IRYDA vy de la Direccion General de Obras Hi-
draulicas por los estudios que llevan a cabo.

Pues bien, ese descenso es precisamente, sefior
senador, el que amenaza con una progresiva sali-
nizacién de las aguas de la provincia. De ahi que
haya sido necesario establecer un mecanismo de
ordenacion de las captaciones, porque de no ha-
cer esto, el resultado final seria poner en peligro
muy seriamente la agricultura de la provincia de
Almeria en los aiios futuros.

Paso a referirme a los temas concretos de la in-
terpelacion. Los temas concretos de la interpela-
cion parten de unos supuestos, y €s que estamos
en presencia de una gricultura muy especial. Es
cierto. La agricultura de Almeria, todo el mundo
lo conoce, es absolutamente diferente a la del res-
to de Espaiia, por 1o menos a la que se refiere en
su interpelacion, la de invernadero, y se consti-
tuye sobre dos afirmaciones basicas: una, el incre-
mento fuerte de costos que ha habido para los
productos que compran los agricultores para este
tipo de explotacion; y otra, el que los aranceles
son muy altos para la importacion de semillas,
que en este tipo de producciones es basica, y las
cifras de venta han quedado estabilizadas.

Coincido con una de las afirmaciones de S. S. y
discrepo profundamente de las otras dos. Coinci-
do con el tema de la subida de costos en todo
aquello que se deriva de la energia. Ciertamente,
la energia eléctrica, el gaséleo y los plasticos, de-
rivados basicamente del petréleo, son productos
que han subido mucho a lo largo de los tltimos

tres afios. Esa es la razon por la que en numerosas
ocasiones se ha venido tratando de estos temas en
mesas de precios, en mesas de reunion con los
agricultores, y esa es la razén por la cual, cuando
S. S. se refiere en la segunda de sus preguntas, la
B), a férmulas en estudio que permitan el abara-
tamiento de la energia, tenga que decirle que esas
formulas existen.

En el acuerdo sobre precios agrarios formulado
por las organizaciones agrarias este aifio, se apro-
bé que con ocasién de la primera elevacion de
precios que se hubiera motivado por el incremen-
to de los precios energéticos se tomaria en consi-
deracion para establecer una tarifa especial de
agua para riego. Eso se estd estudiando. Esa subi-
da no se ha producido todavia, porque la tnica
que se ha producido ha sido la derivada del incre- -
mento del canon del 5 por ciento. Si se produce a
lo largo de este afio, puede tener seguro S. S., y se
esta estudiando por la Comisaria de Energia, que
se establecera una tarifa diferenciada para agua
de riego.

Es el unico punto en que puedo coincidir, por-
que no puedo coincidir en cambio en los demds
referidos a los aranceles, los referidos a la situa-
cién de los productos fitosanitarios y tampoco,
como es natural, en alguno de los juicios emitidos
con relacién a la calidad o a la posible toxicidad
de tales productos o a la disposiciones que el Mi-
nisterio deberia tener preparadas para enviar.

No puedo coincidir con relacién a la situacién
de los productos fitosanitarios por varias razones:
primera, porque esta reglamentado que los fabri-
cantes de productos fitosanitarios hagan constar
taxativamente en las etiquetas de los envases de
sus productos la fecha limite de utilizacion cuan-
do se trata de productos que presentan limitacio-
nes en cuanto a concesion. Puede consultar S. S.
la Resolucién de la Direccién General de Agri-
cultura, de 8 de mayo de 1967, apartado 10, en el
«Boletin Oficial del Estado» de 15 de mayo.

Por si S. S. quiere una ampliacion a este res-
pecto, le diré que lo dice literalmente el texto es
que «la etiqueta del envase deberd llevar impreso
en caracteres bien legibles los siguientes datos»
—vy ahi relaciona un conjunto de datos hasta ca-
torce, entre los cuales dice «para los productos de
conservacion limitada debe indicarse la fecha li-
mite de utilizacién».

Algunos productos, como mezclas fungicidas y
cupricos, cuya degradabilidad es notoria, se auto-
rizan sélo bajo la condicion de que sean formula-



—6013—

SENADO

7 DE OCTUBRE DE 1981.—NUM. 120

dos con un porcentaje en principio activo supe-
rior al declarado en la etiqueta y, ademas, que se
indique en ésta el periodo de garantia que, como
maximo, es de un afio. Para la mayoria, por otra
parte, de los productos fitosanitarios no existe el
problema que S.S. indica, ya que su conserva-
cidn puede ser practicamente ilimitada, siempre
y cuando se mantengan en sus envases de origen
cerrados y en condiciones de almacenamiento
normales.

Tampoco puedo coincidir con algo que S. S. ha
dicho que le habian dicho algunos agricultores
—yo no tengo por qué dudarlo— y es que los

.aranceles para la importacion de semillas, que
‘para este sector son tan importantes, van del 37 al
60 por ciento. Pues bien, yo ahi tengo que decirle
que lo que sucede es todo lo contrario, absoluta-
mente todo lo contrario. Las semillas de alta cali-
dad se hallan totalmente exentas de derechos
arancelarios; pagan derechos arancelarios cero a
la importacion, por lo que resulta imposible,
como S. S. pide, reducirlos. A mi ya me agrada-
ria, pero eso significaria una subvencion a la im-
portacion; pagan ciertamente un Impuesto de
Compensacion de Gravamenes Interiores, im-
puesto que es unicamente del 2 por ciento para
las semillas horticolas de alta calidad, y las esta-
quillas, esquejes sin raices e injertos también es-
tan libres de arancel de importacidn.

Las semillas que no son de alta calidad si tienen
un arancel, y tienen un arancel por una razén que
S. 8. va a comprender perfectamente, porque esta
en la filosofia de lo que él defendia: si las semillas
de alta calidad no tienen arancel y las que no son
de alta calidad si lo tienen, lo que estamos con
ello es excitando ldgicamente la adquisicion de
las primeras y con ello unas producciones mayo-

. res y una rentabilidad mayor de nuestra agricul-
tura horticola.

En concreto, las semillas que no son de alta ca-
lidad, si bien no estdn exentas de este arancel,
como acabo de indicar, este arancel es, en general
sumamente bajo. Por citar algin ejemplo, el 1,3
‘por ciento para berenjenas, melones, cebollas y
sandias, o el 10,5 por ciento para coles, coliflores,
pimientos, etcétera. Evidentemente, lo que se
aconseja y lo que es recomendable es que se im-
porten semillas de alta calidad y, por consiguien-
te, el arancel es nulo y esa me parece que era la
intencidn de la pregunta de S. S.

Pregunta también sobre las cantidades impor-
tadas de semillas en una serie de productos. Bien,

sefior Presidente, yo pido disculpas porque la re-

lacion que voy a hacer probablemente es pesada,

pero no quiero dejar sin contestar una pregunta
del sefior senador. Voy a ir enumerando las dos
cifras: kilos importados y valor, que eran la se-
gunda parte de su pregunta, en frontera. En todo
el affo 1980, berenjena, 290 kilos; valor,
1.736.000 pesetas; meldon, 4.000 kilos; valor,
10.380.000 pesetas; sandia, 300 kilos;, valor,
3.472.000 pesetas; tomate, 54.000 kilos; valor
107.501.000 pesetas; pimientos, 2.000 kilos, va-
lor 62.289.000 pesetas; pepino, 8.000 kilos; valor
50.032.000 pesetas. Y como S. S. en la interpela-
cion escrita alude a las cantidades venidas de
Francia o de Holanda, le diré que de Francia,
concretamente, un total de 426 kilos, por un va-
lor de 1.351.000 pesetas, y de Holanda 2.000 ki-
los, por un valor de 31.720.000 pesetas. Si no le
puedo satisfacer a S. S. en cuanto a la estadistica
del calabacin o de la alubia verde, que también lo
pregunta, es porque estan incluidos en grupos re-
siduales cuya desagregacion en este momento es
muy compleja y no estan discriminados.

Pregunta a continuacién S. S. sobre los proce-
dimientos que utiliza la Administracién para ve-
lar por la pureza de las semillas, y ha aludido en
su intervencion y ha dejado flotando sobre la sala
el riesgo de una posible toxicidad derivada de al-
gunos productos fitosanitarios hoy reglamenta-
dos,

En primer lugar, quiero decir a S. S. que tenga
tranquilidad en esa materia porque nuestra legis-
lacion y los productos autorizados estan en co-
rrespondencia con los homologados en toda Eu-
ropa.

En segundo lugar, quiero decirle que al Minis-
terio le ha preocupado extraordinariamente ese
tema, no solo en materia de sanidad vegetal sino
también en materia de sanidad pecuaria, y esa es
la razon por la cual el Gobierno aprobd hace
aproximadamente un afio, a propuesta del Minis-
tro que tiehe el honor de dirigirles la palabra, un
proyecto de Ley de Sanidad Vegetal y Pecuaria.
Aquel proyecto de ley se Sanidad Vegetal Pecua-
ria habia sido anunciado por mi mismo en el Ple-
no del Congreso de los Diputados en el afio 1979,
no recuerdo en este momento la fecha. Pero, des-
graciadamente, aquel proyecto de ley —que era
mucho mas estricto que toda la legislacion vigen-
te actual y que permitia unas actuaciones bastan-
te mas duras— fue rechazado en la Comision de
Agricultura del Congreso, y no por los votos de
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mi partido, que lo apoyaron calurosamente por
entender que iba en favor de una mejor sanidad
vegetal y pecuaria, sino por los votos de otros
partidos politicos, entre ellos el Partido Socialista
Obrero Espaiiol. Razén por la cual, en este mo-
mento no contamos con ese proyecto de ley que
hubiera endurecido significativamente la situa-
cion de los productos fitosanitarios y de la sani-
dad vegetal y pecuaria.

Con respecto al tema de los controles, si hay
controles. De acuerdo con lo que dispone la legis-
lacién vigente, toda importaciéon de semillas que
se realiza de cualquier pais extranjero tiene que
haberse producido bajo control de las autoridades
correspondientes del pais de origen, y venir pre-
cintada y etiquetada oficialmente, a cuyo efecto
s6lo se admiten declaraciones de importacion o
se extienden licencias en su caso, si se presenta el
certificado extendido y amparado posteriormente
por el Instituto Nacional de Semillas y Plantas de
Vivero, dependiente del Ministerio de Agricultu-
ra, que acredite que de acuerdo con la documen-
tacion presentada, las semillas que se van a im-
portar cumplen los requisitos que para su comer-
cializacién establece la legislacion vigente. Una
vez importadas y antes de su comercializacion,
por el personal técnico del mencionado organis-
mo se toman muestras de los distintos lotes y se
sellan las etiquetas de importacion. Las muestras
son sometidas a analisis de laboratorio para ga-
rantizar su poder germinativo y pureza especifi-
ca, y a siembras de poco control para poder com-
probar la pureza varietal.

Si algun agricultor, légicamente, observa defi-
ciencias en la calidad de las semillas utilizadas,
puede y debe ademds comunicarlo al Instituto de
Semillas y Plantas de Vivero, con indicaccion del
numero de lote —que para eso van numerados—
y que figura en la etiqueta correspondiente.

Pregunta también S. S. sobre realizaciones del
Gobierno y presupuesto con que se cuenta para
control, seleccién e investigacion de semillas.
Bien, para esto existen tres tipos de programas: el.
que se lleva a cabo a través del Instituto de Semi-
llas y Plantas de Vivero, el que realiza el Instituto-
Nacional de Investigaciones Agrarias y los pro-
gramas concretos de campos de experimentacion
alos que alude S. S. en su interpelacion.

En relacion con el primer punto, le puedo indi-
car que para el control de calidad de las semillas
en general, existe una legislacion fundada en la
ley 11 de 1971 de Semillas y Plantas de Vivero,'

homologada internacionalmente y consistente en
su Reglamento general y Reglamentos técnicos
de control y certificacién por especies o grupos de
especies, con un organismo oficial que es el Insti-
tuto a que he aludido anteriormente.

En relacion con el presupuesto con que se
cuenta dentro de este Instituto para esta tarea, es
decir, para el control y seleccion de semillas, le
voy a indicar las cifras destinadas al control del
material vegetal, que constituyen los dos subpro-
igramas que tiene el Instituto: Uno, la produccién,
control y certificacion de semillas y plantas de vi-
vero, y el otro, analisis de calidad del material ve-
getal de reproduccion.

El presupuesto destinado a la seleccion e inves-
tigacién de semillas —que ahora le ampliaré— se
considera que debe ser facilitado, y se facilita afio
tras afio, por el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agrarias, puesto que se trata de una tarea
de investigacion.

Con respecto al punto primero, en 1981 las ci-
fras destinadas a control de material vegetal en
todo el territorio nacional y dentro del programa
de inversiones publicas, supuso 24,8 millones de
pesetas. A esto hay que afiadir las cifras de presu-
puesto e inversion que le voy a indicar seguida-
mente, referente a los otros dos cauces: al Institu-
to Nacional de Investigaciones Agrarias y al Ser-
vicio de Extension Agraria.

Por parte de la Direccion General de Investiga-
ciones y Capacitacion Agraria, y a través de am-
bos Servicios —el Instituto y el Servicio— se de-
sarrollan las siguientes acciones: primero, selec-
cion y mejora genética a la obtencion de nuevas
variedades; segundo, mejoras de la técnica de
produccion de las semillas y material vegetal en
general; tercero, recoleccion, conservacion y evo-
lucion del material vegetal autéctono, que corre
riesgo de inmediata extincién, asi como del mate-
rial extranjero de interés genético, eso siguiendo
un programa aprobado por la FAO hace dos
afios; cuarto, estudio para la introduccion de las
variedades extranjeras de interés para el pais; y
quinto, ensayos y experiencias demostrativas de
las variedades comerciales, para orientacion al
agricultor.

El presupuesto asignado en 1981 para el Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Agrarias para fi-
nanciar los proyectos que acabo de enumerar, fue
—por si S. S. quiere tomar nota— de 30.931.000
pesetas.

En el concepto 3 de dicho Instituto —marco de
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germoplasma— para las actividades a desarrollar,
tanto en plantas de reproduccion sexual como ve-
getativa, la financiacidn especifica de los proyec-
tos correspondientes tiene una asignacion presu-
puestaria también dentro del INIA de 14.084.000
pesetas, y en el concepto 4 —adaptacion e intro-
duccidn de variedades— el presupuesto asignado
en 1981 también para el Instituto es de
21.128.000 pesetas.

Finalmente, en el concepto 5 a que se referia
S. 8. —campos de ensayos y experiencias demos-
trativas— se recogen las actividades realizadas
por el Servicio de Extension Agraria para orien-
tacion al agricultor, y en la campaiia 1979/1980
se instalaron 467 campos de ensayos y de demos-
tracion.

Otros programas son los correspondientes a se-
leccion y mejora genética, que por no extenderme
mas no le detallo las lineas en que se desarrolla,
pero que suponen la financiacion especifica de
86.293.000 pesetas.

Con todo ello creo haber dado informacion
amplia, quiza incluso demasiado extensa sobre
las preguntas concretas, pero quiero hacer alguna
reflexion de caracter general.

No se puede poner en relacion los costes de lo
que los agricultores compran con lo que los agri-
cultores venden, si no se hace paralelamente una
valoracion de las cantidades producidas y de sus
precios, y digo esto porque el valor de la produc-
cion horticola en Almeria, tanto globalmente
como por agricultor, ha ido creciendo de modo
muy sustancial a lo largo de los ultimos afios. Por
hacer nada mds que una simple comparacion es-
tadistica, la produccion horticola en Almeria en
1975 tuvo un valor de 8.262 millones de pesetas;
pues bien, en el afio 1980 esta produccion habia
aumentado en un 285 por ciento.

Pero ademas, tampoco puede decirse que
hayan sido tan desfavorables los precios como
S. S. ha indicado. Por citar algin ejemplo, el to-
mate se pago a 22 pesetas kilo en 1977 y en Mer-
coalmeria en 1980 se comercializaba a 32,70 pe-
setas; la judia habia pasado de 40 a 84,80, tam-
bién con referencia a Mercoalmeria, y asi podria
seguir enumerando algunos productos mas, pero
no quisiera cansar a la Sala.

Dejo otras cuestiones que podrian tener un va-
lor menor para referirme finalmente a dos unicos
puntos: uno, la uva hebén. Su sefioria sabe per-
fectamente que para ese cultivo —que ha venido
deteriorandose a lo largo de los afios por una

competencia exterior en calidad muy fuerte—,
para ese tipo de uva se han establecido dos tipos
de programas que se vienen atendiendo afio tras
afio: uno, el programa anual de ayudas —no en-
traré en él porque S. S. lo conoce bien—; otro, el
programa estructural de cambio de variedades.
Ambos estan dotados financieramente, ambos
tienen dotacion presupuestaria y con respecto al

‘primero, en el que S. S. decia que si habia sido...

—no recuerdo la expresiébn—, pero que no habia-
mos dado seis pesetas, que habiamos dado cinco y
que se debia haber dado algo mds, yo quiero de-
cirle que personalmente estuve en Almeria; que
estuve, ademas, reunido en un pueblo de la pro-
vincia de Almeria con un enorme nimero de
agricultores que llenaban, tanto la sala como la
plaza del pueblo, que el alcalde se habia encarga-
do —y quiero recordar que no era un alcalde de
UCD— de poner un micréfono por el que se oian
en la plaza los debates que teniamos interiormen-
te v que la resolucion que finalmente adoptamos
en Consejo de Ministros fue, precisamente la pro-
puesta en aquella reunién y aceptada por todos.
Finalmente, en relacion con el punto que su se-
fioria ha mencionado de que en ocasiones ha es-
tado en algun invernadero y ha visto como po-
dian estar recogiéndose unos productops en un
extremo del invernadero, mientras estaban sien-
do tratados en otro extremo por otros, en primer
lugar, tengo que decirle que yo no me puedo pro-
nunciar sobre si en ese momento, y segun el tipo

‘de tratamiento que fueran, esa practica era legal o
'no; tendria que saber con qué se estaba haciendo

y en qué momento. Pero si su sefioria tiene la evi-
dencia de que lo que se estaba haciendo era inco-
rrecto, no debia de haber esperado a este momen-
to para denunciarlo. Yo creo que debia haberlo
hecho en el mismo momento en que lo vio.

Nada mas, sefior Presidente, y muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: (Sefiores senadores,
uno por cada grupo parlamentario, que deseen
cubrir turno de intervencion? (Pausa.) Tiene la
palabra, por el Grupo Socialista Andaluz, el se-
nador Batlles Paniagua.

El sefior BATLLES PANIAGUA: Sefior Presi-
dente, sefiorias, sefior Ministro, se ha hablado
aqui, de una forma bastante elocuente, de la evo-
lucién de la provincia de Almeria, de su desarro-
llo, fundamentalmente basado en el desarrollo de
su agricultura, y yo tengo que decir que, efectiva-
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mente, asi es; que la provincia de Almeria ha
dado un salto importante, pero que ese desarrollo
de una agricultura especial, una agricultura de
primor, ha puesto en evidencia una serie de pro-
blemas que no son ajenos al resto del campo es-
paiiol Solamente que en Almeria, por la especia-
lidad de su produccidn, se hace mas evidente.
Ademas, hay que resaltar que el conglomerado de

personas que han ido a trabajar a la provincia de.

Almeria, motivadas por esta riqueza agricola, ha
creado una serie de problemas sociales a los que
no se les ha dado respuesta.

Tengo que decirle al sefior Ministro que en el
afio 1979 se constituyé una mesa para el estudio
de los cultivos horticolas, mesa en la que estaba
representada la Administracion y en la cual se
llegé a una serie de conclusiones, de las cuales
once eran de gjecucion inmediata, ocho eran ur-
gentes y, por fin, siete a medio plazo. De las once
resoluciones de caracter urgente, no se han apli-
cado, o al menos se han aplicado parcialmente...
Por ejemplo, se ha establecido una delegacion del
INIA cuyo primer trabajo, que yo conozca, ha
sido la evaluacién de la produccion agraria en
Andalucia, de la cual resalta la importancia de la
produccion hortofruticola, que ocupa el primer
lugar de toda la produccidn agricola de Andalu-
cia. (El sefior Vicepresidente ocupa la Presiden-
cia.)

Se ha hablado del agua, de las dificultades de
aumentar las extracciones, de la posibilidad o no
de salinizacion, y hay que recordar que ni el Mi-
nisterio ni la Delegacion ministerial ni el IRYDA
se han opuesto o han hecho algun tipo de actua-
cion contra nuevas perforaciones, concretamen-
te, unas realizadas ultimamente por la iniciativa
privada, y que probablemente tendran una gran
incidencia cuando el sector cuarto del campo de
Dalia se ponga en marcha. Esas perforaciones
han servido para que el valor de la tierra se multi-
plique hasta extremos increibles, llegando a ven-
derse una hectarea de terreno, si bien con inver-
nadero y vivienda, a diez millones de pesetas.

Pero es que la solucion del agua, aparte de las
perforaciones, tiene otras también, y una de ellas
puede ser ¢l estudio y fomento del riego por go-
teo. En este sentido, se han concedido ayudas,
pero pensamos que son insuficientes, que Alme-
ria tiene tierra, tiene clima y tiene gente capaz de
sacarle mayor rendimie¢nto, capaz de producir
mas y mejor, y que por tanto harian falta unas
condiciones especiales y especificas para Almeria

que aumentaran esos créditos y sobre todo que
los condicionaran a la aplicacién del riego por
goteo.

En cuanto al estudio de los recursos hidraulicos
o hidricos se hizo alguno; concretamente en el
campo de Nijar se dicté una resolucion por una
Comisién interministerial, y con posterioridad a
dicha resolucion se han autorizado tres perfora-
ciones que suponen casi la mitad de la extraccién
que se estaba haciendo hasta ese momento tam-
bién en una finca de las mismas caracteristicas de
las que antes sefialaba en el campo de Dalia, pro-
duciéndose una especulacién que es norma en

.todo el campo de Almeria. La especulacién se ha

adueiiado de todo y se especula con la tierra, se

‘especula con el agua y se especula con las arenas.

Baste recordar que en algunas zonas se llega a pa-
gar seiscientas pesetas por un metro cubico de

.arena y esto supone que a los dos millones que

cuesta la tierra hay que afiadir del orden de cua-
trocientas o quinientas mil pesetas de aporte de
tierra, en algunas ocasiones 600.000 pesetas de
arena, y a continuacion poner los plasticos —
porque no se les puede llamar invernaderos; son
cultivos protegidos—, para empezar a producir.

Se ha hablado antes de que ¢l endeudamiento
en el campo de Dalia se estima en unos 50.000
millones de pesetas. La produccion anual horto-
fruticola en la provincia de Almeria esta en los
23.000 millones; ya me diran SS. SS. como es po-
sible que un campo con estas condiciones y con
una especulacion galopante pueda salir adelante.

La puesta en marcha de la estacidon de investi-
gacion de cultivos hortofruticolas esta funcionan-
do con escasos medios y con escasas dotaciones.
La implantacion de campos testigos para control
y calidad de semillas en Almeria no los conozco,
y Almeria es una gran consumidora de semillas
de alta calidad.

Hay otro problema importante en la provincia
de Almeria, que es la formacion del agricultor y
la difusion de las nuevas tecnologias en la agricul-
tura. En este sentido, aparte de la labor que haga
el Instituto, poco mas se hace, y los agricultores
escasamente acceden a esas nuevas técnicas y a
esas nuevas formas de produccién. La formacién
de los agricultores es deficiente, y lo es no s6lo en
la produccién sino en la comercializacion, por-
que la comercializacion es el sector mas impor-
tante que se deberia derivar de la produccion que
Almeria tiene. La comercializacion se hace en un
90 por ciento por empresas ajenas a Almeria, y
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estas empresas compran en unas alhdndigas, que
el sefior Ministro conoce perfectamente, que son
el mercado mas intransparente que se conoce; es
el engafio permanente del agricultor donde unos
agricultores de primor, que normalmente ven
cada mata de tomate todos los dias, cada mata de
pimiento todos los dias —para ese agricultor su
producto es el mejor—, cuando llevan producto a
la alhdndiga siempre toman como referencia el
primer precio, y ese primer precio es el que sirve
para que los agricultores lleven el producto a la
alhdndiga, pero luego el valor de liquidacion en
nada se parece a ese precio de referencia, porque
son minimos los kilos que salen a ese precio.

Se ha hablado en multitud de ocasiones, se¢ pi-
dié en unas jornadas celebradas por la Caja Ru-
ral, en las conclusiones de numerosos meses, que
junto a los precios figuren los kilos comercializa-
dos a esos precios. Pienso que es una labor mini-
ma, Que esa normativa podria hacerla ¢l Ministe-
rio de Agricultura y que seria de gran beneficio
para los agricultores, pero no sélo para los agri-
cultores, para conocimiento del mercado, sino
también para el desarrollo y potenciacidn de las
APA.

Parece ser, y efectivamente el Ministerio tiene
ayudas concedidas a la APA, que este es el cami-
no que se quiere de comercializacion. Si vamos a
entrar en el Mercado Comin, necesariamente
tendremos que discutir nuestros precios, nuestras
condiciones, nuestras producciones, a través de
- las APA, porque si no alguien lo hard entre los
agricultores comunitarios y los agricultores alme-
rienses, y ese alguien no quiero pensar quién pue-
da ser,

A mi me gustaria que se potenciaran las APA
como interlocutores vdlidos frente a otras organi-
zaciones agrarias del Mercado Comiin, y para po-
tenciar las APA no sélo son necesarias ayudas
econdmicas para su formacién y desarrollo, sino
que hay que darles alglin incentivo a los agricul-
tores, y éste puede ser perfectamente el conoci-
miento de los precios a que se comercializan sus
productos en la APA en comparacién con los
precios reales a que se comercializan, a que se
venden en la alhondiga. Si no hacemos esta labor
con la APA, malamente nos podra ir el dia que
entremos en el Mercado Comun.

Sé también que se han hecho visitas a esta APA
por parte del personal del Ministerio, tratando de
explicar el problema de la integracion, pero tengo
que decir una vez mas que la forma en que esta

divulgacion se ha producido es deficiente; no se
incentiva al agricultor y éste no se va a reunir con
las personas del Ministerio, no porque no les in-
terese, sino porque no se le incentiva suficiente-
mente.

Por otra parte, antes el senador interpelante ha
hecho referencia a los vendavales y a las heladas
del afio pasado. En la Ley de Seguros Agrarios
esta incluido esto como seguro, pero luego resulta
que no se posibilita la relacion que se hace cada
1afio de aquellas cosechas que tienen derecho a ese
seguro, y en la situacion de endeudamiento del
|campo almeriense, quiza no globalmente, no mi-
‘rado desde un perspectiva de la totalidad de la
produccion y de las cantidades a percibir por la
provincia, ya que si bajan las cantidades suben
los precios, pero si a nivel individual, hay que te-
ner en cuenta el endeudamiento que para muchos
‘de estos agricultores supone la consecucion de sus
invernaderos y el no estar incluidos en esta posi-
tbilidad de seguro agrario.

i Muchas gracias.
|

El sefior VICEPRESIDENTE (L6pez Hena-
res): Muchas gracias, sefior Vallés. Por el Grupo
Parlamentario Socialista, tiene la palabra el sena-
dor Picazo. '

El sefior PICAZO GONZALEZ: En primer lu-
gar, queria hacer un par de matizaciones a afir-
maciones del sefior Ministro, porque, efectiva-
mente, su exposicion ha sido amplia y muy bien
documentada, pero ha hecho alusion, por ejem-
plo, a la retirada del proyecto de Ley de Sanidad
Vegetal del Congreso de los Diputados, y creo
que sabra el sefior Ministro que ese proyecto de
ley fue contestado por muchas de las organizacio-
nes agrarias de Ambito nacional en la actualidad,
y que ello pudo motivar su retirada por parte de
algunos grupos.

De la bondad ‘o maldad del producto, l6gica-
mente, habra posturas a favor o en contra y, des-
de luego, quiero decir al sefior Ministro que, efec-
tivamente, el Ministerio esta haciendo esfuerzos
importantes, no cabe duda, en promocionar el
desarrollo de la agricultura, pero también debe
saber que son absolutamente insuficientes, por-
que no hay mas que comparar una cosa muy cla-
ra: que la renta de los agricultores estd descen-
diendo en ¢l contexto general de la renta del pais;
eso es asi y no cabe la menor duda de que cuando
se produce esto es porque son insuficientes los es-
fuerzos que se estan haciendo.
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Entrando ya en la interpelaciéon de mi compa-
fiero del Grupo Socialista Andaluz, del PSOE, 16-
gicamente tengo que apoyarla, porque en el fon-
do de la interpelacion lo que he visto que subyace
es una mala estructuracion de las explotaciones
agrarias, de la industria transformadora, de los
canales de comercializacién y, en general, que la
investigacion que en el campo agrario se esta rea-
lizando es insuficiente, puesto que nuestra agri-
cultura sigue siendo todavia anticuada. Basta con
saber que en cuantas reuniones tenemos en los fo-
ros de la Comunidad Economica Europea, como
el Ministro conoce perfectamente, se nos echa en
cara nuestra falta de reforma de estructuras, nues-
tras inadecuadas estructuras, y quiero incidir no
sOlo en las estructuras de las explotaciones, sino
fundamentalmente centrarme en las de la comer-
cializacidn de los productos agrarios.

Es indudable que en nuestro pais tenemos una
serie interminable de intermediarios que hacen
que los productos lleguen en una cantidad tan
enormemente elevada del productor al consumi-
dor, lo que impide que la renta se quede funda-
mentalmente en quien produce estos productos.

Habla el sefior Ministro de que hay ayudas im-
portantes presupuestadas para la agricultura, y es
cierto, pero yo repito que son insuficientes. Pero,
ademas, tengo que decirle otra cosa, que desde
luego ya he manifestado y mi organizacion, la
Unién de Pequefios Agricultores, de UGT, ha
manifestado en las Mesas del FORPPA donde,
efectivamente, tenemos mucho contacto con la
Administracion: que estas ayudas deben canali-
zarse fundamentalmente hacia los propios agri-
cultores.

El ha hablado de la uva hebén. Efectivamente,
ha habido esfuerzos importantes en los dos ulti-
mos afios que, como es logico, yo no puedo cen-
surar, sino todo lo contrario, porque han sido en
alguna ocasion propuestas de mi propia organiza-
cién al FORPPA, que las ha atendido. Pero tam-
bién tengo que decir que, en el afio pasado, las
ayudas las cobraban los exportadores, aunque
esto no es malo, porque contribuye a que se pue-
da exportar con mas facilidad la uva; pero si éstas
fueran directamente a los propios productores,
indudablemente sus rentas se verian elevadas.

No voy a tratar el tema del regadio porque ten-
dré que entrar mas adelante en la interpelacion
con mas amplitud, pero pienso que los esfuerzos
que se estian realizando en la investigacion de

nuevas técnicas de riego también son insuficien-
tes.

Desde luego, lo que es indudable, sefior Minis-
tro, es la consecuencia de que todas las reformas
que en la agricultura hay que hacer —que hay
que hacer esfuerzos mucho mayores— deben ten-
der a elevar la renta de los pequeiios agricultores
y, sobre todo, de las explotaciones familiares.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lépez Hena-
res): Muchas gracias, senador Picazo.

Por el Grupo Parlamentario Union de Centro
Democratico, tiene la palabra el senador Monta-
fiés.

El sefior MONTANES ESCOBAR: Sefior Pre-
sidente, seftor Ministro, sefiorias, necesariamente
me toca ser breve, dado que el Ministro de nues-
tro partido ha sido suficientemente extenso y cla-
ro en la contestacion a la interpelacion, que, por
otra parte, también fue mas extensa de lo previs-
to, por lo menos de lo publicado en el «Boletin
del Senado». Distraigo, no obstante, la atencion
de SS. SS. consumiendo unos minutos de mi tur-
no a fin de hacer algunas aportaciones persona-
les.

En primer lugar, he de decir que me sorprendié
la interpelacion del sefior Lopez Miralles, toda
vez que creo que en el caso concreto de Almeria
es donde mejor se da el mandato imperativo de la
Constitucion, que en su articulo 38 dice: «Se re-
conoce la libertad de empresa en el marco de la
economia de mercado. Los poderes publicos ga-
rantizan y protegen su ejercicio y la defensa de la
productividad, de acuerdo con la defensa de la
economia general y, en su caso, de la planifica-
cion». Entiendo que en ¢l caso de Almeria, y en
un periodo de tiempo relativamente breve, de no
mas de diez ailos, ha pasado de ser la ultima pro-
vincia en renta «per capita» a ser una de las pri-
meras, la vigésimo segunda, en el computo total
nacional, y la primera en renta neta agraria. Por
tanto, es muy sorprendente el contenido de la in-
terpelacion del sefior senador.

Quiero manifestar igualmente que en una eco-
nomia libre de mercado, como dice la Constitu-
cion, naturalmente que los precios suben y bajan,
segun las caracteristicas de oferta y demanda. En
este caso concreto de los invernaderos de que se
habla en la interpelacion, los «inputs» correspon-
dientes a los costos de los invernaderos, como
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consecuencia de ser derivados del petrdleo, tal
como los plasticos, los alambres, los tubos, los
productos fitosanitarios y, finalmente, como el
riego por goteo, tienen que soportar la subida de
los crudos.

Es muy dificil, en una economia de mercado,
evitar que estos precios suban, sobre todo, tenien-
do en cuenta que comparativamente estos costos
también han subido en el resto de los paises.

Por otra parte, y siguiendo la misma ténica de
la economia libre de mercado, en el caso de Al-
meria, teniendo en cuenta que la mayoria de la
produccion final agraria va con destino a la ex-
portacion y todo entra en el juego libre de la ofer-
ta y la demanda (y, naturalmente, en un porcen-
taje de invernaderos que sube acumulativamente
del orden del 12 por ciento anual) y que la factu-
racion media por invernadero al afio fueron unos
cuatro millones y pico de pesetas, ello quiere de-
cir que aun cuando los costos suben, también han
subido fundamentalmente los productos.

Como dato complementario a lo que dijo el se-
fior Ministro, yo voy a leerle, aunque sea un poco
exhaustivo, el incremento de precios de distintos
cultivos en relacién el afio 1980 con 1981: en la
berenjena, el precio medio pasé de 57 pesetas
(hablo del primer trimestre), a 75, con un incre-
mento del 17,92 por ciento; en el calabacin subio
un 74 por ciento; en el guisante, un 70; en las ha-
bas bajé un 16 por ciento; en el guisante tiraque,
un 73 por ciento; en la judia, un incremento de
un 56 por ciento en precio; patatas, 2,08; melo-
nes, 87 por ciento; pepinos, 46 por ciento; pi-
mientos, 34; tomates, 19 y uva de mesa 12.

O sea, quiere decirse que la totalidad de los
productos durante el primer trimestre han tenido
unos precios sustancialmente superiores a los del
primer trimestre de 1980, salvo el caso excepcio-
nal de las habas, que tuvieron un descenso del
16,72 por ciento. Esto indica que en la fecha en
que el senador hizo la interpelacion no tendria
probablemente estos datos, y si quiere yo se los
puedo facilitar; son datos de Mercoalmeria, que
estd haciendo, como ustedes saben, una labor im-
portante de revolucidon de mercados.

Por otra parte, con referencia a lo que decian el
senador Picazo y el senador Vallés sobre los in-
termediarios, realmente es cierto que estos enca-
recen los productos, pero también es cierto que
son totalmente necesarios.

En el caso de Almeria, creo que las corridas se
estan comportando relativamente bien. También

me gustaria decirle al senador Picazo que estoy
totalmente de acuerdo en que los agricultores de-
berian participar mas en la comercializacidn,
pero creo que tenemos leyes que permiten la aso-
ciacion y los cooperativismos, y que de lo que
tendriamos que tratar es de que, via cooperativa,
se pueda participar mas en la intermediacion de
los productos.

Por otra parte, me gustaria decir que la estruc-
tura de la propiedad de la tierra en Almeria creo
que es digna de mencidn y de ejemplo, porque la
mayoria de los invernaderos son propiedad de
particulares, que son normalmente los que traba-
jan en los propios invernaderos, aun cuando soy
consciente de los costos de adquisicién de los in-
vernaderos y del endeudamiento de los mismos.

En cuanto al tema de las semillas, el sefior Mi-
nistro ha sido suficientemente amplio y no quiero
hacer perder el tiempo a la Camara. Me gustaria,
si, afirmar la accién del Gobierno en cuanto a la
provincia de Almeria concretamente. El Gobier-
no, en cuanto a sondeos, ha tenido una importan-
te accién. Como ustedes saben, toda la zona de
Dalias se hizo con sondeo y en base a créditos con
cargo al IRYDA, y fue posible gracias a aflorar
agua, que es la razén fundamental del desarrollo
de Almeria, independientemente de que la labo-
riosidad de los andaluces de Almeria, y de los ve-
cinos de Granada (de la que yo soy senador) que
van a trabajar durante la temporada, también ha
sido un factor importantisimo y decisivo en ese
desarrollo de Almeria.

Por otra parte, dentro de una limitacion de po-
sibilidades, el Merco creo que esta haciendo una
buena labor; cada dia estd facturando mds, y si al-
gun agricultor no esta contento con las corridas
de mediacion donde va, siempre a través del Mer-
co podra tener una mayor garantia de que la co-
mercializacion de sus productos es la mas ade-
cuada.

Igualmente, no quisiera dejar de mencionar la
labor que empieza a hacer el IRYDA a través de
la estacién experimental que tiene dentro de la
propia Almeria. También quiero mencionar la
Caja Rural de Ahorros que hizo una gran labor.
Personalmente, en este verano estuve visitando la
estacion experimental del INIA y he visto que
realmente, con pocos medios, esta haciendo una
labor bastante meritoria.

Yo recomendaria mucho a los agricultores que,
con el fin de abaratar los cos:es, vean las expe-
riencias que se estan haciendc en el INIA y vean
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como el cultivo forzado de Almeria, que en reali-
dad es un semihidropdnico, a veces no necesita
de tanto aporte de tierra, y si siguen la experien-
cia, a través del INIA, podran ahorrar en un futu-
ro proximo bastante en la formacion de los inver-
naderos.

Me gustaria mencionar, dentro de las aporta-
ciones financieras que el Estado por mediacion
de los créditos que concede el Banco de Crédito
Industrial, la importante labor que viene hacien-
do la Sociedad de garantia reciproca ASICA
(Asociacién de Caucién para las Actividades
Agrarias), en definitiva mantenida con participa-
cién publica, que de un total de avales en el terri-
torio nacional de 9.807 millones de pesetas,
2.348 millones han sido efectuados en Almeria,
lo cual supone, a su vez, un importante dato que
va en desarrollo creciente.

Finalmente, para terminar, me gustaria decirle,
en relacion con la primera pregunta, que con mo-
tivo de los dafios por heladas y por vientos (real-
mente fueron menos de los previstos, porque a
veces es demasiado escandaloso en aquellos in-
vernaderos ver como vuelan los plasticos; y, per-
sonalmente, lo pude comprobar este verano, aun
cuando no estan funcionando entonces, natural-
mente; los plasticos se envejecen y dan siempre
una apariencia de desolacion), una vez compro-
bados los dafios se dieron unas subvenciones por
574 millones de pesetas, que afectaban a 2.681
agricultores. Estos créditos se concedieron ya
hace tiempo y probablemente el sefior senador no
conocia los mismos datos.

Por otra parte, me parece que ya he menciona-
do antes el crecimiento acumulativo del 12 por
ciento anual sobre los invernaderos.

No me gustaria terminar sin decir que, dentro
de la produccion total agraria, el campo de las
hortalizas ha tenido un despegue espectacular en
los ultimos afios, habiéndose situado entre los
primeros en renta final agraria. Referido a los da-
tos del afio 77, tenemos 26.229 millones de factu-
racion total agraria, habiéndose situado ya esta
cifra para Andalucia por debajo del total ganado
de abasto, e incluso por debajo de la aceituna de
almazara, que tanta importancia parece tener
para Andalucia.

Creo que el tema de la interpretacion queda su-
ficientemente contestado y 1o unico que deseo es
que el desarrollo que ha tenido Almeria, que estd
teniendo la costa mediterranea, no se vea frenado
por el problema de los acuiferos que se han apun-

tado, que el sistema de lluvias nos beneficie y que
pronto podamos entrar en el Mercado Comun
Europeo para seguir en este desarrollo, que puede
acabar con la marginacion y con el paro agricola
que hay en Andalucia, ya que entiendo que la
zona mediterranea podria ser capaz de absorber
todo este paro.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lopez Hena-
res): Muchas gracias, senador Montaiiés.

Concluido el turno de portavoces, tiene la pa-
labra el sefior Lopez Miralles, para hacer rectifi-
caciones, si lo desea.

El sefior LOPEZ MIRALLES: Muchas gracias,
sefior Presidente. Comenzando previamente por
la parte final de la intervencién del pomivoz de
Unidén de Centro Democratico, le diré que la
comprobacidn que él nos dice que efectuo este
verano sobre los invernaderos no es, en absoluto,
valida y que me hubiera gustado que hubiese es-
tado de mi brazo al dia siguiente de producirse el
desastre y poder comprobar «in situ» la desepera-
cion de familias enteras que habian visto que, de
la noche a la maiiana, se les habia terminado no
solo la cosecha, sino la fuente de riquezas y el me-
dio tnico de su vida que constituye el invernade-
ro. Estaban arrasados, sefior Montaiiés, auténti-
camente arrasados.

En cuanto a la cantidad de precios que me ha
citado, yo le hubiera agradecido mucho que no se
hubiese limitado a darme los precios, sino que me
hubiera dado también las cantidades comerciali-
zadas a cada uno de los precios, porque yo sé que
inmediatamente después de los desastres, la pe-
queilisima cantidad de productos, de cualquier
tipo de producto, que se quedod sin destrozar al-
canzd en los dias siguientes un precio realmente
muy alto y significativo. Por eso digo que me tie-
ne que dar precios medios y cantidades comercia-
lizadas y no limitarse a decirme cudles han sido
los precios maximos en tablilla en algiin momen-
to determinado.

Hablando de la contestacion del sefior Minis-
tro, diré que es logico que el sefior Ministro esté
de acuerdo en algunas cosas de las que yo he
planteado. En definitiva, él y yo somos ciudada-
nos del Estado espaiiol y en algunas cosas tene-
mos que coincidir. Pero, desde luego, en otras no
podemos coincidir, aparte del agradecerle muchi-
simo alguna informaciéon que me ha dado como,
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por ejemplo, que no existe ningun arancel de im-
portacion en ningun tipo de semiila selecta, y lc
que voy a hacer a partir de estos momentos es di-
vulgarlo al objeto de impedir que comerciantes
sin escripulos utilicen datos falsos para encarecer
indebidamente el precio de las semillas. Les dare-
mos la adecuada informacion a todos los agricul-
tores a fin de que, al menos, esto no sirva de pre-
texto para seguir vendiendo por encima de lo que
valen estas semillas, que son absolutamente im-
prescindibles para todos.

Yo planteaba en mi primera y segunda pregun-
tas si existian algunas normas legales que obliga-
ran a los fabricantes a que constara de forma fe-
haciente la fecha de fabricacion, caducidad y uti-
lizacion, y era absolutamente consciente de que
€sas normas existen; lo que ocurre, sefior Minis-
tro, es que no se cumplen. Yo lo unico que la-
mento es no haber traido hoy aqui algunas eti-
quetas de productos donde no figuran para poder
exhibirselasaS. S.

Agradezco también muchisimo la contestacion
a la pregunta tercera en lo que se refiere a que se
van a estudiar las formulas necesarias para dar un
precio especial a la energia cuyo destino es la ex-
traccion del agua subterranea.

Procedimiento de que se vale la Administra-
cidn para velar por las semillas importadas. El se-
fior Ministro me ha dado una contestacion muy
amplia sobre todos los controles que en materia
vegetal (el Instituto Nacional de Investigacion
Agraria, el Instituto de Extension Agraria, etcéte-
ra) tiene el Gobierno y, ademas, me lo acompaiia-
ba, cosa que le agradezco mucho, de los datos que
en millones supone toda esta investigacién. Si no
he sumado mal, y creo que he sumado bien, al
menos con los datos que el sefior Ministro me ha
dado, a investigacion se dedican aproximada-
mente 176 millones de pesetas. Yo tendria que
preguntar si en estos 176 millones de pesetas van
incluidos los gastos de personal, porque si van,
desde luego que la cifra va a ser muchisimo mas
ridicula de lo que parece. Asi pues, me gustaria
saber si en esos 176 millones de pesetas no estan
incluidos los gastos de persona; espero que el se-
fior Ministro tenga la amabilidad de aclarirmelo.

Tema del regadio. Que ya existen estudios. Yo
sé que algunos tienen que existir. Puedo decir que
tengo una carta reciente al sefior Ministro del se-
fior Gomez Angulo, diputado de UCD por mi
provincia, y presidente de la Empresa Nacional
Adaro, en la que se refiere a la investigacion del

agua y dice que es partidario de la explotacion de
determinados acuiferos, como puede ser la cubeta
de Pulpi, a partir del momento en que se adjudi-
quen las obras de contruccion del pantano de
cola de Alarcén, que va a ser construido en parte
sobre esta cubeta, cubeta que se conoce historica-
mente, que estda minimamente explotada y que
posibilitaria la solucion a la angustia que como
consecuencia de la sed tienen todos estos pueblos
que hay alli.

Pero hay otros casos mas, como el de la cubeta
de Pulpi, limitrofe entre las provincias de Alme-
ria y Murcia, en la que tradicionalmente e histo-
ricamente se viene explotando desde Murcia y si-
gue manteniéndose en vigor la posibilidad de que
se traiga agua a la provincia de Almeria.

Me dice que en el afio 1979 envid su Ministerio
un proyecto de ley sobre sanidad vegetal y pecua-
ria y que en Comision el voto de determinados
grupos politicos, entre los que se encuentra el que
me honro en pertenecer, lo devolvieron porque
no les parecio bien. Con independencia de las ra-
zones que ha dado mi compaiiero Picazo sobre
que este proyecto de ley era muy contestado por
las organizacion agrarias, tengo que decir que
desde el afio 1979 a casi ultimos del afio 1981 en
que estamos ha habido tiempo mas que suficiente
de preparar una ley de plagas —a lo que yo me re-

feria— y enviarla al Congreso de los Diputados

para empezar a funcionar en este tema.
Me ha dicho que en lo que respecta a los con-

‘troles de importacion de semillas se exige el pre-

cintado con presentacién del certificado de ori-
gen, calidad, etcétera, y que se toman muestras
para efectuar las siembras oportunas en los cam-
pos de cultivo. Puedo decir al sefior Ministro que
he visto comercializar sélo con semillas sin nin-
gun tipo de aclaracién de origen,; lo he visto.

Instituto de Semillas y Plantas de Vivero.
Como decia mi compafiero Vallés, no conocemos
en Almeria ninguno; sabemos de una institucion,
estoy en la idea de que se financia fundamental-
mente por la Caja Rural Provincial, y agradezco
que el Gobierno tenga una parte en eso y que se
vaya convenciendo de la necesidad de investigar
absolutamente.

Yo hacia dos preguntas y no las hacia por gus-
to. Una era qué cantidad de kilos de una serie de
semillas y su valor declarado en frontera se habia
importado en el ultimo ejercicio, y he tenido que
ir cogiéndola una a una para que los datos, segim
me ha parecido oir, sean 68.580 kilos, aproxima-
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damente, de todas las semillas a que se ha referido
el sefior Ministro, con un valor de 216.807.000
pesetas, aproximadamente.

Yo no lo hacia por gusto, digo, porque estaba
absolutamente convencido de que la mayoria de
las semillas que se importan en este pais pasan de
matute por la frontera, sefior Ministro, como si
fuera alpiste para los canarios o algin tipo de gra-
minea para sembrar, A simple vista es imposible
su identificacidon. Y no es una opinion mia, sino
de ingenieros agronomos que para mi tienen la
calificacion de muy cualificados. No son capaces
de distinguirlas; hay que plantearlas en campos
testigo para saber eso. Me dice que lo que tienen
que hacer los agricultores es, cuando observen
que en las mismas condiciones de cultivo y con el
mismo tipo de semilla aparecen dos frutos pareci-
dos, pero no idénticos, denunciarlo.

iQuiere usted decirme como es posible eso
cuando el fruto ya esta maduro y se va a recoger
la cosecha? El que ha vendido dira —y va a ser
muy dificil demostrarle lo contraria, que el agri-
cultor no se ha limitado a poner un solo tipo de
semilla y que 1o que ha hecho ha sido probar con
otro. Esa va a ser la respuesta que seguramente
dardn los juzgados en el supuesto de que se llegue
a eso.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lépez Hena-
res). Perdone que le interrumpa, senador Lopez
Miralles. Se ha excedido en demasia el tiempo de
turno de rectificacion.

El sefior LOPEZ MIRALLES: No he visto la
luz roja, sefior Presidente, y ello quiza me haya
hecho extenderme. Ruego al sefior Presidente
que me dé unos brevisimos segundos para poder
terminar, porque no he visto la fuz, pero no ha
sido culpa mia; debe de haberse fundido.

El sefior VICEPRESIDENTE (Lopez Hena-
res): Ni yo tampoco, seiior Lopez Miralles, pero
es el Reglamento. Evidentemente, tiene S. S.
unos segundos, pero le ruego que concluya pron-
to.

El sefior LOPEZ MIRALLES: Por ultimo, el
sefior Ministro, en el tema de la aplicacion de de-
terminados productos fitosanitarios, no pone en
duda que yo haya visto aplicar «Tamaron obsta-
tion» en invernaderos, mientras que paralela-
mente se estaba recogiendo el fruto. Yo lo he vis-

to, sefior Ministro, no cabe duda. Y es cierto tam-
bién que no lo he denunciado. Pero por eso estoy
denuncidndolo aqui antes de que ello pueda oca-
sionar circunstancias tragicas.

Paralelamente a esto tengo que decir, para ter-
minar y con todos los respetos, que en el asunto
de la colza desnaturalizada, el Gobierno no hizo
la oportuna denuncia hasta que iban mas de 40
muertos.

Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Ldépez Hena-
res): Muchas gracias, sefior LOpez Miralles.
. {El sefior Ministro desea hacer uso de la pala-
bra? (Pausa.) Tiene la palabra el sefior Ministro.

 El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA'Y
PESCA (Lamo de Espinosa y Michels de Cham-

'bourci): Sefior Presidente, sefioras y sefiores sena-
dores, son muchas las notas que he tomado a lo

ilargo de las intervenciones que se han ido suce-
diendo y, por ello, con la mayor brevedad posible
intentaré contestar a las mismas.

El senador Vallés se ha referido al riego por go-
teo y ha indicado que las ayudas son insuficien-
tes. En este pais, sefior Vallés, todas las ayudas
son siempre insuficientes, pero son las que son.
Quiero decir con esto que si hubiera que dar to-
das las ayudas que todo el mundo pide para todas
las cosas que se solicitan ayudas, evidentemente,
ni con el doble ni con el triple de los Presupuestos
Generales del Estado podriamos operar.

Lo que si quiero decirle es que con las ayudas
que se vienen dando para riego por goteo y riego
por aspersion en toda Espafia desde hace sola-
mente dos aiios, el esfuerzo de transformacion —
tanto en una linea como en otra— ha sido muy
importante, y ello no sélo en Almeria o en Cana-
rias (que son las dos provincias en este momento
punteras en utilizacién de riego por goteo), sino
también en el resto de Espaiia.

Se refiere S. S. a los altos precios que se pagan
por determinados bienes, gracias a los cuales se
puede producir el régimen de invernadero o el ré-
gimen de cultivo bajo plastico.

Eso parece estar de algin modo econdémica-
mente en contradicciéon con la intervencion del
sefior Lopez Miralles, porque si son esas las can-
tidades que se pagan y si son tan altos los precios
a los que los particulares estan dispuestos a llegar
para poder tener ese tipo de producciones, sera
normalmente, sefior senador, porque esas pro-
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ducciones si son rentables. En el resto de Espaifia
no se pagan esos precios.

Me dice que la formacidn del agricultor proba-
blemente no es suficiente y que los agricultores
no acceden a las nuevas técnicas. Creo, sincera-
mente, que eso donde no se puede decir es en Al-
meria. Toda la nueva agricultura de Almeria esta
construida sobre nuevas técnicas, abolutamente
toda. Y toda esa construccion de nuevas técnicas
ha sido incorporada gracias a un esfuerzo de in-
vestigacion, no en Almeria pero si en otros sitios
de Espafia, y de aplicaciones técnicas llevadas a
cabo a través del Instituto de Reforma y Desarro-
llo Agrario.

Pero no solo se ha contribuido a la nueva agri-
cultura de Almeria. Yo, personalmente, sefior se-
nador, hace escasos meses —y probablemente
S. S. lo leeria y tendria noticias de ello— inauguré
en Almeria una escuela de capacitacién agraria
para la formacidn de jovenes agricultores, escuela
que esta en pleno funcionamiento y donde se les
ensefia precisamente las nuevas técnicas para se-
guir desarrollando la agricultura en Almeria.

Con respecto al tema de la comercializacion, es
verdad que algunas de ésas, no todas, porque al-
gunas, como las alhondigas, se han incorporado a
lo que pudiéramos llamar técnica informativa
moderna y tienen instrumentos suficientes para
poder constatar dia a dia las cotizaciones de los
precios en el extranjero y con ello poder acomo-
dar las compras en el interior, pero, por si alguna
hubiera, que las hay, evidentemente, en las que se
practicara esa no transparencia —me parece que
ha utilizado la expresion «informativan—, es la
razon por la que el Gobierno y el Ministerio
montd en Almeria un instrumento tan importan-
te al servicio de la comercializacion de productos
como fue Mercalmeria, que funciona correcta-
mente.

Dice después que deben potenciarse las APAS.
Estoy de acuerdo con S. S. en ese punto. Pero no
me diga inmediatamente después que hay que in-
centivar mas la constitucién de las APAS. Las
APAS tienen ayudas financieras importantes, y
S. S. las conoce. Si los agricultores no son cons-
cientes de que el beneficio mas importante de
creacion de un APA no es la ayuda que da el Go-
bierno, sino precisamente las altas cotizaciones y
la mejora en la comercializacién que van a obte-
ner reunidos en una agrupacién de productos
agrarios, entonces estariamos todos aqui perdien-
do absolutamente el tiempo. Creo que el incenti-

vo basico del agricultor para constituir un APA

'no estd ni en las ayudas que da el Gobierno ni en

las posibles ayudas que piensen que pueden obte-
ner, sino en los beneficios directos que van a ob-
tener de la comercializacion en forma agrupada y
no de esta forma individualizada. Ha utilizado la
expresion «incentivo» dos veces: una referida a
las APAS y otra referida a la Comunidad Econo-
mica Europea, a las reuniones que hubo con fun-
cionarios del Ministerio.

Cuando yo estuve en Almeria, los agricultores
me pidieron que querian tener reuniones con
funcionarios del Ministerio que se pudieran ocu-
par de la negociacion e integracion de Espafia en
la Comunidad Econémica Europea. Pocas sema-
nas después, estos funcionarios estaban en Alme-
ria, y se celebro una segunda reunidn, puesto que

‘habia habido otra previa un afio antes. Alli se die-

ron suficientes informaciones sobre todos estos
temas.

Insisto en el punto anterior; el incentivo para
asistir a esa reunion solamente puede ser uno, y
es conocer ¢l horizonte de trabajo de la agricultu-
ra de Almeria, y esa es la razon por la que mu-
chos agricultores asistieron. Yo tengo la certeza
de que, como los que fueron eran representantes
de organizaciones profesionales agrarias y Cima-
ras Agrarias, tales representantes, en uno y otro
caso, habran dado informacion a los agricultores
que por una u otra razén no pudieron asistir.

Me iba a haber referido al tema de las heladas
del pasado afio que S. S. ha tocado, pero puesto
que el senador sefior Montafiés ha dado una in-
formacién suficientemente amplia, hago gracia
de ello.

El senador Picazo parte del reconocimiento de
lo hecho. Esto, viniendo de un senador socialista,
tiene su valor, porque les cuesta mucho conocer
lo hecho. Por consiguiente, se lo agradezco, como
también agradezco que haya reconocido los mu-
chos contactos que mantienen en el seno del Mi-
nisterio de Agricultura la organizacion agraria a
que S. S. pertenece.

Con respecto al tema de la Ley de Sanidad Ve-
getal, hago una aclaracion al sefior Picazo y tam-
bién al sefior Lopez Miralles. Al senador Picazo,
aunque, evidentemente, se le ha contestado por
algunas organizaciones agrarias, quiero decirle
que es muy normal que la gente pretenda la ley
mas lasa posible, pero creo que el Gobierno no
puede conformarse con eso. Esa es la razén por la
que la nueva ley, que es una ley mas dura que la
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anterior, tuvo rechazo en algunas organizaciones
agrarias. Siento que lo tuviera, pero sigo absolu-
tamente convencido de que es necesaria una ley
mas dura.

Las rentas de los agricultores dice que han baja-
do. Evidentemente, estamos en el peor afio de la
historia agricola que ha conocido este pais. Llevo
muchos afios en esto, probablemente S. S. tam-
bién, y creo que no he conocido nunca un afio,
desde el punto de vista agricola, como éste. Y
nunca lo he conocido siguiendo un afio agricola-
mente tan bueno como el afio anterior, con lo
cual la sensacion de caida es mayor que si el afio
anterior hubiera sido normal, como el 79.

Coincido con el senador sefior Picazo en el
tema de los canales de comercializacidn; pero no
puedo aceptar que él, que ha estado en Bruselas
en algunas ocasiones con estas organizaciones
agrarias en contactos propiciados por el propio
Ministerio de Agricultura, me diga que la Comu-
nidad le dice a él que nuestra agricultura es anti-
cuada.

Sefior senador, si le dicen eso niéguelo, porque

sabe S. S. que el temor de la Comunidad Econé-.

mica Europea con respecto al ingreso de Espaiia
en la misma es la modernidad de nuestra agricul-
tura, precisamente es su capacidad de agresion,
su potencial productivo. Todos esos son los «slo-
gan» que hoy utiliza la Comunidad Econdmica
Europea para decir que Espafia —no es la expre-
sion— tiene que adaptarse a la politica agraria
comun antes de que Esparia ingrese en la Comu-
nidad Econdémica Europea. Sucede todo lo con-
trario: la agricultura espafiola es temida en la Co-
munidad y ese es uno de los obstaculos, y uno de
los sectores, una de las provincias y regiones que
es temida es precisamente la de Almeria.

Puedo poner un ejemplo: el Ministro de Agri-
cultura holandés, Brast, Ministro, me parece,
hasta hace unas semanas, estuvo en Espaiia hace
cinco, seis o siete meses —no recuerdo exacta-
mente—, y uno de sus deseos primordiales era co-
nocer la agricultura de Almeria. Estuvo en Espa-
fia tres dias y uno de ellos lo dedic6 enteramente
a conocer Almeria. {Por qué? Porque es una agri-
cultura competitiva directamente con la de la Co-
munidad Econémica Europea. Por tanto, esa afir-
macion, si se hace, debe ser matizada.

No puedo sino coincidir con las afirmaciones
formuladas por mi compaifiero de partido el sefior
Montaiiés, y muy especialmente con referencia al
tema de las cooperativas. El tema de las coopera-

tivas y de las agrupaciones de productores agra-
rios es bdsico para una agricultura que quiere co-
mercializar mejor sus productos. Lo hemos dicho
muchas veces; pero no es tanto una politica de in-
centivos como una politica de convencimiento
profundo de los propios agricultores de que este
es el mecanismo que precisan y requieren para
mejor comercializacién, y conseguir mejores pre-
cios por sus productos.

El sefior Lopez Miralles se ha referido a una se-
rie de cuestiones. Una iba dirigida al sefior Mon-
tafiés sobre los precios que habia utilizado. No
tengo la estadistica de precios que ha utilizado el
sefior Montafiés, pero tengo suficiente uso de ci-
fras y concretamente de esos productos como
para que me suenen mucho, y tengo la impresiéon
—el sefior Montafiés se lo podria confirmar me-
jor— de que los precios son medios para el perio-
do en que los ha manejado.

Dice que las normas no se cumplen. Si se cum-
plen. Con respecto al tema de los productos fito-
sanitarios, si se cumplen, aunque usted haya po-
dido tener alguna vez una etiqueta de algun pro-
ducto en que no estuviera la fecha. Quiero recor-
darle que mis palabras han sido que esta regla-
mentado que los fabricantes de productos sanita-
rios hagan constar en las etiquetas de los envases
la fecha limite de su utilizacidon cuando se trate de
productos que presentan limitaciones en cuanto a
conservacion. Es decir, que, si tal limitaciéon no
existe, no hay problemas en cuanto a conserva-
cién, no hay ninguna necesidad de que la etiqueta
lleve fecha de caducidad. Creo que lo he explica-
do suficientemente, y quiza ahi esta la anomalia,
de que usted haya tenido en su poder una etiqueta
que no responda a lo que he indicado anterior-
mente.

Se ha referido a los 176 millones de pesetas que
ha tenido la paciencia de sumar. Yo no lo habia
hecho, y quiero decirle que no estan incluidos los
gastos de personal. En algun momento, me pare-
ce, de mi intervencion anterior he indicado que
eran cifras del Programa de Inversiones Publicas.
En ese Programa de Inversiones Publicas, las ci-
fras son de inversiones, no de personal; las de per-
sonal estan en el capitulo I del presupuesto. Y me
estaba refiriendo a las operaciones de capital, no
a las corrientes. '

Con respecto al tema del agua, vuelvo a insistir
en que no se trata de prohibir, sino de ordenar el
uso del agua. Esta es la caracteristica esencial de
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la Disposicidn a que me he referido anteriormen-
te.

Y cuando se referia S. S. a la Ley de Sanidad
Vegetal, a lo mejor me he podido expresar mal, o
quiza me haya entendido mal S.S. Yo no creo
haber dicho que en el 79 se aprobara el proyecto.
En el afio 79 anuncié el envio del proyecto. A fi-
nales del 80 se envid el proyecto al Congreso. Si
no recuerdo mal, en marzo o abril del afio 1981
es cuando el Congreso, contando con el voto del
grupo parlamentario de S. S., rechaza ese proyec-
to de Ley de Sanidad Vegetal y Pecuaria. Por
consiguiente, en el caso de que fuera el Gobierno
el que tuviera que volver a enviar otro proyecto
—criterio que podria ser objeto de discusion,
puesto que el Gobierno ya envid uno y es en el
que cree—, en todo caso habrian transcurrido tres
meses desde el momento de su devolucion.

Finalmente, no puedo dejar pasar una afirma-
cién grave que ha hecho S.S. con respecto al
tema de la colza.

No es asi, sefior senador, no es asi. Lo que ocu-
rre es que, a partir del momento en que se cono-
cen los primeros casos, se pone en marcha una in-
vestigacion tendente a descubrir la causa. En el
caso que usted me esgrimia, la utilizacion de un
determinado producto fitosanitario en un inver-
nadero, S. S. es el que me dice a mi que nada mads
verlo comprende que lo que estd sucediendo alli
es peligroso. Por eso le digo que debia haberlo de-
nunciado de un modo inmediato.

El caso del aceite de colza es distinto. Cuando
se descubren las causas, los primeros hechos dra-
maticos han sucedido ya. Por consiguiente, no
habria un descubrimiento previo, ya que, si se
hubiera producido, hubiera tenido que dar lugar
a una denuncia, pero no era este el caso.

Nada mas.

El sefior VICEPRESIDENTE (L6pez Hena-
res): Muchas gracias, sefior Ministro.

— DE DON ANDRES JOSE PICAZO GON-
ZALEZ, DEL GRUPO SOCIALISTA, SO-
BRE PROGRAMAS DE INVERSIONES
DEL IRYDA POR PROVINCIAS Y EN ES-
PECIAL EN ANDALUCIA, EXTREMA-
DURA'Y CASTILLA-LA MANCHA

El sefior VICEPRESIDENTE (Lépez Hena-
res): A continuacion tiene la palabra don Andrés
José Picazo Gonzilez, del Grupo Socialista, para

exponer su interpelacion sobre programas de in-
versiones del IRYDA por provincias y en espe-
cial en Andalucia, Extremadura y Castilla-La
Mancha.

El sefior PICAZO GONZALEZ: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores senadores, voy a hacer
una exposicion de los motivos que me han lleva-
do a presentar esta interpelacion.

En primer lugar, es preciso decir que tanto yo
como a mi grupo —y no solamente por el con-
cepto de la sensibilidad que despiertan los proble-
mas del paro en el campo, de la grave situacion
de muchos jornaleros agricolas o simplemente
trabajadores a tiempo parcial en la agricultura—
creemos que es necesario que busquemos las cau-
sas del paro en el campo, y que es preciso que in-
tentemos también encontrar soluciones. (El sefior -
Presidente ocupa la Presidencia.)

Efectivamente, la interpelacion que presenté
iba encaminada a cubrir estos objetivos y quiero,,
para empezar a ilustrar a SS. SS., ya decirles que,
efectivamente, la situacion del paro, al hacerlo en
estas tres regiones fundamentalmente y no refe-
rirme a todo el pais, es por algo elemental. Y es
que el paro agricola se registra en un porcentaje
elevadisimo en estas tres regiones, y en el resto no
significa que no haya paro agricola, pero no es
tan acuciante. Desde luego, hay unos datos de
paro agricola que se manejan con cierta alegria, a
veces las cifras son dificiles de comprobar y con-
trastar, pero, indudablemente, tenemos que refe-
rirnos al paro que tiene registrado el INEM para,
al menos, se rigurosos.

Efectivamente, el INEM, en el afio 1979, en
Andalucia tenia recogidos 36.150 parados agrico-
las; en 1980, 44.579, y yaen 1981, la cifra es ab-
solutamente mayor, pues llega a situarse muy
cerca de los 60 a 70.000.

En Extremadura, las cifras eran: en 1979, de
14.000; y en 1980, de 14.800, situandose en 1981
por encima de los 20.000.

En Castilla-La Mancha eran: en 1979, de
4.329, y en el afio 1980, de cinco mil cuatrocien-
tas y pico.

La subida que nosotros estimamos, dentro de
los calculos que mi organizacion ha llevado a
cabo, significa, globalmente, un 30 por ciento
mas de la que registra el INEM, y esto tiene una
explicacién muy simple, y es que los trabajadores
agricolas, al no haber tenido hasta ahora ningun
beneficio real por estar incorporados en los cen-
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sos del INEM, logicamente no acudian a este re-
gistro. Los trabajadores fijos va lo tienen, conoce-
mos todas las disposiciones al efecto; los trabaja-
dores eventuales, todavia no.

Desde luego, el desempleo en la agricultura au-
menta a un ritmo extraordinario y sobre todo
como consecuencia, como el sefior Ministro ha
dicho, de este mal afio agricola. Pero yo, sefior
Ministro, cuando me refiero a la renta del agri-
cultor no me refiero a este afio, que ha sido ex-
traordinariamente malo, sino en general. Y asi es
que a finales del 80 habia un paro agricola regis-
trado superior a los 70.000 parados, que sola-
mente se beneficiaban del empleo comunitario
unos cuarenta mil y pico a finales de 1980. Y es
cierto que este afio estd cubierto el paro agricola
de manera bastante aceptable, hemos de recono-
cerlo, pero no de una manera definitiva. Porque,
sefior Ministro, tenemos que reconocer lo que se
hace bien y censurar lo que se hace mal.

Por tanto, creemos que, dada que esta situacion
es real, dado que esta situacidn estd ahi, hemos,
como he dicho al principio, de averiguar sus cau-
sas y buscar sus remedios.

Entiendo que uno de los remedios fundamenta-
les es la promocidn de los regadios. Eso creo que
es muy facil de demostrar, puesto que lo que mas
empleo genera en el campo es el regadio, porque
no solo es el empleo directo el que se genera en
una hectdrea de terreno, sino el empleo que se ge-
nera complementario, ya que surgen industrias
transformadoras.

Tengo que decir, efectivamente, que tenemos
un pais con ecasez de agua, porque creo que a na-
die se le oculta esa realidad, pero quiero decir
también que son escasos, sefior Ministro, los estu-
dios hidrolégicos y los estudios de recarga de
acuiferos que el Ministerio esta haciendo. El
IRYDA, como bien sabe el sefior Ministro, tiene
590 millones, en cifras redondas, destinados a la
transformacion de regadio, al aprovechamiento y
al estudio del suelo, y lo que es cierto es que esta
cantidad es ridicula. Es el mismo presupuesto
que tenia hace diez afios, sefior Ministro; es,
aproximadamente, la mitad de metros que hace
diez afios, y, desde luego, se hace menos. No se
aprovechan las aguas residuales, las depuradoras
de Obras Publicas o no funcionan o lo hacen mal.
Pero es que, ademas, se produce una total des-
coordinacion entre la Administracion central y
las Administraciones locales, y hasta en la propia
Administracion entre unos Ministerios y otros.

Efectivamente, eso lleva a perder efectividad.
Hay ejemplos claros. Almeria —ya que hemos es-
tado hablando de esta provincia— tiene un retra-
so enorme en los estudios de los tratamientos de
las aguas residuales. En Hellin, mi provincia, to-
davia estan en prueba los estudios de recarga de
acuiferos. Indudablemente, se hace poco en este
tema.

Creemos de verdad que, habida cuenta de que

‘en nuestro pais hay una escasez grave de agua, es-

tos estudios tienen que conducir no sélo a encon-
trarla donde esté, a aprovechar mejor los embal-
ses y, desde luego, me parece que los rios, como
mas adelante diré, de nuestro pais se encuentran
regulados muy escasamente. Tengo aqui unas no-
tas relativas a la parte sur de Andalucia en donde
no llega al 17 por ciento siquiera de la capacidad
de embalse.

Sin embargo, quiero decir al sefior Ministro
que hay otro grave problema, y es que los proyec-
tos que tiene el IRYDA son muy lentos. La ver-
dad es que incluso, como en alguna parte de mi
interpelacion digo, las transferencias de ejecucién
de obras se realizan con lentitud y a veces se des-
via dinero para otros temas, como el de la sequia,
problema acuciante al que creemos que hay que
hacer frente, pero, desde luego, también he de re-
conocer que cuando se presentd esta interpela-
cién fue motivo para que se agilizaran las transfe-
rencias para los segundos pagos en los planes en
los que el IRYDA ayuda a los regadios privados,
igual que a los generales,

Indudablemente, el hacer hincapié, sefior Mi-
nistro, es porque, como antes dije y como SS. SS.
conocen perfectamente, al ser secretario general
de un sindicato de agricultores me veo en la nece-
sidad de exponer los puntos de vista de nuestra
organizacion —y también de los socialistas— en
este tema.

Andalucia y Extremadura, fundamentalmente,
son unas zonas de grandes aprovechamientos de
regadio por el excelente clima que poseen. Tam-
bién es cierto que en estas razones, cinco hecta-
reas de regadio pueden crear muy bien un puesto
de trabajo. Sé que el sefior Ministro quiza tendra
otros datos.

Cuando hablo de Almeria tengo que decir que
hay zonas que con una sola hectdrea puede vivir
una familia. También es cierto que una hectdrea
da un puesto directo, pero genera otro también en

_las industrias transformadoras y de comercializa-
'cién y demas.
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El esfuerzo de la Administracion, desde luego,
es insuficiente. Eso creo que es cierto. En cuanto
a los recursos econdmicos, nos dicen que los pre-
supuestos son pequenios. Quiza se podria demos-
trar que, con recursos suficientes, es todo cues-
tion de estudios adecuados.

Sefior Ministro, el rio Guadalquivir no tiene si-
quiera el 25 por ciento de su capacidad de agua
embalsada aprovechable. En el resto del pais es
hasta incluso menos. Unas cifras que tengo —no
sé si realmente coincidirdan con las de S. S.— me
dicen que la regulacion, por ejemplo, del Segura,
que es la mayor, se encuentra superior al 58 6 60
por ciento, quiza mas. La del Jicar también es
importante. La del Ebro también lo es. Sin em-
bargo, el Guadalquivir, la zona Sur, y en general
los rios de las regiones a que hago alusién, tienen
una regulacion absolutamente insuficiente y, des-
de luego, muchisimo menos de las posibilidades
que tienen,

El IRYDA tiene, efectivamente, unos proyec-
tos de riego realmente pequeiiisimos. Lo hemos
de decir con sinceridad. Los esfuerzos de regadio
del Ministerio son ridiculos. Piensen ustedes que
en el afio 1951 se habian puesto en regadio por el
IRYDA 9.886 hectareas para todo el pais. Creo
que la cifra es significativa. Por ejemplo, saltan-
donos diez afios, en 1962 no se habian hecho sino
otras 20.000 hectdreas al afio aproximadamente,
y en el afio 1980, que parece que es uno de los
mayores en esfuerzo si descontamos el 70y el 71,
es del orden de 32.000 hectareas de puesta en re-
gadio. Significa esto muy poco dado el potencial
de nuestra agricultura.

Efectivamente, sefior Ministro, cuando a mi en
la Comunidad que dicen que tenemos una agri-
cultura anticuada no me dicen que temen a la
agricultura actual, temen a la futura, a la poten-
cial.

Recuerdo muy bien que un colaborador de la
Comunidad ya fallecido me dijo que tenia estu-
dios suficientes para demostrar que en quince
afios se pueden poner en regadio 4.000 hectdreas.
No queria decirselo por no asustarle, pero entre
nosotros tenemos que reconocer cudl es la reali-
dad. Creo, con toda sinceridad, que siempre que
puedo me esfuerzo en decirles que no tengan tan-
to miedo a la agricultura, porque tampoco es
cierto eso de nuestro gran potencial, puesto que
también hay falta de recursos econémicos y falta
de agua.

Los proyectos que tiene el IRYDA para el pré-

ximo cuatrienio contemplan 33.000 hectdreas en
Extremadura, que proporcionan, segin nuestros
calculos, 6.000 puestos de empleo. Castilla-La
Mancha tienen 35.000 hectdreas, que proporcio-
nan 7.000 puestos de empleo. Para Andalucia
tienen 138.000 hectdreas, que dan 27.000 puestos
de empleo. Pero en el total proyectado por el pro-
pio IRYDA para toda Espafia solamente de las
760.00 hectdreas se han realizado 140.000. Esto
significa que queda mucho camino por andar.

Nosotros creemos que si se realizara brevemen-
te lo que estd proyectado, ya nos podriamos dar
por satisfechos, porque mucho nos tememos que
muchos de los proyectos que estan ahora mismo
en estudio tardarin, seguramente, del orden de
diez, quince o veinte afios o mds en realizarse,
por ejemplos muy claros que tenemos.

Desde luego, sefior Ministro, nosotros creemos
que hay posibilidad de poner en riego mas tierras
—y voy a tratar de centrarme en lo que nuestros
estudios nos llevan a decir— si el Gobierno de-
muestra realmente una voluntad politica, si real-
mente hay un cambio de los planteamientos en la
realizacidn de los planes, si se evitan estos retra-
sos y si hay mayor agilidad en los estudios y pla-
nes, puesto que, sefior Ministro, tiene usted una
gran plantilla de funcionarios en el IRYDA, a los
que creo que deberia dar un poco mads de trabajo,
porque, a veces, la verdad, es que no saben a qué
dedicar su tiempo.

A pesar de ello, creo que estos 40.000 empleos
que generaria el Plan del IRYDA se podrian
complementar perfectamente hasta seguir a
60.000 empleos con 100.000 hectareas al afio de
riego. Y puedo dar un ejemplo, que es Jaén. Ten-
go en mis manos datos sobre los embalses de la
provincia de Jaén, los embalses de Aguaceba, El
Molino, Tranco de Beas, Mengibar, Marmolejo,
etcétera, con una capacidad de unos 1.638 hecto-
metros clbicos y que servirian para regar mas de
260.000 hectareas. Pues bien, no hay en toda la
provincia sino 7.000 hectdreas dispuestas para el
riego; luego, légicamente, es una cantidad impor-
tante la que se podria poner en riego. Desde lue-
20, Jaén —es indudable que me va a contestar el
sefior Ministro— es una de las provincias donde
mejor se puede aprovechar el agua, y eso también
es verdad; quizd por eso la haya puesto de ejem-
plo.

Creo que no seriamos rigurosos si no dijéramos
como se iban a pagar estos planes complementa-
rios de las hectareas para amortizar hasta las
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100.000 hectdreas al afio que nosotros propone-
mos. El poner en marcha nuestro plan comple-
mentario significaria unas 320.000 hectdreas en

_cinco afios y el costo lo evaluamos en unos
100.000 millones de pesetas. La financiacién po-
dria consistir en esta férmula —ésta, como otra,
muy discutible, por supuesto, pero posible—:
nada costaria invertir 3.000 millones de pesetas al
afio del empleo comunitario en mano de obra
para los trabajos de regadio, puesto que no seria
desviarla sino emplearla en algo mas util que, por
ejemplo, limpiar las cunetas de la carretera, como
a veces se hace: limpian la hierba, que saben que,
cuando liueve, vuelve a crecer de nuevo; 5.000
millones mas del IRYDA por afio tampoco seria
un esfuerzo excesivo; y el resto, 12.000 millones
al afio, procederia de los coeficientes de inversion
obligatoria de cajas y bancos.

Sefior Ministro, aqui tengo la revista «Coyun-
tura Econdmica», que muchos conocen, que dice
que en el primer cuatrimestre de 1981 la Confe-
deracion de Cajas de Ahorro tenia unos pasivos
en Andalucia de 329.181 millones de pesetas; en
Castilla-la Mancha, 125.294 millones de pesetas,
y en Extremadura, 61.190 millones de pesetas.
Total, 515.665 millongs de pesetas de pasivos.
Esto representa, segun los calculos, el 34 por
ciento del total pasivo regional: significa que los
bancos disponen de un pasivo aproximado de un
billon de pesetas en las areas mencionadas.

El crecimiento de los pasivos esta demostrado
que significa un 15 por ciento para las cajas y sig-
nificaria 77.000 millones de pesetas para los ban-
cos; el crecimiento, que esta estipulado en un 20
por ciento, significaria unos 320.000 millones de
pesetas, y el coeficiente de inversiones obligato-
rias, poniéndolo en el capitulo mas bajo, el capi-
tulo de los bancos, el 21 por ciento, que no liega
al de las cajas, que es del 50 por ciento, significa-

‘ria unos 80.000 millones de pesetas, aproximada-
mente.

Creo que ya dije que cuando hablo de invertir
solamente 12.000 millones de pesetas significa
que no queremos que todos los coeficientes de in-
versiones vayan para los regadios, porque, por
otra parte, no podria ser, y, desde luego, generaria
un empleo importante, porque, como antes dije,
cinco hectdreas generan un empleo. Nosotros cal-
culamos que habria del orden de 100.000 em-
pleos con este Plan del IRYDA complementado
con el plan que nosotros proponemos, y 100.000
empleos terminarian casi con toda seguridad con

el paro agrario estructural, no con el definitivo,
porque también tenemos que reconocer que al
medio rural llega un paro que nos es solamente
paro agrario, que es paro procedente de otros sec-
tores del pais que, al perder el empleo en la cons-
truccion y otros, vuelve a su lugar de origen.

Pero tampoco seriamos rigurosos si una vez
que hablamos de este plan no dijéramos qué des-
tino van a tener las producciones agrarias proce-
dentes de la puesta en riego de estos miles de hec-
tareas, porque van a producir una cantidad muy
importante de productos agricolas.

Sefior Ministro, he tenido oportunidad de ver
las importaciones que hemos realizado en el ulti-
mo afio en carne de vacuno, maiz, sorgo, tabaco,
algodon, azicar, soja y café. Y al nombrar aqui el
café algunos van a preguntarse si es que vamos a
producir también café en Espaiia. Pues si; si lo
plantamos en Almeria, seguramente sale café. Si
evitamos estas importaciones, ahorrariamos
169.000 millones de pesetas, que es lo que nos ha
costado al Erario publico, mejor dicho, a la ba-
lanza de pagos, el obtener estas compras.

Los calculos que yo tengo hechos —quiza pue-
da estar equivocado, quiza no; luego lo vere-
mos— me dicen que se podria cultivar 330.000
hectdreas con sustitucion de estas importaciones.
Serian, para carne de vacuno 15.845 hectdreas,
para maiz serian 43.500 hectareas; para tabaco
35.000 hectdreas; para algodon 35.000; para soja
algo mas de un millén. En general —y no quiero
cansarles mas con cifras— el balance de benefi-
cio, de no tenerlo que importar, representaria
mas de 66.000 millones de pesetas, lo cual signifi-
ca que la inversion es rentable a muy corto plazo.

Ademas, la industria espaiiola generaria, segu-
ramente, un dinamismo superior que llevaria a
absorber paro procedente de otras provincias. El
beneficio neto estaria situado sobre el 20 por
ciento. Pero ademas de estos productos que nos
ahorrariamos de importar, podriamos exportar a
la Comunidad Econémica Europea productos
agricolas de los que es deficitaria la propia Comu-
nidad, como serian: alfalfa, del orden de doscien-
tos y pico mil millones de pesetas; carne de ovi-
no, mas de 180.000 millones de pesetas; girasol,
mas de 18.000 millones. Esto indudablemente
nos llevaria a equilibrar nuestra balanza de pa-
£0S.

A mi se me ocurre que, como recapitulacion,
podriamos decir que si este plan se realizara, con
toda seguridad podria significar una reforma
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agraria moderna, sefior Ministro. La palabra re-
forma agraria ne la quiero pronunciar muy fuerte
porque parece que levanta escamas en ciertas
personas, pero creo que el regadio es la mejor ma-
nera de hacer una auténtica reforma agraria. Y no
hablamos de expropiar las tierras, hablamos de
tierras puestas en regadio. Que sea la iniciativa
privada, el IRYDA, o quien sea, el caso es que te-
nemos que aumentar la rentabilidad.

El regadio permite ademas cambiar de produc-
cién con mayor flexibilidad, no estar sujeto a los
productos de siempre, y poder adaptarnos a las
necesidades no solamente de nuestro comercio
interior sino también a las necesidades de la ex-
portacion que, como el sefior Ministro sabe, son
variables.

Aumentariamos la productividad de manera
extraordinaria, pues si llegamos a tener la puesta
en regadio no de los cuatro millones de hectareas
que dice la Comunidad Econdmica Europea, sino
de tres millones, iqué significa esto? Significa que
tendriamos mas del 50 por ciento de la produc-
cion agraria total en regadio, y significaria tam-
bién, seguramente, eliminar el paro en el campo
y, desde luego, seria desechar de una vez la lacra
que supone el empleo comunitario y la falta de
dignificacion a que el trabajador agricola se ve
llevado por este empleo comunitario. Supone
ademas, logicamente, una gran cantidad de aho-
rro de los fondos publicos y, sefior Ministro, segu-
ramente con este plan habriamos dado un paso
importante en la modernizacion de nuestra agri-
cultura.

Indudablemente esto no es todo, pues, junto a
ello no cabe la menor duda que habria que abor-
dar con urgencia un auténtico plan para canalizar
la comercializacion, ya que el esfuerzo que esta
haciendo la Administracion en la ayuda, forma-
cion e informacion de los agricultores creemos
realmente que no se corresponde con la gran im-
portancia que tiene abreviar los canales de co-
mercializacién, porque, sefior senador por Gra-
nada, no hacen ninguna falta los intermediarios.
Ocurre que ahi estan y no los podemos eliminar
ni sustituir de la noche a la maiiana, pero si val-
dria la pena abordar un plan serio que fuera pau-
latinamente disminuyendo la actividad de estos
intermediarios, porque no creo que sea topico de-
cir que de mi bodega sale el litro de vino a 14 pe-
setas, y usted no se lo bebe, ni yo tampoco, a ese
precio.

Insisto en que es utdpico decir que podemos

eliminar a los intermediarios de la noche a la ma-
fiana, pero no lo es decir que un plan racional de
ayuda a los agricultores para que puedan poten-
ciar las cooperativas y cualquier otro movimien-
to asociativo hariamos un gran servicio a nuestro
pais, porque pondriamos en manos de los consu-
midores mejor calidad y mejores precios en los
productos y ayudariamos, al mismo tiempo, a ni-
velar la renta de los agricultores.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Ministros de Agricultura y Pesca.

El seior MINISTRO DE AGRICULTURA Y
PESCA (Lamo de Espinosa y Miches de Cham-
pourcin): Sefior Presidente, sefioras y sefiores se-
nadores, el sefior Picazo ha planteado un tema
tan importante para nuestro pais de siempre, de
ahora y de futuro, como es el de los regadios, y lo
ha planteado iniciando su exposicion a propdsito
de la situacion general de paro agricola, en lo que
tengo que hacerle un segundo reconocimiento
esta tarde, y es sobre su afirmacion de que estd cu-
bierto el paro agricola de modo bastante acepta-
ble.

Coincido con S. S. en que esto es asi y coincido
con 8. S. porque a lo largo de los Gltimos afios se
ha venido haciendo un esfuerzo notorio en este
campo con la finalidad de evitar tensiones, que si
bien es cierto que en ocasiones han surgido de
modo puntual, no es menos cierto que el incre-
mento de las cifras de empleo comunitario y el
conjunto de acciones puestas en practica por el
Gobierno, han permitido que, como S. S. afirma-
ba, el paro agricola esté cubierto en este momen-
to de modo bastante aceptable.

Igualmente coincido con S. S., no en que el re-
medio fundamental sea el regadio, pero si en que
uno de los remedios fundamentales es la utiliza-
cién de las aguas para regadio, y tan es asi que
S. S. conoce bien que a lo largo de los ultimos
afios los presupuestos correspondientes a todos
los organismos publicos que se ocupan en mate-
ria de regadios han ido aumentando de modo no-
torio. Digo todos los organismos publicos porque
aunque aqui la persona que les habla es ¢l Minis-
tro de Agricultura, y el senador Picazo se ha refe-
rido al IRYDA —organismo dependiente de este
Ministerio—, también hay otros como es la Di-
reccion General de Obras Hidraulicas y el Insti-
tuto Geoldgico, dependiente del Ministerio de In-
dustria, que se dedica a la captacion de aguas sub-
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terraneas, en cuyos presupuestos S. S. puede en-
contrar un aumento notable, insisto, de las cifras
consignadas a lo largo de los ultimos afios preci-
samente para poder atender a todo este conjunto
de necesidades que se engloban bajo €]l nombre
genérico de regadio.

Ho hay descoordinacion entre estos organis-
mos publicos, sino que existe todo lo contrario.
Con gran frecuencia los Ministros de Obras Pu-
blicas y Agricultura y Pesca celebramos unas reu-
niones de coordinacion entre la Direccion Gene-
ral de Obras Hidraulicas y el IRYDA con la fina-
lidad de que las actuaciones de ambas entidades
resulten acomodadas. Y le tengo que decir mas;
desde hace escasamente tres afios los presupues-
tos de los dos organismos —QObras Hidraulicas e
IRYDA— se formulan conjuntamente, cosa que
no sucedia con anterioridad, y se hace asi con la
finalidad de que no se pueda producir una discor-
dancia en el sentido de una gran aceleracidn de
las obras de cabecera, por parte de la Direcciéon
General de Obras Hidraulicas, y que luego no se
pudiera realizar el esfuerzo subsiguiente por par-
te del IRYDA en las obras de canales menores y
de finalizacion de regadio a nivel de campo.

Dicho esto, quisiera hacer una pequefia pun-
tualizacion. Cuando S.S. ha utilizado la expre-
sion de que se desvian los dineros del IRYDA —
concretamente este afio para la sequia—, debo
manifestar que efectivamente es asi, pero que la
palabra «desvio» no ponga —si es que estaba'en
su animo hacerlo— un acento peyorativo, ya que
este es un acuerdo que se tomo por el Consejo de
Ministros; ha sido hecho publico; se ha notificado
al Parlamento y esta contenido en el informe que
recibiria la Comisién de Agricultura la semana
proxima sobre las ayudas concedidas por la se-
quia. Ha habido que hacerlo asi este afio y no ha
habido otro remedio, sefior Picazo, por una ra-
z0n, que S. S. conoce bien. Las ayudas y el pro-
grama de desarrollo de regadios privados, im-
plantado hace aproximadamente tres afios, te-
nian como finalidad cubrir un triple objetivo: por
un lado, dar ayudas para nuevos regadios; por
otro lado, perfeccionar los existentes y, finalmen-
te, algo que se ha planteado antes al filo del tema
de Almeria, que eran las técnicas de ahorro del
agua.

Pues bien, cuando ese proyecto se hace —como
digo hace tres afios—, se hace pensando en una
dinamica ldgica de transformacidn y de capitali-
zacion por parte de los agricultores espafioles. La

sequia de este afio ha venido al alterar, logica-
mente, todo ese esfuerzo y, al alterar ese esfuerzo,
y al encontrarnos con que este afio los agriculto-
res no nos piden ayuda para transformaciones en
regadios privados (porque en virtud de las cose-
chas del aiio no se atrevian a lanzarse en esta ope-
racion, era logico y es absolutamente natural), lo
que se hizo, para no dejar esos recursos 0ciosos,
fue incorporarlos, como subvencion, a los crédi-
tos que se han dado este afio para todos aquellos
que tenian problemas derivados de la sequia.

Hecho este pequeiio inciso, paso a referirme al
tema de fondo. Es verdad que a lo largo de los ul-
timos afios se han hecho grandes transformacio-
nes en riego. Su sefioria ha hablado de 20.000
hectiareas en 1975 y de 32.000 en 1980. Eso, es
evidentemente, supone un gran esfuerzo finan-
ciero y presupuestario, porque aqui estin sola-
mente los regadios publicos y cualquiera que ob-
serve y estudie los presupuestos del Ministerio de
Agricultura desde el afio 1978 a esta parte podra
comprobar el enorme incremento que han tenido
las partidas dedicadas concretamente a IRYDA y
a ICONA; a IRYDA muy particularmente, como
es logico, para la transformacion en regadio, y no
con un objetivo —como su sefioria apuntaba— de
transformar cuatro millones de hectareas. Es pro-
bable que la Comunidad hable de cuatro millones
de hectdareas. A mi me preocupa que la Comuni-
dad se lo crea, pero me preocupa mds que S. S. se
lo crea también, como ha parecido apuntar aqui,
porque, desgraciadamente cuando S. S. diga a los
comunitarios que no se pueden transformar cua-
tro millones de hectdreas adicionales en Espafia,
puede hacerlo con toda seguridad, pero no por
decirles una cosa que no crea, sino por decir una
cosa que es absolutamente imposible, Y no por-
que no haya tierras— que las hay—, y no porque
no haya técnicas —que las tenemos—, y no por-
que no haya organismos inversores —que exis-
ten—, y no porque no haya agricultores prepara-
dos —que también existen—, sino simplemente
porque no tenemos recursos acuiferos suficientes
para poder transformar ese volumen de h\ecté-
reas.

Las transformaciones en riego se estan llevando
a cabo, y se estan llevando a cabo de modo abso-
lutamente regular, continuo ¢ intensivo.

No me han formulado S. S. las preguntas con-
tenidas en la interpelacion y habia una muy im-
portante. Decia: (Se esta ejecutando el plan de in-
versiones de 1980? Y {a qué ritmo?
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Pues bien, en el plan de inversiones del IRY-
DA, cuando finalizo el afio 1980, estaba el crédi-
to comprometido en un porcentaje del 94,1 por
ciento, y el seis por ciento que faltaba se incorpo-
ré como remanente de crédito al ejercicio 1981 y
estd comprometido ya todo él. Por tanto, en este
momento, los programas de regadio que sigue el
IRYDA se van cumpliendo, uno a uno, religiosa-
mente, al igual que los programas correspondien-
tes a Andalucia, Extremadura y Castilla-la Man-
cha, programas que, en los tres casos, y referidos a
las tres regiones y al programa de inversion del
primer semestre de 1981 —obsérvese, primer se-
mestre de 1981—, llevamos comprometido mads
del 80 por ciento del programa de inversion de las
tres regiones. Por consiguiente, los programas se
van realizando, y se van realizando con toda
exactitud. Esa es la razén por la cual a los functo-
narios del IRYDA, desgraciadamente, sefior Pi-
cazo, les quedan pocas horas libres y no les puedo
cargar mucho mds trabajo. La manera que tiene
un Ministro para cargar de trabajo a un organis-
mo publico es aumentarle la inversién cuando el
Organismo es un consejo inversor, y en este caso
concreto le pido por favor que examine la evolu-
cidn de los créditos presupuestarios del IRYDA a
lo largo de los ultimos afios y podra comprobar
como estos créditos han crecido sobremanera.

El sefior Picazo sugiere una férmula importan-
te para lograr un objetivo igualmente ambicioso:
nada menos que cien mil hectdreas-afio de trans-
formacién en regadio. Sefior Picazo, a mi, como
Ministro de Agricultura, nada me agradaria mas
que la posibilidad de ese plan, lo que ocurre, sim-
plemente, que es imposible. Nosotros hemos
puesto en marcha ese plan. Su sefioria dice: utili-
cense fondos de cajas, fondos de bancos para fo-
mentar el regadio; es queesoes 10 que estamos ha-
ciendo desde 1978, es que ese es el plan adicional
que estamos llevando a cabo en materia de rega-
dios privados, y lo estamos llevando a cabo me-
diante convenios que formaliza el Banco de Cré-
dito Agricola o el propio IRYDA con cajas de
ahorro, con cajas rurales y con banca privada.

Nosotros subvencionamos en dos modalidades;
en el ejercicio 1977-78 subvencionamos el tipo
de interés; desde 1979 lo hacemos de un modo
distinto porque los agricultores nos lo pidieron y
porque consideramos que practicamente con el
mismo esfuerzo financiero llegdbamos a unos re-
sultados mejores subvencionando la amortiza-
cion dél principal de las tres primeras anualida-

des, con lo cual el agricultor pide crédito, trans-
forma en regadio, paga los intereses de los tres
primeros afios, pero no el principal, que es paga-
do por el IRYDA vy, a partir de ese momento,
paga el agricultor principal e intereses. Gracias a
eso se vienen transformando en regadio superfi-
cies muy importantes que S. S. conoce porque ha
manejado las cifras en las mesas dentro del Minis-
terio de Agricultura.

Yo no he podido sumar —lo pienso hacer tan
pronto como tenga el «Diario de Sesiones— el
sinnumero de hectdreas que a S. S. le salen ha-
ciendo 100.000 hectdreas cada afio y dedicando
unas y otras a distintos tipos de productos. Tengo
que confesarle, si me acepta una pequeiia ironia,
que cuando le estaba oyendo me parecia que el
milagro de la multiplicacion de los panes y los
peces se producia con las tierras, y que el sinnu-
mero de hectareas que S.S. sumaba probable-
mente excedia de las hectdreas que estan delimi-
tadas por el perimetro de la geografia nacional.
Aunque asi no fuera, la desgracia es, sefior Pica-
20, que su presentacion del problema y su objeti-
vo es deseable, esta animado de la mejor voluntad
y del mejor esfuerzo, pero, desgraciadamente, no
hay recursos financieros suficientes, probable-
mente iniciativa privada suficiente ni, por su-
puesto, iniciativa publica, como para llevar ade-
lante un programa de transformacién de esa en-
vergadura. Y conste que el objetivo me parece ab-
solutamente loable tanto desde el punto de vista
del paro como desde el punto de vista del equili-
brio de la balanza comercial. Ahi le voy a dar una
nueva noticia al sefior Picazo, noticia de que en el
primer semestre de 1981 la balanza comercial
agraria, por primera vez en nuestra historia del
ultimo decenio, arroja resultados positivos. El
,afio pasado, si no recuerdo mal, estadbamos en un
resultado del orden de los doce a dieciséis mil mi-
llones de pesetas negativas, de déficit, no quisiera
equivocarme. En este momento estamos con un
saldo de balanza comercial agraria positivo, y es
la primera vez que ese saldo aparece en un semes-
tre, desde hace aproximadamente un decenio.

Naturalmente, S. S. plantea que, si ese progra-
ma se llevara a cabo, podriamos reducir las im-
portaciones de maiz y de soja, y, quién sabe, si
hasta de café, como €l indicaba. Yo le quiero de-
cir que hemos hecho experiencias en café, por
completar la anécdota, y las experiencias que he-
mos hecho no han sido satisfactorias. También le
quiero decir que el volumen de consumo que tie-
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ne hoy la ganaderia espafiola en materia de hari-
nas proteicas y en materia de maiz, desgraciada-
mente no [o podremos cubrir en muchos afios, y
tendremos, por tanto, que seguir importando.
Cada vez menos, cicrtamente, gracias a esa politi-
ca de transformacidn en riego que él desea, que el
Ministerio de Agricultura esta llevando a cabo en
funcion de los recursos existentes, y que, proba-
blemente, no se puede acelerar mucho mas,

Finalmente, sefior Picazo, quisiera decirle que
a mi no me asusta la palabra «reforma»; que la
palabra «reforma» estd nada menos que institu-
cionalmente clavada en el titulo del Instituto Na-
cional de Reforma y Desarrollo Agrario y que,
por consiguiente, cualquier tipo de reforma agra-
ria moderna, como es la del corte que S. S. ha es-
bozado aqui, no s6lo no me asusta, sino que me
parece extraordinariamente util. La listima es
que los recursos con que se puede contar para lle-
var a cabo ese programa no pueden ser tan am-
plios como los que S. S. necesitaria para desarro-
liarlo.

Nada mas, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: iSefiores senadores,
uno por grupo parlamentario, que deseen cubrir
turno de intervencion? (Pausa.)

Tiene la palabra el senador Bosque Hita, del
Grupo Mixto.

El sefior BOSQUE HITA: Sefior Presidente, se-
fiorias, sefior Ministro, no era mi porpdsito haber
tomado la palabra con motivo de esta interpela-
cion, en razdn a que yo esperaba de ella la recep-
cidn de una serie de datos que parecia que se soli-
citaban en el texto de los propios términos en que
habia sido planteada la interpelacion. Como re-
sulta que en ¢l momento mismo en que ha co-
menzado a ser hecha efectiva, los términos de la
interpelacién han cambiado y se han comenzado
a plantear, en primer lugar, los problemas gene-
rales de paro agrario, me ha parecido que tenia
que hacer unas consideraciones que, posiblemen-
te, no van a estar suficientemente apoyadas en
datos y cifras preparados de antemano. Como
digo, es una improvisacién sobre la marcha, en
razon a las causas que he indicado.

Estas consideraciones vienen de la mano de
que siempre que consideramos el campo, en las
ocasiones en que esta Cimara se lo plantea, lo
normal es que hagamos referencia a unas regiones
especificas, Andalucia, Extremadura, y ahora he-

mos incorporado Castilla-La Mancha, como si el
campo espafiol estuviera reducido en problemas
y en extension exclusivamente a estas regiones,
cuando, ademas, en cuanto a la problematica
agraria, acabamos de escuchar en la interpelacién
anterior como precisamente zonas concretas de la
agricultura andaluza son precisamente zonas de
vanguardia no solamente en relacion con el resto
de la agricultura de nuestro pais, sino en relacion
con la agricultura europea. Tanto es asi que in-
cluso son modelo para la contemplacién de per-
sonalidades europeas interesadas por los proble-
mas de la agricultura.

En estas condiciones, yo quisiera hacer notar
que la problematica de la agricultura espailola
estd repartida por la totalidad de la geografia. Hay
problemas que se refieren a latifundios, proble-
mas que se refieren a minifundios o a situaciones
especiales de paro como consecuencia de esta cla-
se de reparto de la propiedad de la tierra, de los
cultivos, o del propio clima.

Se han dado cifras de paro y he oido (creo que
no me equivoco) que hay regiones como Castilla-
La Mancha, con un nimero de parados, en el afio
1980, de dos mil y pico. Imagino que ha habido
un error en la cifra, porque si esto era asi, yo ten-
dria que decir que regiones como Castilla-Leodn,
una sola provincia, Avila, a 1a que represento, ha
tenido en el afio 1980 una cifra superior a tres mil
parados, teniendo en cuenta que es una provincia
integrada en una region de minifundio, donde no
se contabiliza el paro encubierto, pero enorme-
mente importante y numeroso, que {levan consi-
go los agricultores auténomos, que no estan con-
tabilizados en ningun lugar, en razon de su espe-
cifica y especial circunstancia.

Quisiera, entonces, que, cuando enfocasemos
todos los problemas generales de la agricultura y
del paro agrario, de las dos cosas, nos encontrase-
mos con la problemadtica general del pais y con
que en todas las regiones es necesario que con-
templemos la serie de acciones que de alguna ma-
nera muy parcializada se estd orientando hacia
regiones que ya hemos nombrado. Concretamen-
te llevamos dos afios en el resto de Espafia que,
para el empleo comunitario, no se recibe una sola
peseta, mientras que se estan dedicando todos los
recursos para ¢l paro agrario, a través del empleo
comunitario, para dos regiones espaiiolas, como
son Andalucia y Extremadura. Todo esto unido,
al mismo tiempo, a situaciones tales como la que
hace muy pocos dias nos daba a conocer ¢l alcal-
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de de una localidad andaluza, que rechazaba los
recursos que se estaban enviando semanalmente
para hacer frente, a través del empleo comunita-
rio, al paro de la localidad, diciendo que aquello
no era util, no era rentable, no era mds que un
procedimiento de seguir alimentando a vagos. Es
una localidad que se llama Jerez de la Frontera, y
que parece ser, segun las cifras que se dieron, que
recibe anualmente del orden de trescientos y pico
millones de pesetas exclusivamente para hacer
frente al paro mediante el empleo comunitario,
que sus autoridades rechazan en estos momentos
por decir que son indtiles y no son realmente
conducentes a establecer una solucion definitiva
del paro agrario.

Yo estimo que el paro agrario —y estamos ha-
blando de paro, aunque la interpelacion estaba
planteada de manera distinta, pero asi se ha he-
cho constar aqui inicialmente— es un problema
que no vamos a resolver con un subsidio, con
subvenciones, ni con el empleo comunitario; eso
serd, en ultimo término, casi con medios de cari-
dad, una forma de hacer frente a situaciones cir-
cunstanciales. No podremos hacer frente al paro
agrario si no es mediante una planificacion en
profundidad de todo lo que es nuestra agricultu-
ra, eso que dice el senador Picazo que puede asus-
tar, la reforma agraria con todas sus consecuen-
cias; pero con una contemplacion seria y adecua-
da de lo que significa puestos de trabajo en el
campo a través de la promocidn de todas estas
posibilidades de multiplicaciéon de los regadios,
de ordenacidn del campo, y también a través de
una concepcion del é'ampo que, a mi entender,
debe ser concordante con lo que es una moderna
agricultura, y es que todo aquello que signifique
la transformacion de los productos agrarios, in-
cluso todos los servicios complementarios, desde
los de comercializacidn hasta los que puedan sig-
nificar asesoramiento, créditos, etcétera, cual-
quier actividad recaiga en el campo con puestos
de trabajo y que pueda dar, ademds, no sélo esta
creacion de puestos de trabajo, sino una riqueza
complementaria, que eleve la calidad de vida a
niveles semejantes a los de la ciudad. Estimo que
todo lo que no hagamos a través de estos procedi-
mientos, que todo lo que sea seguir circynscri-
biendo al campo las tareas de extraccion de pro-
ductos o de cuidado de ganado, sera ir condenan-
do irremediablemente al campo a una situacion
permanente de paro, porque no podemos olvidar
que de mano de obra agraria directa en el mundo

occidental se esta en estos momentos trabajando
con porcentajes del 6-7 por ciento, mientras que
nosostros estamos con medias del 27 por ciento.
Y si queremos de alguna manera que nuestro
campo sea rentable y su gente viva bien, tendre-
mos que hacer que la productividad del campo
crezca a los niveles que se tienen en otros paises,
y todo eso significa, irremediablemente, que ese
27 por ciento se vaya convirtiendo en el 7 por
ciento, es decir, tendremos que inventarnos el
procedimiento y los medios para asentar en el
campo, a través de la creacion de puestos de tra-
bajo, a ese 20 por ciento, mas aquellos otros para-
dos que en estos momentos estan acudiendo de
nuevo a nuestros pueblos, desde los centros in-
dustriales de inmigracion, pidiendo a sus familia-
res el pan que no encuentran en los lugares a don-
de se habian dirigido.

Esto, a mi modo de ver, esta muy relacionado
con toda la problemadtica del aprovechamiento de
las aguas, que en estos momentos no me atrevo a
dar cifras definitivas, pero si me parece que debe-
mos estar alrededor del 30 por ciento de nuestros
recursos acuiferos y no mds de al 27-28 por ciento
de todos los tratamientos hidrologicos y que, ade-
mas, de los estudios hidroldgicos sobre las canti-
dades de agua de que podemos disponer y la reno-
vacion de estos acuiferos resulta que estamos en
situacion verdaderamente precaria, hasta el pun-
to de que muchas veces estamos explotando zo-
nas con un aprovechamiento exhaustivo del agua
que, dia a dia y de afio en afio, se van reduciendo
en metros significativamente, hasta el punto de
que, cuando hace muy pocos afios —estoy ha-
blando de mi provincia—, obteniamos agua a los
1819 metros, hoy dia hay zonas en las que de
18-19 metros se esta pasando a los 200 y mas me-
tros sin que haya posibilidad de recuperacion.

4Qué pasari el dia en que se termine esta ulti-
ma gota de agua de nuestros acuiferos? Yo me
temo que nos encontraremos con grandes zonas
de nuestro territorio que quedaran convertidas en
verdaderos desiertos.

He tomado unas notas rapidas, por lo que no
puedo llegar a saber qué es lo que dice, pero si si-
quiera poner en este momento, como ultimas pa-
labras ya, mi esperanza de que en ese prometido
Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién y
Consumo podamos encontrar posiblemente la
coordinacion precisa de todos los medios para
que de verdad encontremos la formula para hacer
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que nuestro campo reciba la justicia que lleva
tanto tiempo esperando.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
nador Batlles Paniagua, del Grupo Socialista An-
daluz.

El sefior BATLLES PANIAGUA: Sefior Presi-
dente, sefiorias, sefior Ministro, quisiera poner
unicamente en esta interpelacidon un acento an-
daluz como representante de mi grupo. Este
acento viene motivado porque el dia 20, Andalu-
cia accedera a su autonomia y Andalucia necesi-
ta, forzosamente, salir de la marginacién y del
subdesarrollo basandose en el campo, basandose
en su agricultura. Y la agricultura andaluza tiene
un potencial que hay que considerarlo, en primer
lugar, desde el sector agroalimentario exclusiva-
mente, pero también habria que considerar la po-
tencialidad de la agricultura andaluza desde un
punto de vista estratégico, y de la importancia es-
tratégica que tiene ya y que va a tener el futuro
sector agroalimentario.

Necesariamente, para desarrollar este poten-
cial agricola hacen falta infraestructuras de nue-
vos regadios, hacen falta caminos, hace falta crear
una dinamica en el campo andaluz que sea, a su
vez, la que dinamice el desarrollo industrial, y el
desarrollo industrial lo puede hacer desde dos
puntos: en primer lugar, con la creacién de nue-
vos regadios que van a potenciar y a tirar de de-
terminados sectores industriales cuyo concurso
va a ser necesario para este desarrollo de nuevos
regadios, y una vez que esos regadios estén en
funcionamiento, para la transformacién de esos
productos y la potenciacion de ese sector agroali-
mentario que absorba en su industrializacion ese
exceso de trabajadores que tiene nuestro campo
para ser rentable.

Y como representante de Almeria, también
tengo que recordar que la creacidon de un puesto
de trabajo en Almeria esta asignado a media hec-
tarea (la creacion de un puesto de trabajo directo;
probablemente por cada puesto de trabajo directo
que se crea se crea al menos otro indirecto).

También tengo que decir que los escasos recur-
sos hidricos a que hacia referencia el sefior Mi-
nistro, son poco conocidos, y que ya en una Co-
mision de Obras Publicas, el sefior Ministro de
Obras Publicas y Urbanismo reconocia por pri-
mera vez, segun decia mi compaiiero el sefor
Diaz-Marta, la existencia de unos embalses sub-

terraneos con una capacidad diez veces superior a
los embalses superficiales.

Es imprescindible la realizacién de un plan de
recursos hidraulicos que potencie estas extraccio-
nes y que dé a conocer las posibilidades de agua
que hay bajo tierra.

También entiendo que es absolutamente nece-
saria la investigacién de nuevos productos que
pueden utilizar zonas marginales de nuestra geo-
grafia, quiza sin la transformacion en regadios, y
me estoy refiriendo a productos como pueden ser
la jocoba o la judia helada, productos que en
otros paises de aproximadamente nuestro clima y
de nuestra pluviometria tienen un gran desarrollo
y estan absorbiendo cantidad de mano de obra.

Y para terminar, una referencia al programa de
que hablaba mi compaifiero Picazo, relativo a Al-
meria. En Almeria, en el programa 1982, 83 y 84,
quiero recordar que para la comarca de Alman-
zora se destinaban 1.000 millones de pesetas cada
afio y 3.000 millones a partir de 1984. Este, pien-
50, que es poco dinero, que habria, quizd, que in-
vertir mas, ya que la situacion por la que atravie-
sa la comarca de Aimanzora es muy deficiente en
agua y hay unos cultivos, una riqueza, que hay
que salvar. No se trata solo de crear nuevos rega-
dios, sino de mantener los que tenemos ahora
mismo.

El sefior PRESIDENTE: El senador Cuadrado
tiene la palabra.

El seior CUADRADO ABRIL: Sefior Presi-
dente, sefior Ministro, sefiorias, la interpelacion
del compaiiero Picazo la mido en un prisma de
una simbiosis entre las actuaciones del. IRYDA
~—preferentemente los regadios— y el paro comu-
nitario. En este sentido voy a hacer mi interven-
¢ion, no sin antes hacer alusidén a una nota que
me pasa un compaiiero de una provincia, referen-
te a unas observaciones del sefior Ministro de la
coordinacion entre el Ministerio de Obras Publi-
cas y Urbanismo y el de Agricultura. Es la si-
guiente: el embalse del Esla, en Riafio, con una
capacidad de 700 millones de metros cubicos,
esta construido desde 1970 y no se embalsa.
Aguas abajo de la presa hay concluida una con-
centracion parcelaria que no coincide para nada
con el plan de riegos que habra que realizar el dia
que se embalse con los 700 millones de metros
cuibicos, y que se preveian regar 100.000 hecta-
reas. Otro, el embalse del Porma, que conlleva
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tres planes de riegos, también en el Elsa, de mar-
gen izquierda y derecha, se halla embalsado desde
1968, y el plan de riegos mds importante, en la
margen izquierda, ain no se ha ejecutado.

Nos gustaria que el sefior Ministro nos dijera
tal coordinacion entre el Ministerio de Obras P1i-
blicas y el Ministerio de Agricultura.

Ya el compaiiero interpelante ha mostrado da-
tos suficientes en cuanto al nimero de hectdreas
regables, a las que estdn en implantacion, y aque-
llas que se programan para el cuatrenio 81-84 en
un futuro inmediato.

Asimismo se han dado datos referentes a las in-
cidencias que pudieran tener estos regadios en el
paro en estas tres regiones de Andalucia, Castilla-
La Mancha y Extremadura, y su posible solucion
con los fondos de los Presupuestos del Estado y
con los de las entidades financieras regionales.

Por tanto, me voy a limitar a los problemas que
considero de fondo, circuscribiéndome a Extre-
madura, como senador de la provincia de Cace-
res, por ser la region que mds conozco, sin detri-
mento de que puedan extenderse al resto de las
diversas regiones espafioles.

Pues bien, las enumeraré sin dar prioridad a

ninguno, aunque de hecho la tengan.

La ley del 71, llamada de Aprovechamiento
Conjunto Tajo-Segura, contempla unas obras,
mal llamadas compensatorias porque en realidad
son de justicia social, para unas regiones abando-
nadas por el Poder central, que afectan a unas
200.000 hectdreas entre Cdceres y Toledo, ade-
mds de abastecimiento piublico de agua y sanea-
miento en varias poblaciones de la provincia de
Caceres, que si bien algunas son irrealizables,
pueden canjearse por otras similares. Entre éstas

estdn los regadios de Valdecaiias, el pantano de

Almonte, Ambroz, Rivera Fresnedosa, Calzadilla
y sobre todo los regadios locales en Caceres, asi
como La Sagra y otras en la provincia de Toledo.

Estas obras las apoya la aprobada Ley de Regu-
lacion de Tarifa del Acueducto Tajo-Segura. Si
situamos la media en cinco hectireas por agricul-
tor, como las situaba el compaiiero Picazo, se po-
drian crear, con las compensaciones de esta ley de
aprovechamiento Tajo-Segura, cuarenta mil
puestos de trabajo fijos, ademas de los que se su-
cedieran, como se ha dicho, procedentes por cada
puesto de trabajo agricola.

La Ley de Fincas Manifiestamente Mejorabies,

que en su preambulo contempla la finalidad del
uso social de la tierra, puede por si sola acabar

con el paro agricola en Extremadura y posible-
mente en otras regiones, dado el gran numero de
ellas que existen abandonadas en su explotacion,
o el gran estado de abandono. Sin embargo, se
malemplean fondos del paro comunitario por
parte de las Comisiones provinciales que presi-
den los gobernadores y que actian a veces, con
poderes de directores generales, distribuyéndolo
en muchos casos arbitrariamente, sin una progra-
macion adecuada y en actividades poco producti-
vas, paliando o suprimiendo los incentivos de los
trabajadores, que comienzan a considerar el paro
comunitario como un trabajo mas y al que esta
obligado el Estado.

La Ley de Montes Vecinales en Mano Comin,
que tanta incidencia podria tener en el desarrollo
cooperativo que contempla prioritariamente la
Constitucion, me parece que en su articulo 129 6
130, y que podria desarrollar los recursos natura-
les y humanos de la poblacién, es otro de los obje-
tivos que considero que el IRYDA o ICONA po-
drian poner en marcha para paliar el paro agrico-
la y suprimir el paro comunitario.

La Ley de Arrendamientos Rusticos, también
aprobada por las Cortes Generales, que podria in-
centivar a los agricultores y ganaderos que care-
cen de tierra a producir, piensos, frutos, carnes,
hoy objeto de importacion y proveer de puestos
de trabajo con responsabilidad empresarial a tra-
bajadores que hoy estan pendientes de una sub-
vencién de paro. Este es otro de los objetivos que

.también debe poner en marcha sin dilacion este
organismo.

Otra ley que afecta precisamente al Ministerio
de Agricultura y Obras Publicas, que es la Ley del
Canon de Energia, que supondria para ciertas
provincias que producen esa energia, me parece
que concretamente para la provincia de Céceres,
alrededor de 1.800 millones de pesetas. Estos fon-
dos podtian emplearse no como capital de inver-
sién, sino como subvencién de intereses a los
agricultores sin tierras, para acceder a créditos y
llevar explotaciones agropecuarias que contem-
plan las leyes anteriores ya citadas de Fincas Ma-
nifiestamente Mejorables y de Arrendamientos
Rusticos.

El compaiiero Picazo se referia a los coeficien-
tes de inversion obligatoria de cajas sociales y de
entidades privadas. También se podrian usar
como intereses este producto de los 1.800 millo-
nes de pesetas del canon de energia para promo-
ver viviendas rurales con las que podrian obte-
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nerse puestos de trabajo y, por supuesto, paliar
otra situacion de las que tan necesitado esta el
medio rural de viviendas, electrificacion rural y
desarrollo de cooperativas —y vuelvo a las coo-
perativas— que aprovechen e industrialicen los
recursos naturales, como madera, ganaderia au-
toéctona, carbon vegetal y otros productos que
hoy se pierden con los incendios forestales.

Mi profesion de agente de extension agraria du-
rante los quince afios que llevo en este servicio
(tres de excedencia por ética socialista y profesio-
nal) me han hecho ver el potencial humano de los
hombres del campo, potencial que se estd per-
diendo a causa de un dirigismo con fines electora-
les, dandoles una limosna con el empleo comuni-
tario y, aunque es duro decirlo, desvidndoles de
sus valores como trabajadores responsables que
van a cobrar un sueldo, cuando lo cobran, porque
no tienen otro remedio para malcomer, a causa
de una desastrosa politica de quien programa, o,
mejor dicho, no programa los trabajos comunita-
rios, y de los responsables de los pueblos cuyo
miedo politico de perder su «status» siguen per-
mitiendo un inadecuado empleo de los fondos del
Estado.

No es mi deseo complicar a millares de compa-
fieros funcionarios que han cumplido y cumplen
sus responsabilidades como tales, y, a menudo,
con problemas con sus llamados superiores que
han tenido y tienen las ideas de este funcionario
que les habla, porque estos compafieros no son
tecndcratas, sino técnicos humanos que cumpien
directrices que a veces no comprenden, y si las
comprenden, se callan por miedo profesional.

Y para terminar, considero que los programas
de inversiones del IRYDA o del ICONA que, se-

gun mi compaiiero interpelante, el senador Pica-

2o, seran objeto de otra interpelacion, deben co-
nocerse con suficiente anticipacion para poder
ser debatidos, dada la alta misién de geherar em-
pleo y crear riqueza que deben cumplir.

Esperemos que con la reestructuracion de la
Administracién y el Estatuto de Funcionarios,
tantas veces prometido y demorado, hasta por el
Presidente del Gobierno en su discurso de inves-
tidura, se cumplan adecuadamente las activida-
des programadas por estos organismos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El senador Picazo,
como interpelante, tiene derecho a rectificar du-
rante cinco minutos.

El sefior PICAZO GONZALEZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores senadores, quiero, en
primer lugar, hacer unas matizaciones, porque,
efectivamente, cuando al final dije algo, de lo que
algunos senadores se sonrieron, hablé del vino.
Efectivamente la bodega es una bodega coopera-
tiva de la que yo soy presidente. El vino que tengo
yo de mi propia vifia me lo puedo beber en un
afio, pero en fin. Quiero decirle, sin embargo, se-
fior Ministro, que no sé si pronuncié las palabras
de que el paro agrario estaba bastante protegido,
pero la verdad es que no quise decir eso, si lo dije,
sino que esta mejor protegido que antes. Esa, es
por lo menos, mi intencion, aunque dijera, efecti-
vamente, otras palabras.

Desde luego, cuando me referi al desvio de fon-
dos no lo hice de la manera peyorativa que el se-
fior Ministro ha querido decir, sino simplemente
que comprendi que en aquel momento el tema de
la sequia era urgentisimo y que el Ministerio te-
nia unos recursos.

Lo que si quiero que quede bien claro es que no
se trata de nuevas aportaciones a los presupuestos
de la Administracion, sino que fueron de parte
del dinero de la Administracién que en aquel mo-
mento invirtié, con lo que no tenemos nada que
alegar.

Ahora quiero decir al sefior Ministro una cosa,
y es que yo, realmente, no me creo que se pueda
poner cuatro millones de hectdreas en regadio de
manera inmediata. Y créame que asi lo he mani-
festado a las autoridades comunitarias, porque no
hay tantos recursos ni tanta agua. Y eso es cierto.
Pero cuando yo hablo de los cuatro millones de
hectdreas me refiero, ni mas ni menos, a las reali-
zadas hasta ahora, que son, alrededor de
2.900.000 hectdreas. Entre las setecientas y pico
mil acumuladas del IRYDA vy las de inicitiva pri-
vada, si que queda mas de un millén de hectdreas
que se pueden poner en regadio, sefior Ministro.
Y usted sabe también que es posible por recursos
econdmicos, como manifestaba antes —no voy a
repetir las cifras—, porque los recursos creo que
S. S. conocera que estin en algunas provincias
esos coeficientes de Andalucia invertidos, en mds
del 90 por ciento, fuera de su provincia, y entien-
do que si los ciudadanos de esas provincias cono-
cieran que se invierten fuera de su provincia fun-
damentalmente, tendrian algo que decir a los di-
rectores o a los regentes de las propias cajas o en-
tidades financieras. ‘

El plan, desde luego, se puede cumplimentar,
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porque agua hay bastante. No la que quisiéramos,
pero lo que es indudable es que no hay estudios
suficientes de la recarga de acuiferos que antes
dije, que las aguas residuales no estan bien apro-
vechadas, seguramente por falta de mas investiga-
cion. Es indudable que si regamos productos hor-
tifruticolas con aguas residuales tendria una mala
prensa de comercializacion, pero si esas aguas se
emplearan en la recarga de acuiferos, seguramen-
te su extraccién luego llevaria una limpieza total
y su uso no tendria ningun reparo.

Tampoco se han hecho estudios profundos de
empleo de nuevas técnicas de goteo. Creo que no
llegariamos seguramente al nivel de los israelies,
porque, indudablemente, en el desierto estan casi
cultivando, y eso lo sabe muy bien el sefior Mi-
nistro. Desde luego, cuando dice que la balanza
comercial agricola es positiva, yo tengo que de-
cirle, sefior Ministro, que me resulta absoluta-
mente incomprensible como en un pais eminen-
temente agricola es la primera vez que se equili-
bra la balanza agricola cuando realmente debia
ser todo lo contrario, que nuestra balanza agrico-
la debia ser positiva siempre, porque la que no lo
puede ser, lamentablemente, es nuestra balanza
industrial.

Desde luego, creo que es posible, sefior Minis-
tro, hacer esa reforma agraria que usted dice, y
me alegro que no le asuste, pero yo le voy a decir
una cosa: ponga usted mas rapidamente en prac-
tica la Ley de Fincas Manifiestamente Mejora-
bles, que lamentablemente lleva mucho retraso.

Y queria matizarle al sefior Bosque Hita —que
no sé si se encuentra en la sala, pero al menos
para conocimiento— que cuando hablé del paro
en Castilla-la Mancha hablé de 5.400, pero dije el
paro registrado en el INEM, y también matice
que el paro agrario registrado no es todo el paro
agrario, por la unica y sencilla razén de que los
agricultores no encuentran ninguna ventaja en
inscribirse en las oficinas del INEM.

Desde luego, sefior Ministro, le digo que el
plan se puede realizar si hay mayor voluntad po-
litica, si hay un cambio en los planteamientos de
los planes, si hay mayor agilidad y, desde luego,

sefior Ministro, yo le puedo decir que muchos de’

sus funcionarios no crea que se van a asustar por-
que les mande un poco mas de trabajo. Muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro,
para concluir el debate, tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA Y
PESCA (Lamo de Espinosa y Michels de Cham-
pourcin): Sefior Presidente, sefioras y sefiores se-
nadores, en relacion con la intervencion del sena-

“dor del Grupo Parlamentario Mixto, sefior Bos-

que Hita, yo no puedo sino coincidir con él en la
mayor parte de los puntos y apreciaciones que ha
formulado, porque es verdad que en muchas oca-
siones, no sélo aqui, sino en el Congreso de los
Diputados y en Comision, el tema de la agricultu-
ra se trata de un modo quiz4 excesivamente espe-
cifico, no de un modo suficientemente generali-
zado; pero no es menos cierto —y el sefior Bosque
Hita podrd reconocerio conmigo— que lo que
ocurre en Espafia es que las agriculturas son tan
diferentes que resulta extraordinariamente dificil
de poder abordar el problema de la agricultura
siempre con caracter general. Y esa es la razon
por la que yo comprendo que cada uno de los se-
nadores, por cada una de las provincias y cada
uno de los sefiores diputados, acuda al Congreso
o al Senado en demanda de explicaciones sobre
cuestiones concretas de esas provincias en parti-
cular. Normalmente, los problemas que afectan a
esas provincias, a la agricultura de esas provin-
cias, son muy diferentes unos de otros. Quiza el
caso mas extremo puede ser la provincia de Al-
meria, cuya agricultura es muy especializada,
pero comprendo también que se venga en deman-
fa de este tipo de explicaciones.

Con respecto a las acciones que existen por
parte de los distintos Departamentos ministeria-
les para regiones distintas de Andalucia, Extre-
madura o Castilla-la Mancha —que de las tres
hemos hablado esta tarde, y por referirme concre-
tamente a Avila— tendria que decirle al senador
Bosque Hita que hay acciones especificas por
parte del Ministerio de Agricultura a través de
IRYDA, a través de ICONA, a través de un con-
junto de organismos publicos que se llevan a cabo
en la provincia porque también esta provincia
tiene unas caracteristicas especiales en relacion
muy particularmente con su ganaderia. Y estoy
abierto, naturalmente, a propdsito de una pre-
gunta o una interpelacién, tanto en pleno como
en Comision, para explicar este tipo de acciones.

En relaccién con la intervencion del sefior Bat-
lles, senador de Socialistas de Andalucia, quiero
decirle que esa investigacion de nuevos productos
a la que aludia se estd llevando a cabo, y también
los resultados estin a su disposicion. Estdn a dis-
posicién de todos los agricultores, porque quizi
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el sefior senador no conozca que desde hace dos
afios INIA, que hasta ese momento venia traba-
jando como trabajan normalmente los investiga-
dores, con un gran esfuerzo, pero también con un
gran silencio, se han abierto los centros de inves-
tigacion a los agricultores, de tal modo que se ce-
lebran reuniones periddicas en esos centros de in-
vestigacion de los propios investigadores con
agricultores de la zona para darles cuenta de sus
avances y de las mejoras que van obteniendo.
Todo eso, evidentemente, en agricultura tiene un
impacto lento, pero estoy absolutamente conven-
cido de que con el paso del tiempo iremos reco-
giendo los frutos de esa politica.

Al senador sefior Cuadrado quisiera sefialarle,
al filo de su intervencion, sobre la coordinacion o
descoordinacién entre Ministerios, que yo no he
afirmado que no haya habido en tiempos anterio-
res descoordinacion. Lo que si he afirmado cate-
goricamente es que no existe en este momento, y
creo que al filo de esta aclaracién puede interpre-
tar muy correctamente los datos que me ha dado
sobre los problemas del Esla, del Riafio y del Por-
ma, que bien conozco.

Con respecto al tema de la utilizacidn de Fon-
dos de Empleo Comunitario, quiero dejarle muy
claro que no se malemplean, y que la distribucion
" de esos fondos no es una distribucion arbitraria;
es una distribucion que se hace ciertamente en
una comisién presidida por el gobernador civil,
pero con la suficiente representacion de personas
dentro de esa comision de las que tienen que opi-
nar sobre esta materia, como para que esa distri-
bucién de fondos no pueda calificarse nunca, de
ningin modo, como una distribucion arbitraria.

Su intervencion sobre montes vecina en mano
comin, sinceramente no la he comprendido. No
sé si se referia a nivel nacional o a nivel de la pro-
vincia de Cdceres, pero la Ley de Montes Vecina-
les en mano comun tiene un ambito de aplicacion
extraordinariamente especifico. En Caceres, des-
de luego, que yo sepa, no existe ningin monte en
esas condiciones y, por consiguiente, no veo bien
como se puede poner en relacion un fenémeno
con otro.

Por lo que se refiere a los Fondos de Empleo
Comunitario, quisiera disipar una duda que ten-
g0 la impresion, sefior Presidente, que ha podido
estar flotando a lo largo de la tarde en el Senado
cuando hemos estado tratando este tema. He oido
con mucho agrado cuando distintos sefiores sena-
dores pedian que los Fondos de Empleo Comuni-

tario fueran canalizados a través de IRYDA o a
través de ICONA para determinado tipo de ac-
tuaciones. Quiero aclarar a los senores senadores.
que es esto se estd haciendo pero hay muchos
municipios donde no se puede hacer. Alli donde
no hay montes, alli donde no hay capacidad de
repoblacion, alli donde no hay recursos hidrauli-
cos, y, por consiguiente, no se pueden llevar a
cabo determinadas tareas de transformacién en
regadio, la utilizacion de los Fondos de Empleo
Comunitario no puede vehicularse a través de
este tipo de instituciones, y esta es la razén por la
que acaban de ser vehiculados a través concreta-
mente de los municipios en tareas que en ocasio-
nes pueden parecer initiles, pero que desde luego
la mayor parte de las veces no lo son.

No voy a entrar en el tema del analisis de los fon-
dos derivados del canon de energia, entre otras ra-
zones, porque no es competencia del Gobierno,

‘es competencia de las Diputaciones, y, por consi-

guiente, yo no debo entrar a opinar sobre algo
que esta ya sancionado incluso por esta Camara
cuando al tomar la decision de como se distribuia
el canon de la energia se atribuyo a las Diputacio-
nes y con unas finalidades muy especificas; pero
si le quiero decir al senador sefior Cuadrado que
ha calificado en un momento determinado los
Fondos de Empleo Comunitario como de limos-
na. A mi me sorprende esta afirmacion y me sor-
prende porque he oido en la otra Camara, en el
Congreso, a compaiieros suyos del partido defen-
der en numerosisimas ocasiones la ampliacién de
los Fondos de Empleo Comunitario y la necesi-
dad de esos Fondos de Empleo Comunitario. Me
sorprende que aqui y ahora se diga que esos Fon-
dos poco menos que debian retirarse para actuar-
se de otro modo, porque entonces no entiendo el
lenguaje que se utiliza en un sitio y que se utiliza
en otro.

Con respecto a las inversiones del IRIDA y del
ICONA quisiera recordar al sefior Cuadrado que
se conocen con suficiente anterioridad. S. S. ten-
dra ocasion dentro de muy poco, probablemente
un mes y medio, de debatir aqui los Presupuestos
Generales del Estado, y ahi estdn absolutamente
consignados todos los programas de inversiones
publicas que llevan a cabo el IRYDA vy el ICO-
NA, y ese es el momento de formular alguna ob-
servacion si se considera necesario.

Al senador seiior Picazo le agradezco mucho
sus aclaraciones y le quiero seflalar que en las téc-
nicas de goteo estamos a nivel mundial. En cuan-
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to a ese tipo de técnicas, no tiene nadie que ense-
flarnos absolutamente nada. Y quiero decirle que
hay viajes constantes, por citar el pais que S. S. ha
mencionado, de israelitas, y de profesores israeli-
tas de agronomia, concretamente a Canarias para
examinar en un centro de investigacion agraria,
el CRIA de Canarias, la aplicacion de las técnicas
de goteo y como se llevan a cabo en Espaiia, por-
que en ese punto estamos a nivel internacional.

Y con respecto a la balanza comercial agraria
dice el sefior Picazo que arroja saldo positivo y
que debia ser asi siempre. Yo coincido con S. S.
pero no lo era. Y como durante los ultimos diez
afios no lo era, me parece que el hecho de que se
haya producido una inversién en esa situacién es
suficientemente importante como para haberlo
destacado.

Finalmente, y en relacion con el conjunto del
debate, tengan la seguridad todas SS. §S., y muy
en particular el sefior Picazo, que el Gobierno
tiene una absoluta voluntad politica para llevar a
cabo los programas de transformacion en regadio
en las cifras maximas que permitan por un lado
los recursos hidraulicos y por otro lado los recur-
sos presupuestarios. En la medida en que esas dos
cantidades son limitadas también las transforma-
ciones en regadios que se programan son limita-
das, pero solamente son limitadas por esos dos
hechos, y no por ninguna otra circunstancia aje-
na. Nada mas, sefior Presidente, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Bien, sefiorias, vamos
ahora a suspender la sesion hasta maifiana, pero

ruego un minuto de atencidn a los que la tuvieron
durante las tres horas y media de sesion.

Maiiana comenzaremos a las diez y media de la
mafiana la reanudacion de la sesidn, con una pro-
posicién no de ley de las incluidas en el punto
quinto del orden del dia, porque la que venia for-
mulada como primera firmante por la sefiora Sa-
larrullana ha sido retirada por escrito presentan-
do por esta sefiora senadora, con fecha de ayer.
Por consiguiente, empezaremos con la proposi-
cion no de ley del Grupo Socialista para seguida-
mente culminar el orden del dia con el punto sex-
to y ultimo, debate y votacion de la propuesta del
Gobierno en relacion con la autorizacién que so-
licita de la Cdmara para armonizar las disposicio-
nes normativas de las Comunidades Auténomas
en una serie de materias.

Me permito recordar —creo que es mi deber—
a sus sefiorias, a los presentes, por supuesto, para
que tomen nota personalmente, y a los portavo-
ces y responsables de grupos para que tomen las
medidas oportunas, que para que la Camara pue-
da pronunciarse, en su caso, favorablemente en
relacidn con la peticion que el Gobierno dirige a
la misma, precisara el apoyo de la mayoria abso-
luta del Senado es decir, tendrdn que votar a favor
109 senadores como minimo. Como no estdn pre-
sentes, evidentemente, ahora 109 senadores es
por lo que creo un deber de la Presidencia hacer
este recordatorio.

Maiiana, a las diez y media, se reanudara la se-
sidn,

Se levanta la sesion,

Eran las nueve y cinco minutos de la noche.
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