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El sefior Estringana Minguez expone los funda-
mentos del dictamen.

A continuacion usan de la palabra los sefiores Pi-
Sunyer y Bayo (Grupo de Senadores Vascos),
Portabella Rafols (Grupo Parlamentario Mix-
to), Subirats Pifiana (Grupo Catalunya, De-
mocracia i Socialisme), Pdez Pdez-Camino
(Grupo Socialista Andaluz) y Garcia Royo
(Grupo Parlamentario Union de Centro De-
mocrdtico).

Se entra en el articulado.
Pagina
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El sefior Subirats Pifiana defiende el voto parti-
cular del Grupo Catalunya, Democracia i So-
cialisme, que se corresponde con la enmienda
numero 1, que afecta al apartado 1.° y que pos-
tula ariadir una nueva letra, que seria la f), ma-
nifestando que si prospera este voto particular
mantendrd los votos particulares nimeros 4, 5,
6,79 10y 11, y, por el contrario, si no prospe-
rase, no se mantendrdn las enmiendas ante-
riormente mencionadas.

Seguidamente interviene el sefior Qarcz’a Royo
(Grupo Unién de Centro Democrdtico).

Sometido a votacion el voto particular, fue recha-
zado por 54 votos a favor, 69 en contra y siete
abstenciones.

Puesto a votacion el texto del dictamen, fue apro-
bado por asentimiento de la Cdmara.
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cia i Socialisme, que se corresponde con la en-
mienda nimero 2 y que afecta al apartado 2.

A continuacion usa de la palabra el sefior Nieves
Borrego (Grupo Unidn de Centro Democrdti-
co).

Puesto a votacion se rechaza el voto particular
por 57 votos a favor y 75 en contra.

Sometido a votacion, se aprueba el articulo 2.¢
por 80 votos a favor y 57 abstenciones, confor-
me al texto del dictamen.

Articulos 3.%,4.°,5°y6.°...........

No habiendo sido objeto de votos particulares, a
pregunta del sefior Presidente fueron aproba-
dos por asentimiento de la Camara, conforme
al dictamen de la Comision.
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cular formulado por el Grupo Catalunya, De-
mocracia i Socialisme, que se corresponde con
la enmienda numero 3 y que afecta al apartado
1.odel articulo.

Seguidamente interviene el sefior Garcia Royo
(Grupo Union de Centro Democrdtico).

Se rechaza el voto particular por 62 votos a favor,
73 en contra ycinco absteciones.

Se aprueba, por asentimiento de la Camara, el
articulo 7.° conforme al texto del dictamen.
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No habiendo sido objeto de votos particulares, a
pregunta del sefior Presidente, fueron aproba-
dos conforme al texto del dictamen.
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El sefior Subirats Pifiana retira las enmiendas
numeros 4,5,6,7,9, 10y 11, que se correspon-
den con los articulos 12, 13, 14, 17, 18 y 24.

Quedando, por tanto, sin votos particulares los
articulos 12 y 13, a pregunta del sefior Presi-
dente fueron aprobados por asentimiento con-
Jorme al texto del dictamen.
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A continuacion interviene el serior Nieves Borre-
go, quien se opone al voto particular.

El sefior Subirats Pifiana pide la palabra para
alusiones, a quien contesta el sefior Presidente.

Se rechaza el voto particular por 60 votos a favor,
75 en contra y cinco abstenciones.

Por asentimiento de la Camara se aprueba el ar-
ticulo 16 conforme al dictamen de la Comision.

Pagina
Articulos 17 a 26, Disposiciones transi-
torias 1.* a 4.*, Disposiciones adicio-
nales 1. a 4.* y Disposicién final 1.+ 5792

No existiendo votos particulares, a pregunta del
sefior Presidente, fueron aprobados, conforme
al texto del dictamen de la Comisién, por asen-
timiento de la Cdmara.
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5792

Sometido a votacién el texto del dictamen, fue
aprobado por 75 votos a favor y 65 abstencio-
nes.

Disposicion final 2.2. . ...... ... ... . ..

El sefior Presidente manifiesta que concluido el
debate del dictamen, tal y como dispone el ar-
ticulo 90 de la Constitucion, se dard traslado de
las enmiendas propuestas por el Senado al
Congreso de los Diputados para que éste se
pronuncie sobre las mismas.

Proposiciones no de ley:
Pagina

Del Grupo Socialista por la que se soli-
cita del Gobierno que declare el dia
23 de abril, aniversario de la muerte

de Cervantes, como fiesta del idioma 5792

El sefior Presidente manifiesta que el punto quin-
to del orden del dia, que contenia tres proposi-
ciorles no de ley, queda reducido a una sola,
pues la formulada por el sefior Toledo Rodri-
guez, segun escrito recibido del interesado, se
pospone para un préximo Pleno por tener que
rectificar su texto; y la del sefior Bdguena Can-
dela, también a su peticion, queda excluida del
Pleno de hoy, incluyéndose en el orden del dia
de otro préximo que se celebre.

El sefior Prat Garcia defiende la proposicién no
de ley formulada por el Grupo Socialista.

A continuacion usan de la palabra los sefiores
Bevid Pastor y Azcdrate Florez.

Por asentimiento de la Cdmara fue aprobada la
proposicion no de ley presentada por el Grupo
Socialista.

Interpelaciones:
Pigina
De don Eladio Castro Uria, de! Grupo
Socialista, sobre diversas dificulta-

des por las que atraviesa la mineria

delcarbdén ...................... 5798

El sefior Castro Uria explana su interpelacion. A
continuacion interviene el sefior Ministro de
Industria y Energia (Bayén Mariné).

Seguidamente usan de la palabra los sefiores Fe-
rrer i Gironés, Guia Mateo y Martin Villa (don
Emilio).

Interviene acto seguido el sefior Presidente y a
continuacion lo hacen de nuevo el sefior Castro
Uria y el sefior Ministro de Industria y Energia
(Bayon Mariné).

Concluido el debate, el sefior Presidente anuncia
que el proximo Pleno tendrd lugar durante los
dias 22, 23 y, probablemente, 24 de este mes de
septiembre.

Se levanta la sesion.

Eran las dos y cinco minutos de la tarde.

Se abre la sesion a las diez y treinta minutos de
la mariana.

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE
PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
REMITIDOS POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS (Continuacion.)

— DE LA COMISION DE ECONOMIA Y HA-
CIENDA EN RELACION CON EL
PROYECTO DE LEY SOBRE CESION DE
TRIBUTOS A LA GENERALIDAD DE
CATALUNA

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, se reanuda
la sesidn, volviendo al punto tercero del orden del
dia para debatir el dictamen de la Comision de
Economia y Hacienda en relacién con el proyec-
ito de ley sobre cesién de tributos a la Generalidad
de Cataluiia. Esta publicado en el «Boletin Ofi-



—5778—

SENADO

16 DE SEPTIEMBRE DE 1981.—NUM. 115

cial de las Cortes Generales» de fecha 14 de sep-
tiembre actual.

Se han formulado diversos votos particulares a
este proyecto de ley. Sefior presidente de la Co-
mision de Economia y Hacienda: itiene la bon-
dad de manifestar el senador que hubiera sido de-
signado para exponer el dictamen?

El sefior NIETO DE ALBA: Si, sefior Presi-
dente. La Comision ha designado al senador don
Jesus Estringana.

El sefior PRESIDENTE: El senador Estringana
tiene la palabra.

El sefior ESTRINGANA MINGUEZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores senadores, como
miembro de la Comision de Economia y Hacien-
da tengo el honor de presentar ante SS. SS. el
proyecto de ley de cesidn de tributos a la Genera-
lidad de Cataluiia. El proyecto de ley regula un
sistema de colaboracion en la gestion del sistema
tributario que contribuird considerablemente a
una exaccidén mds eficaz del mismo, ya que per-
mite una mayor aproximacion al lugar donde se
realizan los hechos imponibles.

El proyecto de ley consta de 26 articulos, cua-
tro disposiciones transitorias, cuatro disposicio-
nes adicionales y dos disposiciones finales. Se han
presentado 23 enmiendas de los Grupos Catalu-
fia, Democracia y Socialismo y Union de Centro
Democratico.

La Ponencia, integrada por los sefiores Nieves
Borrego, Garcia Arroyo, Pdez Piaez-Camino, Su-
birats Piflana y el senador que tiene el honor de
hablarles, estudio las enmiendas que se habian
presentado, incorporando al texto la del senador
don Manuel Tisaire Buil a la Disposicion final,
que se refiere a la entrada en vigor de la ley, que
en el texto que nos llegd del Congreso de los
Diputados decia: «Esta ley entrard en vigor el dia
1 de enero de 1981», y la enmienda incorporada
dice: «Esta ley entrari en vigor el dia 1 de enero
del ejercicio siguiente al de su aprobacion por las
Cortes Generales».

En Comisidn se retiraron las enmiendas de don
Juan Manuel Nadal Gaya y don Manuel Tisaire
Buil, exceptuando la enmienda numero 13 al ar-
ticulo 14, aprobandose en Comision por mayoria
el texto de la Ponencia.

Lo dicho hasta aqui es lo ocurrido tanto en Po-
nencia como en Comision y seria inadecuado por

mi parte entrar en el articulado del proyecto, ya
que como S8S. SS. saben, se mantienen diversos
votos particulares al articulado del proyecto de
ley y habra ocasion para que cada grupo manten-
ga su postura.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Al existir votos parti-
culares, procede un debate de totalidad mediante
turno a favor, turno en contra y turno de portavo-
ces. (Hay turno a favor? (Pausa.) {Turno en con-
tra? (Pausa.) {Turno de portavoces? (Pausa.) Han
pedido la palabra los sefiores Pi-Sunyer, Portabe-
1la, Pdez, Subirats y Garcia Arroyo.

El senador Pi-Sunyer, por el Grupo de Senado-
res Vascos, tiene la palabra. ’

El sefior PI-SUNYER BAYO: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores senadores, en mi calidad de
senador de Convergencia y Union incorporado al
Grupo Parlamentario Vasco, quiere empezar su-
brayando nuestra satisfaccion por el hecho de que
la Comision de Economia y Hacienda de esta Ca-
mara haya pasado a consideracidon del Pleno el
texto virtualmente exacto que recibimos del Con-
greso de los Diputados sobre el proyecto de ley de
cesion de tributos a la Generalidad de Cataluiia,
texto a su vez plenamente conforme con el acor-
dado originalmente por la Comision Mixta Pari-
taria Estado-Generalitat de Cataluiia.

Si esta Camara, como parece 10gico esperar, da
hoy su aprobacion final al proyecto, se habra
cumplido asi con una ley en plena conformidad
con el articulo 157.1 de la Constitucion, la Dis-
posicién adicional sexta 1 del Estatuto de Auto-
nomia de Cataluifia y el articulo 11.1 de la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas.

En efecto, y como el sefior Ministro de Hacien-
da tuvo a bien recordar en su presentacidn del
proyecto al Congreso, el Estatuto de Cataluiia de-
termina claramente que el alcance y las condicio-
nes de la cesién de tributos se estableceran por la
Comision Mixta y que el Gobierno tramitara el
acuerdo como proyecto de ley.

Asi pues, el mecanismo de elaboracién previs-
to, que se ha cumplido escrupulosamente, dejaba
en manos de los representantes de ambas admi-
nistraciones la negociacidn directa de los térmi-
nos del proyecto con todo lo que esto significa de
compromisos reciprocos, que hay que respetar y
cumplir.
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Como es natural, en todo acuerdo negociado
hay que llegar a menudo a transacciones que no
siempre satisfacen plenamente las partes, cedien-
do unos y otros hasta llegar a la necesaria coinci-
dencia; pero si el proceso mismo de la negocia-
cion se lleva a cabo con la debida sinceridad y el
espiritu que presidié la que nos ocupa conduce a
un entendimiento profundo que contrasta favora-
blemente con las imposiciones unilaterales con
que se han caracterizado algunas veces otras ac-
ciones oficiales.

El resultado de todo este proceso es que nos ha-
llamos ahora ante un proyecto de ley que no du-
damos en calificar de positivo. Proyecto elabora-
do con miras generales, en el que se ha llegado a
soluciones que podran extenderse, en muchos ca-
sos, por toda la geografia esparfiola.

La ley que estamos considerando habrd de ju-
gar asi un papel determinante en la formulacion
de las relaciones que entrafia nuestra autonomia
en el drea tributaria, asi como en las que se pue-
dan elaborar en el futuro para la constitucion del
Estado de las Autonomias en que todos estamos
empeifiados. Estructuramos asi una nueva rela-
cion y lo hacemos con criterios de cooperacion y
no de enfrentamiento, con una proyeccion clara y
una efectiva descentralizacion para todos.

Como saben S8. SS., este proyecto de ley cede
tributos, en el drea de competencias de titulari-
dad del Estado, a la Generalidad de Cataluifia, y
esta cesion y estas delegaciones consolidardn y
proporcionaran experiencia adicional a la recien-
te administracion piblica catalana, la cual pasard
a encargarse de la comprobacion de valores, de la
investigacion de los hechos imponibles, de la ca-
lificacion de las infracciones, de la imposicion de
sanciones, de los actos de tramite y liquidacidn,
de la publicidad de las obligaciones tributarias, de
las resoluciones de los recursos de reposicién y de
la funcidn recaudatoria propiamente dicha. Asi-
mismo, el proyecto prevé el mantenimiento de
una estrecha colaboracién entre la Administra-
cién central y la Autonomia mediante planes
conjuntos de inspeccién; mediante comunicacién
técnica de los respectivos centros de procesa-
miento de datos; planes coordinados de informa-
tica fiscal y otros mecanismos, todo lo cual habri
de fomentar, sin duda, una mayor confianza reci-
proca que resultara en mejor eficacia y servicio
para todos.

Es importante recordar, sin embargo, que el
rendimiento que habran de dar los impuestos ce-

didos constituye tan sélo una cifra a cuenta del
total que la Generalidad recibird finalmente del
Estado, el mayor componente del cual seguird
siendo la valoracion del coste de los servicios
traspasados, que debe negociar la Comisién Mix-
ta. Asi, cuando se valoren efectivamente dichos
servicios, que naturalmente corresponde pagar al
Estado, se obtendrd un total del que habrad que
restar el importe ya recaudado por la Generali-
dad de Catalufia, de acuerdo con esta ley, de los
impuestos cedidos. Hay que adadir, por tanto y
con toda franqueza, que el proceso de consolida-
cion de la administracién tributaria autondmica,
que esperamos se derive de esta cesidon de im-
puestos, se realizara solamente en la medida en
que las valoraciones resulten del traspaso de los
medios personales y materiales que no son nece-
sarios.

Aclarado todo esto, queremos afirmar enfética-
mente que esta ley interesa a Catalufia. Nos inte-
resa, como ya hemos dicho, porque nos servira de
entrenamiento y experiencia en un drea clave
para la autonomia real, o sea, el drea tributaria; y
nos interesa también porque, si bien las cantida-
des a percibir son a cuenta de las liquidaciones
posteriores, el hecho de que la Generalidad de
Catalufia pueda efectuar la recaudacién directa-
mente y en los plazos que corresponde aumenta-
rd su margen de maniobrabilidad financiera y agi-
lizara su tesoreria.

Asi pues, como catalanes estamos directamen-
te interesados en esta ley, y lo decimos sin amba-
ges de ninguna clase; pero si esto es verdad, hay
que decir también que nuestro interés es aun
mayor porque creemos que la aprobacién de esta
ley constituira un paso importante en la necesaria
descentralizacion de la Administracion publica
espaiiola en general, avanzando asi en un proceso
de reforma que sabemos es imprescindible reali-
zar en beneficio de todos; y digo todos los espafio-
les.

Creo que he explicado suficientemente las ra-
zones por las cuales votaremos en favor del texto
tal y como nos fue remitido por el Congreso. La
Comisién ha aceptado un cambio especifico en el
texto original, y es la fecha de entrada en vigor de
la ley, que pasa a ser ahora el 1 de enero de 1982.

Nosotros, evidentemente, hubiéramos preferi-
do que este cambio no se hubiera efectuado y que
se hubiera mantenido el texto original; sin em-
bargo, dado lo avanzado del afio en que nos en-
contramos, puesto que se ha retrasado toda la ne-
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gociacion y la traida a este Senado, creemos que
no hay base para oponerse a esta disposicion, que
prevé entonces la entrada en vigor de la ley de 1
de enero de 1982.

Se han presentado, por otra parte, votos parti-
culares, los cuales no entraremos a evaluar ahora.
Algunos de dichos votos contienen, sin duda,
puntos positivos, otros, en cambio, implican una
concepcion muy distinta de la que tenemos noso-
tros de lo que significa la autonomia. En todo
caso, nosotros no haremos juicios de valor y nos
atendremos siempre al texto original simple y
lealmente y votaremos, por tanto, de acuerdo con
lo suscrito por la Comision Mixta, como nos co-
rresponde hacer por simple coherencia y por
nuestra politica de cumplimiento estricto de los
compromisos adquiridos, porque, sefioras y sefio-
res senadores, tenemos que cumplir siempre con
lo pactado por consideraciones éticas, y porque
s6lo asi se dispone de la autoridad moral necesa-
ria para oponernos a subterfugios semanticos en
otros textos, cuando se nos hace necesario.

Sefior Presidente, sefioras y seflores senadores,
muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Mixto, tiene la palabra el sefior Porta-
bella.

El sefior PORTABELLA RAFOLS: Seiior Pre-
sidente, sefiorias, muy brevemente. Como sena-
dor de la Generalidad de Cataluiia, igual que el
senador que me ha precedido, no podia dejar pa-
sar el turno que mi grupo me ha ofrecido de por-
tavoces, para hacer uso de la palabra y referirme
escuetamente a la importancia de esta ley.

No repetiré argumentos, que creo son perfecta-
mente asumibles, algunos de ellos, por toda la
Camara, que han sido expuestos por el sefior Pi-
Sunyer, pero si quisiera sefialar la importancia de
fondo, la enorme importancia de fondo que tiene
una ley como esta.

Decir, por ejemplo, como se ha dicho muchas
veces, que la autonomia serd lo que quiera la eco-
nomia, yo creo que no es revelar absolutamente
ningun concepto nuevo. No hay duda que la par-
te fundamental en donde una autonomia como
tal, como unidad auténoma puede encontrar un
desarrollo real de su gestion de autogobierno, un
desarrollo de su administracion, esta precisamen-
te en la capacidad financiera, no solamente de sus
gestos, sino de sus acciones.

Que esto contribuye enormemente a la reforma
del Estado centralista, en el que subyace una con-
cepcidn todavia dirigista —y esto hay que decir-
lo—, no hay duda que es cierto. Que esto también
contribuye a la creacion de una administracion
autonoma agil, adquiriendo experiencia que no
tiene, y que garantice el mantenimiento de su au-
tonomia, tampoco creo que pueda haber duda. Y
que en definitiva, la descentralizacion del gasto
publico, traspasos, servicios, valoraciones, si no
va también acompafiada de una descentraliza-
cion tributaria, yo creo que no tendria excesivo
sentido.

La tendencia de la Administracion publica de
mantener el control acentuado de los ingresos,
cediendo en traspasos y en servicios, para luego
hacer el traspaso de los importes de esas valora-
ciones, creo que esto es una solucion inviable,
que crea una enorme dificultad de funcionamien-
to y no es deseable, creo yo, para nadie. Por tanto,
esta ley es un precedente importante; la cesion en
este caso de los resultados, ya que como muy bien
ha dicho el sefior Pi-Sunyer, la titularidad fiscal
tributaria no la pierde jamas el Estado, creo que
es un hecho fundamental. Pero lo es para el desa-
rrollo en toda Espafia de esta especie de modelo
de Estado, del cual, desgraciadamente, creo que
todavia no hay una idea clara.

Es importante para las Comunidades Auténo-
mas que se fije ya una actitud por parte del parti-
do que da soporte al Gobierno y de la oposicién
sobre cudles son las actitudes ante un hecho tan
importante como la cesidon de impuestos.

Yo creo que no es tampoco descubrir nada de-
cir a dénde nos dirigimos sigue siendo un objeti-
vo, por lo menos confuso. Yo no creo que nadie
pueda describir hoy con autoridad cual es este Es-
tado de Autonomias al cual nos dirigimos. Esta
oscilacion vacilante entre un hipotético e inédito,
por lo menos, Estado de Autonomias y, por otro
lado, un modelo al que se recurre en términos fi-
nancieros de un cierto federalismo cooperativo ti-
pico, es lo que en cierta manera nos tiene a todos
un poco perplejos y preocupados.

Una ley como esta por lo menos tiene la virtud
de que incide objetivamente en algo que nos pa-
rece positivo en favor de esta descentralizacion,
de esta modernizacién de la Administracién y,
por lo menos, de que las Comunidades Autono-
mas tengan capacidad de tesoreria y de gestidn;
pero tampoco nos hacemos ilusiones, porque
siempre, en este sentido, las valoraciones iran por
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delante de lo que sean los ingresos por la via de
los impuestos cedidos, y tampoco cabe la posibi-
lidad de que una Comunidad Autonéma pueda
con sus excedentes arbitrar imaginativamente
una politica de inversiones y de desarrollo mas
alla de lo que viene configurado por la Adminis-
tracidn central.

Creo que teniendo un poco en cuenta los
acuerdos generales que aparecen como una posi-
ble configuracion y desarrollo legislativo de este
futuro Estado de Autonomias, en la cesion de los
resultados de los impuestos tampoco hay taxati-
vamente la voluntad —ni se dice— de que tienen
que ser los que la letra de la ley hace posible que
se cedan, sino que también el Estado puede hacer
cesion de impuestos no cedidos como cantidades
a cuenta en periodo de transicidn.

Por tanto, en las enmiendas como votos parti-
culares que en este caso defiende la oposicidn, el
Grupo Socialista, en lo que puede haber de inten-
tar incrementar la capacidad de su tesoreria a tra-
vés de impuestos cedidos, yo creo que esto no
debe alarmar ni preocupar, porque en ningun
caso sienta un precedente irreversible y, en todo
caso, lo que se pretende es fortalecer la capacidad
de gestion en la Administracion, y de administra-
cion en este caso de su tesoreria.

En todo este paquete de posibilidades, la preo-
cupacion grande estd en que sin saber exactamen-
te donde vamos, ante una ley que permite un
paso adelante en el proceso de descentralizacion,
seguimos tratandola en el Senado como una reca-
mara del Congreso, sin que hayamos participado
en absoluto en el tema de fondo de esas cuestio-
nes. No debemos caer en la trampa del regateo,
pero tampoco hemos participado en la concep-
cion, en este caso, de este futuro Estado de Comu-
nidades Auténomas. Creo que tampoco es nada
nuevo decir que este Senado hibrido en el que nos
encontramos lo es porque si. Por ejemplo, cuan-
do ha hecho falta un dictamen sobre el desarrollo
autondmico del Estado, creo que esta Cidmara,
con mayor autoridad que nadie, hubiera sido la
adecuada para desarrollar y discutir, recurriendo
a todo tipo de expertos, que hay muchos y com-
petentes, y elevar un dictamen serio sobre esta
concepcion de futuro Estado autonémico, y en
esto no hemos participado ni nadie nos dice nada.
Incluso en los futuros posibles acuerdos de con-
certacion tampoco aparece el Senado con un pro-
tagonismo claro, y en este caso seguimos actuan-
do a remolque, yo diria que casi por inercia,

como segunda Cdmara, releyendo, en este caso, €
intentando mantener los criterios del Congreso.

Para terminar, yo diria que el Senado debe asu-
mir leyes como estas con una visién de Estado,
con una vision de futura Cimara territorial, a pe-
sar de que ahora no se le reconozca de hecho y
aunque la Constitucion lo diga; que la voluntad
participativa en las discusiones, en las mejoras y
en elevar, en este caso, las posibilidades auténo-
mas del Estado estan en esta Camara y deben di-
ferenciarse del nivel de discusion y de los acuer-
dos que pueda haber en el Congreso en los aspec-
tos que no vulneren seriamente ni mucho menos
sus presupuestos ideologicos ni de politica gene-
ral.

Dicho esto, me remito a que esta es una ley im-
portante en cuanto es un precedente para todas
las Comunidades Auténomas; que las leyes orga-
nicas que son los Estatutos no es un listdn claro;
que son franjas donde la inconcrecion y la ambi-
giliedad permiten colocar un liston para las demas
Comunidades Auténomas que no tienen Estatuto
a una altura u otra; que es responsabilidad de
cada grupo ddonde se sitia este liston; que las dis-
cusiones de leyes como esta es precisamente don-
de es posible sentar precedentes y donde se puede
elevar este liston, no sélo en beneficio de una Co-
munidad Autonoma con Estatuto ya vigente
como nosotros, sino para todas las demas Comu-
nidades Autonomas.

En beneficio de este desarrollo y este equili-
brio, de una modernizacion y descentralizacién
real de un aparato centralista todavia, en benefi-
cio de configurar entre todos un Estado democra-
tico autondmico, racional, creo que esta ley, con
las mejoras que pueda aportar de concepto, no
tanto materiales, con las enmiendas o votos parti-
culares presentados por la oposicién, creo que
serd un paso adelante positivo. Muchas gracias,
sefiorias. ‘

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
nador Subirats, por el Grupo Catalufia, Demo-
cracia y Socialismo.

El sefior SUBIRATS PINANA: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores senadores, el Senado
aprobé por unanimidad la Ley del Concierto
Econdmico con el Pais Vasco el pasado mes de
abril. Tuvo el entonces proyecto de ley un trami-
te pacifico por esta Alta Cimara. Las interven-
ciones en el Pleno, como recodardn SS. SS., resal-
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taron los aspectos positivos del concierto; un con-
cierto negociado entre el Gobierno y la Comision
Mixta de la Comunidad Auténoma vasca.

No ha sido asi, no es tan pacifico el paso por
esta Camara del proyecto de ley de cesion de tri-
butos a la Generalidad de Cataluiia; proyecto que
el Congreso aprobé con 277 votos a favor y tres
en contra; o sea, con los votos favorables de todos
los grupos parlamentarios.

En esta Cdmara, en Ponencia y en Comisidn se
han rechazado o retirado diversas enmiendas tan-
to de los sefiores Tisaire y Nadal Gaya, del Grupo
Centrista —una del sefior Tisaire que recortaba
las figuras tributarias a ceder—, como también las
que mantenia y mantiene nuestro grupo en senti-
do inverso, en el sentido de amphar el alcance de
los tributos a ceder.

Por lo que se refiere a la fecha de entrada en vi-
gor de esta ley, la Comision en su dictamen ha
modificado la Disposicion final segunda del texto
del Congreso que sefialaba la fecha del 1 de enero
de 1981, posponiéndola de hecho al | de enero
del proximo afio 1982. Las razones aducidas por
el grupo mayoritario en Comision giraron en tor-
no a la retroactividad, a evitar los efectos retroac-
tivos. Curiosamente, en la misma sesién de la Co-
mision de Economia y Hacienda se aprobd por
unanimidad una enmienda socialista que retro-
traia al 1 de enero de 1981 los efectos de la Ley
sobre el Cuerpo de Celadores de los Puertos Fran-
cos de Canarias, que este Pleno aprobé ayer.

La Ley del Concierto Econédmico con el Pais
Vasco conservoé su vigencia desde 1 de enero de
1981, a pesar de aprobarse ya en abril. No se han
dado razones convincentes para posponer en un
aflo la entrada en vigor de esta ley de cesion de
tributos. Al respecto me preocupan los efectos
que tendra sobre la cesion del Impuesto sobre el
Patrimonio. Como se sabe, este impuesto se de-
venga el 31 de diciembre y se declara, y se paga en
su caso, en el primer semestre siguiente.

Por tanto, al entrar en vigor el proximo | de
enero el proyecto de ley que nos ocupa, me pre-
gunto si los ingresos por el Impuesto sobre el Pa-
trimonio del afio 1981, a declarar en 1982, se ce-
derin o no a la Generalidad; y no solamente los
ingresos, que es lo que me preocupa, sino la com-
probacion de las declaraciones y la investigacion
de los obligados. -

He leido complacido que en el Pais Vasco, la
Hacienda autonoma comprobari todas las decla-
raciones sobre la renta y el patrimonio. La Ha-

cienda estatal ha de limitarse al muestreo, como
es obvio. La Hacienda de la Generalidad podria
seguir el ejemplo del Pais Vasco, pero si ha de ha-
cerlo de las declaraciones del Patrimonio de
1982, a declarar en 1983, habra que esperar a
1984 en el mejor de los casos, para notar sus efec-
tos.

Como la ley sobre cesién de tributos que se
apruebe para Cataluiia acabard aprobandose para
todas las Comunidades Autdnomas, bueno serd
recordar dos cosas: a) que se trata de ingresos a
cuenta, es decir, a deducir de los recursos que
acomparfian a los servicios traspasados, y b) que
no se cede el impuesto, sino su rendimiento, con
lo cual, eso si, se agiliza la Tesoreria de la Comu-
nidad de que se trate, en este caso de la Generali-
dad de Cataluiia.

Otra cuestion a retener es la denominacion de
los impuestos sobre el Patrimonio y sobre Suce-
siones. Tanto el Estatuto de Cataluiia como la
LOFCA, Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, se refieren al Impues-
to sobre el Patrimonio neto y al de Sucesiones y
Donaciones, mientras que el proyecto de ley que
nos ocupa contempla el Impuesto extraordinario
sobre el Patrimonio de las Personas Fisicas y el
Impuesto general de Sucesiones. Parece que no se
incluyen las Donaciones, aungue veremos que si.
Ello es debido a que en el Estatuto de Cataluiia,
en su redaccion de Sau, se opto por las nuevas de-
nominaciones que se daban y se dan a tales im-
puestos en los proyectos de ley que desarrollaban
y desarrollan la reforma tributaria.

La LOFCA, de hecho recogi6 en buena parte el
contenido del Titulo III de Finanzas y Economia
del Estatuto de Cataluiia; lo recogid, denomina-
ciones incluidas. Pero el proyecto de ley que nos
ocupa se refiere a las denominaciones vigentes,
aunque se entiende que ambos impuestos segui-
rin cedidos cuando se adopten las nuevas deno-
minaciones.

Como los Socialistas de Catalufia ya explica-
mos en el Congreso, creemos que la Comision
Mixta de la Generalidad no alcanzé el techo que
tanto el Estatuto como la LOFCA posibilitaban.
Los votos particulares que defendemos van, en
general, en este sentido, empero votaremos a fa-
vor del proyecto, que es el primer paso en la apli-
cacion de lo que establece el Estatuto por lo que
se refiere a la financiacién de la Generalidad; un
primer paso que deseamos facilite el camino de la
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financiacion de las demas Comunidades Auténo-
mas.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
nador Pdez, por el Grupo Socialista Andaluz.

El sefior PAEZ PAEZ-CAMINO: Sefior Presi-
dente, sefiorias, constituye el presente proyecto
de ley el primero que, en aplicacién del articulo
157.1 a) de la Constitucion y del articulo 11.1 de
la LOFCA, a la vez que de la Disposicion adicio-
nal sexta del Estatuto de Catalufia, llega a esta
Camara.

Partiendo de unas premisas previas, la Consti-
tucion y la LOFCA, que sirven de marco y garan-
tia para la autonomia financiera de las Comuni-
dades Autonomas, el texto articulado objeto de
discusion tiene especial significacién para los an-
daluces, porque puede considerarse proyecto-
guia en esta materia.

Para Andalucia, nuestro Estatuto de Autono-
mia, en los articulos 56 y siguientes, recoge la ce-
sion de los rendimientos de una serie de tributos,
que son, a su vez, los tributos que figuran en el ar-
ticulo 11.1 de la LOFCA.

Pienso que las incidencias que pueda correr
hasta su aprobacion definitiva el proyecto de ley
que ahora examinamos seran ilustrativas del ta-
lante que rija las discusiones de proyectos simila-
res proximos.

Las enmiendas que se han hecho a este texto,
aunque rechazadas, excepto una, sientan posicio-
nes politicas claras ante el tema autondmico.
Muchas veces, ante enmiendas centristas de apa-
riencia técnica, late el deseo de recortar o dificul-
tar el normal funcionamiento de la Comunidad
Autonoma. Por eso, me atreveria a traer aqui las
palabras que el Ministro de Hacienda pronuncid
ante el Pleno del Congreso cuando presentd el
texto que a continuacidon debatiremos. «Debeo
resaltar —decia— la mutua comprensiéon y en-
tendimiento con que ha actuado la Comisién en
las tareas de estudio y preparacion del ante-
proyecto». Mas adelante alude igualmente al es-
piritu de colaboracion que debe prevalecer frente
al de enfrentamiento entre la Administracion tri-
butaria del Estado central y la Administracion
tributaria de la Generalidad de Catalufia, y termi-
na diciendo que el proyecto es coherente con la
Constitucion y con la LOFCA.

Dicho esto, nosotros, los socialistas andaluces

del PSOE, apoyamos la presente cesién de tribu-
tos a la Generalidad porque pensamos que el éxi-
to en la gestion que la Generalidad de Catalufia
puede tener es también nuestro éxito, alli y en
Andalucia, y es, ademds, un éxito para la estabili-
dad de nuestra joven democracia. Sin embargo,
distinguimos muy claramente qué grupos sociales
son los beneficiados o los perjudicados por la po-
litica que los Gobiernos de la Generalidad pue-
dan llevar a cabo. Nuestro apoyo entusiasta para
Catalufia, para que el «poble catald» llegue a las
mas altas cotas de desarrollo que como tal pueda
desear; nuestra denuncia sistematica para toda
politica que, en detrimento de las clases trabaja-
doras, se realice en ésa y otras Comunidades Au-
tonomas. En la medida en que a los socialistas
nos sea posible influir en el gobierno de las Co-
munidades Auténomas, nuestra actuacion se en-
caminara a utilizar los fondos disponibles para
favorecer a los desprotegidos, trabajadores, pen-
sionistas, parados, jovenes sin el primer empleo,
pequefios empresarios y agricultores, expoliados
por los poderosos grupos de presion. En este pais,
sefiorias, no es el sector publico el que crea los de-
sequilibrios, sino el sector privado, un sector pri-

- vado que se escapa a todo control.

Muchas gracias.

El seior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
nador Garcia Royo, del Grupo Parlamentario
Union de Centro Democratico.

El sefior GARCIA ROYO: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores senadores, en nombre del Gru-
po Parlamentario de UCD voy a defender, para
luego proponer su votacion, un proyecto de ley
que por inspiracién constitucional, exigida por
leyes organicas especificas y desarrolladas res-
ponsablemente en colaboracion entre la Admi-
nistracion central y la Generalidad de Catalufia,
ha contribuido, como luego dejaremos dicho, no
solamente al cumplimiento del dispositivo juridi-
co que permita el financiamiento de dicha Comu-
nidad mediante la cesidn de tributos territoriali-
zados, sino al funcionamiento que afecta a la ges-
tidn, liquidacion y recaudacion de dichos tribu-
tos, en un punto que arranca de la Constituciéon y
termina en el Estatuto para Cataluiia, concreta-
mente para esta ley en su articulo 44 y a titulo
enunciativo.

Asume, pues, esta ley la armonizacidn juridi-
co-financiera entre la Administracion central, a
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quien corresponde regular el derecho impositivo,
y la Generalidad, que la asume y que nutrira di-
cho financiamiento desde los impuestos cedidos y
propios, juntamente con la participacién en la re-
caudacion con la imposicion municipal o local,
recargos, asignaciones presupuestarias, emisiones
financieras y otros ingresos, amén de multas y
sanciones.

Vibra en este proyecto de ley el respeto y la co-
laboracion que han presidido su concepcion «in-
ter partes», pero, fundamentalmente, por el ante-
cedente a que nos convoca este proyecto supone
la culminacidn de unos trabajos en los que la bue-
na fe y el deseo inmejorables han permitido llevar
a la Generalidad unas cesiones tributarias y unas
funciones recaudatorias que, ya lo hemos dicho,
desde la Constitucidn hasta los trabajos de la Co-
mision Mixta, con ¢l enfoque que confiere la Ley
Organica para la Financiacion de las Comunida-
des Auténomas, han quedado patentes, dejando
sentada ya para las demas Comunidades un modo
de hacer y un marco de exigencia con el respeto y
al amparo de toda una legislacion previa que en-
cauza y presume y, al amparo, repito, del conte-
nido de este cuerpo legal que hoy presentamos
ante esta Camara. Cesiones y funciones que por
condicionamientos y trabas inoportunas llevaron
al fracaso aquel intento cedente, cuasi andlogo,
de 1932,

Parece como si toda la filosofia contenida en
tal ley se cumpliera hoy aqui cuando sentara que
de nada sirve al hombre lamentarse de los tiem-
pos en que vive si lo Gnico que puede hacer es in-
tentar mejorarlos.

Como expectativa de futuro, pendientes en este
Parlamento la Ley Reguladora del Patrimonio
Neto, Sucesiones e Impuestos sobre el Valor
Afiadido, no se pone en duda la cesion de las pri-
meras a tenor de la Disposicion adicional sexta
del Estatuto, estando condicionados con referen-
cia al Impuesto sobre el Valor Afiadido en cuanto
a ventas minoritarias, si bien todo lo serd en la
forma y condiciones que en su momento se deter-
minen.

Vaya, sin embargo, frente a esta expectacion, el
gesto del Gobierno al ceder sin exigencia alguna,
y solo por gracia, la tasa estatal de juego, aunque
esta cesion sea una de las autorizadas por la Ley
Orgdnica para la Financiacion de las Comunida-
des Autonomas.

Es, pues,-encomiable la colaborlaciéon y coordi-
nacién invocadas por el sefior Ministro en el mo-

mento de la presentacion de este proyecto de ley
en la Camara de los Diputados, recalcando el ca-
racter de beneficiaria de la Generalidad por la ce-
sién de impuestos y funciones que en el mismo se
recogen.

Esperemos, pues, que unida a estas cesiones
concurra con la participacion de impuestos del
Estado y otros que el mismo determine al finan-
ciamiento suficiente y gestionado desde esa co-
munidad catalana; financiamiento y gestiones
que, como se dijo anteriormente, servirdn acaso
de pauta, pero ciertamente de modelo, al resto de
las autonomias.

Con esta esquematica exposicion del proyecto
queda bien patente la univoca intencion del Go-
bierno de impulsar un Estado de las Autonomias
con respeto al orden legal establecido desde la
Constitucion que lo ampara al Estatuto que lo
exige.

Creo que el pueblo cataldn esta de enhorabue-
na por obtener el financiamiento suficiente, base
insoslayable para llevar a cabo un programa de
desarrollo territorial, pero vaya también un voto
de esperanza para el resto de las Comunidades,
porque ya se goza de un texto legal que sirva de
patrén cuando de nutrir sus finanzas se trata des-
de la mas estricta y justa solidaridad.

El juego que impone la Constitucion, la Ley
Organica de la Financiacién de las Comunidades
Autonomas y el respectivo Estatuto determinan
calidad y cantidad de los impuestos cedidos para
todas las Comunidades espafiolas a las que esta
ley debe servir de incentivo y meta, al tiempo que
con la significacion politicamente descentraliza-
dora que late en su texto se contribuye a la conso-
lidaciéon democrdtica que, al fin y al cabo, es el
punto de fuga en que convergen todas estas pers-
pectivas que significan dotar a las Comunidades
de propio y auténomo financiamiento, alentando
su desarrollo.

Como decia el sefior Ministro en el acto antes
invocado, este proyecto de ley, en el aspecto con-
creto de cooperacion, y no de enfrentamiento, es
un ejemplo de aplicacion de este espiritu para la
construccién en Espaiia del Estado de las Auto-
nomias, afiadiendo, por mi parte, que asi, en paz
y con ilusidn, llevaremos a los pueblos de Espafia
el ejemplo de un Gobierno que, respetuoso con el
orden legal establecido y convenido, aporta a sus
Comunidades medios y funciones que puedan un
dia determinar mejor convivencia y mayor gran-
deza de esta nuestra Espafia con respeto absoluto
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a su particular idiosincrasia y a los valores que la
determinan e integran.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a entrar segui-
damente en el debate del articulado del dictamen.

Me permito recordar, por si fuera necesario,
que a las once y media tendra lugar, en el Congre-
so de los Diputados, el encuentro de trabajo con
la delegacion parlamentaria de Canada, al que es-
tan invitados los portavoces de ambas Cimaras o
un portavoz de cada uno de los grupos politicos
de las Camaras.

Articulo 1.°, Voto particular del Grupo Catalu-
nya, Democracia i Socialisme, que se correspon-
de con la enmienda numero 1. Afecta al apartado
| y postula afiadir una nueva letra, que seria la f).

El senador Subirats, como portavoz del grupo
que reservo el voto particular, tiene la palabra.

El sefior SUBIRATS PINANA: Sefior Presi-
dente, seforias, este voto particular numero 1
mantiene diversas enmiendas que se van a defen-
der conjuntamente. Es decir, si prospera este voto
particular, tendra objeto mantener también las
enmiendas, convertidas en votos particulares
ademas de ésta, nuimeros 4, 5,6,7,9, 10y 1 1. Por
el contrario, si esta enmienda no prosperase, es
obvio que no se precisa mantener las enmiendas
mencionadas anteriormente.

En este voto particular se resume la filosofia de
que no se ha llegado al techo de la posibilidad de
la cesion de impuestos; es decir, 1o que se postula
es la inclusion de una letra f), en virtud de la cual
se restablezca lo que inicialmente se considero
como cedido, o sea, las transmisiones patrimo-
niales primeras, las que hace —diriamos— el
contratista al adquirente del inmueble. Estas
siempre estuvieron sujetas al Impuesto de Trans-
misiones, al igual que las segundas transmisiones
y que las transmisiones entre particulares.

Cuando se redacto el Estatuto de Cataluna,
cuando fue aprobado el Estatuto de Catalufia en
Comisidon, no se distinguia entre las primeras y
las sucesivas transmisiones de inmuebles; todas
estaban sujetas al Impuesto de Transmisiones vy,
por consiguiente, formaban parte, estaban inte-
gradas, en los impuestos cedidos. Posteriormente,
se excluyeron del Impuesto de Transmisiones Pa-
trimoniales estas primeras ventas, y se pasaron al
Impuesto de Trafico de Empresas, y como el Im-
puesto de Trifico de Empresas no es un impuesto

cedido, una parte de los hechos imponibles que
inicialmente estaban comprendidos como cedi-
dos se excluyen. Recuerdo que también con pos-
terioridad se produjo una alteracion en el im-
puesto que gravaba los recambios y los accesorios
de los coches, que en principio se estableciod,
cuando negociamos el Estatuto, que eran impues-
tos que se gravaban en destino, que son de los que
si estdn cedidos, y se pasaron a origen, en los que
no hay cesion.

Se dijo entonces que habia sido una operacion
para disminuir la cuantia de los impuestos cedi-
dos. Nosotros somos modestos y slo defendemos
la enmienda por la primera transmisién patrimo-
nial —hoy sujeta al Impuesto del Trafico de Em-
presas—, porque las restantes transmisiones pa-
trimoniales si forman parte de los impuestos ce-
didos. Y es por analogia, por respetar el espiritu
de los impuestos cedidos cuando se redactd y se
aprob¢ el Estatuto, por lo que mantenemos esta
enmienda conjuntamente con las resefiadas y que
de no prosperar esta enmienda, ya no defenderia-
mos.

El sefior PRESIDENTE: (Turnos a favor?
(Pausa.) {En contra? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

Solo el senador Garcia Royo, por el Grupo de
UCD, reserva el turno y tiene, pues, la palabra.

El sefior GARCIA ROYO: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores senadores, el nucleo de la discu-
sion es la cesion a la Generalidad del Impuesto
General sobre el Trafico de las Empresas, como
susceptible de gravar las ventas de bienes inmue-
bles efectuadas por comerciantes minoristas, o
sea, por quienes, previa su adquisicion, vendiesen
bienes inmuebles, con caricter habitual y me-
diante contraprestacion, a consumidores finales.

Para que se diese este hecho imponible en el
Impuesto General sobre Trafico de las Empresas
seria necesario que tales comerciantes no enaje-
nasen al mismo tiempo bienes inmuebles a otros
comerciantes, fabricantes o industriales distintos
de los consumidores finales.

Concurriendo esta circunstancia, seria de apli-
cacion lo dispuesto en el articulo 10 b) del Texto
Refundido del Reglamento del Impuesto, que los
convierte en comerciantes mayoristas. Ademds,
el examen de la realidad del trafico juridico ex-
cluye la figura del comerciante minorista, incluso
—diriamos— de mayoristas, en el proceso de dis-
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tribucion de inmuebles, dado que la actividad de
los mismos revestird normalmente la forma de
mediacion o comision, para evitar, entre otras co-
sas, el sucesivo gravamen de las diversas transmi-
siones por los Impuestos sobre Trafico Patrimo-
nial o Empresarial.

Carente, pues, de contenido la fase minorista
de la distribucién de inmuebles, no tiene sentido
la cesion de la misma en el Impuesto General de
Trafico de Empresas a la Comunidad Auténoma,
ya que pueden plantearse enojosos problemas de
interpretacion al dar un contenido real a lo que
no lo tiene. Pudiera originarse una lucha entre los
6rganos de gestion del Estado y los de la Comuni-
dad al querer mantener la tributacion de opera-
ciones empresariales de venta de inmuebles en las
drbitas respectivas.

La alegacidn que se ha hecho de que en el mo-
mento de la aprobacion del Estatuto de Cataluiia,
estas operaciones constituian un hecho imponi-
ble del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales cedidos integramente a la Generalidad, ca-
rece de sustantividad si se tiene en cuenta lo dis-
puesto en la Disposicion adicional sexta, nimero
1, ultimo parrafo, del propio Estatuto, que afirma
que la eventual supresion o modificacion de algu-
nos impuestos de los cedidos implicara la extin-
cién o modificacion de la cesion.

Dicha norma es perfectamente aplicable a lo
ocurrido con el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y, en Gltimo término, cabe citar la
Disposicion transitoria tercera de la LOFCA, se-
gun la cual, hasta que el Impuesto sobre Valor
Afiadido no entre en vigor se considera que puede
ser cedido el Impuesto de Lujo que recauden en
destino, sin hacer referencia a las ventas por me-
nor de inmuebles. .

Mi grupo, pues, va a votar en contra de la en-
mienda sostenida por el Grupo Cataluiia, Demo-
cracia y Socialismo.

El sefior PRESIDENTE: Entramos en vota-
cion.

Se somete a votacion el voto particular del
Grupo Catalufia, Democracia y Socialismo al ar-
ticulo 1.2 del dictamen. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: votos a favor, 54; en contra, 69; abstenciones,
siete.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el

voto particular del Grupo Catalunya, Democra-
cia i Socialisme al articulo 1.°.

Se somete a votacion el texto que para el ar-
ticulo 1.° del dictamen propone la Comision.
(Pausa.)

Efectuada la votacion, fue aprobado el articulo
1.°del texto del dictamen por asentimiento.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado, por
asentimiento de la Ciamara, el texto del articulo
1.2 del dictamen.

Articulo 2.°. Voto particular del Grupo Catalu-
nya, Democracia i Socialisme en corresponden-
cia con la enmienda numero 2, que afecta al apar-
tado 2.

El senador Prats i Catala tiene la palabra para
defender el voto particular.

El sefior PRATS I CATALA: Sefior Presiden-
te, sefiorias, la Ley de Cesion a la Generalidad de
Cataluiia es no sélo una ley que afecte al devenir
de la Comunidad Auténoma de Cataluiia, sino
que es también una norma fundamentalmente de
Estado.

Las cesiones de impuestos no son cuestiones
exclusivamente a transigir entre una Comunidad
Autoénoma y el Estado, son elementos fundamen-
tales de la configuracion tanto del orden de pode-
res de la Comunidad Auténoma como el del or-
den, necesariamente superior, del Estado consi-
derado en su totalidad. Por eso esta ley no es una
ley que interese exclusivamente a las relaciones
entre Cataluiia y el Estado, sino que, interesando
y mucho a Catalufia, es una ley matriz, por asi
decirlo, del conjunto de leyes que habran de se-
guir a la que ahora nos ocupa.

Y, en este sentido, es preciso analizar esta ley
desde perspectivas, que son las propias de los so-
cialistas, de progreso tanto en el orden social
como de las instituciones. Desde el punto de vista
del progreso social, es de esperar que la ley servi-
ra a una agilizacién de Tesoreria y servird tam-
bién a una mejora en los rendimientos reales de
determinados impuestos que tienen tanta inci-
dencia social como seguramente deficiencias de
gestidn, y me estoy refiriendo en concreto a los
Impuestos sobre el Patrimonio y sobre Sucesio-
nes. Por eso no nos ha gustado, desde este espiritu
de progreso social que debe alimentar las leyes, el
retraso que aqui los socialistas continuamos de-
nunciando.

Articulo 2.°
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Pero la enmienda que nos ocupa se dirige a su-
perar elementos que podriamos decir de confu-
sion institucional y responde a criterios de pro-
greso institucional. Si el régimen local es una
competencia fundamental de las Comunidades
Autonomas, que asi lo tienen reconocido segun
sus estatutos, es preciso que el conjunto de leyes
que desarrollan la Constitucion y los estatutos
vayan llevando a niveles de concrecion los nive-
les de generalidad en las declaraciones normativ-
das, que son inevitables en la Constitucion y en
los Estatutos por el caracter mismo de estas nor-
mas.

Y resulta que en el tema que nos ocupa, el
tema de la participacion de los entes locales en
los impuestos cedidos a través de esta ley, se oscu-
rece en lugar de concretar y clarificar inequivoca-
mente una cuestion que, a nuestro juicio, estaba
muy clara en el texto del Estatuto de Autonomia
de Catalufia, concretamente en su articulo 48,
numero dos, apartado 2. Dice ese texto que los
ingresos de los entes locales de Catalufia consis-
tentes en participaciones en ingresos estatales y
en subvenciones incondicionadas, se percibiran a
través de la Generalidad y se distribuiran de
acuerdo con los criterios legales que se establez-
can para las referidas participaciones.

El articulo 48 del Estatuto de Autonomia esta-
blece un criterio institucional importante y pro-
gresivo y es que sin perjuicio del juego del Fondo
Nacional de Compensacion para los entes loca-
les, la Generalidad de Cataluiia asume un poder
autonomico importante que es el establecer sus
propios criterios a nivel legal y no a nivel exclusi-
vamente de decisiones ejecutivas o administrati-
vas, es decir, por decision del Parlamento de Ca-
talufia para redistribuir entre los entes locales el
importe total de esas participaciones.

Esta es la interpretacion que nosotros dabamos
al articulo 48, y entendemos que esta interpreta-
cion tendria que haber sido ratificada y clarifica-
da, todavia mas perfilada y concretada por la ley
que nos ocupa. Pero, en cambio, nos encontra-
mos con un articulo 2.° que lejos de cumplir este
objetivo de progreso institucional parece que em-
pafia la interpretacion que aqui se daba, pues dice
que las referidas participaciones a favor de las
Haciendas locales en los tributos cuyo rendi-
miento se cede habra de ser ingresada en el Fondo
Nacional de Cooperacion Municipal.

Nosotros planteamos una enmienda con esta
voluntad constructiva de dar una ldgica inequi-

voca a las instituciones y de impedir futuros con-
flictos que hoy son expresivos entre las Comuni-
dades Auténomas y el Gobierno central y que
empaiian el normal desarrollo y funcionamiento
de las instituciones. Nuestra enmienda es clarifi-
cadora en la linea de lo que exige el articulo 48,
que se limita a recordar que las referidas partici-
paciones habrin de ser ingresadas en el Fondo
Nacional de Cooperacién Municipal y serdn per-
cibidas a través de la Generalitat, que las distri-
buird de acuerdo con los criterios legales que se
establezcan.

Creemos que este texto rompe los equivocos
que puedan plantearse sobre esta cuestion, que
aclara el desarrollo normal de las relaciones fi-
nancieras entre la Generalitat y los Poderes cen-
trales, que consiguientemente impediria el plan-
teamiento de futuros conflictos de competencias,
demasiado numerosos hoy dia, y que enturbian
las relaciones y hasta aspectos importantes de la
conciencia ciudadana. Consiguientemente, sefio-
rias, pedimos su voto favorable a nuestra enmien-
da y, evidentemente, porque asi son las cosas, en
ausencia de ese voto, pedimos declaraciones ine-
quivocas de que el sentido en que se interpretard
la vaguedad del texto del dictamen es inequivoca-
mente el sentido aqui expuesto. Muchas gracias,
sefiorias.

El sefior PRESIDENTE: (Turnos a favor?
(Pausa.) {En contra? (Pausa.) { Turno de portavo-
ces? (Pausa.)

El senador Nieves Borrego, por el Grupo de
Unioén de Centro Democratico, tiene la palabra.

El sefior NIEVES BORREGO: Sefior Presiden-
te, sefiorias, por varias de las observaciones que se
han hecho aqui, me parece que lo que pasa es que
muchos de los intervinientes han confundido los
deseos con las realidades, y cuando se confunden
los deseos con las realidades creo que es preciso
hacer aclaraciones.

La primera aclaracién es que no hay esa discre-
pancia que pretendia el senador Subirats entre el
proyecto de Ley de Cesion de Tributos a la Gene-
ralidad y la Ley Orgdnica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas, porque evidentemen-
te este proyecto se refiere a un impuesto concreto
hoy existente, al Impuesto Extraordinario sobre
el Patrimonio de las Personas Fisicas, mientras
que la LOFCA no se referia a ningun tributo con-
creto, puesto que el articulo 11 de lo que habla es
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de que se puede ceder el rendimiento de los tribu-
tos que correspondan a las materias tributarias
que alli se expresan; es decir, que el articulo 11 de
la LOFCA no habla ni de impuestos futuros ni de
impuestos presentes, de lo que habla es de con-
ceptos tributarios referente a materias tributarias,
de tal manera, que en el caso en que un concepto
tributario y una materia tributaria doctrinalmen-
te se configure como un impuesto sobre Patrimo-
nio neto, esta sometido y esta dentro del ambito
del articulo 1! de la LOFCA vy, por tanto, el ac-
tual Impuesto Extraordinario sobre el Patrimo-
nio de las Personas Fisicas, sin perjuicio de su de-
nominacion, es un verdadero impuesto sobre Pa-
trimonio neto, y estd de acuerdo su denomina-
cion con lo que establece el articulo 11 de la
LOFCA. Esta es una primera aclaracion.

El articulo 4.° de este proyecto de ley se refiere
a un tributo concreto; el articulo 11 de la LOFCA
se refiere a los tributos que regulen materias tri-
butarias, es decir, a un concepto doctrinal, y la
denominacion no tiene nada que ver, sino que lo
que importa es el fondo de la cuestidn.

En segundo lugar, y también es una aclaracion
pertinente en estos momentos, €s que aqui se ha
hablado hoy de traspasos de tributos, de cesion de
tributos y realmente no se ha hablado, salvo por
el senador Subirats, de algo que es muy importan-
te, que es que aqui no estamos hablando de tras-
pasos de tributos, este proyecto de ley no traspasa
tributos, este proyecto de ley no cede tributos,
este proyecto de ley lo que hace unicamente es
ceder el rendimiento de determinados tributos, es
pura y exclusivamente eso, nada mds, y como
consecuencia de ceder el rendimiento lo que su-
cede es que luego hay que concretar determina-
dos puntos de conexion, porque los hay, entre los
tributos que conviene aclarar, pero no se ceden
tributos ni se traspasan tributos, aqui no se ceden
mads que rendimientos de tributos.

Esto nos lleva al tema de la intervencion del ul-
timo senador por el Grupo Catalufia, Democra-
cia y Socialismo. Si la intervencion del senador
que me ha precedido en el uso de la palabra obe-
dece a un criterio que yo creo equivocado, se pue-
de admitir, pero, en otro caso, tendria que decir
que esa alusion que se ha hecho al progreso social
roza bastante con la injusticia, y voy a explicar
por qué. Porque es que la aplicacidon que se pre-
tende en este caso del Estatuto de Catalufia no
tiene nada que ver con lo que dice el articulo 2.°,
numero 2, del proyecto de ley que contempla-

mos. Estamos hablando, como antes hemos di-
cho, no de cesion de tributos ni de traspaso de tri-
butos, sino de impuestos cuyo rendimiento se
cede, y entonces el articulo 2.2, en su nimero 1,
habla de que ese rendimiento que se cede esta in-
tegrado por la cantidad o por las cuotas corres-
pondientes a las deudas tributarias que se refie-
ren, menos una serie de partidas, de las cuales
una es las participaciones que por ley se conce-
den a las Haciendas locales. Luego, el numero 2
lo que dice es que estas referidas participaciones
en favor de las Corporaciones-locales, en los tri-
butos cuyos rendimientos se ceden, habran de ser
ingresadas en el Fondo Nacional de Cooperacion
Municipal. De acuerdo. {Qué es lo que dice el ar-
ticulo 48, numero 2, del Estatuto cataldn? Que
los ingresos de los entes locales de Cataluia,
constituidos por participaciones en ingresos esta-
tales y en subvenciones incondicionales, se perci-
biran a través de la Generalidad, que los distri-
buira de acuerdo con los criterios locales que se
establezcan.

Entonces, aqui lo que se pretende hacer es un
salto de lo que son los ingresos de los entes locales
de Catalufia a la participacion sobre los impues-
tos cuyo rendimiento se cede, porque, evidente-
mente, esa participacion global no corresponde
en su totalidad a Cataluiia, aunque se recaude en
Catalufia; hay casos en que asi sucede, pero no
siempre, y entonces resulta que se produce el sal-
to de que toda esa participacion global sobre los
impuestos cuyo rendimiento se cede lo que se
quiere es que se quede ahora en Catalufia y que se
distribuya por la Generalidad, cosa que es absolu-
tamente contraria a lo que pretende y a lo que
pretenden las demads disposiciones legales. Ade-
mas, lo que hace es detraer una suma importante
que pertenece a todo el Estado y no a la Generali-
dad de Cataluiia.

Una vez que se haya concretado los que son in-
gresos de los entes locales de Catalufia, que es una
parte de las participaciones, no todo, me parece
muy bien que se distribuya por la Generalidad y,
por tanto, aqui no se toca para nada el Estatuto de
Cataluiia; pero es que no todas las participacio-
nes de los impuestos recaudados en Catalufia son
ingresos estatales de las Comunidades locales de
Catalufia. No es asi, porque el criterio de distri-
bucién no es siempre el mismo y, por tanto, lo
que dice el articulo 2.° es ldgico, es decir, que las
participaciones, como cantidades globales, se in-
gresan en el Fondo Nacional correspondiente.
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porque de otra manera lo que se produciria es que
Catalufia recibira una cantidad mayor de la que
actualmente le corresponde, y a continuacion,
que encima esa cantidad mayor que corresponde
al Presupuesto General del Estado se distribuira
por la Generalidad en vez de por los drganos del
Estado.

Sefiores, por todas estas circunstancias noso-
tros votaremos en contra de esta enmienda.

El sefior PRESIDENTE: Se somete a votacion
el voto particular del Grupo Cataluiia, Democra-
cia y Socialismo al articulo 2.°, enmienda nime-
ro 2. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: votos a favor, 57: en contra, 75.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el
voto particular del Grupo Catalufia, Democracia
y Socialismo al articulo 2.° dei dictamen.

Se somete a votacion el articulo 2.° del texto
del dictamen de la Comision. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: votos a favor, 80; abstenciones, 57.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
articulo 2.° conforme al texto del dictamen.

Los articulos 3.° a 6.° no tienen votos particula-
res. Procede, por tanto, someterlos directamente
a votacion. iSe pueden considerar en su totali-
dad? (Asentimiento.)

{Pueden entenderse aprobados por asentimien-
to de la Camara? (Pausa.)

Los articulos 3.2 a 6.° del dictamen quedan
aprobados por asentimiento de la Camara.

Al articulo 7.° se mantiene un voto particular
formulado por el Grupo Catalufia, Democracia y
Socialismo, enmienda numero 3, que afecta al
nimero 1.

El senador Subirats tiene la palabra en nombre
de su grupo.

El sefior SUBIRATS PINANA: Si, sefior Presi-
dente. En primer lugar, como el senador Julio
Nieves ha hecho una valoracion general, ademas
de oponerse a la enmienda anterior, yo quiero ha-
cer constar que yo no he hablado de discrepan-
cias entre las normas, sino que lo que he dicho es
que no se han agotado las posibilidades que per-
mitian tanto el Estatuto como la LOFCA. Y, ade-

mads, quiza también conviene decir que nosotros
nos hemos pronunciado a favor de estas partici-
paciones de los municipios en el Fondo Nacio-
nal; en ningin momento hemos hecho ninguna
diferencia entre nuestra Comunidad y las demais,
y lo que deseamos es, para todas las Comunida-
des, que las prioridades, los criterios de estos re-
cursos sean decididos y establecidos por los go-
biernos de las Comunidades.

Por lo que se refiere a la enmienda numero 3,
incluida en el voto particular nimero 1, esta en-
mienda pretende coherencia con lo que establece
el articulo 10.4 b) de la LOFCA. Es decir, en el
texto de la Ley de Impuestos Cedidos se habla del
adquirente, «cuando el adquirente tenga su resi-
dencia habitual», y lo que dice la LOFCA es que
«cuando los tributos cedidos graven el consumo,
su atribucion a la Comunidad Auténoma de que
se trate se llevara a cabo en funcidn del lugar en el
que el vendedor realice la operacion», ien el que
el vendedor realice la operacion!

&Qué es lo que nosotros pretendemos con nues-
tra enmienda? Que se sustituya «cuando el adqui-
rente tenga su residencia habitual» por «cuando
la venta se efectie en el ambito de la Comunidad
de que se trate».

Este es nuestro voto particular, para el cual pe-
dimos su voto favorable.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: {Turnos a favor?
(Pausa.) {Turnos en contra? (Pausa.) {Turno de
portavoces? (Pausa.)

El senador Garcia Royo, por el Grupo de
UCD, tiene la palabra.

El sefior GARCIA ROYO: Seiior Presidente,
sefioras y sefiores senadores, el Grupo Parlamen-
tario de UCD va a oponerse a la pretension con-
tenida en la enmienda niimero 3 presentada por
el Grupo Parlamentario Catalunya, Democracia i
Socialisme, por las razones que vamos a exponer
a continuacion,

Hay razones de tipo técnico, de tipo analdgico,
todo lo cual conlleva una coherencia en su inter-
pretacion. La enmienda pretende establecer
como punto de conexién del Impuesto sobre el
Lujo, que recae sobre adquisiciones de vehiculos,
aviones, turismos y embarcaciones de recreo, el
del lugar donde la venta se efectia, en vez del cri-
terio de la residencia del adquirente.

La razon de ser del texto del proyecto radica en
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que solo en este concepto del impuesto sobre el
Lujo, las obligaciones tributarias, tanto materia-
les como formales, incumben exclusivamente al
adquirente del vehiculo, avion o embarcacion,
configurandose como verdadero sujeto pasivo
contribuyente sin que el vendedor, que en los de-
mas conceptos es sujeto pasivo del impuesto, ten-
ga a su cargo obligacién alguna para con el ente
acreedor del tnbuto.

Por tanto, seria improcedente atribuir el rendi-
miento del impuesto a la Comunidad en que se
ha efectuado la venta, puesto que ei vendedor no
€s en este caso sujeto pasivo del impuesto.

La razén analogica la hemos de buscar en el
concierto econémico con el Pais Vasco, en cuyo
articulo 29 se tiene una figura parecida en la que
queda de alguna manera consignada exclusiva-
mente la forma que sosteniamos para oponernos
a la enmienda.

Y, por titimo, de aceptarse la enmienda que se
observa, habria que modificar todo el sistema de
matriculacion de vehiculos que atienda la resi-
dencia del titular, al que se ha adaptado la regla-
mentacion del impuesto para hacer mas simple
todo el mecanismo.

Por todo lo expuesto, el Grupo Parlamentario
de UCD va a oponerse a la pretension contenida
en la enmienda nimero 3 votandola en contra.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Se somete a votacion
el voto particular que acaba de ser debatido del
Grupo Catalufia, Democracia y Socialismo, que
se corresponde con la enmienda numero 3 al ar-
ticulo 7. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: votos a favor, 62; en contra 73; abstenciones,
cinco.

El seifior PRESIDENTE: Queda rechazado el
voto particular del Grupo Catalufia, Democracia
y Socialismo al articulo 7.°.

Se somete a votacion el texto que para el ar-
ticulo 7.° propone el texto del dictamen de la Co-
mision. (Pausa.)

Queda aprobado por asentimiento de la Cdma-
ra el texto del dictamen para el articulo 7.°

Los articulos 8.2 al 11 no han sido objeto de vo-
tos particulares; pasamos, por consiguiente, di-
rectamente a su votacion. Si no hay objeciones, se
consideraran en su totalidad. La Presidencia pro-
pone, si la Camara lo acepta, que se aprueben por

asentimiento. (Pausa.) Por asentimiento de la Ca-
mara quedan aprobados los articulos 8.°al 11, in-
clusive, del texto del dictamen,

Senador Subirats, ¢por su expresion de hace al-
gin tiempo relativa a los votos particulares co-
rrespondientes a las enmiendas nimeros 4, 5, 6,
7,9, 10y 11, que se corresponden en los articulos
12, 13,dos al 14, 17, 18 y 24, han de considerarse
€éstos retirados? '

El sefior SUBIRATS PINANA: Si, sefior Presi-
dente, porque no tiene sentido mantenerlos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. En
ese caso, los articulos 12 y 13 quedan sin votos
particulares y procede someterlos directamente a
votacidon. ¢En su conjunto, senador Subirats?

(Asentimiento.)

Se someten a votacion los articulos 12 y 13 del
texto del dictamen. (Pausa.)

Los articulos 12 y 13 quedan aprobados por
asentimiento de la Cdmara.

En el articulo 14, puesto que antes se han reti-
rado los votos particulares relativos a las enmien-
das numeros 6 y 7, segun la expresion de asenti-
miento anterior del senador Subirats, en nombre
de su grupo parlamentario, quedan reducidos los
votos particulares, en primer y unico lugar, al del
senador Tisaire Buil, enmienda numero 13.

El senador Tisaire tiene la palabra.

El sefior TISAIRE BUIL: Queda retirado, se-
for Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Queda retirado y, por
tanto, sin votos particulares el articulo 14. Pasa-
mos al articulo 15, al que el senador Tisaire tam-
bién tenia un voto particular.

El sefior TISAIRE BUIL: Guardaba intima re-
lacion con el de la enmienda al articulo 14 vy, al
retirar éste, queda retirado también el presentado
al articulo 15.

El sefior PRESIDENTE: Queda también reti-
rado. Muchas gracias.

Asi pues, los articulos 14 y 15, que no tienen
votos particulares, se somenten directamente a
votacion en su totalidad. éSe puede entender que
hay asentimiento de la Camara respecto a su
aprobacion? (Asentimiento.)

Asi se declara en relacion con los articulos 14 y
15 del texto del dictamen.

Articulos 12
y 13

Articulos 14
y 156
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Al articulo 16 hay un voto particular del Gru-
po Cataluiia, Democracia y Socialismo, enmien-
da numero 8, que afecta al nimero I.

El sefior Subirats tiene la palabra.

El sefior SUBIRATS PINANA: Si, sefior Presi-
dente. Este voto particular, nimero 1, de la en-
mienda numero 8, tiene dos partes. La primera
queda retirada porque ya no tiene sentido mante-
nerla. La segunda parte, que aqui estd con la letra
b), ésta si, propone una alteracidn al final del nu-
mero 1 de este articulo 16.

Y qué se propone con esta enmienda? Se pro-
pone favorecer la iniciativa de las Comunidades
Autonomas, de todas las Comunidades Auténo-
mas, en materia de actuacién inspectora, susti-
tuyendo la mencidn de que «esta accion inspecto-
ra se hara siguiendo los planes de la actuacién
inspectora que habran de ser elaborados conjun-
tamente por ambas Administraciones y de cuya
ejecucion dara cuenta anualmente la Generalidad
al Ministerio de Hacienda», sustituyendo este pa-
rrafo por el de que «los planes de actuacion seran
elaborados por la Generalidad, que dard cuenta
anualmente de los mismos y de su ejecucidn al
Ministerio de Hacienda».

Yo, quiza en esto me inspire un poco en ese
ejemplo que parece que se nos va a dar de la ad-
ministracidn tributaria del Pais Vasco, que va a
comprobar y a inspeccionar una por una las de-
claraciones de la renta y del patrimonio, y quiza
si dejdsemos esta iniciativa a las administraciones
tributarias de las Comunidades Autonomas, y en
este caso de la Generalidad de Cataluiia, daria-
mos un paso importante para erradicar un mal
grave de nuestro pais, que es el incumplimiento
de las obligaciones tributarias. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: (Turnos a favor?
(Pausa.) iTurnos en contra? (Pausa.) {Turnos de
portavoces? (Pausa.)

El senador Nieves Borrego tiene la palabra. No
les habra pasado desapercibido que el voto parti-
cular se reduce a la letra b).

El sefior NIEVES BORREGO: Gracias, sefior
Presidente. Muy brevemente, para oponerme a
las manifestaciones hechas por el senador Subi-
rats.

En la argumentacion o motivacién de la en-
mienda se dice que ésta se mantiene por coheren-
cia y para favorecer la iniciativa de las Comuni-

dades Autonomas. Con todo carifio, senador Su-
birats, no hay coherencia ni favorecimiento de la
iniciativa de las Comunidades Auténomas. Entre
otras razones, no hay favorecimiento de la inicia-
tiva de las Comunidades Autdnomas porque este
proyecto de ley se refiere estrictamente a la Gene-
ralidad de Cataluiia, no se refiere a cesion de tri-
butos a cualquier Comunidad Autonoma, sino a
una sola en concreto.

En segundo lugar, no hay coherencia porque
precisamente el concierto econémico con el Pais
Vasco lo que dice es que los planes de inspeccidn
se haran conjuntamente. Luego si hay que hablar
de coherencia, la unica Comunidad Auténoma
que en este momento tiene establecido un sistema
de plan de inspeccion es la Comunidad Autdno-
ma del Pais Vasco y ahi, como le digo, segun su
concierto economico aprobado por las dos Cama-
ras y hoy ley, se dice que se realizara conjunta-
mente.

Pero es que ademas hay algunos otros argu-
mentos también importantes, porque como ya
expuse en mi anterior intervencion, los tributos
estan cedidos en su rendimiento. Luego si los tri-
butos estan cedidos en su rendimiento y solamen-
te en ese punto, es logico que las demas compe-
tencias las conserve quien tiene la competencia
originaria, porque al ceder el rendimiento del tri-
buto, quiere decirse que los tributos siguen siendo
tributos estatales y, por tanto, ldgicamente, la ins-
peccion corresponderad al Estado. Entonces, si el
Estado lo que hace es que dice que los planes de
inspeccidn se van a elaborar conjuntamente, creo
que ya es suficiente relacion con la Comunidad
Autdnoma correspondiente el que se haga en
conjuncion con la misma y no aisladamente
como podria hacerse en un tributo cuya compe-
tencia sigue siendo estatal —perdone sigue siendo
estatal.

Por ultimo, queda el argumento totalmente 16-
gico de que si el tributo o tributos siguen siendo
estatales, es 1dgico que el plan de inspeccion se
acomode a la generalidad que debe presidir un
plan de inspeccion para todo el territorio nacio-
nal y, por tanto, es logico y natural que en este
punto, el Estado conserve sus competencias.

El sefior SUBIRATS PINANA: Sefior Presi-
dente, pido la palabra por alusiones de incohe-
rencia.

El sefior PRESIDENTE: Perdone, senador Su-
birats, no tiene la palabra.
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Vamos a proceder a la votacion del voto parti-
cular.

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: votos a favor, 60; en contra, 75; abstenciones,
cinco.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el
voto particular del Grupo Cataluria, Democracia
y Socialismo al articulo 16.

Votamos ahora el texto del articulo 16, segun
el dictamen de la Comision. (Pausa.)

Por asentimiento de la Camara, se declara
aprobado el texto del articulo 16 del dictamen de
la Comisidn.

Queda ya sin votos particulares el resto del ar-
ticulado de la ley, a saber, articulos 17 a 26. in-
clusive, disposiciones transitorias primera a cuar-
ta, disposiciones adicionales primera a cuarta y
disposiciones finales primera y segunda. ¢Algiin
inconveniente en que sean consideradas en su
conjunto?

El sefior SUBIRATS PINANA: Sefior Presi-
dente, se podria votar conjuntamente todo, a ex-
cepcion de la disposicion final segunda.

El sefior PRESIDENTE: Gracias. Tiene la pa-
labra el senador Pi-Sunyer.

El sefior PI-SUNYER 1 BAYO: Lo mismo, se-
fior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Con excepcion de la
disposicion final segunda, ésc puede considerar
en su totalidad y aprobados por asentimiento ¢l
resto de las articulos y disposiciones que bhan sido
mencionados? (Pausa.)

Asi se declara respecto a los articulos 17 a 26
ambos inclusive, disposiciones transitorias pri-
mera y cuarta, disposiciones adicionales primera
a cuarta y Disposicién final primera.

Votamos ahora la Disposicion final segunda,
del texto de la Comisidn.

Efectuada la voracion, dio el siguiente resulta-
do: votos a favor, 75, abstenciones, 65.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
texto de la Disposicidn final segunda, segin el
dictamen de la Comision.

Concluye asi el debate de este dictamen vy, tal
como dispone el articulo 90 de la Constitucidn,
se dara traslado de las enmiendas propuestas por

el Senado al Congreso de los Diputados para que
éste se pronuncie sobre las mismas en forma pre-
via a la sancion del texto definitivo por Su Majes-
tad el Rey.

PROPOSICIONES NO DE LEY

— DEL GRUPO SOCIALISTA, POR LA QUE
SE SOLICITA DEL GOBIERNO QUE DE-
CLARE EL DIA 23 DE ABRIL, ANIVER-
SARIO DE LA MUERTE DE CERVAN-
TES, COMO FIESTA DEL IDIOMA

El sefior PRESIDENTE: Pasamos al punto
quinto del orden del dia, inicialmente constituido
por tres proposiciones no de ley, pero reducido
hoy a una sola puesto que, seglin escrito que obra
en poder de la Presidencia, trasladado por Secre-
taria General con fecha de ayer, el senador Tole-
do Rodriguez, como primer firmante de la propo-
sicién no de ley incluida en este punto del orden
del dia, solicita que se tenga por rectificado el tex-
to, con determinada supresion y que. en conse-
cuencia, se publique de nuevo y se posponga para
el proximo Pleno. Del mismo modo, el senador
Baguena Candela, como primer firmante de otra
proposicion no de ley igualmente inciuida en este
punto del orden del dia, suplica que sea incluida
en orden del dia de un proximo Pleno y. por tan-
to, excluida del actual.

Reducese asi este punto del orden del dia a la
proposicion no de ley del Grupo Socialista por la
quc se solicita del Gobiemo que declare ¢l 23 de
abril, aniversario de la muerte de Cervantes.
como fiesta del idioma. Dicha proposicion no de
ley fue publicada el dia 6 de abril de este afo en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales».

El senador Prat tiene la palabra para un tumo a
favor. Dispone de veinte minutos, senador.

El seiior PRAT GARCIA: Sefior Presidente.
sefioras y sefiores senadores, no estan tan lejos
como parecen los temas tributarios de los temas
del espiritu, de los temas del idioma, porque ha-
blando se entiende la gente y nuestros amigos han
dado un ejemplo de lo que es la discrecidn, pru-
dencia y competencia de todos los sectores en te-
mas utiles, en temas practicos y también es un
tema util y practico este mio, que tiene cierto aire
quijotesco, cierto aire muy alejado de las modes-
tas y fecundas realidades cotidianas. Me parece
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extrafio que mientras tantos paises de nuestro
idioma comiin tengan el 23 de abril como fiesta
del idioma, no lo sea oficialmente entre nosotros.

Es el caso que la fiesta proclama, de alguna ma-
nera, la libertad del espiritu, el triunfo de lo ludi-
co sobre lo laborioso, y hay muchos que tenemos
debilidad por la utopia, y creemos que, en fin de
cuentas, el progreso nos va a hacer llegar algun
dia a la perfecta integracion de lo utopico con lo
real, como en aquella preciosa pelicula de René
Clair, «A nous la liberté», en la que se llegaba a
una maravillosa realidad de la técnica que permi-
tia que se fabricaran los discos de graméfono en
serie mientras los trabajadores se dedicaban a
pescar con cafia.

Admirable unidn entre el juego v el trabajo que
es, en definitiva, expresion de lo mas puro de la
accién humana. Entonces, una fiesta del idioma
con ese aire de juego, con ese aire de libertad, con
ese aire de desinterés, es indispensable, si noso-
tros queremos llevar a todos los ciudadanos al en-
tusiasmo por el habla del propio hogar, y sobre
todo desde, la infancia, les sugerimos el profundo
sentido de la comunicacion, el profundo sentido
del deber al hogar nacional, el profundo sentido
del deber al hogar universal: que todo esto entra-
fia el idioma, «sangre del espiritu».

Yo creo que si, que es indispensable que decla-
remos una fiesta del idioma, que debe ser la fiesta
de todos los idiomas de Espafia, en una fecunda
convivencia; que debe ser la fiesta del idioma con
tantos paises como forman esa comunidad espiri-
tual de 200 6 250 millones en los que también
conviven otros idiomas, y muy lejanos, muy dis-
tintos a la raiz romdnica de la que procede nues-
tra lengua castellana, Y asi existe la fiesta del
idioma en paises como Colombia, al que debo re-
cordar aqui por su tradicion fervorosa de entu-
siasmo por ¢l idioma. Mucho antes de que se es-
tablecieran las relaciones diplomaticas entre Co-
lombia como antigua posesién de la Corona espa-
flola y Espaifia, se habian establecido relaciones
idiomaticas singulares y significativas.

Un cierto dia de 1870 aparecié en Madrid un
joven escritor neogranadino, don José Maria Ver-
gara y Vergara, que habia asombrado a las gentes
de la América de habla espafiola con haber en-
contrado fuentes y haber escrito una muy notable
«Historia de la literatura en Nueva Granada».
4Era posible que existiera ya una literatura nacio-
nal de un pais americano, apenas hecho indepen-
diente, tan completa como para originar toda una

historia literana cuando apenas se habia escnto
la de Esparia y teniamos que atenemos a la Histo-
ria de Ticknor y a la que habia empezado Ama-
dor de los Rios y se habia quedado sin terminar?

Aquel modesto y admirable erudito bogotano,
don José Maria Vergara y Vergara, se presento
ante la Academia espafiola con un proyecto sin-
gular. No habia relaciones diplomaticas (estaban
algo vivos los efectos politicos de la dura, drama-
tica, separacion, la gran guerra civil que produjo
la emancipacion de los antiguos terntonos de la
América espafola) y les propuso a los académi-
€os que autorizaran la creacion de una Academia
correspondiente en Colombia, en Nueva Grana-
da, cuando podian haberla creado perfectamente,
y hasta lo habian hecho, en los propios dias de la
emancipacion, hacia mil ochocientos veintitan-
tos. Llegaron a un acuerdo, que firma la Acade-
mia espaiiola, presidida por mi paisano —no esta
de mas que aproveche la ocasion para hacer el
elogio de mi tierra natal, porque era de Albacete,
iqué diablos!, y vale la pena recordarle—, y mi
paisano, Mariano Roca de Togores, marqués de
Molins, con Hartzenbusch y todos estos ilustres
personajes que estan aqui cerca, en el gran cuadro
de la coronacion del poeta Quintana, firmaron un
convenio mediante el cual se autorizaba la crea-
ciéon de una Academia correspondiente y se en-
cargaba de fundarla a tres académicos neograna-
dinos designados por la propia Academia como
correspondientes. Eran tres las figuras admira-
bles: don Miguel Antonio Caro —que habia teni-
do .excelente correspondencia con don Manuel
Mila i Fontanals (ese gran creador de la modema
escuela de filologia en Espafia), con don Marceli-
no Menéndez Pelayo y con otros admirables filo-
logos, y que luego fue Presidente de la Republi-
ca—, ¢l seffor Marroquin (autor de una ortografia
muy popular) y el sefior Vergara crearon alla una
Academia Colombiana de la Lengua, que celebro
su centenario en 1972; y siguieron las demas re-
publicas. Hoy existen 20 Academias nacionales
unidas con la Academia espafiola en un gran em-
pefto por mantener la unidad del idioma castella-
no como gran vehiculo de comunicacién entre
tantos pueblos, por encima de las diferencias de
raza, de las diferencias de creencias, de las dife-
rencias de tierras, en una gran republica de las le-
tras, cuya realidad es indudable.

Esta accidn ha significado la primera organiza-
cién internacional de un idioma moderno, ya
que, por iniciativa del Presidente de Méjico, don
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Miguel Alemdn, en reunion a la que no pudo
asistir la Academia esp fiola en el afio 1951, se
cred la Asociacion de Academias, que se reune
periddicamente y que ha celebrado ya, hasta
1980, siete reuniones internacionales, y creo, des-
de el primer momento, una Comisién Permanen-
te formada por representantes de Espaiia y de los
demds paises de nuestro idioma, que esta encar-
gada de colaborar en esta singular realizacion que
es el Diccionario de la Academia, redactado por
la de Madrid y con valor oficial en todos los pai-
ses de nuestro idioma. Notable y curiosisima ocu-
rrencia. Probablemente, en ninguna parte se
menciona mds —en los tribunales, en los debates
cientificos, en tantas otras ocasiones en que es
menester saber el valor de las palabras— el Dic-
cionario de la Academia como en los paises de
Sudamérica. En ese Diccionario de la Academia
——cuya elaboracion es la labor que todos los jue-
ves realizan con parsimonia y tenacidad ejempla-
res los académicos de Madrid— colabora la Co-
misién Permanente, recibe y transmite comuni-
caciones con todas las Academias y el diccionario
se elabora, por tanto, con el trabajo solidario de
las figuras representativas de nuestro idioma en
tres continentes.

Esta tarea bien merece que tenga en Espaiia
una consecuencia popular, una trascendencia ge-
neral, que no sea una labor de eruditos, sino que
sea una labor de todos. Esta es una de las finalida-
des de la Fiesta del Idioma.

Es fama que el castellano es quizd el idioma en
que hay o habia menos separacion entre la lengua
literaria y la lengua popular. Hubo, sin embargo,
un debate memorable, un debate entre una gran
figura de la lingiiistica castellana, quiza su figura
mds insigne del siglo XIX, don Rufino José¢ Cuer-
vo, y don Juan Valera. Don Rufino José Cuervo
en sus ultimos afios temia la dispersion del caste-
llano en multiples formas dialectales que acaba-
rian siendo idiomas, como pasoé con el latin con
la dispersion, con la caida del Imperio Romano.
Y Valera sostuvo —como lingiiista no podia
compararse con el sefior Cuervo— que no, que
los vinculos literarios eran tan grandes, el influjo
de los cultos era tan considerable que podia verse
con esperanza el mantenimiento de la unidad
idiomdtica. Y hasta ahora la tesis de Valera ha
triunfado, pero hay que reconocer que vale la
pena sostener una estudiada, espontdnea e inten-
sa ayuda a ese gran beneficio que es la amplitud
de un dominio idiomatico intercontinental,

Y esa es misién que han cumplido para ejem-
plo nuestro los lingiiistas americanos., Cuando
Andrés Bello, esa gran figura que nace en Cara-
cas, trabaja en Chile, realiza en Londres el primer
estudio cientifico moderno sobre el poema del
Cid y cumple luego en el mismo Chile labores tan
fundamentales como la redaccion del Cédigo Ci-
vil que sirvid, a mi juicio, de sugestion notable
para el nuestro, y sus principios del Derecho de
gentes y tanta tarea que alli esta viva todavia,
cuando escribe su «Gramadtica castellana para uso
de los americanos», dice: «Habiendo roto los
vinculos politicos con la antigua metrépoli, es
util para todos nosotros conservar la unidad lin-
gtiistica, porque podemos asi alcanzar unas posi-
bilidades humanas que perderemos si se produce
la dispersién que fue consecuencia de la crisis
irremediable del latin en la Edad Media». Y esa
tendencia de don Andrés Bello ha sido la que ha
vivido en los grandes escritores de Hispanoaméri-
ca. Y es notable advertir que los mds adversos a la
politica espafiola; el propio Sarmiento, esa gran
figura argentina, en sus ataques contra la Historia
o contra su interpretacién de los hechos politicos
de Espaiia, era sin embargo un irreprochable ha-
blista castellano.

(Pero qué otra figura puede apadrinar el Dia
del Idioma distinta a la de Miguel de Cervantes?
Ya lo ha hecho la conciencia universal de los cul-
tos y aun los del pueblo, porque la gran figura
universal que tenemos es la de Cervantes. Si espi-
gamos en su obra, est4 vivo alli todo el rico conte-
nido espiritual que un idioma significa y la pro-
funda estimacion por toda la variedad lingiiistica
de Espaiia. No hay en el «Quijote» ni en el«Persi-
les», ni en el «Viaje al Parnaso» ni en toda esa
gran colecidn cervantina, que obedece a una idea
unitaria de lo que podriamos llamar el realismo
poético, el realismo que tiende al ideal, no hay
paginas que no nos den perennidad a los valores
varios, multiples y en suma enriquecedores del
espiritu espafiol en toda su variedad de matices.

Hay un nuevo «Viaje al Parnaso» que es me-
nester acometer de alguna manera, un viaje hacia
el Monte Parnaso de la poesia y de las letras que
tiene barcos de papel, remos de plumas, alientos
de espiritu, y ese es el idioma en todos sus matices
y en todas sus posibilidades.

Y esta exaltacion en torno a Cervantes no sig-
nifica olvido alguno de los demds idiomas espa-
floles; al contrario, significa una necesaria y es-
pontédnea afirmacidn de la convivencia cordial de
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las lenguas. Un gran erudito valenciano, don
Gregorio Mayadns, quizd el primer bidgrafo de
Cervantes, encontré un didlogo precioso, escrito
en el siglo X VI por Juan Valdés (hereje tenia que
ser, y hereje finisimo), y lo tituld «El didlogo de
las lenguas»; después, como se referia sélo al cas-
tellano, modestamente seria llamado «El didlogo
de la lengua». Pero ya en Mayans, en Juan de
Valdés, en Cervantes, en Boscan y en Garcilaso
estd toda la rica convivencia de los idiomas de Es-
paiia, con unas posibilidades que, a partir del Ro-
manticismo, volvieron a cobrar nuevos vuelos. Y
es notable que en la reconstruccion de los juegos
florales en Catalufia intervienen ilustres escrito-
res que han contribuido al conocimiento y difu-
sidn de los clasicos castellanos. Asi Aribau, por
ejemplo; asi tantos otros a los que se debe la fa-
mosa Biblioteca de Autores Espaiioles. La biblio-
teca cervantina mds hermosa que yo conozco es
la que tenia el Instituto de Estudios Catalanes ha-
cia 1934. Supongo que la conservaran, porque
Barcelona es uno de los grandes centros cervanti-
nos, donde Don Quijote encontré dos hechos
fundamentales: uno, que fue la imprenta, y otro,
aquella tremenda derrota ante el Caballero de la
Blanca Luna. Pero, ifue derrota la de Don Quijo-
te porque el Caballero de la Blanca Luna tuviera
mejor caballo y fuera mas joven? Porque él sin
duda reconocio su vencimiento, pero asi, vencido
y todo, manifestd que seguia siendo Dulcinea del
Toboso la mas hermosa dama del mundo. Y por
eso podemos caminar tranquilos a través de tan-
tos avatares de nuestra historia, pensando en que
cada uno tiene a su Dulcinea del Toboso como la
mas hermosa dama del mundo. Y yo creo que
cada uno tiene su Dulcinea del Toboso en el idio-
ma de su hogar; en aquel del que ha aprendido
dos hechos fundamentales: el amor de los padres
y el valor de la tradicion cultural, la tradicién
viva, esa tradicidén que va, mas que de padres a hi-
jos, de abuelos a nietos.

Yo creo que hay en la literatura no escrita una
fuente extraordinaria del saber de los pueblos:
toda esa la cultura de un pueblo, que algunos
consideraban con elevado niimero de analfabetos
hace sesenta o setenta afios y que hacian decir a
Chesterton: «Pero, iqué cultos son estos analfabe-
tosh» y que permitian afirmar a Pedro Salinas en
alguno de sus ensayos mds agudos cémo hay una
cultura espontdnea, muy profunda, que no se
debe sdlo a la letra escrita. Pues yo creo que ese

saber vivo del idioma es el que hace a los hom-
bres mas contentos del hecho singular de vivir,

De los padres aprenden los nifios el idioma y de
los abuelos la poesia tradicional, los romances. Y
todo el secreto de los idiomas nuestros es ese: el
hogar y el romance, la composicion épico-lirica
en octosilabos, escritos en castellano, en cataldn
y en gallego, donde trovadores y juglares fueron
creando una nacién que necesita mantenerse in-
tegrada por los valores espontaneos del espiritu, y
no hay ningunos tan profundos como los valores
que nacen de la amistad de los idiomas y de la
amistad de los pueblos.

El idioma castellano, por razones geogrifico-
histdricas, es el gran vinculo de esa indudable re-
publica de las letras que hace que con los idiomas
nacidos en estas tierras podamos sentirnos parti-
cipes de la gran comunidad universal del saber.

Ahora el idioma castellano es, democratica-
mente, mads de América que de Espaiia, pero tAl-
gun turno en contra? (Pausa.) (Portavoces que
deseen intervenir en esta proposicion no de ley?
(Pausa.) Piden la palabra los senadores sefiores
Bevia y Azcarate.

El senador Bevia tiene la palabra por el Grupo
Parlamentario Socialista, por un tiempo de cinco
minutos.

El sefior BEVIA PASTOR: Sefior Presidente,
sefiorias, muy brevemente para manifestar el
apoyo del Grupo Socialista a la proposicion no
de ley que ha defendido ante la Camara el sena-
dor sefior Prat. Yo querria, en este breve tiempo
de cinco minutos de que dispongo, nada mas que
insistir en una dimensién, quizd la menos su-
brayada por el senador Prat, pero en una dimen-
sion que esta totalmente viva dentro de esta pro-
posicion no de ley.

Se habla en ella no solamente de que el 23 de
abril se considere como una Fiesta del Idioma,
sino también de que se procurara la colaboracion
de las Comunidades Auténomas para la celebra-
cion de esta fiesta como dia de la hermandad de
los idiomas de Espaiia. Es el dia del idioma, el dia
de los idiomas de Espafia. Es decir, hay aqui, por
una parte, una voluntad expresa de mantener un
didlogo hacia afuera, diriamos, una voluntad de
extrafiamiento, de didlogo vivo y cordial con ese

"mundo nuevo que fue alumbrado por Espaiia y

estd vertebrado por la espina dorsal del castella-
no, y a la vez también un propdsito firme y deci-
dido de que en esos aqltos ludicos, festivos, en esa
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carga, que nosotros querriamos que se realizara
cuanto antes, de la utopia de que hablaba don
José Prat, a la vez, vaya totalmente pareja con él
la realidad, la tremenda realidad, la gozosa reali-
dad plural de los distintos idiomas de Espana.
Porque es verdad que a lo largo de los ultimos
afos hay figuras cimeras de la literatura espaiiola
que estdn como conjugando ese didlogo real de
las distintas lenguas de Espafia; pero también es
verdad, y no lo podemos olvidar, que durante si-
glos ha habido una tension entre el centro y la pe-
riferia y que en el plano del idioma se ha marcado
por una imposcion frente a unos deseos de reivin-
dicacion.

Hay ahi todo aquel testimonio unico de ese
Memorial de Greuges presentado en 1760 a Car-
los 111, donde valencianos, catalanes y gentes de
Baleares reclamaban, al menos, el mismo dere-
cho que tenian los indios en América, y era que se
les ensefiara la doctrina en su propio idioma, por-
que realmente no entendian otro.

Entonces, este acto ludico de la fiesta puede re-
presentar también y debe representar una volun-
tad decidida de acometer las medidas precisas, las
medidas necesarias para que haya realmente un
dialogo de las lenguas de Espania.

Hay aqui, pues, como un doble compromiso,
como una doble vertiente: el reconocimiento, por
una parte, de la realidad actual de nuestro pais,
en una contradiccidn flagrante entre su multilin-
giliismo, y un, yo diria, todavia férreo monolin-
giiismo oficial, olvidando que Espaiia es el segun-
do conjunto multilinglie de Europa; que un 30
por ciento de la poblacion espafiola posee una
lengua propia distinta —y ademdas— del castella-
no; que es un patrimonio cultural inapreciable la
existencia en nuestro pais de cuatro lenguas con
una amplisima tradicidn literaria: el castellano y,
ademads, el gallego, el vasco, el cataldn, en sus di-
ferentes variantes, al lado de las dos hablas regio-
nales, aquellos dialectos de transicién como son
el aragonés y el leonés o los bables.

Existe una clara conciencia, en el fondo de esta
proposicion, de que el caso espafiol tiene una sin-
gularidad especial y que radica en la peculiar
contradiccidn, por una parte, en la hasta ahora
todavia organizacion politico-lingiiistica y, por
otra, en la composicién socio-cultural de nuestro
pais.

Es preciso, pues, que al celebrar esta fiesta —
estoy seguro que todos los grupos van a apoyar la
proposicion no de ley que presenta el Grupo So-

cialista— no se haya levantado un monumento
mas a la hipocresia, que no se haya levantado o
incrementado la huera retdrica de los dias o he-
chos vacios, sino que exista esa tenaz voluntad de
normalizar las lenguas de Esparfia y a la vez ser
leal a esa fidelidad de unidad con los otros paises,
con ese resto hasta los 300 millones que hablan el
castellano, la lengua comun a todos nosotros, la
lengua que, desde esa perspectiva, si que es por
antonomasia el espafiol. Entonces, verdadera-
mente, el resultado sera que la voluntad de un
hombre, como Celso Emilio Ferreiro, de estar
con los suyos, esa voluntad ya no sera una mane-
ra agonica de estar en Espafia; que la decision de
asumir y ser la voz de un pueblo, como afirma
Vicente Andrés i Estellés, sera sentirse y ser pro-
fundamente pueblo de Espaiia; que cumplir la es-
peranza profética de Espriu, en aquellos versos
estremecedores de «Molins de Sepharad 7 esde-

'vindran els somnis/ a poc a poc reals. / Molins

de vent. Molins de sang / cal moldre fins els os-
s0s / per que tinguem bon pa».

«Molinos de Sepharad, se convertiran los sue-
flos poco a poco en realidad. Molinos de viento.
Molinos de sangre, es preciso moler hasta los
huesos para que tengamos buen pan». Cumplir
esa esperanza de Espriu sera también inundarse
con la voz y la palabra de un Rubén Dario, de un
Cortazar, de un Borges y, ¢por qué no?, de una
Rosa Ledn, en este molino dolorido y gozoso de
huesos y de sangre de esa cultura plena que en-
tonces si serd espafiola.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
nador Azcarate, por ¢l Grupo UCD.

El sefior AZCARATE FLOREZ: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores senadores, el Grupo
Unién de Centro Democridtico me ha encomen-
dado exponer nuestra opinién sobre {a proposi-
cion no de ley presentada a la consideracion del
Senado por mi buen, singularmente bueno, ami-
go José Prat.

Acabamos de oir en apoyo de su proposicion
tan abundantes y atinadas consideraciones con
las cuales debemos expresar nuestra conformi-
dad. Quiero destacar en primer lugar que el Go-
bierno del nuevo régimen democratico espaiiol,
por orden del Ministerio de Cultura, sensible a
cuanto pueda servir a la exaltacion de los valores
culturales —y nadie pondri en duda que entre
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ellos, la lengua es quiza el mas fundamental, el
mads necesario y fecundo—, en su segundo afio de
existencia, en 1977, dejo establecido el Premio
Nacional Cervantes para ser otorgado anualmen-
te a escritores de lengua castellana, cualquiera
que fuera su nacionalidad.

Es oportuno recordar aqui y ahora que el im-
porte de dicho premio es de diez millones de pe-
setas, y que los cinco ganadores de los pasados
afios han sido Carpentier —cubano de nacimien-
to, que vivid largos afios en Venezuela, donde
tuve el gusto de conocerle y convivir con él—,
Damaso Alonso y Gerardo Diego, espafioles Bor-
ges, argentino, y Onetti, uruguayo. Este premio
de la ciudad de Alcald de Henares es entregado en
acto de especial solemnidad el 23 de abnil de cada
afio, en conmemoracion del dia de la muerte de
Miguel de Cervantes.

Sobre esta misma fecha, ahora viene la pro-
puesta de José Prat para que sea celebrada la
Fiesta del Idioma. Nada podriamos objetar a la
proposicion, pues.ella sirve, en definitiva, para
consagrar y peraitar més todavia en forma peri6-
dica, solemne, la justa celebracion de algo de tan
singular valor y tan alto mérito como es nuestro
propio idioma, nada menos.

Debo subrayar que la celebracién del Dia del
Idioma por muchos de los paises americanos vie-
ne siendo una fervorosa demostracion de la natu-
ral y pujante vitalidad que caracteriza nuestra
vinculacion cultural con aquellos pueblos. Hace
mas de cuarenta afios hice mi primer viaje, mi
primer recorrido por Sudamérica, y no olvidaré
el emocionado asombro y hasta un aleteo de or-
gullo de conquistador que senti cuando después
de sobrevolar durante varias horas descendiamos
a un aeropuerto y la lengua que oiamos era el cas-
tellano, con ligeras diferencias como las hay en la
pronunciacion de las diferentes regiones de Espa-
fia, y con el empleo de algunas viejas palabras ol-
vidadas y arrinconadas aqui, pero que mantenian
toda su vigencia y su jugo en los paises de Améri-
ca.

Y al acercarse a los paises americanos se piensa
en la escasa fuerza cultural que en general tuvie-
ron las poblaciones indigenas, pero también y so-
bre todo en la valiente y hasta violenta irrupcion
de nuestros conquistadores, laicos y religiosos,
que fueron afio tras afio sembrando, por las bue-
nas alguna vez y otras por las malas, muchas cos-
tumbres, trabajos, creencias y desde el principio
la lengua castellana, que sirvid sin ahogar las lo-

cales arcaicas, para crear la fuerza envolvente de
aproximacion de poblaciones situadas entre si a
muchos miles de kilometros de distancia.

Las Academias correspondientes a la Espaiiola
establecidas en los paises americanos ejercen en
cada pais la noble mision de conservar, renovar y
enriquecer nuestro idioma. Y esas Academias,
con nuestra Real Academia Espafiola en armoni-
ca consideracion y respeto, examinan los ménitos
de los escritores que aspiran al Premio Cervantes
y ahi tienen ustedes el resultado de esa elevada
competencia: dos espafioles y tres americanos
han recibidio los premios ya otorgados. Es buena
y emocionante demostracion de proximidad, de
compenetracion, de igualdad en el trato y en el
respeto de quienes escriben en tan lejanos paises,
y de ello nada mds y nada menos que el resultado
de la unidad del idioma.

Los que hemos vivido muchos afios en Amén-
ca, como José Prat, yo y otros muchos, nos pone-
mos con frecuencia pesados diciendo —creemos
que sin exageracion ni apasionamiento— lo que
es América, lo que debe ser para nosotros y, no lo
olvidemos, lo que debemos ser nosotros para los
americanos. Es verdad y ahi estd en nuestra puer-
ta un amplio camino hacia el Mercado Comun.
hacia la OTAN, hacia Europa y otras cosas mas.
Pero no es menos verdad que otro camino toda-
via mas amplio nos lleva a América.

Acabo de comprobar cémo unos buenos com-
pafieros, siete magnificos senadores, que en viaje
que acabamos de realizar por América, en el cur-
so del viaje por Venezuela, Ecuador y Peru iban
sintiendo cada dia mejores a esos pueblos donde
es verdad que la pobreza entnstece y la ignoran-
cia agobia, pero donde todos ellos hablan en cas-
tellano de sus dolores y esperanzas.

No creo que en este momento debamos y poda-
mos perfilar mas detalles sobre como celebrar en
forma fecunda el Dia del Idioma y la participa-
cién que en ello deben tener —pienso— todos los
paises americanos en conjunto y en armonia. Yo
tan solo propondria una modificacion, aunque ya
es tarde para hacerla, y es que el dia de la celebra-
cion fuera el 29 de septiembre, que es ¢l dia del
nacimiento de don Miguel de Cervantes, y no el
23 de abnil, que es el dia de su muerte. Ese dia si
que fue realmente importante para nuestra histo-
ria cultural y expresa mejor el amanecer, ¢l pnn-
cipio de la tarea, el buen dnimo que se deriva de
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esa gran verdad de que —como ha dicho antes el
senador Prat— «hablando se entiende la gente».
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Se somete a votacion
la proposicion no de ley que ha sido objeto de de-
bate.

(Sefiores senadores que votan a favor de su
aprobacion? (Pausa.) Por asentimiento de la Ca-
mara se declara aprobada la proposicion no de
ley del Grupo Socialista por la que se solicita del
Gobierno que declare el dia 23 de abril, aniversa-
rio de la muerte de Cervantes, como fiesta del
idioma. De esta proposicién no de ley y de su
aprobacidn por la Camara se dara cuenta al Go-
bierno, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
140 del Reglamento de la Camara.

INTERPELACIONES

— DE DON ELADIO CASTRO URIA, DEL
GRUPO SOCIALISTA, SOBRE DIVERSAS
DIFICULTADES POR LAS QUE ATRA-
VIESA LA MINERIA DEL CARBON

El sefior PRESIDENTE: Punto sexto del orden
del dia: interpelaciones. Hay una sola del senador
Castro Uria, del Grupo Socialista, sobre diversas
dificultades por las que atraviesa la mineria del
carbon.

El senador Castro Uria tiene la palabra.

El sefior CASTRO URIA: Sefior Presidente,
sefiorias, sefior Ministro, la importante interpela-
cion que en esta ocasion vamos a presentar al Ple-
no del Senado tiene unos antecedentes que ya en
distintas ocasiones han quedado de manifiesto
con motivo de una mocién presentada por ¢l
Grupo Socialista a finales del afio 1979 en el
Congreso, asi como en marzo de 1980, si bien en
aquella ocasidon la mocidn se presentaba en rela-
cién con Hunosa. No vamos a entrar aqui en el
tema de Hunosa, porque seria objeto de un deba-
te completo y total. El problema esta ahi; tam-
bién tiene un proceso dilatorio que no acaba de
terminar de resolverse o, por lo menos, de rees-
tructurarse. En otra ocasion se presentaba el caso
de minas de Figaredo y, en cierta ocasion, remon-
tandonos al afio 1978, hubo gestiones proceden-
tes de Ledn para tratar de incluir la mineria o
parte de la mineria del carbon en la provincia de

Ledn, a la que represento, dentro de las mismas
consideraciones en las que se encuentra Hunosa.

Pero, insisto, no es éste el tema y lo que si va-
mos a tratar es de proponer o solicitar al Gobier-
no que nos clarifique la situacién en la que se en-
cuentra la mineria, concretamente en Ledn, don-
de los recursos quedan por encima de los del resto
de las provincias espaiiolas, considerando, como
decia, la importancia que tiene, dado que son del
orden de 150 a 170 empresas. Pero este es un pro-
blema que a través de las preguntas no se puede
concretar por la alteracion que hay de altas y ba-
jas como consecuencia de la anarquia con que al-
gunas empresas funcionan, y parecera dura la pa-
labra, pero efectivamente es asi.

Por otra parte, hay un colectivo de 55.000 tra-
bajadores, que es parte fundamental del PEN,
donde, por unas y otras circunstancias, en los di-
versos sectores hay una inversion anual en el con-
junto publico y privado proxima al medio Millén
de pesetas anuales, segun se contemplaba en los
Presupuestos Generales del Estado del pasado
afio.

Hay una cuestion fundamental en la que noso-
tros discrepabamos el pasado afio también res-
pecto a la programacién o distribucidn del presu-
puesto del Ministerio de Industria, y lo dejaba-
mos de manifiesto al presentar las enmiendas al
presupuesto del Ministerio citado, en el sentido
de que se continuan investigando prospecciones,
reiterando una vez mas que no se trata de pensar
que la Administracidn es un saco sin fondo donde
se requieren una y otra vez adiciones al presu-
puesto; de lo que se trataba era de distribuir con
otra perspectiva y en otro sentido diferente al que
se hacia.

Por ejemplo, para nosotros es importantisimo
que, dadas las reservas, que superan plenamente
al consumo que pudiéramos tener actuaimente
de carbdn, para la demanda de consumo de las
centrales térmicas (y vamos también a excluir el
problema que presenta la hulla sidenirgica por
las dificultades de obtencion, por las dificultades
o necesidades inevitables de importacion, pero la
hulla y la antracita presentan unos yacimientos
que continuamente se ven estimulados, aunque
creemos que el incentivo es insuficiente) se orien-
te la politica o los medios de investigacién hacia
métodos extractivos adecuados a nuestras cir-
cunstancias.

La continua falta de medios extractivos propios
para capas de potencia por debajo del metro, para
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vetas y estratificaciones con pendientes mayores
del 60 por ciento, en definitiva, lo que son los
condicionamientos que tiene la mineria, concre-
tamente en lo que respecta a la hulla y a la antra-
cita, en la zona central y occidental de Asturias,
zona norte de Ledn y zona oeste, es algo que ve-
mos que, a pesar de que el PEN trata de estable-
cer un incremento previsto del 10 por ciento
anual acumulativo, esto no podra cumplirse y no
se alcanzard en tanto no se potencien los métodos
extractivos para conseguir una mayor productivi-
dad, siendo asi que la actual nos aleja cada dia
mas de la Comunidad Econémica Europea. Lo
mismo contemplando el informe de la OCDE,
que el de la CECA, que el de la Asociacion Inter-
nacional de la Energia, nos encontramos con difi-
cultades para conseguir los 2.000 kildgramos por
hombre y jornada, a diferencia de los 3.000 y pico
que se superan en la Comunidad Econdmica Eu-
ropea.

Creemos que si en estos momentos, con las
perspectivas que se le ofrecen a la mineria del
carbdn, no es posible potenciar y conseguir logros
proximos a la autosuficiencia para el abasteci-
miento, dificilmente lo conseguiremos nunca.

Concretamente, Ledn es una provincia en la
que el segundo recurso en importancia es la mi-
neria, con unas reservas proximas a los 1.500 mi-
llones de toneladas explotables, y de ellas unas
900.000 con posibilidades vendibles y utilizables;
es incomprensible que se piense que en algun
momento, para el abastecimiento de alguno de
los grupos que actualmente se encuentran en
construccidén, como pudiera ser Guardo, tuviera
que utilizarse el carbdn procedente del gran puer-
to del Norte, que estara probablmente situado en
Gijon. Porque, a pesar del incremento de los pre-
cios, que desde junio de 1979 al mismo mes de
1980 experimentd una subida de cerca de veinte
dolares en tonelada sobre muelle, esto no hace
prever la posibilidad de que se haga tan prohibiti-
vo como se esta haciendo el petroleo, a pesar de
la disminucién del precio del barril, y no vamos a
tratar, como en alguna ocasion se ha citado en
respuesta a nuestras preguntas, sobre la posibili-
dad y perspectivas que se abren al carbon en
cuanto a utilidad carboquimica, licuefaccién y
gasificacion. Creemos que se llegara tarde; que las
energias alternativas, en principio, tendran algu-
na posibilidad, pero que de lo que se trata es de
dar una activacion al sector potenciando los
«stocks», que era otro de los temas en los que dis-

crepabamos respecto al Presupuesto General del
Estado del afio 1980.

Es inconcebible que pueda pensarse que si el
afio pasado habia 5.373 millones de pesetas para
financiar superstocks, este afio se pueda estar con
5.000 millones de pesetas. Esta cantidad, dado
que se incrementan los costos, como es logico,
hace prever que va a ser insuficiente, como se cita
en la pregunta. El sefior ministro no podra negar
que todos estos temas no se contemplan en las
preguntas formuladas en la interpelacién por es-
crito; que nos encontramos en un situacion en
que no todo el carbon que se produce se adquiere,
que tiene posibilidades de colocarse. Las circuns-
tancias que concurren en ello son diversas. En
unas se cita la baja calidad, el abundante conteni-
do de inquemados y que por eso no se acepta el
carbon.

La realidad de la cuestion es que el empresario
tiene unas dificultades tales que el carbén se le re-
coge en los parques, donde se almacena el carbén
en el que no hay restos de inquemados, aunque la
verdad es que las empresas eléctricas lo reciben,
pero no lo abonan. Esto tendria que tener algin
abono, alguna aportacién econdmica para pagar
el costo de unas toneladas de carbén que han ex-
traido y trasladado hasta la central de produc-
cion,

Es diferenciada la consideracidn que se hace en
unos empresarios y otros. Es decir, a finales de
afo, en prevision de los posibles almacenamien-
tos que pueda haber durante el afio, las empresas
de carbdn solicitan a las empresas térmicas que
les den un cupo; tienen que andar rogando para
que se amplie este cupo y vemos que esto va en
detrimento de una mayor explotacion, pero de
una mayor explotacién que sea racional y que
vaya condicionada por las exigencias que actual-
mente requiere para que pueda ser quemado el
carbén.

Los.contenidos para unas empresas se modifi-
can, lo mismo que los grados de humedad, pero
insisto en que se hace discriminacion de unos em-
presarios a otros.

Lo que realmente existe es la posibilidad de
quemar este carbon. Afortunadamente, todas las
calderas, tanto de Asturias como de Ledn, que-
man. Es mas, existe el problema de la combus-
tidn, que ordinariamente se mantiene indebida-
mente: fuel para mantenimiento de los fuegos,
pero este seria otro tema.

En estas condiciones, no cabe duda de que si te-
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nemos carbon nacional de menor contenido en
calorias se debe utilizar apoyado por el fuel y que
no haya la posibilidad de contemplar cémo algu-
nos empresarios que pudieran producir mas car-
bén se ven imposibilitados de hacerlo porque no
se lo recogen las empresas eléctricas.

Es mas, se verifica el traslado desde Leon a As-
turias, con las grandes dificultades que presentan
las comunicaciones entre las dos provincias, en
tanto no se termine el Huerna, aunque el dia que
se termine quedara también saturado, lo mismo
que le ocurre a Renfe. En estas condiciones, el
transporte del carbon se hace durante el verano
—en algunas ocasiones se han tomado medidas
para que no se haga los dias festivos—, pero el de-
terioro existe, asi como el excesivo consumo de
combustible, motivado por el trafico de los ca-
miones, dado que son del orden de 200.000 a
300.000 toneladas, que s¢ trasladan de Ledn a As-
tunas.

La propuesta, que repito, ya se hacia en el afio
1978, trataria de que los parques fuesen controla-
dos por la Administracion y que todo empresario
0 propietario que tuviera carbon lo entregara y
no estuviera haciendo funcién de intermediario
con las empresas eléctricas como consecuencia de
la financiacidén de los superstocks.

Creemos que de aqui al afio 1987 se van a nece-
sitar del orden de los 29 millones de toneladas de
carbén; no va a haber capacidad de produccién;
los incrementos no son los que se esperaban o los
que habria que potenciar para conseguirlos, por
lo que nos veremos obligados a importar una can-
tidad proxima a los 10 millones de toneladas. En
estas condiciones se piensa como podra trasladar-
se y a qué centros de distribucion se llevara este
carbdn, siendo las comunicaciones desde Palen-
cia y Ledn con Asturias tan dificuitosas.

La manera de potenciar, la manera de promo-
cionar esta produccion de carbén pudiera ser en
virtud de un tratamiento similar al existente en la
CECA, de acuerdo con su Disposicion 76/528, en
la que se citan ayudas para gastos de estableci-
mientos efectivos, ayudas para stocks convencio-
nales, ayudas para stocks de seguridad, ayudas
para salidas de carbén térmico y ayudas para
cuencas poco rentables.

En Ledn, todas estas condiciones se contem-
plan con gran pesimismo, porque ademas de estas
deficiencias que pudiéramos denominar de ges-
tidn, de tramite o de adopcidén de medidas en
cuanto a un sector que esta funcionando en estas

condiciones, se mantienen en una expectativa de
espera de esa Ley de Minas que estaba prometida
para los meses de noviembre o diciembre del pa-
sado afio 1980. La promesa procede de su antece-
sor en el cargo, don Carlos Bustelo, que en cierta
ocasion, en la Comisién de Industria y Energia de
esta Camara, hacia la declaracion de que la prio-
ridad de los recursos nucleares estaba en virtud de
la dificultad que presentaba el trabajo de la mine-
ria para los mineros, dado lo penoso y el riesgo
que se corre en el trabajo de las explotaciones mi-
neras, pero lo que si es una realidad es que esos
50.000 a 60.000 trabajadores que estdn actual-
mente en la mineria dificilmente podran cambiar
su profesionalidad como el que se cambia o muda
de traje, y, en tanto no se vea otra solucion, cree-
mos que es imprescindible dotarles de medidas
para que puedan trabajar todos los que tengan
esta profesion.

Podra decirme el sefior Ministro —y voy a anti-
ciparme— que, efectivamente, los stocks van au-
mentando. El afio pasado hemos llegado casi a los
10 millones de toneladas de stocks entre lignitos,
hulla y antracita. Pero lo que si es evidente es que
en ocasiones anteriores, cuando las empresas
eléctricas procedian a acometer el montaje de un
nuevo grupo térmico, preveian ellas mismas el al-
macenamiento de carbon, y sabian que en el mo-
mento en que se pusieran a funcionar tenian que
tener disponible una cantidad de toneladas que
les daria la seguridad de posibilitar el funciona-
miento de los grupos sin que una posible huelga o
una posible recesién en la produccion de carbén
les originase una parada y se vieran imposibilita-
dos a producir energia eléctrica.

Efectivamente, esta cantidad de que ahora dis-
ponemos permite ya un funcionamiento, pero
circunstancial, coyuntural, a partir del afio 1985.
Y aqui es donde creemos que deberia existir ya
una politica, unas medidas adecuadas donde el
Gobierno o la Administracion procedieran a con-
trolar y ordenar este proceso de adquisicion de
carbones importados, porque actualmente se esta
procediendo a contratos, se estd procediendo a
convenios entre cementeras y empresas importa-
doras, aunque la verdad es que las cementeras
tampoco se han preocupado mucho de modificar
sus quemadores y siguen quemando fuel y gasoil.
En estas circunstancias, el Gobierno debe saber
en qué condiciones de seguridad en el servicio se
hacen estos contratos, en cuanto a que el abaste-
cimiento de carbén quede garantizado y por
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cudnto tiempo se mantendran los precios, aparte
de la seguridad en el suministro, porque la revi-
sion de las férmulas, dado que contintia la depre-
ciacion de la peseta, nos reportara también un de-
terioro economico en este sentido.

En definitiva, debe ser la Administracién la
que esta al tanto del tipo de contratos que se ha-
cen entre las empresas eléctricas y las importado-
ras de carbon, porque en Carboex y Aprocar, por
lo menos en Carboex, se comprende dificilmente
que haya, en organos o sociedades con caracter de
creacién por la Administracion, algunas personas
que estan relacionadas con las mismas empresas
que hacen la construccién de los grupos térmicos
y que al mismo tiempo estén relacionadas con los
grupos financieros que tienen una incidencia no-
table en la construccion de las centrales eléctri-
cas, de tal manera que lo que se pretende es que
ese control tienda a reorganizar y a COnocer exac-
tamente lo que esta ocurriendo, porque entre las
empresas eléctricas se tiene el temor de que ocu-
rra, como anteriormente ocurria, que la distribu-
cion la hacen empresas que son privadas y la pro-
duccion la llevan a cabo empresas que son del
INI. Volveriamos a tener que suscitar el tema de
Hunosa, donde las pérdidas son para las empresas
estatales y los beneficios son para las empresas
privadas.

Dicho esto, paso a matizar ciertos aspectos de
las preguntas. En relacidn a la primera, que se re-
feria a las cantidades y condiciones financieras
que se han establecido para los superstocks du-
rante los proximos tres afios, no parece en modo
alguno procedente que cuando comienza el afio
los empresarios del carbon no conozcan qué can-
tidad de toneladas van a poder entregar, con lo
cual se origina una recesion en la produccién y
esto en modo alguno incentiva ni tiene acicate al-
guno para los empresarios. Debe de haber toda la
posibilidad de adquisicion y financiacion de los
stocks, de los superstocks en este caso, que se
creen con motivo de la produccion de carbon.

La segunda pregunta se refiere a los precios que
regiran para las hullas, antracitas y lignitos ne-
gros nacionales destinados a centrales térmicas
durante el periodo 1981. A la altura que estamos
del afio esta pregunta ya casi no tiene objeto. Lo
tiene cuando comienza el afio, ya que en las mis-
mas condiciones debe haber una prevision, salvo
las eventualidades que pudieran suscitarse con un
caracter puramente circunstancial. Hay que saber
a qué precio se va a pagar y qué posibilidad de in-

cidencia va a tener el precio, no digo de los cru-
dos, pero si el marco economico general que haya
en el pais. Es decir, tendrd que haber una férmula
de aplicacion, y no puede ser que exista un mer-
cado con un producto; que, en definitiva, haya
una demora, una dilacidn en el pago como conse-
cuencia de que la transferencia de dinero, para la
financiacion de superstocks tiene un retraso, por-
que en estas condiciones el empresario se ve ago-
biado para el pago de sus nominas.

La tercera pregunta hacia referencia a que va-
rias empresas en la zona del Bierzo tienen dificul-
tades, tanto econdmicas como laborales. ;i Tiene
conocimiento el Gobierno de ciertas ventas o
traspasos de unas a otras empresas que pudieran
causar graves alteraciones en plantillas y empeo-
ramiento de la situacion sociolaboral? Esta pre-
gunta hace referencia concreta y expresa a la ne-
cesidad de esa Ley de Minas que contemple el
coto minero. Se hace necesaria una reestructura-
cion de las pequeiias explotaciones que estdn
poco menos que en la ilegalidad. En la zona de
Bembibre hay mil y pico portugueses y paquista-
nies, procedentes de las antiguas colonias de Por-
tugal, que en algunos casos no estan ni documen-
tados. Yo tengo que decir aqui que nuestra Unién
General de Trabajadores contempla el problema
con la necesidad de acoger y proporcionar posibi-
lidad de vida a las personas que estdn, pero que,
de una vez, aparezca un control, que para algo es-
tan los inspectores de Trabajo, respecto a los que
siguen entrando. Hay paro en la zona y estos
puestos se estan ocupando, por supuesto, por per-
sonas que proceden del extranjero, que no estan
documentadas y que tienen, ademas, la condicion
de trabajar a unos precios mas econémicos, fuera
de toda reglamentacion laboral. Esto va unido a
que, dada la situacion de la explotacion en si, la
Ley de Sociedades Andnimas y el ordenamiento
actual de Ia mineria, existe el derecho a una con-
cesion, pero no se explota; se explota cuando las
condiciones son sumamente éptimas y con unos
medios antiquisimos de explotacion; en una pala-
bra, lo que podriamos denominar «a salto de
mata». Esto es lo que estd originando ¢l que, des-
de el punto de vista socioeconomico y laboral de
la zona, exista una verdadera anarquia, donde se
produce carbon a tiempos periddicos sin que
haya una constancia, por lo cual las empresas
eléctricas alegan como justificacion que es la falta
de seriedad en los empresarios. Pero es que estos
empresarios dicen que lo que es evidente es que si
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hay carbon en las zonas de el Bierzo y Bembibre,
el Gobierno tiene la necesidad de adaptar o arti-
cular las disposiciones normativas convenientes
para que este carbon se explote en otras condicio-
nes, porque en las actuales existen una serie de
deficiencias tanto laborales como de tipo extrac-
tivo.

La cuarta pregunta se refiere a si se piensa
adoptar algun medio o sistema de control del
transporte entre cuencas al objeto de promocio-
nar el ferrocarril.

Sefior Ministro, el carbon esta llegando a través
de un transporte por carretera y esto €s gravosisi-
mo, y es que da la circunstancia, en algunos ca-
s0s, que las mismas empresas tienen constituidas
filiales de transporte y no existe en las centrales,
donde pasa el ferrocarril proximo, muelles del fe-
rrocarril para el transporte del carbéon. Podemos
citar las condiciones en que se estd transportando
¢l carbon a Guarda, a La Robla, a Soto de Rivera
y a Endesa, en Ponferrada, que son las que tienen
posibilidades de hacer un transporte o recepcio-
nar, al menos, la mayor parte de su carbon por fe-
rrocarril.

Actualmente, no parece que un canon o com-
pensacion por el transporte entre cuencas pudie-
ra tener efectividad, porque, repito, en la zona en
que discurren los vehiculos, lo unico que propor-
cionan es una congestion del trafico, con unos
atascos que tienen un coste, y el dia que esto pue-
da valorarse se quedaran pasmados al comprobar
como, para salvar las pendientes de Pajares, en el
verano, un vehiculo, normalmente, en un tramo
de 20 kilémetros, emplea 53 minutos, lo cual
hace pensar que existe un gasto excesivo en cuan-
to a combustible.

En los casos en que la explotacién queda proxi-
ma a la central térmica se circula también en ca-
miones, cuando la posibilidad de instalacidon de
cintas transportadoras no cabe duda que tiene
una amortizacion mas rdpida, y lo que se debe de
vigilar es por qué se transporta en algunas cir-
cunstancias por carretera cuando proporciona un

‘coste gravoso tanto para la economia nacional
"como para lo que es el sector energético en parti-
cular.

La quinta pregunta hacia referencia a si se co-
nocen los centros de almacenamiento y produc-
cion donde se destinaran los carbones importados
por Carboex y Aprocar y si se piensa constituir
alguna empresa mds con la misma finalidad.

Qué es lo que van a hacer estas empresas, como

son los contratos, como puede ser que en algunas
ocasiones, seglin tengo referencias —no le digo
que sea cierto—, parece ser que ha habido dos
partidas en el puerto de El Musel que han tenido
que regresar porque la calidad del carbdén no era
la que se exigia. Probablemente, el sefior Minis-
tro tendra mds conocimiento de ello, no se lo
puedo confirmar, lo que si es verdad es que sabe-
mos que el carbén que ha de importarse es de ex-
plotacion a cielo abierto, con la dificultad que
tiene, en su mayoria, en cuanto al contenido de
inquemados, que es, en algunas ocasiones, tan
poco eficaz o con tan pocas calorias como los
nuestros. Vuelvo a insistir en que creemos que,
dada la facilidad de combustién que tienen las
calderas de las centrales del norlte de ledn y de
Asturias, se pueden perfectamente quemar estos
carbones obtenidos en las provincias de Ledn y
Asturias, y que lo unico que habria que hacer se-
ria perder algo de rendimiento, pero eso es lo que
tenemos en la produccién eléctrica de las turbi-
nas, apoyandolas con el fuel que se esta queman-
do, para mantenimiento de los fuegos.

Sexta pregunta. Empresas que tienen conce-
sidn de explotacidn a cielo abierto en la provincia
de Ledn y las toneladas que se esperan obtener
durante el afio 1981.

Aqui existe un problema de deterioro del me-
dio ambiente, pero lo que si debe contemplar, no
sé si la Ley de Minas o la Ley de Medio Ambien-
te, es que el deterioro quede corregido y que nos
adaptemos a los sistemas y procedimientos que
existen en los demds paises de la Comunidad
Econdmica Europea, o de Australia, o de Estados

- Unidos, o de donde vamos a recibir el carbén. Lo

que no podemos es estar impidiendo una produc-
¢ién; en algunas ocasiones y mediante unos con-
dicionamientos —como pudiera ser casualmente
las posibilidades de explotacion en la provincia
de Ledn— estan proximos al ferrocarril de via es-
trecha (el FEVE) La Robla-Bilbao, proximos a
Cistierna, Sabero, y se esta enviando —estas explo-
taciones estdn en unas condiciones poco menos
que precarias— carbon a Pasajes y a La Robla,
pero lo envian en virtud de que no existen mue-
lles y hay dificultades por carretera.

Se trata de que hagamos competitivos los car-
bones de explotacion a cielo abierto y que se dé
una normativa sobre el deterioro que se origina,
aparte de ciertos sistemas de explotacion que no
son controlados porque se explotan en condicio-
nes indebidas, como puede ser explotar antes las
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capas superficiales que las subterraneas. Se trata
de que exista un control y que se les condicione a
producir lo mas que puedan en unas condiciones
determinadas, que es lo que actualmente no exis-
te.

Séptima pregunta. Si existe un programa con-
creto de reestructuracion de las explotaciones en
la zona de Bembibre y fecha en que se espera te-
ner concluida la realizacién de dicho programa.

Ya he hecho referencia a ello; es la Ley de Mi-
nas, es el Estatuto del Minero, es la remodelacion
o reestructuracion del Instituto del Carbdén. En
definitiva, hay que adecuar la mineria que posee-
mos que presenta una serie de inconvenientes ya
citados en cuanto a potencia en capas y en cuanto
a inclinacién de vetas y demas; que se pueda ha-
cer competitivo y que podamos aportar la mayor
parte posible, la mayor cantidad, impidiendo, di-
ficultando las importaciones que creo que en
modo alguno van a beneficiarnos, porque de de-
pender en gran parte de esas importaciones nos
veremos lo mismo que con el petréleo, pendien-
tes o dependientes de unas posibles multinacio-
nales que, como el sefior Ministro no ignorarg, ya
estdn, de las que forman parte los grandes grupos
y monopolios del petroleo, formando parte en los
grupos de carbon,. Nada mds y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, en
nombre del Gobiemno, el sefior Ministro de In-
dustria y Energia.

El seiior MINISTRO DE INDUSTRIA Y
ENERGIA (Bayon Mariné): Sefior Presidente, se-
floras y sefiores senadores, por supuesto que es
siempre justificado y reconfortante el poder ana-
lizar un tema tan capital para la economia nacio-
nal como en el momento presente lo es el de la
economia del carbdon. Sin embargo, no deja de
causar cierta sorpresa que se plantee una interpe-
lacién al Gobierno sobre las dificultades de la
economia del carbon en el momento de la histo-
ria en el que se han dado por parte de un Estado
mayor nimero de ayudas a una economia secto-
rial como nunca habia ocurrido, que es el caso de
la mineria del carbon,

No me cabe duda de que siguen existiendo mu-
chos problemas, si no en el conjunto del sector, si
a titulos singulares en muchas empresas, que para
la provincia de Ledn, cuya economia depende del
carbon en un porcentaje en absoluto desdefiable,
es sustancial 1o que ocurra con la economia del

carbdn. Sin embargo, creo que conviene, aunque
sea a titulo de rapido recordatorio, enumerar al-
gunas de las acciones sustanciales que en materia
de politica de carbén se han adoptado en los 1iti-
mos meses y que estan contribuyendo de una ma-
nera extraordinariamente positiva a la evolucidn
de las empresas del sector.

En primer lugar, conoce, supongo, el sefior se-
nador, el sistema de convenios a medio plazo, sis-
tema que puesto ya en funcionamiento en 1980,
ha sido incrementado en su actuacion en el afio
1981 y lo sera en el ejercicio de 1982, que permi-
te conceder subvenciones a fondo perdido para la
inversidn minera, tener un acceso preferente al
crédito oficial y establecer un sistema de precios
suficientemente remunerado.

En segundo lugar, conviene recordar (porque
aunque no es tema de la interpelacion se ha refe-
rido a él de pasada diciendo que es un tema que
no tendra solucion el de Hunosa) que, precisa-
mente en un acuerdo con la UGT, se ha conse-
guido un pacto sumamente satisfactorio para la
posible explotacion de Hunosa en los préximos
tiempos y ha sido ya aprobado y puesto en fun-
cionamiento un contrato-programa para esta em-
presa que permite reducir costes de explotacion e
incrementar su productividad y su capacidad de
produccidn total.

En tercer lugar, creo que conviene recordar que
los precios del carbdn desde el afio 1978 al mo-
mento presente han subido un 220 por ciento. Es
decir, nos encontramos hoy en una situacion ab-
solutamente distinta a la de hace cuatro ejercicios
y ello ha permitido que, por un esquema de re-
muneracion satisfactoria de las empresas, la
mayoria de las mismas puedan encontrarse con
unos ratios de explotacién radicalmente diferen-
tes a los que tenian hace tres o cuatro aiios; lo
cual no significa que siga habiendo empresas con
problemas singulares por razones de precio, nor-
malmente derivados de su productividad o de la
propia calidad y ley de los minerales que estan
explotando.

En cuarto lugar, creo que conviene recordar
que entre los afios 1979 y 1980 la inversion total
que se realiza en el carbon es de 121.000 millones
de pesetas, cifra absolutamente sin precedentes
en la historia de nuestra mineria del carbon y que
se desglosan sustancialmente entre unos 30.000
millones de pesetas de inversién en el plan de
produccion minera, y del orden de los 83 u
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84.000 millones de pesetas en inversiones en las
centrales térmicas de carbon.

El plan de centrales térmicas de carbon, que se
estd efectuando de manera acelerada respecto a
su prevision del ejercicio, estd suponiendo tam-
bién un incentivo muy considerable para toda la
economia del carbdn en nuestro pais. Consecuen-
cia de toda esta serie de factores es el hecho sus-
tancial de que la produccion nacional de carbon
se ha incrementado en una cantidad cercana al 23
por ciento en el dltimo ejercicio, cifra absoluta-
mente también sin precedentes y que creo des-
monta un tanto la argumentacion sélida del sefior
senador, solida en otros puntos, respecto a lo que
pueda ser el futuro de la produccion del carbén
nacional.

Finalmente quiero manifestar también mi dis-
conformidad con una afirmacién sustancial para
la economia del carbon nacional en el futuro, que
es la relativa a la autosuficiencia del carbon. La
mayor trampa en la que puede caer el Estado es-
pafiol en el momento presente es la de ir a un ra-
pido agotamiento de sus reservas carboniferas, a
un agotamiento urgente de las reservas energéti-
cas del carbdn, porque esto nos colocara en una
situacion parecida a la que hoy tenemos en el
mundo del petréleo por no tener una produccion
nacional de petrdleo suficiente. Lo que tenemos
que efectuar no es una politica de autoabasteci-
miento, como dice el sefior senador, ni ir rdpida-
mente al consumo de nuestras reservas. Lo que
tenemos precisamente que hacer es una politica
equilibrada en la que, al tiempo que vayamos in-
crementando nuestra produccidon nacional, que
repito ha crecido hasta cifras del orden del 23 por
ciento, vayamos suavemente entrando en un
mercado de importaciones que nos permita tener
unas bazas de negociacion en el tema de los pre-
cios y de los suministros en el extranjero total-
mente distintas que las que tendriamos de no te-
ner nosotros produccion de carbdon nacional sufi-
ciente.

Hechas estas modificaciones de orden general,
paso de manera mds concreta a referirme a los
problemas de la provincia de Ledn, que conoce
bien el sefior senador.

Ustedes saben que la provincia de Leon va a
convertirse en una de las provincias de mayor im-
portancia de Espafia desde el punto de vista de la
produccion energética. En el momento presente
estan en construccion en la provincia cuatro cen-
trales térmicas de 350 megavatios cada una, dos

de ellas, de Endesa, en la central de Compostilla;
una que entrara en funcionamiento a finales de
este ejercicio y otra en el afio 1984; otra en La
Robla, de Union Eléctrica, y la de Ancares que
entrara en el afio 1983, del grupo Fenosa.

El logro de un incremento de la extraccion con-
forme a las directrices del plan energético exige
fomentar las cuantiosas inversiones necesarias
para las nuevas centrales con que garantizar su
consumo, siendo necesario para ello evidenciar la
realidad de unas producciones suficientes de car-
bdn y la disponibilidad de unos stocks de seguri-
dad que permitan hacer frente a posibles desabas-
tecimientos coyunturales. En este sentido, la ac-
tual constitucidon de stocks sigue una evolucion
de acuerdo con las previsiones. En la zona de el
Bierzo y Villablino han ido adecudndose y au-
mentandose las producciones y, en consecuencia,
las entradas en los parques de las centrales y de
los stocks disponibles.

A fin de fomentar la obtencion de las produc-
ciones de carbon necesarias para la disponibili-
dad de los tonelajes requeridos en el momento de
entrada en funcionamiento de los nuevos tonela-
jes requeridos en el momento de entrada en fun-
cionamiento de los nuevos grupos, en el afio 1979
se establecid una linea especial de crédito oficial,
que sigue vigente en la actualidad, con unas dota-
ciones globales para todo el pais de 3.600 millo-
nes de pesetas en aquel ejercicio, y de 5.663 mi-
llones para el afio siguiente. En la provincia de
Ledn la financiacion del Banco de Crédito Indus-
trial permitio en los afios 1979 y 1980 la adquisi-
cién por parte de las compafiias eléctricas de
780.000 y 1.050.000 toneladas, respectivamente,
en la zona de Compostilla, y de 62.000 en el pri-
mer aiio en la zona de La Robla, corriendo a car-
.20 de las empresas eléctricas la financiacidon en
afios anteriores. Los créditos otorgados ascien-
den. en consecuencia, a cantidades de 2.954 y
4.368 millones de pesetas en los dos ultimos arios,
permitiendo con ello a los mineros vender su pro-
duccidn, aun cuando se instrumentase a través de
las centrales por la imposibilidad practica de fi-
nanciar a cada uno de los productores con las de-
bidas garantias y controles.

Formula el sefior senador una serie de pregun-
tas concretas —me parece que son siete— en su
interpelacion, que paso a contestar puntualmen-
te.

En primer lugar hace referencia a las cantida-
des y condiciones que se han establecido para los
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stocks durante los proximos tres anos. Las esti-
maciones acerca de las variaciones de stocks en la
provincia de Leon. que pretenden. sobre todo.
ilustrar las tendencias generales de su evolucion a
medio v largo plazo. se encuentran condiciona-
das por variables futuras dificiles de precisar en la
actualidad. como son las producciones, consu-
mos y posibles trasvases a otras zonas en su caso.
Por ello. los tonelajes a almacenar y su valor en
cada momento —que, ademads. depende de la
marcha de los precios. naturalmente— han de de-
terminarse cada afo. e incluso con ajustes semes-
trales. Durante el trienio 1981-1983 esta previsto
que aumenten los stocks en el conjunto de los
parques de las centrales de el Bierzo y de la Roba
antes de la puesta en régimen de los grupos de
Ancares. uno. Compostilla, cinco, y La Robla.
dos. sin tener en cuenta los posibles transportes a
otras zonas. siendo necesario, por tanto, prose-
guir con la debida financiacion.

La linea que financia la adquisicion de los
stocks a través del Banco de Crédito Industrial,
creada por acuerdo del Consejo de Ministros de
21 de septiembre de 1979, aplica un interés del
14 por ciento v sus dotaciones se establecen
anualmente en funcion de los tonelajes existen-
tes.

En segundo lugar, pregunta el sefior senador en
torno a los precios. Los precios aprobados por el
Gobierno en el mes de enero para el afio 1981 su-
ponen una elevacion del 19 por ciento respecto a
lo que venia rigiendo para el afio 1980. Asi, el
precio de referencia para la aplicacién de la for-
mula de la Orden de 25 de febrero de 1977, ac-
tualmente vigente, se eleva para hullas y antraci-
tas a 6.419 pesetas tonelada y para lignitos negros
a 110,44 pesetas la termia. Estos precios se refie-
ren solamente a los carbones destinados a centra-
les térmicas que son los Unicos que, como sabe el
sefior senador, estan intervenidos en la actuali-
dad. Para el afio 1982 depende de la presentacion
por parte del sector de los precios correspondien-
tes, del examen de la solicitud de acuerdo con los
escandallos de costes aprobados por la Junta Su-
perior de Precios y, finalmente, de la aprobacion
de la Comision Delegada de Asuntos Economicos
del Gobierno. '

Plantea en tercer lugar el sefior senador el pro-
blema de varias empresas del Bierzo con dificul-
tades de orden laboral por situaciones de distinto
tipo, entre las cuales enumera en esta ocasion es-
pecialmente la presencia de mano de obra extran-

jera. Conoce que, de acuerdo con la Ley de Mi-
nas, los derechos que otorga una concesion admi-
nistrativa de explotacion pueden ser transmitidos
o arrendados por cualquiera de los medios admi-
tidos en Derecho a favor de las personas fisicas o
juridicas que retinan las condiciones que estable-
ce el Titulo VIII de esta ley. Todo cambio de titu-
laridad del dominio minero se realiza con la in-
tervencion de la Delegacion provincial del Minis-
terio de Industria y Energia. Ordinariamente, ta-
les cambios de dominio minero obedecen a razo-
nes de interés por potenciar el aprovechamiento
del yacimiento por parte del nuevo titular, por lo
que en estas ocasiones tales cambios sirven, en
general, para mejorar las caracteristicas de la pro-
duccidn, aun cuando pueden en su caso presen-
tarse problemas de reajuste en las instalaciones
comunes en beneficio de la productividad.

En el caso concreto del Bierzo nos encontra-
mos, en 1980, con un cambio de dominio de 15
concesiones mineras, sin que por parte de la Ad-
ministracion del Estado, por lo que respecta al
Ministerio de Industria y Energia, pueda haberse
producido una denegacidn a la solicitud corres-
pondiente de transmision por encontrarse todas
las solicitudes amparadas por el principio de la
legislacion de minas en cuanto a la libertad de la
transmisién, siempre que se mantengan las con-
diciones correspondientes de la concesion para
impedir su entrada en caducidad. De todas for-
mas, tomo buena nota del tema de las posibles
entradas de trabajadores extranjeros de modo ile-
gal para dar conocimiento hoy mismo al Ministe-
rio de Trabajo a fin de que pueda actuar la ins-
peccion al respecto.

En cuarto lugar, plantea el sefior senador un
problema complejo de transporte cen objeto de
promocionar, tedricamente, el ferrocarril. Este
tema, que conozco por haberlo analizado desde
otras canchas publicas, puedo decirle al sefior se-
nador que tiene, desgraciadamente, muy poca
viabilidad en su planteamiento. En todo aquello
que sea posibilidad de explotacion, cuando la li-
nea del ferrocarril transcurre cercana a la central
correspondiente, se puede llegar a un acuerdo co-
mercial con la compaiiia de ferrocarriles de tur-
no; si ese acuerdo comercial, por razones de apli-
cacidn de tarifa y de tonelaje minimo garantizado
a lo largo de un periodo de tiempo, puede satisfa-
cer a ambas partes, el convenio puede llevarse a
efecto.

Ahora bien, lo que sea la posibilidad de incre-
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mentar los trazados de ferrocarril e incluso de
instalaciones paraferroviarias, como cintas trans-
portadoras, tiene una dificultad extraordinaria, y
me temo que las amortizaciones a que el sefior se-
nador ha hecho referencia no sean, ni mucho me-
nos, mas bajas que las correspondientes a las de
transporte por carretera, sin perjuicio de lo cual
cabria, a lo mejor, en algunas ocasiones, exami-
nar singularmente el establecimiento de una cin-
ta que tuviera muy corto recorrido, que no requi-
riera expropiacion forzosa, que no requiriera
obras de fabrica y en la que se fueran a establecer
unas garantias de explotacion durante un periodo
minimo, circunstancias que me parece que no
coinciden en las actuales explotaciones, lo cual
no obsta para que pueda realizarse un examen
singular de las mismas por parte de las empresas
correspondientes.

En quinto lugar, plantea el sefior senador el
problema de los centros de almacenamiento y
produccion de los carbones importados. Para la
recepcion de los carbones de importacion en te-
rritorio nacional resulta necesario disponer de
terminales transocednicas de buques de gran cala-
do, no inferiores a cieno ciento cincuenta mil to-
neladas, con el necesario equipamiento de carga y
descarga, seleccionadas en razon de la distribu-
cién geografica de los principales centros de con-
sumo. Ello nos ha llevado al analisis de tres dreas
principales: un area andaluza, otra aragonesa-
catalana y otra el area del Noroeste.

En la actuahdad se esta procediendo a la ade-
cuacion, por ¢l momento, de tres puertos: el de
Gijon, el de Algeciras y el de Carboneras, en la
provincia de Almeria, con capacidades de descar-
ga de once, ocho y cinco millones de toneladas
anuales, sin perjuicio de que puedan quedar en
estudio otras posiblidades de orden adicional.

Por la importancia del consumo de carbdn des-
tacan, en el momento presente, las generadoras
de electricidad de Algeciras y Los Barrios, en Ca-
diz; de Carboneras, en Almeria, y de Abofio, en
Asturias, a las que hay que afiadir Pasajes, en
Guipuzcoa; Puentenuevo, en Cdrdoba, y las de
Teruel y Sert, en Barcelona.

En cuanto al sector cementero, cuya reconver-
sidn requiere una aportacion importante y mate-
rias primas de carbdn, esta sustancialmente cen-
trado en la zona catalano-aragonesa, en la zona
levantina, en la andaluza y parte en el Noroeste.

Respecto a este sector, quiero hacer unas pun-
tualizaciones marginales para refutar una afirma-

cidn del sefior senador, que dice que no parece
que las industrias cementeras espafiolas estén in-
teresadas en llevar a cabo la transformacion del
fuel al carbon. Puedo decirle que con los 20.000
millones de pesetas destinados a esta operacion
de transformacion se esta permitiendo la finan-
ciacion de la ejecucion de todos los planes pre-
sentados y se han agotado los créditos correspon-
dientes a los ejercicios precedentes. En conse-
cuencia, creo que esta afirmacidn no esta absolu-
tamente fundada.

En el punto sexto se refiere el sefior senador a
empresas que tienen concesiones de explotacién
a cielo abierto en la provincia de Ledn y a tonela-
das a obtener en 1981. Las toneladas a obtener en
1981 se prevé que puedan alcanzar del orden de
las 500.000 procedentes de cielo abierto, corres-
pondiendo a la zona de influencia de Compostilla
una produccion de unas 280.000. Las empresas
con produccion a cielo abierto en la provincia de
Leon son las siguientes:

De hulla: Diez Garcia, Santiago; Gonzdlez
Alba, Manuel; Hros. de Florentino Garcia Gon-
zalez; Hullera Qesto de Sabero, S. A.; Hulleras de
Sabero y anexas, S. A.; Hullera Vasco Leonesa, S.
A.; Lorenzana Valcarcel, Florentino; Martinez
Marquez, Gamaliel; Minas Ventana, S. A.; Mine-
ro Siderurgica de Ponferrada, S. A.; Pradal Carro,
Salvador; Sociedad Santa Bdrbara, S. L., y Mina
Montariesa.

De antracita: Abad Alvarez, Alipio; Antracitas
del Bierzo, S. L.; Antracitas Gaiztarro, S. A.; An-
tracitas de Toreno, S, L,; Carbones Isidoro Rodri-
gafiez, S. A.; Carbones del Rio Tremor, S. A.;
Carbones del Sil, S. A.; Combustibles de Fabero,
S. A; Diaz Gutiérrez, José (Mina Bienvenida);
Garcia Losa, Juan Bautista; Hullera Vasco Leo-
nesa, S. A.; Hros. Tomas Ramos Alvarez; Fer-
niandez Merayo, Victorino; Garcia Rayo, Ma-
nuel, y Hermanos Fidalgo.

Finalmente, en la pregunta nimero siete se
hace referencia al problema de la zona de Bembi-
bre. En el area de Torre Bembibre, de la cuenca
del Bierzo, operan trece empresas mineras, once
de las cuales, que representan el 90 por ciento de
la produccion, han presentado ya los proyectos
basicos para acogerse al régimen de convenios a
medio plazo. Estos proyectos de las empresas de-
ben estar identificados con las lineas generales ex-
presadas en el plan director de la cuenca carboni-
fera del Bierzo realizado por la Administracién
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para una explotacion de las concesiones durante
los afios 81 a 85.

Por otro lado, desde 1977, conoce perfecta-
mente el sefior senador que se viene realizando en
aquella zona una importante labor de investiga-
cion geoldgica para el conocimiento de las verda-
deras posibilidades del carbon del orden de los
360 millones de pesetas. La citada investigacién
comprende la zona de Torre Bembibre, en la que
los trabajos se encuentran muy avanzados, siendo
necesarios los resultados finales que de cada ac-
tuacidn se desprendan en refacion de la existencia
y disposicion en profundidad de dreas producti-
vas para contemplar las reestructuraciones que
en el futuro se puedan acometer.

En el plan de convenios a medio plazo se atien-
de a las posibilidades y realidades actuales para
las que las estructuras basicas existentes puedan
ser validas por periodo superior a cinco afios para
las explotaciones a las que sirven y la capacidad
de las empresas que las utilizan, atendiendo uni-
camente a una parte limitada de campos poten-
cialmente productivos que, como es natural, co-
rresponde a las zonas cercanas a los afloramien-
tos.

Hay una cosa en la que coincido sustancial-
mente con el senador don Eladio Castro Uria y es
en la preocupacion por la mineria de la provincia
de Ledn, en la necesidad de que Esparia pueda ex-
plotar sus recursos mineros de una forma adecua-
da y en la necesidad de poder proporcionar y pro-
mocionar los sistemas necesarios para que el es-
quema general del «hdbitat» minero de la zona
pueda quedar garantizado. Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Sefiores senadores,
uno por grupo parlamentario, en principio hasta
tres, que deseen intervenir en el debate de esta in-
terpelacion. (Pausa.)

Tiene la palabra el senador Ferrer Gironés, por
el Grupo Cataluiia, Democracia y Socialismo.
Dispone de un tiempo maximo de diez minutos.

El sefior FERRER GIRONES: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores senadores, hablo en nombre
de mi grupo, Cataluiia, Democracia y Socialis-
mo, porque estamos de acuerdo con el plantea-
miento que ha formulado el senador don Eladio
Castro Uria sobre las dificultades por las que
atraviesa actualmente el sector de la mineria del
carbon.

Respecto a este tema, nosotros tenemos un ob-
jetivo que es el PEN. El PEN, desde 1978 nos ha
marcado el camino, nos ha marcado la pauta, y
en cuanto se refiere al carbdn, dice en sus conclu-
siones que el Gobierno se propone tomar medi-
das de impulso a la exploracion e investigacion
geoldgica —y aqui viene mi punto de interés— y
de analisis técnico y economico de la estructura
del subsector carbonero.

Ha transcurrido un tiempo; el propio Ministe-
rio de Industria y Energia publica el informe de
seguimiento del PEN en octubre de 1980 y estu-
dia punto por punto lo que se ha hecho en cada
uno de los subsectores, y en el subsector del car-
bdn habla de que se han hecho investigaciones en
el terreno tecnoldgico, pero no habla de las inves-
tigaciones econdmicas, a pesar de que, tal como
ha dicho antes el sefior Ministro, en este periodo
de tiempo se han dado muchos estimulos al sec-
tor a base de apoyos, de subvenciones, de finan-
ciacion y de inversion. En cambio, no se ha hecho
el estudio investigador previo. También en la
conclusion y resumen de este informe de segui-
miento, en cuanto se refiere al carbdn, no cita en
ninguna parte ni esta investigacion econéomica ni
la reestructuracion subsiguiente que habia pro-
metido ya en octubre de 1979 el Ministro Bustelo
en contestacion a una interpelacion del diputado
Abelino Pérez en el Congreso. Por ello me han
sorprendido estas lagunas y especialmente en un
tema, que se ha citado aqui marginalmente, pero
es al que yo me quiero referir, que es el de Huno-
sa. Y es el de Hunosa porque si esta investigacion
econdmica debia realizarse no era para el sector
privado, sino que era, precisamente, para ¢l secto
piiblico. Porque, tal como ha dicho el sefior Mi-
nistro, existen hechos puntuales de mucha im-
portancia dentro del sector, y creo que éste es el
mas importante, ya que controla el 32 por ciento
de la produccidn, trabajando 23.000 personas, y
en la hulla siderirgica existe realmente el 90 por
ciento.

Es evidente que hemos iniciado un camino co-
rrecto y perfecto en el convenio de la UGT, ya
que éste es un paso que se ha propiciado para la
participacion de los trabajadores dentro de la or-
ganizacion de la empresa, pero ello no debe ser
un objetivo final, el horizonte final, sino que esel
indicio de un trabajo al que debemos dar todo el
seguimiento necesario, porque podriamos decir
que Hunosa es un cancer para todos los contri-
buyentes, ya que hoy estaba examinando la Me-
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moria del INI respecto al ejercicio de 1979 y el
propio INI admite que se ha rebajado el absentis-
mo a un 20 por ciento, pero que es un indice que,
a pesar de tener el sector enfermedades profesio-
nales, es muy elevado y, lo que es mas grave, ¢l
déficit que desde hace afios, afio tras afio, viene
teniendo Hunosa es practicamente el volumen de
ventas de la propia empresa. Asi tenemos que en
el afio 1978, las pérdidas fueron de 14.000 millo-
nes de pesetas y las ventas eran de 14.000 millo-
nes de pesetas; en 1979, 19.000 millones de pér-
didas y el volumen de ventas era de 14.000 millo-
nes de pesetas. Es evidente la baja productividad
y podriamos decir que el absentismo es una ra-
zon, pero no es la unica, hay otras causas.

Yo estoy seguro que el camino iniciado va a ser
un camino que ayude a resolver estos problemas,
porque tenemos que lograr entre todos que en la
empresa Hunosa se evite la baja productividad,
que las pérdidas queden al nivel de otras explota-
ciones; que exista un auténtico control del dinero
publico y que, de una vez por todas, el ejemplo de
Hunosa no se pueda repetir como de mala admi-
nistracién en las empresas publicas, porque en las
empresas pliblicas, precisamente, es donde he-
mos de demostrar que se debe llevar la adminis-
tracion mejor que en las empresas privadas.

En definitiva, entendemos y debemos exigir a
la Administracion publica que se cumpla lo que
dice el PEN; que esta investigacion economica de
la estructura del sector se realice; que si es necesa-
rio hacer reestructuraciones, se realicen, y, sobre
todo, tenemos que exigir no sélo a los trabajado-
res, en los escalones inferiores de la empresa, sino
también en los escalones superiores. Imaginemos
por un momento que los ingenieros de la empresa
no hicieran absentismo mental y que, a base de su
creatividad, de su innovacion mejoremos la em-
presa de manera que no podamos decir, como he-
mos dicho hasta la fecha, que Hunosa es una he-
rencia del régimen politico anterior, sino que Hu-
nosa, precisamente en un régimen democratico,
debe dar ejemplo de buena administracién a fin
de que el contribuyente pague, pero no pague
para un fraude, tal como ultimamente ha salido
en un libro que habla de Hunosa, del fraude de
Hunosa.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socia-
lista del Senado, tiene la palabra el sefior Guia
Mateo.

El sefior GUIA MATEO: Sefior Presidente, se-
fiorias, sefior Ministro, en principio para estar de
acuerdo con el tema de la mineria que ha expues-
to el compafiero Castro Uria, y, por supuesto,
para estar de acuerdo también con el sefior Mi-
nistro en ¢l tema de que hay que explotar racio-
nalmente.

Apelo a la sensibilidad del sefior Ministro, que
me consta que la tiene, y en el caso que nos ocu-
pa, la provincia que represento, Teruel, necesita
de esta sensibilidad, porque aqui se da el caso
contrario: en vez de haber una explotacion racio-
nal, hay una explotacidn totalmente irracional, se
necesita de esa sensibilidad y creo que este es el
momento critico para intervenir. Asi, se nos da el
caso de que todos los turolenses, cuando empeza-
mos a ver, o creiamos ver que ibamos a ser una
provincia beneficiada con el tema de los recursos
carboniferos, resulta que lo que tenemos son mu-
chas pérdidas de puestos de trabajo, pérdidas de
todo tipo, pérdidas ambientales. No olvidemos
que las grandes explotaciones a cielo abierto que
se estan realizando estdn deteriorando constante-
mente el ambiente y ahi esta el gran tema del Mi-
nisterio de Industria para intervenir, para, de al-
guna manera, hacer mads racionales las explota-
ciones y, sobre todo, hacer una planificaciéon mu-
cho mds adecuada, a mantener unos puestos de
trabajo, que por desgracia no se han mantenido,
y, de alguna forma, a que no se convierta en un
paraje lunar.

Estamos de acuerdo en que hay que hacer ex-
plotaciones a cielo abierto; pero entiendo que
esas explotaciones tienen que ser racionales y tie-
nen que ser planificadas. Y me explicaré.

Creo que se estan invirtiendo los términos.
Creo que no se estan haciendo las cosas en condi-
ciones desde el momento en que se estin propi-
ciando las explotaciones a cielo abierto en detri-
mento de las subterrdneas, en detrimento de la
mineria convencional de toda la vida. Los empre-
sarios, en este caso, han visto la gran vifia que es
la explotacidn a cielo abierto.

De alguna manera creo, también a titulo perso-
nal, que esto es un monopolio, que incluso desde
el exterior se domina este sector y asi tenemos
cantidad de maquinas importadas; tenemos can-
tidad de Caterpillar. Entiendo que hay que poner
remedio a estas irregularidades, que ya se han
dado en las concesiones —no quiero decir que
esté implicado el Ministerio, pero si ha habido
cierto abuso por parte de las empresas al tomar
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por asalto los terrenos—, al abusar de los munici-
pios, que se ven indefensos, y que, de alguna ma-
nera, tienen que recurrir incluso a la fuerza para
decir: Aqui estamos el municipio y los que somos
poseedores de esos bienes, de esos recursos carbo-
niferos que se estin explotando, como digo, in-
cluso al asalto.

Tenemos el reciente caso de Estercuel, en el
que un Consejo de Ministros ha dado el visto bue-
no a que se haga la explotacidn a cielo abierto,
pero tampoco se pone ninguna medida para que
esa explotacion a cielo abierto no arrastre los pol-
vos de las grandes escombreras que estan a la ori-
lla del pueblo y van a perjudicar enormemente a
un pueblo ya muy deteriorado. Por tanto, de
acuerdo con el sefior Ministro en que hay que ha-
cer las explotaciones racionales, pero entiendo
que se deberia hacer primero la explotacion sub-
terranea, el sistema convencional, y después el
otro. Este seria, para mi forma de ver, el tema a
llevar a cabo: primero, la explotacion convencio-
nal impulsada al mdximo a base de créditos, a
base de lo que haga falta, y después pasar con las
maquinas para que no queden ninglin recurso;
eso me parece estupendo. Por tanto habia que in-
vertir los términos y ahi tenemos tajo para hacer-
lo.

En este tiempo, desde que se empezaron las ex-
plotaciones a cielo abierto en Teruel, se han veni-
do propagando las empresas a cielo abierto de
una menera desmesurada, y asi, la cuenca de
Utrillas ya tiene a cien metros del pueblo las es-
combreras a cielo abierto, lo mismo pasa en Cas-
tel de Cabra, en Estercuel, en Foz Calanda y en
Valdearifio, muy proximo a Andorra. Ahi tene-
mos un grave problema, ademas de tener todo el
deterioro del ambiente de la central térmica que,
como todos ustedes saben, es de 1.050 megavatios
y, por tanto, las inmisiones de todo tipo son bas-
tantes grandes. Ha habido dias que hemos estado
rozando el limite, aun cuando los monitores del
control no arrastran lo de un mes para otro, y este
€s otro tema a tener en cuenta. Yo, que estoy alli,
que soy alcalde de Andorra y que estoy viviendo
el problema, el dia que Alloza empiece a funcio-
nar, entre las inmisiones de la central térmica y
las particulas en movimiento de las explotaciones
a cielo abierto, que las tenemos a tres kilometros
del pueblo aproximadamente, va a ser practica-
mente inhdspito un pueblo de 10.000 habitantes.

Por tanto, quiero dejar constancia aqui de que
la Administracion, que el Ministerio de Indus-

tria, debe de incidir de una manera muy directa
en la provincia de Teruel, en toda la cuenca mi-
nera; ya no pongo solo a Andorra, porque quiero
ser solidario con todos los demas, y creo que debe
hacerse.

Por otra parte, quisiera hacer hoy aqui una lla-
mada a esta Camara territorial acerca de que de-
bemos ser muy sensibles a estos problemas, y que
para estar mas avanzados, para adelantar mas,
para aproximarnos mas a €sos paises que ya tie-
nen estas experiencias y que estan convirtiendo
estas explotaciones a cielo abierto en parajes mu-
cho mas acogedores a base de plantaciones, a base
de hacer lagos donde se ha explotado, etcétera,
aunque comprendo que en nuestro terreno va a
ser muy dificil hacer alguna de estas cosas, no es-
taria de mas que esta Camara, a través de los se-
nadores de las provincias afectadas que quieran
participar, creara una Comision que visitara los
paises mas avanzados, como Alemania, Bélgica,
Inglaterra, incluso Polonia, que esta llevando
unas medidas en este tema del medio ambiente
que son ejemplares y no debemos olvidar, por
tanto, mi llamada a esta Cimara para que se cree
esta Comision que visite estos sitios, recoja las
buenas experiencias que alli hay y las pongamos
en practica conjuntamente con el Ministerio de
Industria, para que esto no siga siendo un terreno
de expolio, sino un terreno donde se saquen los
recursos, pero que a la vez, se beneficie el pais y
toda la provincia.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra, por
el Grupo Parlamentario de UCD, el senador
Martin Villa.

El sefior MARTIN VILLA: Con la venia, sefior
Presidente, sefioras y sefiores senadores, sefior
Ministro, la tradicional benevolencia y la perso-
nal flexibilidad del Presidente de esta Camara en
la interpretacion del Reglamento parece que ha
convertido lo que era una simple interpelacién
sobre los problemas del carbon en la provincia de
Ledn, con algunas aportaciones, mas bien espon-
taneas que meditadas, en un debate sobre lo que
debe ser la politica general energética y, en parti-
cular, la referida al sector del carbon.

Los dos portavoces que me han precedido en el
uso de la palabra, el que representa al grupo so-
cialista catalan y el que representa al PSOE, han
mostrado su conformidad con las opiniones y con
la intencion del senador interpelante. Sin embar-
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go, de manera muy curiosa, el senador del grupo
catalan, después de mostrar su solidaridad, se ha
referido exclusivamente a los problemas de Hu-
nosa, y el senador Que representa al grupo socia-
lista ha mostrado también su solidaridad con el
senador interpelante y nos ha ilustrado con anéc-
dotas (se ha quedado, creo, en la anécdota) de lo
que pueden representar para la erosion de la eco-
logia del pais las explotaciones en las minas de la
provincia a la que él representa.

Pues bien, yo querria sistematizar un poco el
debate, si modestamente puedo hacerlo, y voy a
mostrar mi solidaridad con la intencién del sena-
dor interpelante, pero, desde luego, mi disconfor-
midad con su planteamiento y con su forma.

El debate que estamos presenciando y que de-
bid circunscribirse a los problemas que el sector
del carbodn tiene en la zona del Bierzo o en la pro-
vincia de Leon, en realidad se ha presantado por
quien formula la interpelacion —dicho sea, por
supuesto, con mi respeto personal y mi amistad y
dentro de la mas estricta cortesia parlamentaria—
de una manera asistemadtica y yo creo que hasta
poco profunda, cuando se ha querido hacer un es-
tudio general de las intenciones, de la teleologia
de los proyectos que se refieren al subsector del
carbon en la provincia de Leén.

Tenia razon el sefior Ferrer 1 Gironés diciendo
que estos objetivos estaban previstos en el Plan
Energético Nacional y que cuando el menciona-
do plan se referia a los problemas del carbon se-
fialaba como obligaciones, como objetivos a con-
seguir, el impulso a las exportaciones con la utili-
zacion del carbon para fines energéticos, la racio-
nalizacién de las explotaciones, la financiacion
del sector, la adecuacion de un sistema de relacio-
nes entre las cuencas y las centrales y, por ultimo,
la actualizacion de la legislacion, que, subsu-
miendo los hechos que se dan, subsumiendo lo
factico, lo transformara en leyes y con ello articu-
lara un nuevo sistema regulador de este impor-
tante sector de la economia nacional.

Con estos grandes esquemas vamonos a los
problemas particulares de la mineria en la pro-
vincia de Ledn. Resulta que la mineria en la pro-
vincia de Leon, por una parte —aqui se ha dicho
y subrayado—, es muy importante, no sélo para
la provincia, sino porque somos los leoneses, o es
la provincia de Ledn, la productora relativamen-
te mas importante de antracita, y no se queda
atras en la variedad de la hulla. Se ha dicho que
no se explota totalmente la cuenca, y a las razo-

nes dadas por el sefior Ministro cuando aducia la
estrategia habria que afiadir de todas suertes —
porque cuando se habla de produccién, de au-
mento y disminucion de la produccion hay que
citar nimeros— que para la zona a la que se refie-
re el senador interpelante —y voy a leer datos que
me he preocupado de recoger—, mientras en el
afio 1975 habia unas entradas de dos millones de
toneladas (los afios 1976 y 1977 siguen en un «in
crescendo» continuo), en el afio 1981, las entra-
das son de 2.432.000 toneladas y los «stocks» de
5.376.000; y para la zona de la Robla, que tan
bien conoce el sefior interpelante, puesto que es
el alcalde —y que, por cierto, es el pueblo de mi
madre—, existen en el afio 1975 unas entradas de
552.000 toneladas y unos «stocks» de 316.000 to-
neladas, mientras que para el afio 1981, también
en este «in crescendo» continuo, existen 577.000
toneladas y unos «stocks» de 672.000 toneladas.

Cuando se habla del incremento de las subven-
ciones y del incremento de la financiacién para la
adquisicion de sectores coyunturales, también
hay que citar cifras, porque cuando se habla de
economia es muy conveniente ilustrarlo con nu-
meros, y resulta que se han adquirido 779.000 to-
neladas en el afio 1979 y 1.040.000 toneladas
para el afio 1980, y que por el Banco de Crédito
Industrial (en las cifras que ha dado el sefior Mi-
nistro y que coinciden con las que yo tengo en es-
tos apuntes, reflejadas al 1 de agosto de 1981)
también se ha incrementado la financiacién a las
empresas para la adquisicion de «stocks».

Se preguntaba el sefior interpelante el porqué a
las centrales la dotacion de estos activos financie-
ros, para que después con ellos adquieran el car-
bon. Pues bien, porque en esta serie de minifun-
dios empresariales, que es una de las caracteristi-
cas de la mineria leonesa, y muy concretamente
constrefiida a la zona a la que se referia el sefior
interpelante, el incremento de crédito, si quiere
ser serio, necesita unas garantias de aquellos a los
que dota del crédito, y es evidente que representa
una mayor garantia y una mayor tranquilidad
para la gerencia de esos dineros publicos. En esto
hay que ser muy serios, y coincido con el sefior
Ferrer i Gironés que en el manejo de los fondos
de los dineros publicos, que son dineros dotados
por los Presupuestos y que provienen de todos;
estos dineros, que son miles de millones de pese-
tas, habria que entregarlos a entidades con sufi-
cientes garantias, no sélo garantia moral, que a
buen seguro la tendran todas sino, garantias de
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una organizacion capaz de responder, de garanti-
zar la devolucion de los créditos que el Banco de
Crédito Industrial le da, del dinero de todos, aco-
giendo, por supuesto, y haciendo nuestras las pa-
labras del senador sefior Ferrer i Gironés.

En consecuencia hemos fijado, ha fijado el
Plan Energético Nacional los objetivos de la poli-
tica del sector y de ahi hemos descendido a la
contemplacion de la parcela que se refiere a la
politica del carbon en la provincia de Leon, que
es cabalmente el limite reglamentario, entiendo
modestamente, al que se debia de haber cefiido
este debate. .

Comenzamos diciendo (ya me ha encendido la
luz el sefior Presidente como preaviso) que esta-
mos de acuerdo en la intencidn y en desacuerdo
en la forma y en el planteamiento. Reiteramos
nuestro acuerdo en la intencidn. Estoy seguro que
don Eladio Castro, que los representantes de los
grupos parlamentarios, por supuesto el sefior Mi-
nistro, y este modesto senador que os habla, lo
que queremos es que la reorganizacion del sector,
la utilizacion del carbén que produce la provin-
cia de Ledn, contribuya como lo esta haciendo y
como lo ha venido haciendo de manera sensible a
la economia nacional, que es un deseo comparti-
do y comun a todos.

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas gra-
cias sefioras y sefiores senadores.

El sefior PRESIDENTE: Senador Martin Villa,
solamente a efectos de alusiones a la benevolen-
cia y a la flexibilidad tradicional del Presidente
que, naturalmente, tomo como halago y gradezco
también, pero como reproche debo significarle
que el texto de la interpelacion, tal como aparece
rotulado en el orden del dia, es sobre diversas di-
ficultades por las que atraviesa la mineria del car-
bon, y me ha parecido percibir en la intencidn del
sefior Ministro que no se ha sentido incomodo
respondiendo a las informaciones que ha tocado
el sefior interpelante, que ciertamente luego cen-
traba la ultima parte de su intervencidn en la mi-
neria de la provincia de Ledn.

El sefior Castro Uria, como interpelante, tiene
derecho a rectificar por espacio de cinco minutos.

El sefior CASTRO URIA: Con la venia, sefior
Presidente, sefiorias, sefior Ministro. Agradezco
al sefior Presidente 1a referencia, porque iba a ci-
tar la aclaracion que el sefior Presidente ha hecho
respecto al tema, que era la mineria en general.

Quiero aprovechar también la ocasidn para decir
que malamente se puede hablar de la mineria en
general y del PEN y no citar a Hunosa. Con todos
mis respetos, podemos ser discrepantes, pero el
hecho esta ahi y ha sido un problema gravisimo.
Agradezco al sefior Ministro la aclaracion de que
tiene la esperanza de que se resuelva en virtud de
los acuerdos entre UGT y Hunosa. Respresentan-
te por Ledn y asturiano de origen, lo deseo, pero
lo dudo, al menos por el momento, sefior Minis-
tro. Mis mejores deseos de que se vean cumplidos
€s0s presagios que tiene respecto a Hunosa.

Ha habido subvenciones. Exactamente, y yo no
he dicho que no las hubiera habido; dije que, en
principio, me parecia que el haber reducido «a
priori» en los Presupuesto Generales del Estado
de 5.666 o 5.333 —no recuerdo exactamente la
cantidad de miles de millones de pesetas— del
Presupuesto del afio anterior a 5.000 millones no
parecia que pudiera ser incentivo suficiente ni
que esto iba a originar una promocion y ser un
auténtico acicate para los empresarios.

El otro aspecto que plantea el sefior Martin Vi-
lla —al cual agradezco las alusiones que ha hecho
a mi persona— es el siguiente: Si un empresario
no es lo suficientemente competente para obtener
una subvencion en los superstocks de su produc-
cion de carbon, malamente puede ser empresario.
Es decir, nosotros no nos oponemos al hecho de
que haya una actuacion o gestion de las empresas
productoras de energia eléctrica como interme-
diarios que a final de afio distribuyen los cupos de
entregas de carbon como si fueran dbolos o pre-
mios. Este es el tema, yo no me opongo y me pa-
rece positivo; creo que podria ser mayor, pero
que debe haber un control, y no me parece proce-
dente que sean las empresas eléctricas las que
controlen y elijan a sus proveedores.

Respecto al tema de las cementeras, si lo he di-
cho, le ruego me disculpe. Quise decir que no ha-
bia la agilizacion conveniente en el proceso de
adaptacidon de quemadores de fuel y gas-oil a que-
madores de carbon. Es lo que queria decir. Evi-
dentemente, todo lo que fuese agilizar este proce-
O seria muy conveniente.

El ferrocarril y las cintas. Las centrales de
Guardo, Soto y La Robla, entre otras, tienen via
paralela de ferrocarril y pasan, en el caso mas ale-
jado, no llega a 200 6 300 metros. A estas longitu-

"des medias, hasta los 600 6 700 metros, es donde

las cintas son amortizables; las cintas compensan
el transporte. Dado que se ha citado La Robla, es
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harto conocido que hay un transporte en camion
que supone de 200 a 300.000 pesetas diarias de
transporte, cuando la distancia no llega a dos ki-
lometros entre la salida del lavadero al centro del
parque de acumulacion de carbon en la térmica.

El agotamiento de recursos. Paso a leer breve-
mente que en el inventario de los recursos del
carb6n, me parece que era en el afio 1977, dice:
Las reservas vendibles, segun el citado inventario,
son muy superiores al consumo previsto para
1987, y cita Bierzo, Villablino tienen recursos
vendibles 244 veces el consumo de 1977; zona
Norte-Ledn, 173 veces el consumo de 1977; zona
Barruelo, 299 veces; Teruel-Norte, 132 veces, y
Pirenaica, 166 veces. Es decir, por el momento,
sefior Ministro, esperemos que haya una reacti-
vacion de esos recursos alternativos para eliminar
el carbdn, pero creo que se debe apurar el carbon
porque la necesidad, en mi opinién, es apremian-
te, y vamos a reducir, o por lo menos a paliar el
consumo de fuel-oil.

A lo que no me ha respondido el sefior Minisl-
tro —porque el compromiso era del equipo ante-
rior—, es a la Ley de Minas, a la reestructuracion
del ordenamiento del Instituto Nacional del Car-
bon y al Estatuto del Minero, que hay compromi-
so del Gobierno de enviarlo lo antes posible.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Ministro, si
lo desea, puede usar de la palabra para cerrar el
debate.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y
ENERGIA (Bayon Mariné): Gracias, sefior Presi-
dente,

Paso, en primer lugar, a contestar algunas omi-
siones que tuve en mi intervencion. Por lo que se
refiere a la Ley de Minas, estaba prevista una mo-
dificacion singular de la misma, como conse-
cuencia de su adaptacion al Plan Energético Na-
cional. Esta modificacion se aprobd en el mes de
mayo de 1980 por el Congreso de los Diputados,
y creo que en el mes de octubre, aproximadamen-
te, por el Senado. Est4 ya publicada en el «Bole-
tin Oficial del Estado», en vigor en consecuencia,
y se estd ejecutando.

Por lo que se refiere al Estatuto del Minero, tie-
ne razon el sefior senador en que la propia Dispo-
sicién final primera de esta modificacion parcial
de la Ley de Minas hacia referencia, por segunda
vez, a la necesidad de que se dictara lo antes posi-
ble el Estatuto del Minero. Se ha constituido un

grupo de trabajo con los Ministerios de Trabajo y
de Industria y representantes de intereses y aso-
ciaciones de orden minero para ir analizando el
problema del Estatuto, y espero que tengamos
prontamente un texto sobre el que podamos dis-
cutir con la representacion de los trabajadores el
propio esquema de lo que significa este Estatuto
del Minero.

Finalmente se ha referido también al problema
de las cintas transportadoras de 700 metros. Si
habla de 700 metros, seguramente es muy renta-
ble y creo que las empresas deben analizar cudl es
el problema que plantea.

De las intervenciones habidas, sefior Presiden-
te, deduzco que no existe sustancialmente una
discrepancia en cuanto a los grandes objetivos de
la politica del carbdn, tanto en las intervenciones
del sefior interpelante como de los tres portavo-
ces de grupos parlamentarios que han hecho uso

de 1a palabra. Lo que si existe es una preocupa-

cidn sustancial sobre cudl vaya a ser ese objetivo
sustantivo que debamos perseguir en nuestra po-
litica del carbon. Con ese criterio me permito, se-
fior Presidente, a titulo de conclusion, exponer
algunas grandes ideas que creo han quedado en la
sala como undnimes en todas las intervenciones
en relacion con este problema.

En primer lugar, la trascendencia que la econo-
mia del carbon tiene en el momento presente res-
pecto de épocas anteriores, en una etapa en la que
existe una fuerte dependencia de recursos energé-
ticos extranjeros; trascendencia que supone que
el incremento de la produccion del carbdn nacio-
nal pueda hacer disminuir sensiblemente la de-
pendencia energética espafiola. En ese sentido,
creo que es llamativo volver a destacar el hecho
de que ha habido un incremento superior al 20
por ciento en la produccion de carbon nacional
en el momento presente y que ese incremento nos
va a permitir (objetivo afio 1985), una participa-
cion del carbon en el bloque de las energias pri-
marias nacionales del 23 por ciento frente a una
cifra del orden del 6/7 puntos inferior en el mo-
mento de la formulacion del Plan Energético Na-
cional, en el mes de julio de 1979.

En segundo lugar, que el incremento de la pro-
duccidn del carbon nacional, como muy bien ha
subrayado el representante del Grupo Socialista,
senador por Teruel, debe hacerse naturalmente
dentro de una estrategia global, de conjunto, para
evitar unos perjuicios a la posicion negociadora
de Esparia en los mercados del carbén; y que esa



—5813—

SENADO

16 DE SEPTIEMBRE DE 1981.—N(M. 115

estrategia exige, al mismo tiempo, un cuidado de
racionalizar las explotaciones para que no se pro-
duzcan supuestos como ¢l que él ha hecho alu-
sidn de que se estin produciendo distorsiones en
situaciones de medio ambiente en algunas ocasio-
nes por incremento a corto plazo de explotacio-
nes a cielo abierto tremendamente rentables des-
de el punto de vista de la explotacion inicial, pero
de dudosa rentabilidad si no van unidas a un plan
conjunto de explotacidén en el que coincido con el
sefior senador debe darse prioridad, y asi lo esta-
mos haciendo mediante un sistema especifico de
ayudas, a la explotacidn de orden subterraneo.

En tercer lugar, creo que es importante, siem-
pre lo sera, el problema de Hunosa. El senador
Ferrer lo destacaba, e igualmente el sefior inter-
pelante.

El problema de Hunosa es complejo, todos lo
sabemos. Creo que no es el momento de entrar en
profundidad en la cuestion, porque los convenios
que se han llevado a efecto por las centrales sindi-
cales permiten —entiendo yo— hacer un plantea-
miento a medio y largo plazo de su explotacion.
Soy optimista respecto a la viabilidad de esa ex-
plotacion; viabilidad que no se refiere a que la
cuenta de resultados de Hunosa vayamos a tener-
la equilibrada a corto plazo, sino que se refiere a
que los niveles de productividad de la empresa
nos van a permitir una explotacion econdmica y
técnica mas razonable que la que teniamos en los
ejercicios anteriores.

A esos efectos se ha desdoblado la subvencion
por pérdidas que se percibia con cargo al presu-
puesto de ejercicios anteriores. En 1981 ya se ha
hecho en dos partidas diferentes; una de ellas, al
igual que existe en los paises de la Comunidad, en
subvencion a la explotacion a la hulla; y otra de
ellas es la subvencion correspondiente a las pér-
didas. Y se ha impuesto, incluso por el Instituto
Nacional de Industria, el hecho de que no se abo-

naran incrementos de cantidades sufridas en la
partida de pérdidas, para obligar a los gerentes de
las empresas —y entiendo yo que con un fuerte
sentido de la responsabilidad empresarial asi pue-
den obtenerlo— a ajustarse a las cifras pactadas
en los convenios, entrando de esta manera el
comportamiento de Hunosa, sefior Ferrer, en una
linea mds de comportamiento tipico de una em-
presa en el sentido estricto de la palabra.

Finalmente quiero decir al Senado que en po-
cos dias tal vez, poco mas si nos retrasamos por
otro orden de razones, ¢l Ministerio de Industria
y Energia tendra finalizada la revision del Plan
Energético Nacional que debe ejecutarse en el
afio 1981. Y no solo debe ejecutarse por razones
de orden formales, porque el Plan dijera que a los
dos afios debia procederse a la revision, sino por-
que el mundo de la energia en estos dos afios ha
cambiado de una manera tan sustancial, incluso
la propia economia del petréleo, que aunque el
plan no hubiera previsto la realizacién de una re-
visién, nos veriamos obligados a efectuar una
nueva determinacion de las previsiones de la de-
manda y un nuevo reparto relativo entre las dis-
tintas fuentes energéticas para efectuar la cober-
tura energética que nuestro pais requiere.

Pienso que en otro momento, tal vez tengamos
ocasion —estoy a su disposicion para ello— de
podler discutir mas ampliamente las cuestiones
de politica del carbén que al Senado le interesen.

El sefior PRESIDENTE: Concluido con ello el
orden del dia del Pleno, me permito avisar a
SS. SS. que la proxima sesion plenaria tendra lu-
gar el dia 22 de este mismo mes, se prolongara al
23 y, posiblemente, al 24. Sus Sefiorias recibirdn
la convocatoria reglamentaria por el conducto
habitual. Se levanta la sesion.

Eran las dos y cinco minutos de la tarde.



Precio del ejemp 50 ptas.
Venta de cjemplares:
SUCESORES DE RIVADENEYRA, S. A.
Cuesta de San Vicente. 16
Telefono 247-23-00. Madrid (8)

Deposito legal: M. 12.580 - 1961
Imprime: RIVADENEYRA. S. A-MADRID




