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El sefior Presidente se dirige al Pleno de la Ca-
mara ddndole cuenta de que con ocasion de la
ocupacion por la fuerza del Congreso de los
Diputados en la tarde del dia 23 de febrero pa-
sado, en donde se encontraban y quedaron re-
tenidos el Presidente, el Vicepresidente prime-
ro y el Secretario primero del Senado. los
miembros de la Mesa de esta Alta Cdmara se
reunieron inmediatamente, adoptando los
acuerdos que lee a continuacion.

Afiade que la Mesa estuvo en contacto perma-
nente con la Junta Civil y con otras institucio-
nes, entre ellas el Tribunal Constitucional.
Asimismo, se convoco a todos los seriores Se-
nadores para quedar constituido el Senado en
sesion permanente, para afrontar, como Cd-
mara representativa, los hechos que se estaban
produciendo, leyendo la resolucion que se
adoptd a la vista de los gravisimos aconteci-
mientos sucedidos.

Consumida la liberacion del Congreso, se reunie-
ron inmediatamente la Mesa y la Junta de
Portavoces.

A continuacion lee a la Cdmara el escrito que el

Presidente del Congreso ha dirigido al Senado
expresando su agradecimiento y felicitacion
por su comportamiento ejemplar a los Senado-
res que estuvieron presentes en el hemiciclo del
Congreso, asi como al Senado por haher sabi-
do velar por el mantenimiento de la institucton
parlamentaria en esos momentos dificiles

Seguidamente, y antes de proceder a la lectura de
la declaracion suscrita por los portavoces de los
grupos parlamentarios. transmite a la Camaru
la felicitacion de S. M. el Rey por la actitud del
Senado a lo largo de aquellas dramaticas ho-
ras, palabras que la Camara aplaude durante
largo rato.

Acto seguido lee la declaracion institucional en lu
cual se expresa que el Senado se siente en la
obligacion de manifestar a la nacion, con sere-
nidad, pero con firme:za, la condena y repulsa
por los graves acontecimientos ocurridos: se
destaca la actitud decidida de la Corona en de-
fensa del ordenamiento constitucional: la dect-
sion inmediata de la Alta Cdmara de consu-
tuirse permanentemente como unico represen-
tante legitimo de la voluntad popular: la acti-
tud de responsabilidad profesional de los me-
dios informativos y la respuesta del pueblo es-
panol que pacifica. serena y abrumadoramente
manifestaron en las calles de nuestras ciudades
su opcion por la libertad. la democracia v la
Constitucion.

Termina la declaracion sefialando que el Senado.
reunido en sesion plenaria. proclama su volun-
tad de que se determinen y exijan todas las res-
ponsabilidades y confia en la serena firme:a de
los organos encargados de enjuiciarlas. Y rati-
fica su voluntad de contribuir a vigorizar la li-
bertad y la democracia dentro del marco de la
Constitucion, al que han de estar sometidos to-
dos los poderes e instituciones. Solo asi —
finaliza la declaracion— haremos posible una
verdadera esperan:za de justicia e igualdad
para todos los esparioles. Los seriores Senado-
res, puestos en pie. acogieron las palahras del
Presidente con grandes y prolongados aplau-
$0S.
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A continuacion, y en el turno de portavoces, inter-
vienen los sefiores Portabella Rafols (Grupo
Parlamentario Mixto), Zavala Alcibar (Grupo
de Senadores Vascos), Andreu Abello (Grupo
Parlamentario Catalunya, Democracia i So-
cialisme), Rodriguez de la Borbolla (Grupo So-
cialista Andaluz), Laborda Martin (Grupo So-
cialista del Senado) v Villodres Garcia (Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democriti-
o).

Se suspende la sesion.
Se reanuda la sesion.

Dictimenes de Comisiones sobre proyectos y pro-
posiciones de ley remitidos por el Congreso de
los Diputados:
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por tanto, ninguin voto particular reservado.

El serior Bencomo Mendoza defiende el proyecto
de dictamen.

A continuacion. ¢l sefior Presidente advierte a los
senores Senadores de tres errores de imprenta
que existen en el proyecto de dictamen.

Seguidamente, v en turno de portavoces, intervie-
nen los sefiores De Armas Gareia (Grupo So-
cialista del Senado) v Galvan Gonzdlez (Grupo
Parlamentario de Union de Centro Democrati-
co).

A pregunta del sefior Presidente fue aprobado por
asentimiento de la Camara la totalidad del dic-
tamen'de la Comision.

Conocimiento directo del Pleno de Tratados y
Convenios Internacionales remitidos por el
Congreso de los Diputados:
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peticion del portavoz del Grupo Mixto, sefior
Portabella, se retira del orden del dia la propo-
sicion no de ley por la que se solicita que el Go-
bierno elabore un proyecto de ley que reconoz-
ca el derecho de todo ciudadano a votar en las
elecciones legislativas de Diputados y Senado-
res, dentro de la circunscripcion territorial co-
rrespondiente al lugar de nacimiento o al de su
residencia en el momento de las elecciones, in-
cluyéndose en el orden del dia de un préximo
Pleno.
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En turno a favor interviene el sefior Biescas Fe-
rrer. A continuacion, y también a favor, lo ha-
cen el serior Ollora Ochoa de Aspuru, el sefior
Baeza Martos y el sefior Bolea Foradada. Se-
guidamente intervienen los sefiores Biescas
Ferrer y Laborda Martin, a quienes contesta el
serior Presidente. A pregunta del sefior Presi-
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En turno a favor interviene el sefior Pérez Puga.
A continuacion, y en turno de portavoces, usan
de la palabra los sefiores Castro Uria (Grupo
Parlamentario Socialista) y Rodriguez Casta-
fidon (Grupo Parlamentario Union de Centro
Democrdtico).

La Cdmara, a pregunta del sefior Presidente,
aprobé por asentimiento la proposicion no de
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En turno a favor interviene el serior Carazo Car-
nicero.

A continuacion lo hacen los sefiores Iriarte
Errazti (Grupo de Senadores Vascos), Nadal
Company (Grupo Parlamentario de Catalu-
nya, Democracia i Socialisme), Rodriguez L0-
pez (Grupo Socialista del Senado) y Dorrego
Gonzdlez (Grupo de Unidn de Centro Demo-
crdtico).

A pregunta del sefior Presidente, la Cdmara
aprobé por asentimiento la proposicion no de
ley.

El sefior Presidente informa que el proximo Ple-
no tendrd lugar el dia 17 del corriente mes.

Se levanta la sesion.
Eran las nueve y veinticinco minutos de la noche.

Se abre la sesion a las cuatro y cuarenta minu-
tos de la tarde.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El sefior PRESIDENTE: (Se da por leida y
aprobada, si no hay objecion, el acta de la sesion
anterior, celebrada los pasados dias 17 a 18 de fe-
brero? (Asentimiento.) Asi se acuerda.

EXCUSAS DE ASISTENCIA

El sefior PRESIDENTE: Por el sefior Secreta-
rio segundo se dara lectura de las excusas que hu-
biere de Senadores ausentes.

" El sefior SECRETARIO (Casals Parral): Han
excusado su asistencia los sefiores Arenas del
Buey, Cercds Pérez y Gimeno Lahoz. '

DECLARACION INSTITUCIONAL DE LOS
GRUPOS PARLAMENTARIOS EN RELA-
CION CON LOS RECIENTES ACONTECI-
MIENTOS SUCEDIDOS EN NUESTRO PAIS

El sefior PRESIDENTE: Punto segundo del or-
den del dia. Declaracion institucional de los gru-
pos parlamentarios en relacion con los recientes
acontecimientos sucedidos en nuestro pais.

Con ocasion de la ocupacion por la fuerza del
Congreso de los Diputados en la tarde del dia 23
de febrero pasado, en donde se encontraban y
quedaron retenidos con un nutrido grupo de Se-
nadores, el Presidente, el Vicepresidente primero
y el Secretario primero del Senado, se constituye-
ron en la sede de esta Alta Cimara, inmediata-
mente después de conocerse aquel dramatico su-
ceso, los miembros de la Mesa, don Emilio Casals
Parral, Secretario segundo y dofia Amalia Miran-
zo Martinez, Secretaria tercera. En contacto tele-
fénico con el Vicepresidente segundo, sefior Ru-
vial Cavia, y con el Secretario Cuarto, sefior Mar-
tinez Bjorkman, que se hallaban en Bilbao y en
Cordoba, respectivamente, y emprendieron se-
guidamente viaje a Madrid, constituidos en drga-
no rector de la Camara, adoptaron los siguientes
acuerdos, que fueron cumplimentados sin demo-
ra:

Primero, hacer llegar a S. M. el Rey la decision
del Senado de quedar a disposicion del Jefe del
Estado para cuanto hubiese que actuar en defensa
de la Constitucion y de la normalidad democrati-
ca.



—4887—

SENADO

3 DE MARZO DE 1981.—NUM. 95

Segundo, convocar al Pleno del Senado para

que se constituyese en sesion permanente, como

“unica Cdmara de las Cortes Generales que en
aquellos momentos se encontraba libre, y estar en
condiciones de asumir las responsabilidades que
correspondieran. La convocatoria del Pleno se
hizo por radio y seguidamente por telegrama, con
el siguiente texto: «Pleno Senado reunirase a par-
tir diez horas de hoy martes 24 de febrero para
ejercer funciones que le corresponden como Ca-
mara representativay.

Tercero, emitir un comunicado en estos térmi-
nos: «Reunida en el Palacio del Senado la Mesa
de esta Camara, manifiesta a la opinion publica y
a las instituciones que el Senado, mientras duren
estas circunstancias excepcionales, ejerce la re-
_presentacion de la soberania popular y respalda
cuantas acciones sean llevadas a cabo por las ins-
tituciones en defensa de la Constitucion y la nor-
malidad democratican.

En el transcurso de la noche, la Mesa, consti-
tuida en la forma expresada, s¢ mantuvo en per-
manente contacto con la Junta Civil, formada en
el Ministerio del Interior, por los sefiores Secreta-

rios de Estado y Subsecretarios, que asumio las:

funciones de Gobierno y la alta direccion de la
Administracion en ausencia del Gobierno, tam-
bién secuestrado.

Igualmente, mantuvo contacto con otras insti-
tuciones, y entre ellas con el Tribunal Constitu-
cional, a través de su Presidente.

A primeras horas de la mafiana habianse con-
gregado ya en el Senado numerosos Senadores
procedentes de los mas diversos lugares en res-
puesta a la convocatoria efectuada por la Mesa.
De este modo, el Senado quedod constituido en se-
sion permanente para afrontar, como Camara re-
presentativa, los hechos que se estaban produ-
ciendo.

El Senado asi reunido adoptd la siguiente reso-
lucién: «El Senado, a la vista de los gravisimos
acontecimientos sucedidos en las dltimas horas,
constituido en sesion permanente, ha acordado
por unanimidad:

Primero, expresar su firme voluntad de defen-
der el ordenamiento constitucional vigente.

Segundo, ratificar su adhesion a la Corona, que:

representa la legalidad y la unidad del Estado.
Tercero, reconocer el importante papel desem-

pefiado por todas las instituciones del Estado, de:

modo especial por la Comisién Permanente de
Secretarios de Estado y Subsecretarios, asi como

por la inmensa mayoria de las Fuerzas Armadas y
Fuerzas de Seguridad del Estado.

Cuarto, agradecer la actitud de serenidad y res-
ponsabilidad observada por las fuerzas politicas,
sociales y sindicales.

Quinto, expresar su plena solidaridad con los
parlamentarios secuestrados en el Congreso de
los Diputados.

Sexto, manifestar su confianza en las virtudes
civicas y democraticas del pueblo espafiol».

Consumada la liberacion del Congreso de los
Diputados, los Senadores alli retenidos, con el
Presidente, el Vicepresidente primero, y el Secre-
tario primero, se trasladaron al Senado, incorpo-
randose a los que estuvieron en este Palacio, in-
formando el Presidente del desarrollo de los suce-
sos vividos en el Congreso de los Diputados, y le-
vantandose la sesion tras ser convocada la Mesa y
la Junta de Portavoces para el siguiente dia 25 de
febrero.

El Congreso de los Diputados dirige escrito del
siguiente tenor:

«En nombre de la Mesa de la Camara y de to-

‘dos los miembros del Congreso de los Diputados,

cumpleme el alto honor de agradecer y felicitar,
por su comportamiento ejemplar, a los Senadores
presentes en el hemiciclo de esta Camara durante
los sucesos de la tarde del 23 de febrero del afio en
curso y durante la noche del 23 al 24, asi como al

‘Senado por haber sabido velar en esos momentos

tan dificiles por el mantenimiento de la Institu-
cién Parlamentaria.

Lo que le comunico para su conocimiento y
efectos.

Palacio del Congreso de los Diputados, a 3 de
marzo de 1981.

Firmado: Landelino Lavilla Alsina.

Presidente del Congreso de los Diputados.»

Y por fin, antes de proceder a dar lectura a la
declaracion suscrita por los portavoces de los gru-
pos parlamentarios, me cabe el honor de transmi-
tira SS. SS. la expresa felicitacion de S. M. el Rey
por la actitud del Senado a lo largo de aquellas
dramadticas horas, que ha quedado relatada hasta
aqui. Lo que hago con la natural emocion.
(Aplausos.)

El texto de la declaracion institucional que vie-
ne suscrita por los portavoces de todos los grupos
parlamentarios de esta Camara, dice asi:

«Sefiorias: Ante la gravedad de los aconteci-
mientos que el veintitrés y la mafiana del veinti-
cuatro de febrero pasado llenaron de temor y de
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asombro la vida entera de Espaiia, el Senado se
siente en la obligacion de manifestar a la nacion,
con serenidad pero con firmeza, su condena y su
repulsa. El intento de silenciar violentamente,
por la fuerza de las armas, la voz y la decision del
Parlamento es un atentado contra el pueblo espa-
fiol, que, al aprobar la Constitucion, proclama su
voluntad de construir una sociedad democratica
sobre la base de la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico.

La actitud decidida de la Corona en defensa del
ordenamiento constitucional, la lealtad del con-
junto de las Fuerzas Armadas, que respondieron
a la llamada de Su Majestad el Rey, la decision
inmediata de esta Cimara de constituirse perma-
nentemente como Unico representante legitimo
de la voluntad popular, en tanto se prolongase el
secuestro del Congreso de los Diputados, la acti-
tud de responsabilidad profesional de los medios
informativos y la respuesta inequivoca del puebio
espaiiol, que,'pacifica, serena y abrumadoramen-
te manifesté en las calles de nuestras ciudades su
opcion por la libertad, la democracia y la Consti-
tucidn, han significado el rechazo de unos hechos
que, en ningln caso y bajo ningun pretexto, pue-
den ser tolerados.

El Senado, reunido en sesidon parlamentaria,
proclama su voluntad de que se determinen y exi-
jan todas las responsabilidades y confia en la sere-
na firmeza de los organos encargados de enjui-
ciarlas.

No se puede construir un futuro mejor para
nuestra nacion, si no es desde un ordenamiento
profundamente democratico; no se puede hablar
de orden ni de paz, si no es desde la fuerza moral
de un Estado, asentado firmemente en la justicia

y en el respeto mas profundo a los derechos fun-.

damentales de sus ciudadanos; no se puede asegu-
rar el derecho a la cultura, que es el nervio ultimo

del cambio y del progreso de un pueblo, si no es

desde la garantia mas rotunda de las libertades
esenciales.

En consecuencia, el Senado ratifica su volun-
tad de contribuir con firmeza a vigorizar la liber-
tad y la democracia dentro del marco de la Cons-
titucion, al que han de estar sometidos todos los
poderes e instituciones. Solo asi haremos posible
una verdadera esperanza de justicia e igualdad
para todos los espafioles.» (Fuertes y prolongados
aplausos de todos los sefiores Senadores puestos
en pie, a los que se unen los miembros de la Mesa

del Congreso de los Diputados que estaban en la
tribuna de invitados.) Muchas gracias.

Tienen la palabra ahora los portavoces de los
grupos parlamentarios por el orden acostumbra-
do. En primer lugar, el portavoz del Grupo Mix-
to, para una intervencion que no debe exceder de
diez minutos.

El seiior PORTABELLA RAFOLS: Sefior Pre-
sidente, sefiorias, como portavoz del Grupo Mix-
to me cabe el honor y la satisfaccion de anunciar
que mi intervencion esta asumida y compartida
por todos los miembros de mi grupo hoy presen-
tes en esta sesion del Senado. Por esta razon, y
con el maximo respeto al contenido y espiritu de
la letra, y en contra de mi costumbre y del habito
en esta Camara, voy a leer dicha intervencion:

«Los Senadores del Grupo Mixto presentes en
esta Camara, desde sus respectivas posiciones po-
liticas, ante los hechos dramaticos que acaba de
vivir Espafia, quieren expresar su mas profundo
respeto y su mas sincera lealtad a la Constitucion,
a S. M. el Rey y a las instituciones democraticas.
Ciertamente, en este grupo parlamentario, de
acuerdo con sus caracteristicas, coexisten posi-
ciones politicas muy distintas, pero existen tam-
bién entre sus Senadores, que viven la vida parla-
mentria, una total coincidencia en el respeto mas
estricto a la legalidad constitucional. Dentro de
esta legalidad, todos los problemas pueden en-
contrar solucién. Fuera de ella y contra ella, nin-
guna solucion puede encontrarse que asegure la
convivencia pacifica entre los espafioles y su bie-
nestar.

Los hechos acaecidos han sido muy graves y
podian haber desembocado en tragedia. Una tra-
gedia mas en la tragica historia de Espafia. Du-
rante unas horas parecié como si un pasado deci-
mononico que creiamos desaparecido para siem-
pre en el Estado moderno que es Espaiia, volviera
a repetirse mecanicamente a fines del siglo XX,
como si el tiempo no hubiera transcurrido. Una
vez mas, en nuestra historia, la irracionalidad, el
desprecio y la intransigencia armada reaparecian
con la pretension de sinénimos de patriotismo,
gallardia y honor, al mismo tiempo que se pre-
tendia hundir en el desprestigio la tolerancia y el
respeto a las libertades democraticas y a la Cons-
titucidon, tan dignamente representados por el
Congreso de los Diputados. El espectaculo dado
por los insurrectos con su irrupcién al Palacio del
Congreso producia una inmensa tristeza.
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Por todo ello, durante las horas dificiles que vi-
vieron nuestros compaieros Diputados —y los
Senadores que los acompaifiaban— nos sentifnos
plenamente solidarios con ellos y totalmente
identificados con sus personas. La dignidad con
que supieron hacer frente a la situacion merece
nuestra mas sincera felicitacion.

Nuestro reconocimiento también a la Junta de
Jefes de Estado Mayor que, a las drdenes del Rey,
supo hacer frente a la actuacion y resolverla sin
que se derramara ni una sola gota de sangre. Este
reconocimiento se extiende a la inmensa mayoria
de las Fuerzas Armadas y a las de Seguridad del
Estado, que se mantuvieron leales al Rey ya la le-
galidad constitucional. Hechos condenables, rea-
lizados por una minoria, no pueden hacernos ol-
vidar esta realidad. De aqui nuestro respeto, con-
sideracidn y afecto a las Fuerzas Armadas, que
son expresion viva del propio pueblo espaiiol.
Nuestro reconocimiento también, en fin, a los
medios de comunicacion, que con su actividad
profesional ejemplar, informando minuto a mi-
nuto de los acontecimientos, contribuyeron
como fuerza disuasoria a la libertad y a la conso-
lidacion de la democracia.

Pero si hoy estamos aqui, sefioras y sefiores Se-
nadores, es, sobre todo, gracias a la Corona, por-
que ¢l Rey salvd la legalidad constitucional.
Nunca podremos olvidarlo. Y estoy seguro que
nunca lo olvidara nuestro pueblo.

Este hecho, sin embargo, demuestra cuan fragil
es aun la legalidad constitucional y cuanto falta
para lograr un régimen democratico estable, de
acuerdo con la constitucion. Para lograrlo es pre-
ciso —entre otras cosas— que se fortalezca la de-
mocracia, y a este fortalecimiento puede contri-
buir mucho el Senado.

Este fortalecimiento de la democracia pasa por
la revitalizacion de nuestras instituciones, a tra-
vés de una vision critica de las mismas, de su co-
nexion con los problemas reales y acuciantes que
hoy tiene planteados el pais y de la confianza que
inspiran —o deberian inspirar— a nuestro pue-
blo. Este fortalecimiento de la democracia pasa
hoy también por una amplia sensibilizacién ciu-
dadana, en base a una corresponsabilizacion par-
lamentaria y de Gobierno en los grandes temas y
problemas que hoy tenemos planteados y que
exigen de todos una vision de Estado, sin cicate-
rias ni oportunismos sectarios y sin que nadie in-
tente aprovecharse de las consecuencias de estos
hechos con intencion partidista e insolidaria.

Estos grandes temas siguen en pie y resultaria
obvio enumerarlos precisamente por su angustio-
sa y acuciante presencia en nuestra vida cotidia-
na. No son problemas que puedan abordarse en
términos abstractos: la reestructuracion indus-
trial, el planteamiento a fondo de una politica
agraria seria, el paro como la expresion mas dolo-
rosa y conflictiva de la crisis econdmica, el terro-
rismo, las libertades individuales y colectivas,
conculcadas una y otra vez, el gran tema de fondo
de las Autonomias, fundamental en la construc-
cion del Estado democratico; cuando precisa-
mente el fortalecimiento del Estado espafiol y su
unidad, no unitarismo, pasa también por las au-
tonomias que son y forman parte —y habra que
repetirlo una y otra vez, que son y forman parte—
del Estado. Y es interesante subrayar que son pre-
cisamente estos temas los que sirven de pretexto
para las coartadas golpistas; asociando y penali-
zando el sistema democratico con la crisis econd-
mica, el paro, el separatismo, el terrorismo.

El terrorismo, que es hoy la gran amenaza con-
tra la convivencia y el mayor peligro contra la es-
tabilidad de la democracia y sus instituciones
debe ser combatido con la mayor energia y.con
los medios que el propio sistema democratico nos
facilite. Asimismo la seguridad ciudadana debe
ser garantizada. Y todo esto debe hacerse —y
puede hacerse— con el maximo respeto a las li-
bertades individuales y colectivas que garantiza
la Constitucion. La democratizaciéon de las es-
tructuras del Estado es indispensable para lograr-
lo.

Ante esta situacién es necesaria la corresponsa-
bilizacién de todos en el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, en beneficio de su efi-
cacia y credibilidad por ello, nada ni nadie puede
quedar al margen de esta tarea; ni la aportacion
de nadie puede ser subvalorada, ni nadie es some-
tido a cuarentenas legislativas, ni nadic puede
quedar al margen de este rearme institucional de
nuestro sistema democratico. Por ello, el Senado
debe salir ya de una vez por todas de su actual
postracion, superando la indiferencia de unos y
las cautelas de otros.

La Constitucion asigna a esta Cidmara, entre
otras, una funcion peculiar y concreta, la de ser la
Cdmara de representacion territorial, y con la
presencia prevista de los Senadores designados
directamente por las Comunidades Auténomas,
en cierto modo, la de ser la Cdmara de las Comu-
nidades Auténomas. Sin embargo, cuando acaba-
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mos de pasar el ecuador de esta legislatura, cons-
tatamos que poco ha hecho nuestra Cdmara en
una cuestion tan importante como es la de cons-
truir el Estado de las Autonomias. Por ejemplo,
atn no se ha creado la Comision especial del Se-
nado encargada de realizar estudios sobre los pro-
blemas de las autonomias y de las regiones, pre-
vista en el articulo 8 del Reglamento Provisional
del Senado, a pesar de que desde este Grupo Par-
lamentario Mixto se solicitd formalmente su
creacion, precisamente hoy hace un afio. El Sena-
do debe contribuir al estudio en profundidad de
los temas de las autonomias; en una perspectiva
de futuro, libre de las premuras de la politica
coyuntural y cotidiana.

Seguramente si esto se hubiera hecho, se hubie-
ran evitado algunos de los errores que en el tema
autonomico se han cometido.

Asimismo, en nuestra Camara deberian haber-
se iniciado los estudios necesarios para intentar
corregir los desequilibrios econdémicos interterri-
toriales y hacer efectivo el principio de solidari-
dad, de acuerdo con la Constitucion.

El Senado también deberia dedicar una aten-
cion especial a la defensa de las libertades indivi-
duales y colectivas, ante la conculcacion reitera-
da de que son objeto. Especial atencion deberia
merecer también, en esta Camara, la libertad de
creacién y todo aquello que hace referencia al
mundo de la cultura y de la investigacion.

Para realizar esta gran tarea en el mundo de la
cultura, nuestra Camara deberia crear las Comi-
siones necesarias, y para que su labor fuera pro-
funda, técnica y efectiva deberia invitar a colabo-
rar en la tarea de estas Comisiones, a tantas per-
sonalidades de reconocido prestigio intelectual y
profesional que dificilmente pueden tener acceso
a esta Camara por la via electoral.

Sefiorias, en nombre del Grupo Parlamentario
Mixto de esta Cdmara he expuesto con sinceridad
algunas sugerencias, sin animo de agotar el tema

y con el deseo de contribuir en el esfuerzo colecti--

vo de consolidacion y fortalecimiento de las insti-
tuciones democrdticas. Y es consolidar y fortale-
cer estas instituciones, potenciar, dentro de la
Constitucidn, esta Camara.

Los hechos han pasado, pero sus graves conse-
cuencias continian pesando sobre €l pais. Con
serenidad debemos saberlas hacer frente.

La leccion de los hechos es clara y muy parti-
cularmente lo es para quienes tenemos responsa-
bilidaddes de representacion del pueblo espafiol:

es preciso profundizar y consolidar la democracia
y sus instituciones, sin mds demoras, es preciso
actuar con decision para que la reaccion popular
de estos dias en favor de la libertad, la democracia
y la Constitucidn no se transforme en esceptismo,
dando por inevitable aquello que es nuestro deber
y nuestra responsabilidad evitar: la repeticion de
unos hechos cuyos autores no atienden a razones
porque no razonan.

Sefiorias: que sepamos todos actuar en esta
hora con la decision y responsabilidad que el
pueblo espera de nosotros. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Senado-
res Vascos tiene la palabra el Senador Zavala.

El sefior ZAVALA ALCIBAR: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, sefior Presi-
dente del Congreso de los Diputados, sefiores que
constituyen la Mesa del Congreso de los Diputa-
dos, estas intervenciones seran, todas, a no dudar,
de reafirmaciéon democratica, de reafirmacidn,
incluso, interna para nosotros mismos de una si-
tuacidn, de un estado democratico, que hemos es-
tado a punto de perder. También deberian ser de
reflexion, de profundidad autocritica, por todo
aquello que no hemos sido capaces de hacer o de-
cir con responsabilidad, con realismo.

El asalto armado al Congreso de los Diputados,
llevado a cabo el pasado 23 de febrero, es un claro
atentado golpista; es el mayor atentado, la mayor
humillacion, la mayor befa que ha sufrido la de-
mocracia.

Hoy estimamos oportuno hacer unas conside-
raciones que son, mas bien, sacar las consecuen-
cias derivadas de este hecho lamentable y triste,
como ha dicho mi compaiiero, el Senador que me
ha precedido en el uso de la palabra.

Primero: un reforzamiento de las instituciones
democraticas, particularmente de ia Corona, re-
presentada por Su Majestad el Rey Juan Carlos I,
a quien todos los democratas debemos €l mas sin-
cero agradecimiento por su ejemplar y decisiva
intervencion con motivo del fallido intento de
golpe de Estado.

Segundo: la necesidad de evitar por todos los
medios, el que un hecho asi pueda repetirse en el
futuro. Para conseguirlo, se hace preciso ahondar
en las causas que han podido producirlo. No va-
mos a tratar —porque no es este ¢l momento
oportuno— de hacer un examen pormenorizado,
pero queremos detenernos muy someramente en
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dos aspectos. Uno de los motivos que se alegan es
el de la incapacidad del sistema democratico
reinstaurado para resolver los problemas del Es-
tado, y el de creer que un régimen autoritario y
dictatorial es el que todo lo resuelve y todo lo
arregla. La experiencia —si es que no lo afirmara
suficientemente la pura racionalidad— nos de-
muestra lo contrario. La democracia parlamenta-
ria ofrece medios suficientes para lograr un esta-
do de justicia, de libertad y de paz. {No hemos
afirmado infinidad de veces que somos parte del
mundo occidental, que se rige por medios emi-
nentemente democraticos de gobierno y convi-
vencia?

Otro de los motivos aducidos es el terrorismo
que padece el pais. El hablar hoy aqui de terroris-
mo es hablar de nuestro Pais Vasco, a quien nues-
tro grupo representa en esta Camara. Muchas ve-
ces desde esta misma tribuna nuestro grupo ha
expresado que la via mas acertada para erradicar
el terrorismo es la via politica; y esa via politica
pasa hoy por el puntual y pleno desarrollo del
contenido del Estatuto de Guernica.

Con anterioridad a la fecha del 23 de febrero se
habian iniciado, se¢ habian puesto los jalones de
un futuro esperanzador que habian devuelto al
pueblo la seguridad de una pronta paz, sobre todo
araiz de la visita del Rey a Euskadi. En la Casa de
Juntas de Guernica, el Monarca, en un discurso
altamente alentador en muchos aspectos, nos re-
cordo que la solidaridad del pueblo vasco con la
Corona se habia sustentado tradicionalmente en
el respeto de sus libertades, esencia de su forali-
dad. Estas ideas nos llevan a la actualizacion de
esta formula, que garantiza ya la Constitucion, y
nadie puede arrogarse el derecho de cegar esa via
de libertades solidarias por la fuerza, pues no

existe ningun cuerpo social, politico o institucio-.

nal que, en términos de justicia, pueda ostentar el
privilegio de imponer por la fuerza sus ideas y
formulas de convivencia, sustituyendo violenta-
mente su voluntad por la voluntad del pueblo.

Digamos con firmeza que el presente y el futu-
ro incumben a todos y no a unos pocos. Se hace

necesario seguir el camino iniciado, sin demoras.

ni detenciones. Creemos sinceramente, con el co-
razon en la mano, que éste es el camino que nos
conduce a la paz en libertad y solidaridad.

Seiiorias, no temais seguir este camino de liber-
tad, pues trabajar por él es trabajar por la demo-
cracia, por la paz y por la justicia.

Es hora también, en estos momentos de auto-

critica, de moderacion radical, de aproximacion
al pueblo, de ilusionar, de despertar entusiasmo,
de preguntarnos por qué ese desencanto se ha
producido y de poner los medios para que no se
produzca. Y eso, seiiorias, solo se logra con mas
democracia, con mas trabajo por nuestra parte,
con mas responsabilidad y ejemplo personal, con
mas inflexibilidad en la lucha contra la corrup-
cidn alla donde se produzca, con menos demago-
gia, con una dejacion de intereses partidistas, con
mas deseo de hacer una sociedad mds libre y mo-
derna en las costumbres, en los actos, con una
profundizacion de la democracia.

También es hora de justicia,-que no de vengan-
za; de esclarecimiento ‘de responsabilidades, de
delimitacion de conductas, de aclaracion de com-
portamientos democraticos, con serenidad, con
firmeza, pero sin confundir el todo con las partes.

También, y con esto termino, es hora de agra-
decimientos: a los medios informativos por su la-
bor admirable y, ante todo y sobre todo, al Rey.
Valga para expresar este agradecimiento personal
y colectivo al Jefe del Estado esta simple y verda-
dera afirmacion: si no es por el Rey, hoy, ilustres
sefiorias, no estariamos aqui reunidos. Gracias,
Sefior. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Catalu-
nya, Democracia i Socialisme, tiene la palabra el
Senador Andreu.

El sefior ANDREU | ABELLO: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, en estos mo-
mentos dificiles y dramaticos quiero haceros lle-
gar la voz de los parlamentarios de la minoria que

- represento.

En estos ultimos dias, después de todo lo ocu-
rrido, se ha puesto el énfasis y el acento en la de-
fensa de la libertad, la democracia y la Constitu-
cion tan peligrosamente amenazadas la semana
pasada. Pero se ha olvidado poner énfasis tam-
bién en pedir la justicia, porque sin justicia ni hay
libertad ni hay democracia y la justicia exige el
esclarecimiento de las responsabilidades de todos
los implicados en el asalto y secuestro del Gobier-
no y del Congreso. A los que han vulnerado la
Constitucion y el ordenamiento juridico vigente,
se les ha de aplicar la ley con toda la serenidad
que el caso requiere.

Para la paz interior, para el decoro de nuestra
vida colectiva, es fundamental la disciplina del
cumplimiento de las leyes, de la observancia de la
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Constitucion, del respeto a las Instituciones, de la
obediencia a las Reales Ordenanzas, que han vi-
vido momentos de severa crisis , y que, al cabo, al
afirmarse, suponen para Espafia su tranquilidad
interna y su prestigio en el mundo.

Como dijo el filosofo francés Pascal, «la fuerza
sin la justicia no es mas que opresion y tirania, y
la justicia sin la fuerza no es mas que debilidad; es
necesario, por lo tanto, que la justicia sea fuerte y
que la fuerza sea justicia».

Yo quisiera decir al sefior Presidente del Go-
bierno —lamento que no esté aqui— que, con ex-
cepcidn de uno, todos los Ministros del actual
Gobierno eran Ministros del anterior Gobierno;
unos Ministros de un Gobierno totalmente desin-
formados de la preparacion de un golpe de Estado
que secuestrd sin ninguna resistencia al Gobierno
de la Nacion, a los Diputados y a una gran parte
de los Senadores. Nadie podra comprender que
un movimiento tan profundo y tan extenso no
hubiera sido captado por los servicios de infor-
macion normales de todo Gobierno, que, de ha-
ber funcionado, hubieran evitado la humillacidn
y la violencia que se produjo contra los represen-
tantes parlamentarios que en definitiva represen-
tan la mayoria de opinién del pueblo espaiiol.

Es posible que ¢l Jefe del Gobierno, acuciado
por la urgencia, haya constituido un Gobierno
como el actual que, evidentemente, no tranquili-
za la democracia en nuestro pais. Este Gobierno
no puede despertar la confianza y la ilusion del
pueblo espafiol de que no se repita a corto o a lar-
go plazo otra situacion como la de la semana pa-
sada. Por esto, creo que este Gobierno no da solu-
¢ién a ningin problema, pero como no desconoz-
co los momentos delicados y dificiles que vivi-
mos, estimo que la realidad nos obliga a un Go-
bierno de coalicidn como reiteradamente se ha
ofrecido por el sefior Felipe Gonzilez. Este Go-
bierno daria confianza y tranquilidad a 1a mayo-
ria de los espafioles que tantas pruebas han dado
de querer vivir en libertad y en democracia, res-
petando la Constitucion y administrando la justi-
cia igual para todos los que delinquen.

Quiero manifestar a todos los sefiores Senado-
res, como han hecho mis antecesores, que si hoy
nos podemos reunir aqui y ain tenemos la liber-
tad de hablar, se debe unica y exclusivamente, no
al Gobierno que ha acabado, sino a Su Majestad
el Rey, que dio la cara frente a todo el pueblo es-
paiiol y que evitd que esto acabara en una gran
tragedia o en una guerra civil.

Creemos interpretar el pensamiento y el deseo
del pueblo cataldn, que nuestra minoria en gran
parte representa, diciéndoles que si queremos un
Gobierno de coalicién es porque queremos vivir
en libertad y en democracia respetando la Consti-
tucion y administrando la justicia igual para to-
dos los ciudadanos espafioles

Alguien durante estos afios, para oponerse a la
autonomia de Cataluiia y de otros pueblos de Es-
pafia, levantaba siempre el temor, el sagrado te-
mor de que estas autonomias podian ser un peli-
gro para la paz y la seguridad del Estado espaniol.
Hoy constatamos que en todo el territorio cata-
14n, en esos dias aciagos, autoridades civiles, fuer-
zas armadas, se mantuvieron dentro de la legali-
dad respetando la libertad, la democracia y la
.Constitucidn, y estoy seguro, sefiores Senadores,
que en el futuro, siempre que se presente un peli-
gro contra la estabilidad y la democracia en el Es-
tado espaiiol, tendrdan a su lado las autoridades,
los parlamentarios de todos los pueblos y nacio-
nalidades de toda Espaiia. Nada mds. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Socia-
lista Andaluz tiene la palabra el Senador Rodri-
guez de la Borbolla.

E! sefior RODRIGUEZ DE' LA BORBOLLA
CAMOYAN: Sefior Presidente, Sefiorias, en
unos momentos histdricos como los presentes
uno podria tener la tentacion de intentar que sus
propias palabras fueran histdricas; yo no quiero
que mis palabras, que las palabras del Grupo a
que represento en este momento, el PSOE de An-
dalucia, sean historicas, pero quiero que sean cla-
ras. Y la claridad exige —evidentemente todos es-
tamos de acuerdo en ello— la condena, fortisima
condena, de los hechos y la exigencia de respon-
sabilidades de los responsables. Esta exigencia de
responsabilidades de los responsables de esta ac-
tuacién debe ser mas nitida hoy cuando desde al-
gunos sectores se estd intentando, o bien quitarle
importancia a la actuacién, o bien presentar in-
‘cluso como justificable la actuacion de los que
protagonizaron los hechos el pasado lunes.

Yo quiero decir con claridad y con sencillez
que no son héroes y no son valientes quienes se
‘esconden detras de una pistola para atemorizar a
un pueblo y a sus representantes. Que no son lea-
les quienes no respetan los juramentos que han
hecho en su dia. Que no son honorables, que no
defienden el honor del Ejército, quienes azuzan,
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golpean y ultrajan la figura venerable de un Te-
niente General, de un anciano que supo respon-
der a la provocacion. Que no tienen razoén histo-
rica quienes pretenden hacer que Espaiia vuelva
a la noche de los tiempos. Que no hacen gala de
humanidad quienes van contra los mas elementa-
les derechos del hombre, quienes estdn intentan-
do y han intentado, y casi han conseguido, que en
Espafia cada uno de los espafioles, la mayoria de
nosotros, puedan sentirse como hace mucho
tiempo que no se sentia la gente: que la gente no
se atreva a hablar en las colas del autobiis, que no
se atreva a decir en voz alta lo que piensa, que te-
man que cualquier vecino pueda ser un peligro
para su propia supervivencia. Quienes han actua-
do asi, actuando contra la humanidad, tienen que
recibir el peso de la Ley, el peso de la democracia
sobre sus espaldas.

La justicia, la justicia democratica exige que
seamos capaces de defender nuestra cotidianei-
dad, y esa cotidianeidad exige que se pongan en
marcha, con firmeza y con precaucion, todos los.
instrumentos necesarios para esclarecer los he-
chos y exigir las responsabilidades. Porque solo
actuando con firmeza podremos hacer valer‘
nuestra razon; la razén esta de nuestra parte. Perol
cualquier duda, cualquier tibieza en la aplicacién.
de los instrumentos legales y en la adopcion de;
las decisiones importantes que se exigen hoy en
Espaifia pueden hacer que se reafirmen mads en sus
posiciones los que quieren atentar contra este es-
tado de cosas, y para mantener esa firmeza, para
actuar con decisién, nosotros pensamos que es
preciso el esfuerzo conjunto de todos, y ese es-
fuerzo conjunto de todos necesita la colaboracidén
de todas las fuerzas politicas interesadas en la
pervivencia del sistema; necesita la meditacion,
al menos, meditacidon serena y profunda, de la
oferta que se ha hecho desde el Partido Socialista
para responsabilizarnos, corresponsabilizarnos
en los graves momentos que estd sufriendo el
pais; una oferta que esta por encima de los intere-
ses de partido; una oferta que no trata de hacer
politica de partido. Hay que distinguir entre poli-
tica de Gobierno y politica de pais; en este caso
entre politica de partido y politica de Estado.

Con esa firmeza, con la decision, con el esfuer-
zo comun de todos, sélo asi podremos dar espe-
ranza a este pais, que la necesita, porque este pais
ha demostrado en estos ultimos dias que quiere
seguir viviendo como hasta ahora, que quiere se-
guir viviendo en libertad. Y que quiere seguir vi-

viendo en libertad lo ha demostrado en la calle y

_através de sus instituciones mads representativas.

Voy a acabar dando las gracias, pero no sélo a
los medios de comunicacion, a los medios de co-
municacion que han servido para extender entre
todos una conciencia clara de lo que estaba en
juego. En esta hora en que se estd haciendo auto-
critica por parte de todos, hace falta también ha-
cer ver que muchas veces la politica es mas gran-
de que los politicos, que la democracia es mas
grande que los demdcratas, vale mds, y que, por
lo tanto, hace falta que se siga centrando la aten-
cion en los grandes problemas de la democracia y
no en los pequeiios vicios, defectos y fallos de los
demdcratas; hace falta que se dé las gracias since-
ramente, profundamente, a las instituciones que
han defendido el sistema, al Ejército y a las Fuer-
zas de Seguridad del Estado y hace falta que se si-
gan dando las gracias también al Jefe del Estado;
al Jefe del Estado para hablar del cual yo quisiera
acabar refiriendo una breve anécdota, protagoni-
zada por un hombre que desde la juventud de sus
noventa y cuatro afios, don Ramoén Carande To-
var, ha visto muchas cosas y sabe decirlas. Don
Ramon Carande, el otro dia, en Sevilla, hablaba
de que en su ultimo contacto con S. M. el Rey, le
dijo: «Majestad, tenemos un Rey que no nos me-
recemos», a lo cual Su Majestad respondio:
«Tengo yo un pais que no me merezco». Creo
que no importa quién se merezca a quién en este
caso, sino que lo importante es que, para seguir
mereciéndonos mutuamente, para poder seguir
mereciéndonos mutuamente, hay que actuar con

- decision y con coraje histérico para afrontar

nuestro futuro inmediato.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo Socia-
lista del Senado, tiene la palabra el sefior Labor-
da.

El sefior LABORDA MARTIN: Sefior Presi-
dente, sefiorias, mi voz, como la del resto de los
compaiieros socialistas que han intervenido, es
una voz de razonable, pero firme optimismo.

Durante estos dias atras, millones de hombres y
de mujeres han manifestado su voluntad de vivir
dignamente como ciudadanos de una Espafia de-
mocratica, de un pueblo libre y moderno, sélida-
mente unido a la historia y al destino de las gran-
des naciones democraticas del mundo. Creo que
debemos recoger esa voluntad y entenderla como
una exigencia de esclarecimiento de responsabili-
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dades de quienes pretendieron atentar contra el
orden constitucional; exigencia hecha desde la
firmeza, desde la serenidad y desde la altura de
miras que sélo la democracia, incluso con quie-
nes son sus enemigos, puede dar.

Deben entender todos los ciudadanos —y lo
debemos decir aqui y fuera de aqui, incluso a
aquellos sectores minoritarios que apoyan a quie-
nes pretenden rentabilizar estos hechos y hacer
del delito una norma de comportamiento politi-
co— que la alternativa al régimen democraitico
que tenemos no es otra que el terror, no es otra
que la ruina econémica de este pais, no es otra
que el desprestigio de Espaiia, no es otra que la
injusticia social como sistema.

Creo necesario, en este momento, afirmar la vi-
talidad de las instituciones constitucionales, por-
que estimo que nadie que no quiera lo peor para
Espafia y para sus ciudadanos puede sostener que
no hemos avanzado y que no debemos avanzar.
Es necesario afirmar que hay mucho trabajo por
realizar, y es necesario afirmar que lo vamos a
realizar con mds decision, si cabe, que la semana
pasada. Los acontecimientos de esta Gltima sema-
na no pueden llevar, por lo tanto, a nadie a creer
que existen obstaculos insalvables, porque si esa
idea se aduefia de nuestras voluntades, nosotros
mismos seriamos el mayor obstaculo para esta
democracia. Hay que acelerar la construccion de
este Estado democrdtico, hacerlo con rapidez y
con buenos materiales. Esta es una demanda una-
nime que se ha manifestado en las calles. Creo
entender que también ha sido la demanda del
propio Jefe del Estado. Sin querer, en absoluto,
atraer hacia mi argumentacion politica lo que
fueron las palabras del Rey, que dirigié precisa-,
mente a los representantes de los partidos politi-
COS con mas representacion parlamentaria, si me
atrevo a resaltar a SS. SS. unas frases que el Rey
les dirigid. Dijo en aquel momento el Jefe del Es-
tado: «Todos deben estar conscientes desde sus
propias responsabilidades, de que el Rey no pue-
de, ni debe, enfrentar reiteradamente, con su res-
ponsabilidad directa, circunstancias de tan consi-
derable tension y gravedad.»

Este parrafo, que creo digno de meditacion, tie-
ne, ademds de una implicita definicion de esta
Monarquia parlamentaria, un diagndstico, esti-
mo, de nuestras circunstancias. El Rey no desea
convertirse en lo que, en terminologia de Max
Weber, podriamos definir como una autoridad
carismdtica y excepcional; el Rey desea, por se-

guir utilizando esa misma terminologia, el defini-
tivo arraigo de la autoridad legal, de caracter ra-
cional y permanente, emanacion del ordena-
miento constitucional, dentro del cual esta la Co-
rona y del que debe extraer su prestigio y, tam-
bién, su autoridad. Pero yo creo poder interpretar
las palabras del Rey en el sentido de que la Coro-
na constata que son superiores las adhesiones ca-
rismdticas a su persona que las adhesiones racio-
nales al orden constitucional; lo que, de ninguna
manera, debe entenderse como que las adhesio-
nes carismdticas excluyen las otras, sino como
constatacion de que el desarrollo del Estado cons-
titucional necesita un potenta desarrollo, previo
mds que simultdneo, de la conciencia y de la
ideologia democridtica en todos los sectores e ins-
tituciones de esta sociedad.

No es necesario que emplee muchas palabras
para reiterar aqui la oferta parlamentaria que el
Partido Socialista ha hecho de constituir un Go-
bierno con nuestra presencia, con amplio respal-
do social y apoyos parlamentarios. Lo hemos
propuesto porque entendemos que hoy priman, y
deben primar, las coincidencias, precisamente,
en torno a esa conciencia y a esa ideologia demo-
critica, sobre las divergencias; lo hemos propues-
to porque entendemos que corresponsabilizarnos
es mas eficaz hoy, para profundizar la democra-
cia, que participar indirectamente en una concer-
tacion, pues preferimos tener control sobre las
realizaciones desde el Ejecutivo que hacerlo des-
de la oposicidn, oposicién que, precisamente en
estos momentos, desde luego, no renunciamos a
ejercer.

En cualquier caso, sabe este Gobierno, deben
saberlo los Grupos Parlamentarios que lo
apoyan, que no le va a faltar nunca nuestra ayuda
cuando encuentre dificultades para avanzar, tra-
tese de los problemas econdmicos, tritese de la
lucha contra el terrorismo, o tratese de poner fin
definitivamente a comportamientos minoritarios
que buscan —ofendiendo a este Parlamento,
ofendiendo a las Fuerzas Armadas u ofendiendo
al Rey— desestabilizar las Instituciones.

El Partido Socialista no teme las criticas ni
teme hacerlas, pero cree que no son tolerables
programadas descalificaciones, que se estin ha-
ciendo hoy mismo, del régimen constitucional
con pretexto de errores o deficiencias del Gobier-
no o de este Parlamento.

Tenemos que repetir aqui que el juez definitivo
de nuestros actos, como parlamentarios, es nues-
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tro electorado, y que los Gobiernos surgen o caen
en el Parlamento mientras la civilizacion, el De-
recho y la paz prevalezcan. Y deben de prevale-
cer.

Sea con una formula de gobierno, mas deseable
desde nuestro punto de vista, sea con la otra, hay
grandes tareas que realizar que no deben inte-
rrumpir ni la duda ni el temor en estos momen-
tos.

Es imprescindible generalizar socialmente, en
primer lugar, la adhesion a los valores constitu-
cionales. Esta tarea exige no solo la colaboracién
de todos los poderes publicos, sino que necesita
del fecundo dialogo de todos ellos, pero, especial-
mente, del Gobierno con las Fuerzas Armadas y
los Cuerpos de Seguridad del Estado.

Estos dias, los ciudadanos han comprobado
como la democracia se ha prestigiado con sus
Ejércitos y como las Fuerzas Armadas han recibi-
do el prestigio y la confianza del pueblo del que
proceden.

El poder de la democracia es una suma de pres-
tigio y de autoridad.

La autoridad exige obediencia y disciplina,
como asi fo han resaltado, recientemente, las au-
toridades militares. Pero descansa también en el
prestigio, que transforma la disciplina en cons-
ciente adhesion a los valores que proceden, en 1il-
tima instancia, de la soberania popular.

Es urgente, en segundo lugar, fortalecer las ba-
ses mismas del régimen constitucional. Esta ya
dicho que es tarea de este Parlamento restablecer-
se como nucleo de este Estado.

Al Parlamento y al Gobierno correspondera la
tarea de fortalecer los Municipios, como elemen-
tos fundamentales del tejido social de una socie-
dad democratica.

Los procesos autonomicos no deben detenerse,
deben profundizarse, puesto que han demostrado
que alli donde funcionaron, las tensiones se
amortiguaron mejor.

Y es preciso que los partidos politicos y los sin-
dicatos crezcan, fortaleciéndose como instrumen-
tos de la plural participacion politica y de la de-
fensa y promocion de los intereses econdomicos y
sociales, tal y como lo prescriben los articulos 6.°
y 7.° de nuestro texto fundamental.

Debe haber, en tercer lugar, valentia en la ex-
plicacidn a los ciudadanos de un pais, de éste, de
qué logros materiales o culturales pueden alcan-
zarse en el futuro inmediato, y tenerla también
para decir cuales no.

Desde mi perspectiva, desde nuestra perspecti-
va, estimo que debe darse prioridad a la satisfac-
cidn de las demandas mas elementales de las fa-
milias populares; favorecer la asuncion de las res-
ponsabilidades por los trabajadores, alentando
—vy no tengo empacho en decirlo—, incluso con
la devolucion del patrimonio sindical, su propia
organizacion sindical y politica.

En ultimo lugar, y para terminar, sefiorias,
debe haber un esfuerzo conjunto para restablecer
cuanto antes la confianza en las Instituciones y su
pleno funcionamiento. La democracia es el unico
régimen que permite que, cuando la mayoria se
equivoca, no sea una minoria, sino otra mayoria
distinta quien corrija los errores. Por eso, nadie
que sinceramente quiera un futuro democratico

“para este pais puede intentar rentabilizar partida-

riamente estos acontecimientos.

Conocen nuestra oferta y conocen nuestro
compromiso de asumir, a cualquier precio, res-
ponsabilidades gubernamentales. Creo que esto
es un hecho, una prueba mas, de que Espaiia tie-
ne futuro en la libertad.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Y, por fin, por el Gru-
po de Union de Centro Democratico, tiene la pa-
labra el sefior Villodres.

El sefior VILLODRES GARCIA: Seiior Presi-
dente, sefiorias, hace una semana esta Camara te-
nia que reunirse con urgencia para mantener ins-
titucionalmente encendida la antorcha de la li-
bertad y de la soberania popular, constituyéndose
en sesidn permanente a raiz de los graves sucesos
acaecidos en el Congreso de los Diputados, con
lamentables ausencias, ya que algunos Senadores
también estaban secuestrados en el Congreso por
el comando golpista, entre ellos, el Presidente de
la Camara. El Pleno del Senado era, en aquellos
dificiles y amargos momentos, el simbolo de la
soberania popular a la que representa, amenaza-
da por quienes no creen en la democracia ni en la
libertad, ni respetan la Constitucidn.

Quienes hemos participado en la construccion
de la Espafia democratica y en la elaboracion de
la Constitucion sentiamos en aquellos momentos
una emocion especial, pues se trataba de mante-
ner, a través del Senado constituido en sesion per-
manente, el «fuego sagrado» de los valores demo-
craticos por los que tanto hemos trabajado la in-
mensa mayoria de los espafioles.
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El Senado, como institucion parlamentaria, es-
tuvo en su sitio, cumpliendo lo que es su obliga-
cion. Y si la institucion del Senado asi actud, hay
que afirmar que, en realidad, han sido todas las
instituciones del Estado y, en general, ha sido
todo el pueblo espailol, quienes han sabido estar
a la altura de las circunstancias, empezando por
Su Majestad el Rey y terminando por el Gltimo de
los espafioles que, en un rincdn del territorio, se-
guia, con un nudo en la garganta, el desarrollo de
los acontecimientos a través del transistor.

La Corona ha dado ejemplo de serenidad, de
firmeza y de entrega al servicio y defensa de la de-
mocracia y la Constitucion. Las Fuerzas Arma-
das y las de Seguridad en su conjunto, institucio-
nalmente, han estado a las 6rdenes de su Jefe Su-
premo y al servicio del ordeniamiento constitu-
cional. El pueblo ha permanecido sereno, aunque
preocupado, y ha sabido pasar del silencio y la
prudencia de los primeros momentos al clamor
unanime de toda Espaiia, manifestando en la ca-
lle, abrumadoramente, lo que ya habia dicho en
las umnas: «Por la libertad, por la democracia y
por la Constitucion».

Y entre el pueblo y las instituciones, sirviendo
de cauce de union, debe destacarse el esfuerzo de
los medios de comunicacion, que sirvieron para
unir a todos los espafioles amantes de la democra-
cia y respetuosos con la Constitucion.

Todos, pues, han dado un alto ejemplo de en-
trega al servicio de una causa justa, como es la de-
fensa de la Constitucion.

Y, contrastando con la actitud de la Corona,
del Ejército, ia Guardia Civil, l1a Policia, los me-
dios de comunicacion social y de todo el pueblo,
aparece la accion limitada de un grupo que, al
atentar contra las instituciones, se aisla en su ex-
cepcionalidad. Salvo un grupo muy reducido de
personas, el resto de Espaiia ha sabido estar en su
sitio.

No tiene interés extenderse en hacer considera-
ciones sobre el intento de golpe de Estado para
condenarlo, porque esta suficientemente conde-
nado por el pueblo y las instituciones. Los defen-
sores de la Constitucion y del ordenamiento juri-
dico no queremos mds que una cosa: que la Cons-
titucion y las leyes se mantengan, se respeten y se
apliquen. Apliquense, pues, las leyes a los infrac-
tores. No dudamos que las autoridades encarga-
das de enjuiciar estos hechos sabrdn actuar ade-
cuadamente conforme a Derecho.

Para que la Constitucion se cumpla y las leyes

se apliquen no hacen falta estridencias. El Rey
nos ha pedido serenidad y prudencia en pro del
mantenimiento del orden constitucional, de la
democracia y de la paz. Cuente Su Majestad en
esta hora con la prudencia y serenidad de los po-
liticos, de las instituciones y de todo el pueblo.

Se nos ha pedido también colaboracion leal y
desinteresada, y si siempre ha existido por nues-
tra parte, hoy, si cabe, sera mas que nunca, cons-
cientes como somos del importante papel jugado
por la Corona en la resolucion del grave incidente
del Congreso de los Diputados y en la implanta-
cion de la democracia en Espafia, con respeto al
pasado, firmeza en el presente y con esperanza en
el futuro.

Es la hora, como nos ha dicho Su Majestad, de
superar diferencias secundarias en beneficio de
una identificacion en los mas graves y fundamen-
tales problemas del pais, para que podamos con-
solidar nuestra democracia dentro del orden, la
unidad y la paz.

Esa superacion de diferencias secundarias, esa
identificacion en los mas graves y fundamentales
problemas, {a qué grado de compromiso debe lle-
varnos a las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria? El Presidente del Gobierno, el
Presidente constitucional Leopoldo Calvo-
Sotelo, ya ha proclamado su deseo de didlogo so-
bre los mas importantes temas de Estado. La tesis
de la colaboracion y participacion en la bisqueda
de soluciones a los grandes problemas, ya apunta-
da, es una oferta responsable de entendimiento
que no tiene por qué materializarse en una coali-
¢idn gubernamental, ya que, a nuestro juicio —a
Jjuicio de UCD—, no es indispensable esa férmula
de coalicion y, sin embargo, puede ser en estos
momentos menos efectiva.

iAcaso para que las fuerzas politicas parlamen-
tarias superen diferencias y se identifiquen en los
problemas de Estado tienen que formar necesa-
riamente parte del Gobierno?

Los socialistas insisten en su proyecto de for-
mar parte del Gobierno. No dudo de que su inte-
rés tiene tinicamente motivaciones loables de ser-
vicio a la democracia y al pais. El Senador An-
dreu, que nos ha hablado en nombre del pueblo
cataldn —creo que pretendia referirse a una parte
de ese pueblo— sélo ve como salida la de ser Go-
bierno, olvidando que, como primer partido de la
oposicion, el PSOE tiene un campo de accion
muy extenso para llevar a la préctica su noble
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propdsito de afrontar los graves problemas de Es-
pafia y consolidar la democracia.

El Senador Laborda tiene un concepto, por lo
menos asi he creido entenderlo, mas amplio de
esta colaboracién. Se trata, en definitiva, de una
via de dialogo y acuerdo en la que las fuerzas par-
lamentarias lleguen a afrontar conjuntamente la
resolucidn de los grandes temas que hoy afectan a

la sociedad espaiiola, en la evidencia, en la segu-

ridad de que esos acuerdos serian tenidos en
cuenta y llevados a la practica por las institucio-
nes y, concretamente, por el Gobierno de la na-
cion.

Para terminar, informar a esta Cimara que
nuestro grupo parlamentario, reunido en la tarde
del dia 24, acordd expresar, por unanimidad,
nuestra satisfaccion por el comportamiento de los
parlamentarios en el Congreso de los Diputados y
¢l de destacar, muy especialmente, nuestra admi-
racién —la admiracion del Grupo Parlamentario
de UCD— por los gestos de valor del Teniente
General Manuel Gutiérrez Mellado y del enton-
ces Presidente del Gobierno, Adolfo Suarez. Mu-
chas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias a to-
dos los que intervinieron. En nombre de la Cama-
ra, expreso también nuestro agradecimiento por
la presencia del Presidente del Congreso de los
Diputados al frente de la Mesa de aquella Cama-
ra.

Antes de proseguir el desarrollo del orden del
dia, se suspende la sesion por diez minutos.

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE
PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
REMITIDOS POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS.

—DE LA COMISION DE OBRAS PUBLICAS,
URBANISMO, TRANSPORTES Y COMUNI-
CACIONES, EN RELACION CON EL
PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL
PARQUE NACIONAL DE GARAJONAY
(ISLA DE LA GOMERA).

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion
con el punto tercero del orden del dia, relativo a
dictamenes de Comisiones sobre proyectos y pro-
posiciones de ley remitidos por el Congreso de los
Diputados, que comprende un solo dictamen, el
emitido por la Comisién de Obras Publicas, Ur-

banismo, Transportes y Comunicaciones, en re-
lacidn con el proyecto de ley de creacion del Par-
que Nacional de Garajonay (Isla de la Gomera)
publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales», de fecha 25 de febrero pasado.

Inicialmente se habian reservado algunos votos
particulares a este proyecto de ley, todos ellos por
el Grupo Parlamentario Socialista, que, sin em-
bargo, ha dirigido escrito con esta fecha en el que
manifiesta su portavoz, Senador Laborda, que los
retira. Por consiguiente, nos encontramos con
que no subsisten votos particulares a este proyec-
to de ley.

En consecuencia, procede, en primer lugar,
que si la Comisidon designé defensor del dicta-
men, el sefior Presidente de la misma, Senador
Martin Villa, lo exponga a la Presidencia.

El sefior MARTIN VILLA: Sefior Presidente,
la Comision se sirvio designar al Senador Benco-
mo para defender este proyecto de ley.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias. El
Senador Bencomo tiene la palabra.

El seior BENCOMO MENDQZA: Sefior Pre-
sidente, sefiorias, por designacion de la Comision
de Obras Publicas y Urbanismo, me cabe el ho-
nor de defender, ante esta Camara, el proyecto de
ley de creacion del Parque Nacional de Garajo-
nay, en mi isla.

Esto me llena de satisfaccion y, si bien alguno
puede llegar a pensar que mi gran interés pueda
nublar algo la serenidad de mi exposicién, pien-
S0, por otra parte, que como gomero, y prescin-
diendo por ¢l momento de mayores precisiones
técnicas, puedo intentar hacer llegar a SS. SS. los
sentimientos que cualquier modesto habitante de
mi isia tiene para esos maravillosos bosques que
coronan su geografia y que pronto, con vuestra
aprobacidn, van a quedar marcados por ese sello
de gloria y respeto que es su designacion como
Parque Nacional.

Creo, sefiorias, Que si intentara expresar en po-
cas palabras qué es Garajonay, mi contestacion
seria que es vida; vida en esos bosques umbrosos,
sorpresa de propios y extrafios, y que son mas
presumibles en los trépicos que en nuestra latitud
geografica; vida en el canto de los mirlos, vida en
el rapido paso de la paloma rabiche, vida en el
vuelo algo torpe de la gallinuela, y vida, sobre
todo, en el canto de los arroyos y riachuelos; y es
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vida, en fin, no solo por lo que dentro de su recin-
to se contiene, sino en lo que ha significado, sig-
nifica y significara para la poblacion de la isla.

En nuestra orografia, con profundos barrancos
que Nos separan, con unas tierras duras y erosio-
nadas, que sélo ha permitido el asentamiento de
pueblos en los conos de deyeccion de los barran-
cos y el de cultivos por la mano de labor incansa-
ble de nuestros hombres en esa maravilla escalo-
nada de cambales y paredes de piedra, fruto de su
duro trabajo, el Parque Nacional de Garajonay
significa vida y estabilidad. El papel de estos bos-
ques como mantenedores del suelo milenario
frente a la erosion, su efecto regulador de las esco-
rrentias superficiales y, a su vez, condensador de
las brumas del alisio, ha sido conocido por el
pueblo gomero ya durante siglos.

Por ello, cuando leia, hace meses, la «Estrate-
gia Mundial para la Conservacion», elaborada
por la Unidn Internacional para la Conservacion
de la Naturaleza y de los Recursos Naturales, pre-
sentada a nuestro pais por S. M. el Rey don Juan
Carlos, el 5 de marzo del pasado aiio, y su defini-
cion de la conservacion como «la gestion de la
utilizacion de la biosfera por el ser humano, de
tal modo que se consiga el mayor y sostenido be-
neficio para las generaciones actuales, pero man-
teniendo a su vez su capacidad potencial para sa-
tisfacer las necesidades y aspiraciones de las gene-
raciones futuras»; cuando leia este documento,
repito, llegué a la conclusion de que los gomeros
siempre han practicado en estos bosques una sana
politica de conservacion, aplicando esa sabiduria
natural de nuestro pueblo, que se anticipa mu-
chas veces a las conclusiones posteriores de sesu-
dos cientificos e instituciones.

Por ello, sefiorias, la aprobacion de la Ley de
Creacion del Parque Nacional de Garajonay sélo
va a enmarcar y definir, dentro de nuestro orde-
namiento legal, una politica de conservacion,
practicada ya durante siglos, en la zona que hoy
vamos a proteger legalmente. Por ello, si recorda-
mos aquella doctrina célebre del decreto de Gra-
ciano de que «las leyes se instituyen con su pro-
mulgacion, se afirman o perfeccionan con su re-
cepcion en las costumbres», es decir, en su acep-
tacion, podemos estar seguros de que cuando
aprobemos esta ley estamos aprobando una nor-
ma que va a tener general aceptacion, porque, se-
florias, el pueblo de la Gomera aguarda expectan-
te nuestra decision positiva.

Todos los gomeros estamos a favor de esta de-
claracion del Parque Nacional, que para nosotros
va a ser un tinte de gloria y una confirmacion de
1a actitud de nuestros antepasados. Recuerdo, en
este momento, la protesta del Ayuntamiento de
Alajero, hace unos afios, en la primera informa-
cioén publica, cuando pensaba que su monte iba a
quedar fuera del Parque y podia quedar privado
de esa gloria.

No quisiera, sefioras y sefiores Senadores, que
mis afirmaciones puedieran parecer, por pura-
mente subjetivas, como reflejo de mi adhesién
personal, y por ello desearia llevar a la conciencia
de SS. SS. algunos datos objetivos, que intenten,
aunque palidamente, dar una pincelada de ese
conjunto de belleza y vida que es el futuro Parque
Nacional de Garajonay.

La Gomera es una isla casi circular, surcada
por profundisimos barrancos, efectos de la ero-
sion multisecular, con una meseta central pobla-
da por una vegetacion subtropical, propiedad de
todos los ayuntamientos insulares, y cuyas 3.984
hectareas se proponen para el establecimiento del
Parque Nacional de Garajonay.

Creo que a cualquier visitante que se acerque a

.Garajonay, lo primero que le llama la atencién

en su ascension desde San Sebastidn, la villa co-
lombina, son los Roques o bloques monoliticos
de Agando u Ojila, gigantescos negativos rocosos
de las chimeneas volcanicas en que se solidifica-

ron las lavas en su salida de crateres y volcanes

que la erosion ha hecho desaparecer. Pero, sin
duda, lo mds llamativo e impresionante para el
aficionado, al igual que para el cientifico, es el
bosque de laurisilva. Sorprende pensar que aqui
nos encontramos con uno de los poquisimos lu-
gares donde habitan los Gltimos restos vivientes
de unos bosques que hace millones de afios se ex-
tendian por toda el drea mediterranea, consti-
tuyendo un museo vivo de la flora terciaria, que
se ha mantenido por una politica practica de con-
servacion de nuestros mayores, lo que hace ain
mas necesarias y urgentes nuestras medidas legis-
lativas.

No puede ser objeto de mi exposicién una des-
cripcidn cientifica de la laurisilva, que, por otra
parte, es ficil de encontrar en repetidas publica-
ciones. Pero permitidme que, aunque lego en la
materia, cante como islefio mi admiracion por es-
tos bosques umbrosos, siempre verdes, con un ca-
racter subtropical, y en el que no se sabe qué ad-
mirar mas, si la belleza de sus vifidtigos, herma-
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nos del aguacate, y que nos hablan del mar Tet-
his, la extraordinaria forma de sus fayas gigantes-
cas, sus laureles, sus tiles esbeltos o su abundante
sotobosque lleno de liquenes, musgos y helechos
que parecen aprovechar al maximo las capacida-
des potenciales de la estacion, mostrando clara-
mente el caracter de asociacion climatica que ve-
mos en este sotobosque. Confieso, sin embargo,
que como islefio, siempre sediento, lo que mas
me atrae es el canto de los arroyos perennes, que
son la arteria de la vida economica insular.

El interés floristico del Parque es extraordina-
rio. Piénsese que en otros paises una sola especie
endémica justifica el establecimiento de una re-

~serva. Pues bien, segiin un inventario reciente se-

han catalogado 401 especies en el recinto de esta
zona, que va a llegar a ser Parque Nacional con
vuestra aprobacion. De estas 401 especies, 43 son
endémicas, es decir, exclusivas de la isla de Go-
mera y |1 solo pueden encontrarse en el recinto
del Parque.

El proyecto de creacion del Parque establece,
como uno de sus objetivos fundamentales, la in-
vestigacion, que permitira un mejor conocimien-
to de todas las plantas y su posterior proteccion,
con ese norte, que es la meta de la estrategia mun-
dial para la conservacion, es decir, la conserva-
¢ion de los recursos vivos para un desarrollo sos-
tenido, con el mantenimiento de la diversidad ge-
nética, fruto irrepetible de la evolucion milena-
ria.

En ese ecosistema sobresaliente que es la lauri-
stlva, verdadera formacion climax, también la
fauna ha alcanzado un extraordinario desarrollo
cubriendo todos los nichos ecoldgicos. Pero no
pienso extenderme en la fauna que, por otra par-
te, apenas conozco y, sin embargo, me vais a per-
mitir que me refiera a nuestras dos palomas endé-
micas de los bosques de lauraceas; la paloma tur-
qué, turquesa, «el palomo» que anida entre los al-
tos drboles del bosque donde encuentra su ultimo
refugio y en el que ha vivido durante milenios,
como demuestran sus sistemas poco evoluciona-
dos de nidificacion, y la paloma rabiche, de las
zonas rocosas del Parque que, aunque comparti-
mos con otras isias del Archipiélago, también en
los pocos restos de laurisilvia existe, los gomeros
siempre hemos considerado como nuestra. Sim-
plemente conservar el habitat de estas palomas
justifica el establecimiento del Parque, es decir, la
aprobacion de esta ley que el pueblo demanda.

Haria una consideracion sobre la importancia

que el agua tiene en este recinto del Parque, de-
jando bien claro que en una isla donde la pluvio-
metria puede ser tan baja como en las zonas mas
aridas del territorio nacional, como Almeria o
Murcia, sin llegar a 500 milimetros de precipita-
cidn al afio, en esta zona del bosque de Gomera,
hay un efecto de condensacion que permite y da
una lamina de mas de un metro de altura cada
afio, lo cual supone que sea un potencial bésico
de recurso, y la vida para esta isla.

Mucho mas podria decir sobre «nuestro» Par-
que Nacional de Garajonay, pero el tiempo apre-
mia y creo que es mejor entrar en el contenido del
proyecto de ley.

Como viene siendo habitual la ley de creacion
del Parque establece una delimitacion geografica
del mismo sobre dos bases: por una parte, el peri-
metro concreto del Parque y, por otra, una zona
periférica de proteccion. Los limites de ambas zo-
nas vienen dados en el anexo del dictamen.

Ahora bien, el establecimiento de un limite
preciso y determinado en el proyecto de ley que
se somete a esta Camara, no significa la inmutabi-
lidad de su superficie. Razones de indole cientifi-
ca, ecologica, de mejor defensa y conservacion
del sistema que forma el Parque, pueden aconse-
jar la ampliacion de su superficie. De ahi que el
proyecto contenga una autorizacion al Gobierno
para que, con las debidas garantias y el maximo
respeto hacia los afectados, puedan ser incorpo-
rados al Parque otros terrenos colindantes con los
que se definen en la ley.

Especial importancia tienen las medidas de
proteccién para preservar el equilibrio del Par-
que. Puede decirse, sin temor a equivocarse, que

el eje central de la normativa reguladora de los

Parques Nacionales lo constituyen las medidas
protectoras para su defensa. De acuerdo con ello,
el articulo 3.° del proyecto formula una rotunda
prohibicion de todas las actividades que puedan
alterar los elementos y la dindmica de los ecosis-
temas del Parque. Ahora bien, como quiera que
también es necesario preservar los intereses de las
poblaciones afectadas por la declaracién de Par-
que Nacional, el proyecto hace una remisidn a un
Plan Rector de uso y gestion, en el que se contem-
plarin de modo armoénico y equilibrado las acti-
vidades agrarias tradicionales, asi como los usos
del agua, que, como ya dije, tienen una destacada
importancia para la isla de la Gomera. El Plan
Rector de uso y gestion se configura, por tanto,
como un instrumento decisivo para la correcta
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administracién del Parque. En su elaboracion y
aprobacién intervienen los diversos organismos
competentes sobre el Parque.

Dentro de las medidas de proteccién conteni-
das en el proyecto, merece justamente destacarse
el establecimiento de una zona periférica de pro-
teccion. Con esta zona se asegura que el entorno
inmediato del Parque no sufrira deterioro alguno;
es una barrera protectora en la que se prohibe
realizar cualquier actividad, porque, de lo contra-
rio, ¢l deterioro de sus recursos naturales llevaria
consigo inevitablemente el deterioro del propio
Parque.

Ahora bien, el proyecto de ley es respetuoso
con los intereses de las poblaciones asentadas en
la zona. El total de superficie afectada por el Par-
que y su zona periférica representa un 22 por
ciento de la superficie de la isla; se hace necesa-
rio, por tanto, arbitrar alguna via para que los go-
meros que alli viven puedan seguir haciéndolo
con la misma y aun, si cabe, con una mejor digni-
dad. Estd claro, por otra parte, que los habitantes
de la isla consideran el Parque uno de sus princi-
pales recursos; por ello, nada harian que le perju-
dicara.

El proyecto de ley trata, y, en mi opinion, sefio-
rias, lo consigue, de lograr una armonia entre las
exigencias ecoldgicas, cientificas, y las realidades
mas duras de la vida diaria de los ciudadanos que
alli habitan. De ahi que en la zona periférica de
proteccion sdlo se permitan las actividades que
tradicionalmente hayan venido realizandose, sin
fmengua de la conservacion del Parque.

Punto importante del proyecto son los 6rganos
que gestionan el Parque. Estos se articulan sobre

la base de un Patronato, una Comision perma--

nente, formada de entre los propios miembros del
Patronato y un Director Conservador que forma
parte de ambos drganos colegiados.

Por ultimo, sefiorias, quisiera destacar otros as-
pectos del proyecto. Me refiero a la prevision de
que el Patronato se constituya en el plazo de dos
meses a partir de la entrada en vigor de la ley, asi
como la autorizacion al Gobiemo para que dicte
las medidas necesarias para la ejecucion de la
misma. Pero, como Senador por Gomera, no
puedo dejar de citar expresamente la disposicion

por la que el Gobierno, de acuerdo con el 6rgano

preautondmico o autonémico de Canarias, elabo-
rard un plan de desarrollo integral en la Gomera.
Con ello, esperamos, se mejorara el nivel de vida
de este trozo de Espaiia.

Con respecto al dictamen de la Comisidn, ha-
bia, efectivamente, una reserva de votos particu-
lares del Grupo Parlamentario Socialista, que
conlleva basicamente a limites del Parque. Con
un intercambio de opiniones entre los Grupos de
UCD vy Socialista, llegamos a que, como era un
tema de limites y, por otra parte, la ley mantiene
los mecanismos suficientes para modificar estos
limites, el Grupo Parlamentario Socialista los ha
retirado.

Para terminar, como portavoz de la Comisidn,
pedir a todos los Senadores su voto favorable al
dictamen aqui expuesto,

El sefior PRESIDENTE: Para conocimiento de
SS. SS., debo advertir que hay tres errores en el
dictamen del proyecto; errores de imprenta. En el

articulo 2.2.1, donde dice «3.964 hectdreas», debe
decir «3,.984» hectdreas. En el articulo 3.° se ha

omitido el nimero 3. que se corresponde con el 2.
del texto remitido por el Congreso, del siguiente
tenor: «Los terrenos incluidos en este Parque Na-
cional quedan clasificados a todos los efectos
como suelo no urbanizable objeto de proteccion
especial». Y, finalmente, en el articulo 4.° el ni-
mero 4. del dictamen deber ser el 3. y, a su vez, el
3. debe serel 4.

Procede ahora conceder la palabra a sefiores
portavoces de grupos parlamentarios que lo soli-
citen por tiempo de veinte minutos. Por consi-
guiente, requiero que los sefiores parlamentarios
portavoces que vayan a intervenir levanten la
mano. (PausalDe Armasy Galvdn,

El Senador De Armas, del Grupo Socialista del
Senado, tiene la palabra.

El sefior DE ARMAS GARCIA: Sefor Presi-
dente, sefiorias, en realidad esta tarde el proyecto
de ley del Parque Garajonay creo que ha tenido
un mal ambiente; y digo que ha tenido un mal
ambiente en el sentido de que este Parque (el
cuarto que defendemos aqui en relacion a los es-
pacios naturales de las Islas Canarias) es evidente
que no encuentra en la Camara la atencién y yo
diria el ambiente necesarios para que SS. SS. si-
gan ¢l desarrollo que previamente ha expuesto mi
paisano y amigo el Senador Bencomo.

Es esta una tarde, yo diria, de grandes tensiones
y reflexiones de la Cdmara y puesto que estamos
de acuerdo en que es un proyecto de ley positivo
y que mejora, como el de los otros parques, la si-

| tuacion de estas zonas de reserva, voy a ser muy
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breve, porque creo que tan importante como el
fondo de los temas es el ambiente en que éstos se
desarrollan.

El Senador Bencomo ha expuesto el interés
cientifico y global que tiene este parque. Es una
reserva de casi 400 hectareas, que en una isla pe-
quefa y subdesarrollada supone casi el 30 por
ciento; y es justo que se pida una compensacion
econdmica para la isla puesto que una gran parte
de la misma se convierte en una gran zona de re-
serva que no es solamente de uso de los propios
habitantes de Gomera, sino que sirve, ademas,
para el estudio cientifico y el uso y disfrute de una
serie de personas y entidades que necesitan de
este Parque, por supuesto, como medio de estu-
dio.

Globalmente, estamos de acuerdo con el
proyecto de ley. Este Parque mantiene unas pe-
culiaridades como que en su zona de reserva —ya
lo ha destacado el Senador Bencomo— existen
nicleos habitados. La ley de una forma yo diria
heterodoxa, pero creo que justa, contempla la si-
tuacién de nucleos habitados (existentes practica-
mente desde la conquista de la Isla) en lo que hoy
en dia es zona de reserva y, por tanto, hay que
preservar el «status», el modo de vida de las po-
blaciones que hay alli y, al mismo tiempo, hay
que evitar que la incidencia de estos nucleos ha-
bitados actue sobre el habitat y situacion del Par-
que.

La ley contempla también el aumento de la su-
perficie del Parque, con lo cual vuelvo a reiterar
que cste proyecto de ley mantiene unas condicio-
nes que son francamente buenas y, aunque como
toda ley es perfectible, creo que resuelve este pro-
blema.

El que aprobemos esta tarde la creacion de este
cuarto Parque (porque mi grupo va a apoyar el
proyecto de ley) considero que es una labor posi-
tiva, como los que se han aprobado anteriormen-
te. Espero que en otras nacionalidades y regiones
de Espaiia también tengamos oportunidad de
aprobar leyes de proteccion, porque creo que son
francamente interesantes.

Solamente me resta volver a repetir que en una
tarde de gran tension politica, de gran reflexion
de todos los Senadores, nosotros vamos a votar a
favor del proyecto de ley. Creo que no es tarde
para retdricas y, por tanto, sefior Presidente, ter-
mino afirmando nuevamente nuestro voto.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-

mentario de UCD, tiene la palabra el Senador
Galvan Gonzilez.

El seior GALVAN GONZALEZ: Sefior Presi-
dente, sefiorias, brevemente. Quiero ser breve en
las palabras, pero no quiero serdreve en el afecto
y por eso he deseado subir a esta tribuna, porque
me parece que asi exteriorizo mejor el carifio y el
afecto que tengo a esta querida isla del archipiela-
go canario.

Para el Senador que os habla es un grato placer
intervenir en nombre de mi grupo parlamentario
para defender este proyecto de ley, porque la isla
de La Palma siempre se ha sentido unida, tre-
mendamente hermanada a todas las islas Cana-
rias, pero en particular tiene especial predilec-
cioén por la isla del Hierro y por la isla de la Go-
mera. Porque estan proximas y de hecho tienen
los mismos problemas; porque ninguna isla es
mas espaiiola que la isla de la Gomera; ninguna
isla mas unida a la historia de Espaiia. Alli esta
permanentemente Colon. Es la isla pensada y
querido por Colon. Es la puerta de América en la
fantasia de Coldn. Es la isla colombina, es la isla
de este hermoso Parque Nacional de Garajonay,

" tan bellamente cantado por Carlos Bencomo. Os

advierto que Carlos esta lleno de amor a su isla,
pero este Parque es tan hermoso que escapa a las
indudables posibilidades poéticas del querido Se-
nador de la Gomera.

Tengo un hijo que siempre va a Garajonay y de
continuo no tiene palabras para exaltar la belleza
del Parque, la belleza de la Gomera. Es un pal-
mero mas, con predileccion por la isla colombi-
na.

Mis afectos a la Gomera; mis afectos al Parque;
mis afectos a esta ley, a esta ley que venia perfec-
tamente redactada del Congreso y que ha sido
mejorada por la preocupacion de los Senadores
canarios y, en particular, por la preocupacion de
Carlos Bencomo.

Unién de Centro Democratico va a votar «si»
al proyecto de ley porque es bueno y porque, ade-
mas, asi lo quiere una isla de nuestra querida pa-
tria. Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Seguidamente, por
aplicacion extensiva del articulo 95 del Regla-
mento del Senado, si no hay inconveniente se
considerara en su totalidad el dictamen corres-
pondiente a este proyecto de ley. La Presidencia
propone que sea aprobado por asentimiento de la
Camara. (Pausa.) Asi se declara.
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Respecto del dictamen que ha sido objeto de
las intervenciones anteriores, y tal como dispone
el articulo 90 de la Constitucion, se dara traslado
de las enmiendas propuestas por el Senado al
Congreso de los Diputados, en forma previa a la
sancion del texto definitivo por Su Majestad el
Rey.

CONOCIMIENTO DIRECTO DEL PLENO DE
TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIO-
NALES REMITIDOS POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

— ACUERDOS DE LA RONDA DE TOKIO
(ACUERDOS SOBRE  ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO).

El sefior PRESIDENTE: Punto cuarto del or-
den del dia: Conocimiento directo del Pleno de
Tratados y Convenios internacionales remitidos
por el Congreso de los Diputados. Acuerdos de la
Ronda de Tokio (Acuerdos sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio), publicado en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generales» de fecha 2 de fe-
brero pasado.

No se han presentado propuestas de ningin
tipo, en relacion con estos Acuerdos, dentro del
plazo al respecto seiialado, por lo cual, en aplica-
cion de lo dispuesto en el articulo 86 del Regla-
mento, se ha procedido directamente a su inclu-
sién en el orden del dia del Pleno de la Camara.

Procede, si los sefiores Senadores estdn dis-

- puestos a ello, la intervencion, a titulo de porta-
voz, de un Senador por cada uno de los grupos
parlamentarios.

iSefiores Senadores que vayan a intervenir?
(Pausa.) Senadores Biescas y Padron.

El Senador Biescas, por el Grupo Socialista del
Senado, tiene la palabra.

El sefior BIESCAS FERRER: Sefior Presiden-
te, sefiorias, los socialistas vamos a votar, por su-
puesto, a favor de la ratificacion del Acuerdo re-
lativo a la aplicacion del articulo 7.° del GATT.
El GATT, Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio, es el resultado de una ha-
bil maniobra de los Estados Unidos que, en octu-
bre de 1947, lograron reunir a veinticuatro paises
para que firmaran un Acuerdo que implicaba
congelar una serie de preferencias aduaneras exis-

tentes para, a partir de alli, proceder a la reduc-
cion de los niveles de proteccion preexistentes.

Dos afios antes, en 1945, el Consejo Economi-
co y Social de las Naciones Unidas habia preten-
dido crear un organismo estable, dependiente de
Naciones Unidas, pero, en los albores de la guerra
fria, Estados Unidos utilizd una ley de acuerdos
comerciales reciprocos, de 1934, para adelantarse
y evitar que entrase en vigor la Carta de La Haba-
na y, de esta forma, imponer sus puntos de vista,
para que en lugar de este organismo estable de-
pendiente de Naciones Unidas, existiera un mero
Acuerdo que iba actualizdndose sucesivamente a
medida que se realizaban rondas encaminadas a
incrementar los niveles de intercambio entre los
diferentes paises a través, sobre todo, de disminu-
ciones arancelarias.

En definitiva, el GATT lo que pretendia era
institucionalizar entre las partes signatarias del
Acuerdo la cldusula de nacion mas favorecida,
evitando asi que el comercio mundial se realizara
a través de acuerdos bilaterales, contribuyendo de
esta forma a un crecimiento espectacular del co-
mercio mundial que, por ejemplo, entre 1953 y
1970 aumento a una tasa anual acumulativa del 8
por ciento, en la cual, efectivamente, jugé un pa-
pel importante el GATT, aunque tampoco hay
que olvidar que a lo largo de estos afios fueron
apareciendo y consoliddndose areas de libre co-
mercio como la EFTA o uniones aduaneras
como el Mercado Comun.

Entre los veinticuatro paises signatarios inicial-
mente de los Acuerdos del GATT no se encon-
traba Espafia porque, a lo largo de estos aiios,
nuestro pais, por un régimen politico especifico y
claramente diferenciado del existente en los pai-
ses democraticos, no pudo acceder a toda una se-
rie de organismos internacionales, como la ONU,
surgida en 1945, y a la cual no se pudo incorporar
Espaifia hasta diez afios después. Y de la misma
forma, los organismos que surgieron tras los
Acuerdos de Bretton Woods, en 1944, estuvieron
vedados para nuestro pais hasta muy avanzada la
década de los afios cincuenta. Fue también en
torno al final de esta década, en 1960, cuando por
primera vez Espafia se incorpora provisional-
mente a los Acuerdos del GATT, para firmarlos
con caracter definitivo tres afios después.

A partir de ahi, nuestro pais ha participado en
las diferentes rondas y, efectivamente, con los
acuerdos alcanzados se ha ido disminuyendo la
proteccidn que, a través de la tarifa arancelaria
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media, puede medirse a la hora de valorar la evo-
lucion de nuestro comercio internacional.

Hoy nos encontramos ante un Acuerdo proce-
dente de la Ronda de Tokio, iniciada en el afio
1973, y que en sus primeros momentos fue deno-
minada Ronda Nixon, para modificar rapida-
mente su denominacion a partir de la caida del
Presidente norteamericano; Ronda en la cual se
introdujo una formula general, encaminada a dis-
minuir la proteccion arancelaria, siguiendo asi
una serie de iniciativas que ya se habian puesto
en marcha con la Ronda Dillon del afio 1960. Es
decir, evitar los farragosos acuerdos que ligaban a
unos paises con otros, concediéndose ventajas re-
ciprocas que luego se hacian extensivas a los pai-
ses, ¥, en lugar de este mecanismo, se procuraban
realizar rebajas arancelarias lineales o bien, como
en el caso de la Ronda de Tokio, introducir for-
mulas generales.

En definitiva, en articulo 7.° de los acuerdos
del GATT de 1947 hace referencia a la determi-
nacion del aforo aduanero, es decir, a la valora-
cidn de las mercancias transaccionadas; valor so-
bre el cual se aplicarian a continuacion los dife-
rentes tipos arancelarios, intentando garantizar
que estos tipos se aplicasen sobre valores reales y
no sobre valores arbitrarios.

Por otra parte, en el articulo 7.° se establecen
clausulas que impiden que se introduzcan en la
valoracién de las mercancias, impuestos interio-
res, a la vez que el tipo de cambio que se aplica
debe realizarse en base a las paridades fijadas por
el Fondo Monetario Internacional.

Pues bien, a lo largo de las sucesivas actualiza-
ciones de los acuerdos del GATT, el desarrollo
de este articulo tras la Ronda de Tokio, ha lleva-
do a este Acuerdo que se somete a la aprobacidn
de la Camara, en el que vuelve a definirse el valor
de transaccion; se establecen normas de valora-
cion en aduana para la amplia casuistica que se
presenta en el comercio internacional, y se fijan
procedimientos de administracion del Acuerdo
en la solucion de posibles diferencias que puedan
aparecer entre las partes.

Aunque el GATT siga siendo un acuerdo criti-
cado con razon desde diversos puntos de vista, so-
bre todo por los paises menos desarrollados que
estan luchando por poder disponer de un sistema
de preferencias generalizadas, a la vez que las em-
presas multinactonales suelen aprovecharse de
estos Acuerdos, ya que disponen de la posibilidad
de utilizar precios artificiales para las transferen-

cias entre sus distintas unidades; a pesar de esto,
repito, no creemos que éste sea el momento de
plantear problemas tan complejos como el del
nuevo orden econdmico internacional o el de un
necesario cédigo de conducta que afecte y que
controle a las empresas multinacionales.

Parece mas apropiado recordar aqui ahora las
palabras de ese maestro de economistas que es
José Luis Sampedro, Senador por desighacion
Real en la pasada legislatura, y que en el afio
1961, cuando nuestro pais no podia incorporarse
al Mercado Comun por carecer de instituciones
democraticas, José Luis Sampedro, repito, escri-
bia: «Yo suefio para nuestros hijos con una Espa-
fia donde lo que impere sea el libro y el pan, la to-
lerancia y la comprension, y eso, segtin mi fe, no
puede lograrse con el aislamiento internacional».

Con este espiritu nosotros vamos a votar a fa-
vor de la ratificacion de este Tratado.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Padron,
por el Grupo de UCD, tiene la palabra.

El sefior PADRON PADRON: Sefiorias, como
quiera que el Senador Biescas ya ha hecho un
analisis historico de todo el proceso de la Ronda
de Tokio, yo me voy a circunscribir a hacer un
breve comentario del articulado.

El texto que se somete al Pleno de esta Cimara
tuvo entrada en el Congreso, enviado por el Go-
bierno, con fecha 29 de junio; fue aprobado una-
nimemente por la Comisién de Exteriores el 18
de noviembre y el 27 de dictembre por el Pleno
del Congreso, pasando posteriormente al Senado,
y, al no haberse producido dictamen en la Comi-
sion, pasa directamente a la deliberacion del Ple-
no.

En aras a la brevedad y como quiera que el tex-
to integro obra en el «Boletin del Congreso» de
29 de junio pasado, paso a hacer algunas observa-
ciones.

Después de la introduccion y de un preambulo,
se desarrolla un articulado. Los articulos 1 y 8 se
refieren al precio realmente pagado para su valo-
racion en la aduana. Los articulos 2 al 7, inclusi-
ve, se refieren a los métodos de valoracion. El ar-
ticulo 9 habla de las monedas y su convertibili-
dad o cambio aplicable. El articulo 10 determina
la informacion confidencial. Desde el articulo 11
al 17 se reconoce el derecho de recursos de las
partes y otras normas interpretativas y de cumpli-

miento. En el articulo 18 de la parte segunda se
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establece un comité de valoraciéon o comité técni-
co, cuyas actuaciones y funcionamiento se deter-
minan en los articulos 19 y 20. En la parte terce-
ra, que esta constituida por el articulo 21, se refie-
re a un trato especial diferenciado para los paises
en desarrollo. La parte cuarta contempla, en el
articulo 22, la aceptacion y adhesion de los go-
biernos que sean partes contratantes del Acuerdo
general y de la Comunidad Econdmica Europea.
El articulo 23 determina que no podran formu-
larse reservas. El articulo 24 establece la fecha de
entrada en vigor para los paises que lo hayan
aceptado antes del 1.° de enero de 1981 o al trigé-
simo dia después de haberlo solicitado con poste-
ridad. Desde el articulo 25 hasta el 28 se detallan
las normativas y derechos de las partes. El articu-
lo 29 contempla el servicio de la Secretaria del
GATT. E! articulo 30 habla de! depésito del
Acuerdo en poder del Director General de las
partes contratantes del Acuerdo general. El ar-
ticulo 31 se refiere a la conformidad de las dispo-
siciones con el articulo 102 de la Carta de Nacio-
nes Unidas y también, al final, se establecen los
idiomas oficiales, que son tres, el espaiiol, inglés y
francés.

Los anexos 1, 2 y 3 se refieren a notas interpre-
tativas del articulado del comité técnico y tam-
bién de los grupos especiales. En la aplicacion del
articulo 6.°, en el Acuerdo relativo posterior a di-
cho articulo, se determina el cédigo «anti-
dumping», las pruebas de su existencia y toda la
normativa recaudatoria correspondiente a su
aplicacion.

En el Acuerdo relativo a la aplicacion del ar-
ticulo 7.° se reconoce que ia moratoria de cinco
anos que se establecia en el articulo 21 puede re-
sultar insuficiente para paises en desarrollo, y en-
tonces establece la posibilidad de solicitar una
prorroga, siempre y cuando ésta se solicitara an-
tes de expirar ¢l plazo de los cinco aios.

En fin, por tltimo, sdlo me resta pedir al Pleno
de esta Camara el voto favorable para la adhesion
por parte de Espaiia a los Acuerdos de la Ronda
de Tokio.

El seftor PRESIDENTE: Concluido ¢l debate
procede, seguidamente, someter a votacion de la
Camara si se concede la autorizacion que el Esta-
do precisa para obligarse a la ratificacion corres-
pondiente, o si, aceptando la propuestade la Pre-
sidencia, esta autorizacion se entiende concedida
por asentimiento de la Camara. (Pausa.)

Por asentimiento de la Camara se declara con-
cedida la autorizacion para que el Estado se obli-
gue por medio de la ratificacion correspondiente,
a estos Acuerdos de la Ronda de Tokio en los tér-
minos en que han sido remitidos por el Congreso
de los Diputados.

PROPOSICIONES NODE LEY:

El selor PRESIDENTE: Al entrar en el punto
quinto del orden del dia, proposiciones no de ley,
debo informar a la Camara que segin escrito que
llega a mi poder suscrito por el portavoz del Gru-
po Mixto, Senador Portabella, se solicita de la
Camara, de la Presidencia y de la Mesa —y asi se
acuerda— retirar del orden del dia la ultima de
las proposiciones no de ley. Es decir, 1a unica in-
cluida como procedente del Grupo Mixto, al
tiempo que se solicita su inclusidn en un orden
del dia de préximo Pleno. Asi pues, se acuerda,
quedando reducido el punto quinto del orden del
dia a cuatro proposiciones no de ley.

DE DON GREGORIO TOLEDO RODRI-
GUEZ Y OTROS SENORES SENADORES,
POR LA QUE SE SOLICITA DEL GOBIERNO
UNA DECLARACION SOBRE SUS PREVI-
SIONES PARA LA REGULACION DE LA SIi-
TUACION DE LOS INFORMADORES TEC-
NICOS SANITARIOS.

El seiior PRESIDENTE: La primera proposi-
cion no de ley procede del Senador Toledo Ro-
driguez y otros sefiores Senadores, que solicitan
del Gobierno una declaracion sobre sus previsio-
nes para la regulacion de la situacion de los Infor-
madores Técnicos Sanitarios. «Boletin de las
Cortes Generales» de fecha 11 de abril de 1980.»

¢Tumos a favor y en contra? (Pausa.)

El Senador Toledo tiene la palabra para un tur-
no a favor; dispone de veinte minutos.

El seiior TOLEDO RODRIGUEZ: Seiior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, por fin esta
proposicion no de Icy, presentada por el Grupo
de UCD en noviembre del aiio 1979, y que ha pa-
sado por una serie de vicisitudes paralelas a los
cambios que el Ministerio de Sanidad ha seguido
en cste transcurso; llega hoy, entiendo que con
sobrada justicia, a este Parlamento.

Si nuestro tiempo ha sido definido como la era
de la comunicacion, en funcion de la perspectiva
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esencial en que pone su acento la preocupacion
del hombre de hoy, no cabe duda de que este con-
cepto implica muchas cosas: desde el punto de
vista tecnoldgico, el desarrollo de unos instru-
mentos que, prolongando extraordinariamente
las posibilidades humanas, ha permitido superar
la distancia, la vista y el oido de milloes de hom-
bres; pero también desde el punto de vista socio-
politico el hecho significa, ni mds ni menos, la
aceptacion universal de unos postulados que han
configurado la democracia y la libertad como los
unicos fundamentos del estado de derecho, esto
es, del estado de la razon.

Nosotros entendemos por informacién técnica
sanitaria, desde el punto de vista funcional, aquel
conjunto de actividades que realizan los institu-
tos de investigacion farmacoldgica aplicada, con
objeto de articular la misma con el ejercicio pro-
fesional de la medicina humana y de la veterina-
ria.

Desde el punto de vista legal, la funcion ya se
halla definida bajo ia denominacion impropia de
«visita médica» en el Real decreto 3451/77, de |
de diciembre, que dice: «Un medio valido que
utilizan los laboratorios a efectos de esta disposi-
cién y cuando lo requieran los facultativos para
proporcionaries informacion de medicamentos».

La funcion no agota, en esta transmision de in-
formacion, su contenido, sino que, a tenor de lo
dispuesto inmediatamente después en el real De-
creto referenciado, lo implica en cierto modo con
el configurar el quehacer profesional como un
medio de comunicacion entre el facultativo y el
laboratorio; esto es, como un sistema de transmi-
sion de experiencias mediante el cual el facultati-
vo profesional de la medicina humana o de la ve-
terinaria recibe de la investigacion un conjunto

de conocimientos nuevos y la investigacidon unos

elementos de contraste que [o matizan en gran
manera.

La actividad en si, semanticamente considera-
da, es una actividad informativa generadora de
un proceso de comunicacion entre el ejercicio
profesional de la medicina humana y de la veteri-
naria y del instituto cientifico, con independencia
total del caracter publico o privado en que se
plasma en nuestro tiempo la investigacion.

Para percatarse acerca del alcance y las reper-
cusiones sociales de esta funcion, es necesario re-
mitirse a la necesidad o necesidades que lo moti-
van. La extraordinaria mutacién que constante-
mente experimenta la investigacion cientifica en

el campo de la medicina y que se refleja en la ob-
solescencia de sus resultados a plazos cada vez
mas reducidos. La imposibilidad en que se halla
¢l profesional de la medicina humana y de la ve-
terinaria de compaginar el ejercicio profesional,
agotador en la inmensa mayoria de los supuestos,
con un acceso sistematico, completo y suscepti-
ble de ser asimilado, a las conclusiones de la in-
vestigacion, El derecho fundamental del ser hu-
mano, sea cual fuere la sociedad a la que pertene-
ce y al status que posea en la misma, a beneficiar-
se del patrimonio cientifico conseguido por el
hombre, es decir, por su hermano. La considera-
ble reduccion del gasto dedicado a la investiga-
cién y la consiguiente previsién de efectos citoge-
néticos, cuyq conocimiento puede ser inmediata-
mente alcanzado a través del proceso de comuni-
cacion que genera la funcion informativa técnica-
sanitaria. (En la mente de todos ustedes creo que
estara, sin duda, el caso patético, pongamos por
ejemplo, de la talidomida.)

Por ultimo, y sin que ello agote el tema en ab-
soluto, podemos sefialar que la ausencia o caren-
cia de un sistema de comunicacién como el que
genera la informacidn técnica-sanitaria converti-
ria en ilusoria la prictica o el ejercicio profesio-
nal de la medicina y de la veterinaria de acuerdo
con lo que demanda nuestro tiempo y, funda-
mentalmente, en aquellos sectores como el medio
rural, por ejemplo, donde mds precisados se ven
de ello.

No quiero concluir esta breve introduccion sin
mencionar el aspecto de indole prictica que en
nuestra situacion no podemos permitirnos el lujo
de ignorar: la sustitucion que estd realizando la
iniciativa privada, y muy bien por cierto, de una
funcion que corresponde necesariamente al Esta-
do, a ese mismo Estado al que ahora se le pide
que reconozca una profesion y a unos profesiona-
les.

El Estado no crea necesidades ni instituciones,
sino que toma o reconoce las que de hecho exis-
ten en el cuerpo social y las configura morfoldgi-
camente. La necesidad de la informacidn técnica-
sanitaria existe ya desde hace siglos, y la respues-
ta a esa necesidad ha sido dada por el cuerpo so-
cial desde hace muchos afios también, siglos tal
vez, como quieren algunos.

Sea como fuere, actualmente la comunicacion
cientifica constituye, definitivamente institucio-
nalizada, la respuesta que atiende, como hemos
visto, a satisfacer esa otra necesidad. Es decir, la
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comunicacion entre la investigacion y la poste-
rior aplicacion practica de sus resultados se im-
pone también con caricter axiomatico.

Y es aqui, precisamente, donde el Estado mo-
demo no puede permanecer ignorante por mas
tiempo de estos hechos. La sociedad le exige arbi-
trar los medios para el desarrollo y bienestar co-
lectivo. Este bienestar presupone, inevitablemen-
te, que las necesidades y sus medios de satisfac-
cion sean regulados con objeto de que se realicen
de acuerdo con los criterios éticos de economia,
de eficacia y de eficiencia.

Pero la actuaciéon del Estado no tiene que ser
absolutamente intervencionista, sino tan sélo de-
fensora de los derechos eminentes de la comuni-
dad social, y realizadora de unos valores, al igual
que con la regulacién de la familia, del matrimo-
nio, etcétera, o incluso, de la iniciativa privada en
tantos campos donde nuestro Estado reconoce un
dilatado territorio a la autonomia de la voluntad
del individuo.

No se pretende, ni tendria sentido alguno, una
nacionalizacion o estatalizacion de la funcion,
sino mds bien regular su ejercicio a fin de que con
el mismo se alcance, con unos determinados va-
lores, la justicia social, la solidaridad humana a la
participacion en el progreso, etcétera. Sencilla-
mente, creo que ha llegado la hora de que el Esta-
do asuma, en el fendmeno que contemplamos, la
parte de responsabilidad que esencialmente le co-
rresponde; o sea, que reconozca publicamente
una funcion; que establezca los modos en que la
misma se explicita y, finalmente, que arbitre los
instrumentos garantes de un ejercicio profesional
acorde con su importancia y su significacion.

En otras palabras, que institucionalice la infor-
macidn técnica-sanitaria, reconozca los derechos
y las obligacionres de sus profesionales en lo que
respecta al ejercicio profesional de la misma y a
su formacidn y, finalmente, vigile el desarrollo en
que se concreta socialmente. '

Existen, sin duda, multitud de modos de inter-
vencion de los Poderes Publicos en los hechos o
institutos sociales. No obstante, el valor del pre-
cedente goza juridicamente de una aiieja tradi-
cion avalada por una riquisima experiencia. De
ahi que ante situaciones analogas, el sentido co-
mun nos aconseja formular respuestas ya consta-
tadas en la practica. El reconocimiento o institu-
cionalizacion profesional no es un fenomeno de
hoy. Entre las iltimas funciones profesionales re-

conocidas, se encuentra la de relaciones publicas.
A su sistema y método me remito.

En sintesis, dicho sistema y método son los si-
guientes: reconocimiento de un fendmeno social
objetivo; reconocimiento consecuente de unos
profesionales protagonistas directos del fendme-
no; reconocimiento de la exigencia social de re-
gular el gjercicio profesional de la actividad me-
diante la doble via de la formacidn y de la practi-
ca posterior.

En efecto, entendemos que los pasos logicos del
proceso, al ser analizados, nos permiten alcanzar
la siguiente conclusion: primero, la creacion o
apertura del registro, estimo puede formar parte
de las actividades del Ministerio de Sanidad, sin
que ello implique el menor incremento del gasto
publico. Segundo, la creacion y mantenimiento
de unos cauces docentes de caracter formativo
puede encomendarse a algunas de las multiples
instituciones docentes que existen en la actuali-
dad, algunas de las cuales, por cierto, ya se han
brindado, segiin mis noticias, a acoger hospitala-
riamente las oportunas ensefianzas. De otro lado,
las tasas de matriculacion satisfechas por los
alumnos cubririan con creces el coste presumible
de su formacion. Por ultimo, también cabe la po-
sibilidad —y tengo evidentes razones para supo-
nerlo— de que la iniciativa privada, cuya genera-
lidad en este campo ha sido hasta la fecha incues-
tionable, estaria dispuesta, una vez mds, a afron-
tar una carga cuya necesidad se nos antoja justa,
necesaria y conveniente.

Por otra parte, estoy naturalmente en condicio-
nes de suministrar al Gobierno cuantos elemen-
tos probatorios requieran la cofirmacion de mis
palabras anteriores, asi como los que afectan a
otro factor de especial consideracion, el referido a
los primeros intentos de regulacion internacional
de la informacion técnica sanitaria llevadas a
cabo en la Argentina y en la Republica Federal
Alemana, y que, por sus implicaciones en nuestra
futura integracion europea, suscita particular im-
portancia.

Sefiorias, entiendo que un colectivo importan-
te de profesionales esta luchando por su dignidad
personal y por su dignidad profesioal. Quieren
dignificarse ante si mismos y ante la sociedad que
los acoge. En la actualidad, los Informadores
Técnico-Sanitarios constituyen un recurso sani-
tario de primera linea, imprescindible, y que pro-
duce grandes beneficios en salud; pero yo diria
que, como otros, 0 como casi todos los recursés
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sanitarios de los que disponemos en la actualidad,
estan desgraciadamente infrautilizados o mal uti-
lizados.

Desde hace tiempo estoy siguiendo con ellos
este largo camino, codo a codo, viéndoles traba-
jar, llenos de ilusion y de fe, a pesar de tantas vici-
situdes. No me cabe la menor duda de que el Mi-
nistro de Sanidad algun dia hara justicia a este co-
lectivo, porque se lo merece, y porque la sociedad
los necesita, y con ello dara cumplida respuesta a
sus reivindicaciones. Hago votos para que ese dia
y esa hora hayan legado ya, y el nuevo titular de
la cartera, don Jesis Sancho Rof, tenga el honor
de poner en su rubrica el merecido colofén a tan-
to esfuerzo, a tanto trabajo, a tanta esperanza de
un colectivo de hombres y mujeres —mas de
15.000—, profesionales dignos que, solos, estan
luchando por conseguir un reconocimiento pro-
festonal y ser utiles al resto de la sociedad.

Por todo ello, seiiorias, solicito en nombre de
mi grupo parlamentario, con el debido respeto
pero también con el debido énfasis, el voto afir-
mativo para esta proposicion no de ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: {Algun turno en con-
tra? (PausadTurno de portavoces? (Pausa.)

Recuerdo que, segun la ditima modificacién
del Reglamento, cada portavoz dispone de cinco
minutos.

El Senador Iriarte, por el Grupo de Senadores
Vascos, tiene la palabra.

El sefior IRIARTE ERRAZTI: Seiior Presi-
dente, seforias, tomo la palabra para indicar, en
primer lugar, nuestro voto favorable a esta propo-
sicion no de ley. En segundo lugar, y muy sucin-
tamente, hacer hincapié en un aspecto muy con-
creto y muy puntual de la problematica que plan-
tea esta proposicion,

En el texto escrito de la proposicion hay un pa-
rrafo en el que me voy a apoyar, fundamental-
mente, para mi breve exposicion. Dice que la in-

formacion técnica sanitaria, en cuanto funciéon |

profesional, afecta de modo extraordinario a la
salud publica, por cuanto mantiene el ejercicio
profesional al mismo nivel que la investigacion,
garantizando el desarrollo de las nuevas técnicas
en todos los ambitos de la sanidad. Lo cual, para
nosotros, indica que un visitador, que un Infor-
mador Técnico-Sanitario es mucho mas que un
simple comerciante, que un simple representante
o vendedor de laboratorio.

Ha dicho también en su exposicion oral el Se-
nador Toledo que hay una gran mutacidén de las
tecnologias y un gran avance en los productos far-
macéuticos que se producen de dia en dia; y, por
otro lado, hay una imposibilidad material de mu-
chos facultativos, incluso de muchos farmacéuti-
cos o veterinarios, de seguir al dia estos avances
tecnologicos.

Entonces, icudl es la mision del informador al
visitar al farmacéutico o al médico? Insisto en
que es mucho mas que tratar de vender un pro-
ducto, y, por tanto, el nivel de formacién que exi-
ge a un informador cumplir ética y competente-
mente con su mision tiene que ser muy grande,
tiene que ser, por lo menos, igual al de la persona
que recibe la visita y, en algunos aspectos, tiene
que ser superior por una sencilla razon: porque
en muchos momentos el informador tendra que
estar capacitado para suplir el desfase que el mé-
dico, el farmacéutico o el veterinario puedan te-
ner en es¢ momento.

Por eso, nosotros, visto cudl es el planteamien-
to concreto de esta proposicion no de ley, haria-
mos hincapié en que el proyecto de ley, o el de-
creto-ley, o el instrumento legislativo que salga o
bien del Gobierno o bien de las Cimaras legislati-
vas, haga énfasis en una exigencia minima de co-
nocimientos, de formacion de estos Informadores
Técnico-Sanitarios. Nada mds. Muchas gracias.

El seifior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Cataluiia, Democracia y Socialismo,
tiene la palabrael sefior Ferrer i Gironés.

El sefior FERRER i GIRONES: Sefior Presi-
dente, sefiorias, nuestro grupo, Cataluiia, Demo-
cracia y Socialismo, apoya la proposicion no de
ley que ha sido presentada, porque esta proposi-
cion es una respuesta a las necesidades profesio-
nales de un colectivo muy importante: los Técni-
cos en Informacion médico-farmacéutica.

Estos profesionales desde que se constituyeron,
agrupando todas las asociaciones de Espafia en la
Confederacion, en el mes de noviembre de 1977,
vienen luchando y trabajando a favor de la orde-
nacion y regulacion de su profesion. Su primer
paso fue la integracion de esta Confederacion,
como décimo miembro de pleno derecho, en la
Union Europea de Asociaciones de Delegados
Médicos. Esto ocurria en Tunez en 1978. No obs-
tante, dentro del Estado espaiiol no han consegui-
do aun sus anhelos ni han conseguido sus espe-
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ranzas. (Cuales son estas esperanzas? Obtener el
reconocimiento oficial como profesion licencia-
da, que es la de Técnico en la Informacidn médi-
co-farmacéutica.

Hay un peligro, y es que, en ocasiones, sucede
que los intereses de las asociaciones quedan cir-
cunscritas solamente a vigilar o a mantener el in-
trusismo en la profesidn; pero aqui no se da este
caso, el interés de la Confederacion de Asociacio-
nes no viene a buscar o a defender el intrusismo
en esta profesién, ya que como profesion estan re-
conocidos en el Decreto 3451/77, y su articulo 7.°
delimita las incompatibilidades que tienen las
personas que ocupan estos cargos. Y es que la
funcidn que ejercen actualmente los visitadores
médicos no es un cometido puramente comer-
cial, como se ha dicho anteriormente, no es un
cometido de vendedor comercial, sino que es la
Jransmision de una informacién y de unos cono-
cimientos sobre sustancias y productos medica-
mentosos, que es obligatorio y necesario que se
apoye sobre bases cientificas. Y es por ello del
todo necesario que este cometido lo cumplan per-
sonas cualificadas, personas aptas para transmitir
esta informacidn a todos los estamentos sanita-
rios. De hecho, la formacion cientifica de los aso-
ciados a la Confederacion Espaiola de Asocia-
ciones de Técnicos en Informacion Médico-
Farmacéutica hasta la fecha, ya la tienen, y han
venido realizando diferentes cursos en colabora-

cion con facultades de medicina y en algunos ca- .

sos con el SEAF-PPQ, aparte de los cursos que se
obtienen en colaboracidon con las empresas far-
macéuticas. Pero esto no es suficiente. Es necesa-
rio que existan estudios normalizados cuyo titulo
académico sea homogéneo en todo el Estado, y
que las escuelas donde se impartan dichas ense-
fianzas sean reguladas por las autoridades admi-
nistrativas académicas competentes.

Con la creacion de estos estudios y del titulo
académico correspondiente, ademds de resolver
una necesidad que actualmente tienen estos pro-
fesionales, se lograria cumplir también con las
maximas garantias cientificas en uno de los esca-
lores que, dentro del proceso médico sanitario,
tanto puede afectar a los ciudadanos que necesi-
tan, en general, de los servicios sanitarios.

La profesion actualmente, ya se reconoce en la
legislacion, lo que no se reconoce es a los profe-
sionales, porque ¢quién esta capacitado para esta
visita médica que es obligatoria segun el Real De-
creto 3451/77 que hemos citado? ¢Qué requisitos

debe cumplir esta persona que ocupa la funcidn
de visitador médico? Esta es la cuestion.

Por ello, la Confederacion, en 1979, ya solicitd
al Ministerio de Sanidad y Seguridad Social todo
lo que hoy hablamos en este debate, pero hasta la
fecha no ha logrado sus objetivos. Por esto enten-
demos que los politicos debemos estar siempre
atentos a los anhelos y esperanzas de los ciudada-
nos, para que no exista un divorcio entre ¢l pue-
blo y el Poder legislativo.

Por consiguiente, entiendo yo y nuestro grupo
que votando a favor de esta proposicion exigimos
al Ejecutivo una necesidad que favorece a los pro-
fesionales, pero que también introducimos una
mejora en el ambito sanitario, lo cual favorece a
todos los ciudadanos. Nada mas

El sefior PRESIDENTE: El Senador De Ar-
mas, por el Grupo Socialista del Senado, tiene la
palabra.

El SENOR DE ARMAS GARCIA: Sefior Pre-
sidente, sefiorias, en primer lugar quiero anunciar
que mi grupo, el Grupo Socialista del Senado, va
a votar afirmativamente esta proposicion no de
ley que esta tarde estamos discutiendo.

Estoy de acuerdo con lo manifestado por los se-
fiores Senadores Iriarte y Ferrer i Gironés en
cuanto al interés y al sentido que tiene la profe-
sion de Informadores Técnicos Sanitarios, que en
realidad hemos conocido con el nombre de repre-
sentante médico farmacéutico hasta la fecha.
Son, como se ha dicho esta tarde aqui, un numero
de personas —se calcula en unos 15.000— que
estd en este momento sin una cobertura legal. Es
una parte muy importante de nuestra sociedad.
son mas de 15.000 familias. Todos los profesio-
nales sanitarios, incluso médicos, farmacéuticos
o veterinarios, conocemos a muchisimas de estas
personas que, a veces, se encuentran desvalidas.
A veces, determinadas multinacionales —no to-
das, por supuesto— abusan de una forma real-
mente, a mi juicio, increible de la situacidn de es-
tos técnicos que, de la noche a la mafana, por si-
tuaciones mas o menos caprichosas. se encuen-
tran en la calle y practicamente sin medios de
subsistencia. Nosotros estamos constantemente
en contacto con ellos en los hospitales. en los
consultorios privados. y un buen dia nos encon-
tramos con que uno de ellos nos cuenta que un
determinado laboratorio le ha quitado su medio
de vida, en una edad en la que. a lo mejor. no es
facil abrirse otra vez camino. Yo no quiero hacer
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aqui demagogia, pero tengo conocimiento de esta
situacion desde hace muchos afos, constante-
mente estoy tratando de que se asocien y formen
unas agrupaciones que defiendan sus intereses.

Por lo tanto, nosotros vemos con toda simpatia
no solo que se hayan asociado, que hayan forma-
do estas entidades que existen en el momento ac-
tual, que tienen el respaldo de las agrupaciones
profesionales europeas, aunque no de las de nues-
tro propio pais, sino que, ademds, consigan una
forma juridica que respalde las situaciones verda-
deramente lamentables en que, a veces, se en-
cuentran,

Por otro lado, estoy totalmente de acuerdo
cuando se manifiesta que estos profesionales no
van a vender medicamentos. El tema de los medi-
camentos es uno de los temas, a mi juicio, mas
graves no solo en Espaiia, sino en todo el mundo;
pero desde luego entre nosotros la situacion tan
dificil que existe del control de los medicamen-
tos, con el habito descarado de venta, de introdu-
cir los profesionales el uso y ¢l abuso de los medi-
camentos, es uno de los sectores sanitarios que
mayor correcion necesita, porque muchas veces
los sanitarios no tenemos la necesaria informa-
cion técnica. Muchas veces, yo diria que casi
siempre. nos falta la suficiente informacion qui-
mico-técnica, o bioldgico-técnica, para saber en
realidad cudl es la trascendencia de los medica-
mentos que estamos usando. Y esto lo digo since-
ramente, porque creo que es asi. Es muy frecuen-
te que esiemos usando medicamentos que nos in-
ducen a través de revistas que sabemos que mu-
chas de ellas estan financiadas por las grandes
multinacionales, y por tanto nos encontramos en
una situacion yo me atreveria a matizar diciendo
que roza algunas veces la irresponsabilidad.

Por consiguiente, conseguir que los técnicos sa-
nitarios adquieran un.nivel de formacion (que no
sean y, en efecto, no lo son) que no puedan con-
fundirse con un vendedor de medicamentos, sino
sencillamente con un informador profundo que
ayude a la informacion del sanitario sobre qué es
en realidad lo que esta utilizando con respecto a
los pacientes, creo que esto es absolutamente
trascendental. Es decir, creo que es bueno para
los informadores técnicos sanitarios, creo que es
bueno para los propios sanitarios y, por tanto, yo,
desde luego, me sumo a la peticion para que esta
Cdmara apoye esta proposicion no de ley para
que, en su momento, s¢ cree una ley que de ver-
dad regule de una forma seria y eficaz, por un

lado, la situacién social de estos respetables con-
ciudadanos y, por otro lado, ayude a desbrozar la
situacion de este bosque, yo diria de este bosque
tan oscuro en el momento actual que es la indus-
tria farmacéutica en Espafia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Herreiz,
por el Grupo de UCD, tiene la palabra,

El sefor HERREIZ MURUZABAL: Sefior
Presidente, sefiorias, esta proposicién no de ley
que hoy se nos somete a consideracion me atreve-
ria a calificarla de importante, como importante
es todo aquello que en una u otra forma se rela-
ciona con la salud pablica y que, por tanto, no
debe ser ajeno a la accidn y a la tutela del Estado.
La proposicion se refiere a la situacion de los in-
formadores técnicos sanitarios, que en Espafia
son mas conocidos como visitadores médicos y en
el resto de Europa como delegados 0 médicos.

La visita médica es una funcion que se viene
desarrollando de antiguo, tanto como desde la
existencia misma de los primeros laboratorios de
farmacia y que, sin embargo, los profesionales
que a ella se dedican no mantienen hasta el mo-
mento reconocida categoria profesional alguna.
Esta actividad consiste, como sus sefiorias no des-
conocen, en facilitar al médico toda la informa-
cion de los productos medicamentosos elabora-
dos por los laboratorios farmacéuticos a los que
prestan sus servicios en lo que supone composi-
ciones, indicaciones terapéuticas, incompatibili-
dades, efectos laterales, etcétera. De que la infor-
macion que se facilite sea capaz de captar la aten-
cion cientifica del médico dependerd que éste
prescriba a sus pacientes un determinado produc-
to mediante la expedicion de la correspondiente
receta, que al llegar a la farmacia generarad la sub-
siguiente demanda a los mayoristas del ramo y de
éstos a los laboratorios farmacéuticos. En todo
caso, la informacion y la prescripcién viene
orientada a facilitar la salud. Resulta innecesario,
por tanto; aun con esta breve exposicion, entrar a
valorar la trascendencia de esta profesién, asi
como la cualificacion que se exige para el ejerci-
cio de la misma,

El contenido de esta proposicidn no de ley que
ahora consideramos recoge, por un lado, la nece-
sidad de preservar la mejor cualificacion posible
para el mas eficaz servicio a los estamentos sani-
tarios y, de otro, las aspiraciones mds sentidas de
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un colectivo de cerca de quince mil profesionales
de la visita médica. La preocupacion de este co-
lectivo por salvaguardar los valores éticos y deon-
toldgicos de la profesion, asi como su formacion,
les llevo, al amparo de la Ley de 19/1977, del pri-
mero de abril, a constituir la Confederacion Es-
pafiola de Asociaciones de Técnicos en informa-
cion médico-farmacéutica el 20 de noviembre del
mismo afio. Y, como aqui se ha dicho con poste-
rioridad, se logrd su integracion como miembros
de pleno derecho en la Unidn Europea de Asocia-
ciones de delegados médicos.

Ahora bien, los objetivos fundamentales de
ambas Asociaciones son la consecucién del reco-
nocimiento de la profesion y mantener la ayuda
mutua profesional y la defensa de los valores éti-
cos y cualitativos del visitador médico por ia pro-
mocion de una deontologia profesional. El porta-
voz del Grupo Parlamentario Catalufia, Demo-
cracia y Socialismo ha hablado, y ha quedado su-
ficientemente claro, de la responsabilidad de la
CIATIME a través de los distintos cursos que ha
venido desarrollando, llevada de su preocupacion
por la formacidn de los visitadores médicos.

Agradeceria a SS. §S. que me permitieran ape-
lar, entre los muchos reconocimientos que tienen
estos profesionales de la visita médica, a uno que
se refiere al llustre Colegio Oficial de Médicos de
Zaragoza. Solamente entresaco tres parrafos: Pri-
mero, reconocer a su asociacion, no sélo en cuan-
to a su legalidad, sobradamente reconocida, sino,
sobre todo, en cuanto a su validez y eficacia como
aglutinadora de los que ejercen una accion profe-
sional tan importante que sobrepasa el Ambito de
una mera representacion comercial. Segundo,
esta directiva se congratula de que, por medio de
su asociacién, los delegados de los laboratorios
farmecéuticos adquieran conciencia plena de su
verdadero y mds digno papel, que es la informa-
cién médico-farmacéutica tan necesaria para no-
sotros los profesionales de la medicina por el con-
tinuo progreso de la farmacologia aplicada al cui-
dado de los enfermos. Por ltimo, esta directiva
tiene sumo interés, y asi lo hard saber a los altos
estamentos de la sanidad, por la consecucion de
un titulo reconocido para delegados de los visita-
dores médicos de los laboratorios farmacéuticos,
entendiendo que la gran complejidad de fabrica-

cion y de accion de los farmacos actuales necesi--

ta, para-su mejor difusién y conocimiento, una
formacion -de los antedichos profesionales sufi-

cientemente valida como medio de la titulacién
apropiada.

Para no cansar mas a SS. SS. no me extiendo.
Estoy a punto de consumir mi turno. Solamente
afiadir que el Grupo Parlamentario Centrista, va-
lorando positivamente esta proposicion no de
ley, votara a favor de la misma,

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Procederia someter a
votacion la proposicion no de ley que ha sido ob-
jeto de debate. Sin embargo, a la vista de las inter-
venciones de los sefiores portavoces, no parece
aventurado suponer que s¢ puede proponer por la
Presidencia que sea aprobada por asentimiento
de laCdmara (Pausa.) .

Por asentimiento de la Camara se aprueba la
proposicion no de ley por la que se solicita del
Gobierno que remita a las Cortes un proyecto de
rango suficiente por el que se contemple y se re-

‘gule la situacién de los Informadores Técnicos

Sanitarios. Aprobada esta proposicidon se dard
cuenta al Gobierno, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 140 del Reglamento,

— DEL GRUPO SOCIALISTA SOBRE LA SO-
CIEDAD DE DESARROLLO INDUSTRIAL
DE ARAGON (SODIAR)

El sefior PRESIDENTE: Seguidamente, entra-
mos en la proposicion no de ley del Grupo Socia-
lista sobre la Sociedad de Desarrollo Industrial de
Aragon (SODIAR), «Boletin Oficial de las Cortes
Generales» de fecha 28 de noviembre de 1980.

Como portavoz del grupo proponente, para un
turno a favor, tiene la palabra el sefior Biescas.

El sefior BIESCAS FERRER: Sefior Presiden-
te, sefiorias, con nuestra proposicion pretende-
mos que se realicen los estudios necesarios para
la puesta en marcha de una Sociedad de Desarro-
llo Industrial en Aragén (SODIAR) y que, en el
plazo de seis meses a partir de la aprobacién, en
su caso, de esta proposicion, se encomiende al
Instituto Nacional de Industria su creacion, de
acuerdo con los contenidos legales existentes; es
decir, la Ley 18/1976 y la Orden ministerial de
marzo de 1980 que permite computar, dentro de
fos coeficientes obligatorios de las Cajas de Aho-
rro, los titulos emitidos por las Sociedades de De--
sarrollo Industrial.

El Instituto Nacional de Industria deberia par-
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ticipar al menos en el 51 por ciento del capital de
SODIAR, para ofrecerse a continuacion el resto
de las acciones a las Cajas de Ahorro Confedera-
das, a las Cajas Rurales, a otras entidades finan-
cieras que tengan su ambito de actuacidn en Ara-
gon y a las entidades locales.

Al presentar esta proposicion somos conscien-

tes del riesgo que existe a la hora de plantear de-
mandas desde las diferentes regiones espafiolas,
riesgo de incurrir en peticiones desorbitadas o ca-
rentes de fundamento, o actuar sin mds razones
que el mimetismo hacia realizaciones que previa-
mente se han llevado a cabo en otros espacios re-
gionales. Sin embargo, creemos que en este caso
sobran argumentos a la hora de justificar la nece-
sidad de poner en marcha un «SODI» en Aragdn,
si se tienen en cuenta las circunstancias economi-
cas y sociales que concurren actualmente en esta
comunidad historica.

Si esta proposicion se aprueba —y esperamos
que asi sea—, se disminuiria el saldo que afio tras
aiio sale de recursos: financieros desde la regién
aragonesa hacia otras zonas mas industrializadas
del pais, provocando asi una disminucion en la
participacion aragonesa en la renta espaiiola, a la
vez que se dispondria en Aragén de un instru-
mento financiero idéneo para potenciar la crea-
cion de pequeiias y medianas empresas en las ca-
beceras de comarca, pudiendo aprovecharse asi

toda una serie de recursos naturales de la region.

en beneficio de los aragoneses, y que hoy, al care-
cer de instrumentos idoneos de intermediacion fi-
nanciera, terminan siendo trasvasados a otras re-
giones. Porque Aragon es una region que ha visto
disminuir paulatinamente, de manera ininte-
rrumpida, el porcentaje de su poblacion en rela-
cion con el conjunto del Estado a través de inten-
sas emigraciones; porque los trasvases posibles no
solo son de agua, sino que existen mecanismos
mucho mas sofisticados, entre ellos el propio sis-
tema financiero, a través del cual se pueden reali-
zar trasvases de recursgs. Entre estos mecanismos
es necesario hacer referencia al papel que ha ju-
gado el Instituto Nacional de Industria.

El INI, como es sabido, se creé por una ley de
septiembre de 1941, y hay que reconocerle en su
actuacion el papel fundamental que ha jugado a
la hora de incrementar la produccion en toda una
serie de sectores estratégicos; ahi esta la aporta-
cion del INI en la siderurgia, en la industria na-
val, en defensa nacional, en produccion de ener-
gia eléctrica, en mineria, etcétera. En cambio, la

labor de conjunto de este «holding» estatal ha
sido sometida a numerosas criticas. Ahi estd, por
ejemplo, el papel que ha jugado en relacion al
sector privado, por la utilizacion de un principio
de subsidiariedad que ha hecho que, en muchos
casos, se privatizaran los beneficios y se socializa-
ran las pérdidas del sector privado, al ser absorbi-
das empresas en dificultades por parte del INIL.
Ahi estd también la escasez de eficacia en la ges-
tién de una serie de empresas publicas, en las
cuales han abundado consejeros procedentes, por
ejemplo, de los diferentes Gobienros del franquis-
mo. Aunque tampoco pueda generalizarse esta si-
tuacion de ineficacia, y ahi esta el caso de una
empresa que tiene instalaciones tan importantes
en Aragon como la Central Térmica de Andorra,
que en ¢l afio 1980 obtuvo unos beneficios supe-
riores a los 11.000 millones de pesetas.

Otra critica a la labor del INI ha sido la ausen-
cia de esfuerzos investigadores que hubieran po-

.dido permitir a nuestro pais disponer de tecnolo-

gia propia, al menos en algunos sectores previa-
mente seleccionados. La iiltima de estas criticas,
a la que me referiré es, efectivamente, la contri-
bucién que el INI ha realizado en la acentuacion
de los desequilibrios regionales en Espaiia. Es
precisamente en este punto en el que haré hinca-
pié, porque puede demostrarse con datos —in-
cluso proporcionados por el propio INI —cémo
su labor en la regidn aragonesa ha contribuido a
acentuar las diferen¢ias que han separado a la re-
gion aragonesa del conjunto de la economia
espaiiola.

La razén de esta actuacion estriba precisamen-
te en que el INI, al actuar basicamente en funcion
de objetivos sectoriales multirregionales, median-
te grandes empresas, ha prestado muy escasa
atencion a la incidencia de sus decisiones de loca-
lizacidn iban a tener sobre las diferentes regiones
esparfiolas.

Si se tiene en cuenta, por ejemplo, que afio tras
aflo las Cajas de Ahorro han suministrado impor-
tantes volimenes de financiacion al Instituto Na-
cional de Industria, mediante el mecanismo de la
suscripcion obligatoria de titulos de renta fija

“emitidos por el INI, llegamos a la conclusién de

que, por ejemplo, a finales de 1979, las Cajas de
Ahorro tenian en sus carteras titulos emitidos por
el INI por un importe superior a los 9.000 millo-
nes de pesetas, y en estos momentos esta cifra re-
basa cumplidamente los 10.000 millones de pese-
tas.
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Esta cantidad equivalia al 6,36 por ciento del
total de las obligaciones puestas en circulacion
por el INI y, obviamente, una actuacion equili-
bradora implicaria [a existencia de una contra-
prestacién proporcionada en torno a estas cifras
del 5,5-6 por ciento en la actuacion del INI con
respecto a la region aragonesa. No ha sido asi, y
de sus diversas Memorias pueden extraerse con-
clusiones, como por ejemplo las que yo obtuve
con datos de 1974, por los cuales se ponia de ma-
nifiesto que los 2.350 puestos de trabajo creados
por el INI en Aragdn, entre todas sus distintas
instalaciones, solo equivalia al 1,05 del total de la
cifra de empleo generada por el Instituto Nacio-
nal. Es decir, que frente a unos recursos captados
def 5.5-6 por ciento, la contraprestacion en el
empleo era en el afto 1974 de sdlo el 1 por ciento.

Datos mas recientes y, como digo, también pu-
blicados por el propio INI, permiten ver que a fi-
nales de 1976 los puestos de trabajo habian creci-
do. pero muy débilmente. Eran 2.692 y equiva-
lian al 1,20 por ciento del total nacional. Si la
comparacién se hacia en relacién con los volu-
menes de inversion del IN] en Aragdn, en rela-
cién al conjunto espafiol, salia una cifra ligera-
mente mds favorable, pero, en cualquier caso,
muy por debajo de lo que hubiera correspondido
en una actuacion simplemente equilibradora. El
INI habia invertido en Aragdn el 1,90 por ciento
del total de sus activos.

Pero la critica a la actuacion del INI en Aragdén
no se puede mantener exclusivamente en ¢l cam-
po de las cifras, sino que es también necesario ha-
cer un andlisis mds detallado, yendo a ver cudles
son los sectores a los que se ha dirigido el INl y,
por lo tanto, cudl ha sido su impacto por la capa-
cidad de arrastre que éstos sectores hayan podido
tener sobre el conjunto de la industria aragonesa.
Pues bien, la mayor parte de estas menguadas in-
versiones se han dedicado, fundamentalmente, a
la produccidn de energia eléctrica, produccién
que ha ido a alimentar el saldo exportador que
Aragdn ha tenido en relacién con el conjunto del
Estado.

En definitiva, las principales inversiones han
ido a la térmica de Andorra, que tiene en estos
momentos una potencia instalada de 1.050 mega-
vatios, es decir, una cifra superior a la potencia
instalada en todas las centrales nucleares de la
primera generacion. Ha habido también inversio-
nes en la termoeléctrica del Ebra, en ENHER, et-
cétera; pero, en definitiva, ese tipo de inversiones

han generado muy poco valor afiadido y ademads
—y éste seria el caso de las centrales térmicas—
los ritmos a los cuales estd consumiendo el lignito
pueden generar gravisimos problemas, una vez
que sc agoten estos recursos naturales, creando
toda una serie de problemas practicamente irre-
solubles en diferentes comarcas de la regidn ara-
gonesa.

Por el contrario, no existen inversiones apre-
ciables en industrias de cabecera, y son muy re-
ducidas en las empresas de transformacion, lo
que impide, por tanto, que estas escasas inversio-
nes tengan un efecto multiplicativo aceptable so-
bre el resto de l1a economia aragonesa. Recientes
actuaciones del INI, como ejemplo su entrada en
Texti! Tarazona o las inversiones que a partir de
1976 se han realizado en ¢l complejo minero
eléctrico de Andorra no modifican, desde luego,
las conclusiones en torno a la actuacién del INI,
Y asi, por ejemplo, con datos de 1978, se podia
evaluar un saldo deudor del INI, en relacion a la
regién aragonesa, superior a los cuatro mil millo-
nes de pesetas.

Efectivamente, hasta hace pocos afios el «hol-
ding» estatal carecia de mecanismos a través de
los cuales pudiera contraponer a esta actuacion,
en base a objetivos sectoriales, intervenciones de-
dicadas a potenciar las economias industriales de
las regiones mds deprimidas, porque, como digo,
las grandes empresas no han sido capaces, por su
propia estructura, de tener en cuenta este tipo de
objetivos regionales, de contribuir a una mayor
equidistribucién de la renta, y han actuado fun-
damentalmente buscando forzar la produccién
en sectores estratégicos. Sin embargo, a partir de
la creacién de SODIGA en 1973 y, sobre todo, a
partir del decreto que he citado de 1976, que alte-
raba radicalmente la situacién estatutaria de esta
entidad pionera, si que se cuenta ya en Espafia
con un mecanismo realmente importante a la
hora de que el sector publico actie en base tam-
bién a objetivos regionales. De acuerdo con el
contenido de este decreto, el 13 de enero de 1977
se publicaban otros dos por los que se encomen-
daba al INI —es decir, con la misma férmula que
aqui se propone~— la creacion de las Sociedades
de Desarrollo Industrial de Andalucia y Canarias.
En 1977 aparece SODIE, la Sociedad de Desarro-
llo Industrial de Extremadura, y en octubre de
1980, el Consejo de Ministros aprueba la crea-
cién de SODICAL, Sociedad de Desarrollo In-
dustrial de Castilla y Ledn.
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Por otra parte, va he hecho referencia al impor-
tante decreto de marzo de 1980, que va a garanti-
zar la posibilidad de que las «SODIS» se finan-
cien con cargo a las inversiones obligatorias de las
Cajas de Ahorro, facilitando asi este importantisi-
mo aspecto en su papel de intermediarios finan-
cieros. Van a disponer de recursos garantizados,
al menos en determinadas proporciones, y seran
ellas las encargadas de crear industrias que una
vez puestas en marcha seran colocadas al sector
privado. En este sentido, la creacidn de las «SQO-
DIS» practicamente obvia el complejo problema
de discutir en torno a la conveniencia de una
mayor o menor presencia del sector publico, por-
que, como digo, la presencia final de las «SODIS»
en las empresas participadas suele ser minorita-
ria.

Ya se ha visto, pues, cOmo una serie de regio-
nes espaiiolas que ofrecian indicadores econémi-
cos de evolucion mds desfavorable han podido
contar con este mecanismo cuya valoracion final
habra de hacerse a largo plazo, porque efectiva-
mente, por el corto tiempo transcurrido, no exis-
ten todavia suficientes evidencias para poder va-
lorar si los recursos que han utilizado, los han
empleado de una forma eficiente o no, aunque,
como luego citaré, los primeros datos que el pro-
pio INI ha hecho publicos permiten abrigar espe-
ranzas, aunque proporcionadas a las inversiones
que a través de las «SODIS» se han podido cana-
lizar.

Pues bien, Ia regidn aragonesa, utilizando indi-
cadores como por ejemplo la evolucién de la par-
ticipacién en la renta nacional, muestra indica-
dores incluso mas desfavorables que algunas de
estas regiones que ya disponen de Sociedades de
Desarrollo Industrial. Porque la participacion
aragonesa en la poblacion espafiola, por ejemplo,
ha seguido una tendencia decreciente de casi un §
por ciento de la poblacion aragonesa sobre ¢l to-
tal nacional a comienzos de siglo a la actual situa-
cion, en la cual la poblacién aragonesa representa
el 3,20 de la poblacién espafiola; y en cuanto a
niveles de renta, del 3,90 por ciénto existente en
la primera estimacion que hace el Banco de Bil-
bao en 1955 se ha pasado a una participacién de
solo el 3,30, lo cual pone de manifiesto que en un
corto periodo de veintidds aftos la cuota de parti-
cipacion aragonesa en {a renta espaiiola ha dismi-
nuido en un 16 por ciento.

Es, por tanto, una cifra especialmente significa-
tiva que pone de manifiesto esta situacién de sub-

desarrollo comparativo con respecto al conjunto
de la economia espafiola, situacion a la que, des-
de luego, han contribuido de manera importante
las peculiaridades del sistema financiero de la re-
gion aragonesa: desde la ausencia de una impor-
tante Banca privada, ya que el proceso de con-
centracidn que se ha producido dentro del sector
ha hecho que uno tras otro fueran absorbidos los
grandes bancos aragoneses, con la excepcion del
Banco Zaragozano, a otro dato particularmente
importante, que es la mayor presencia relativa de
las Cajas de Ahorro, lo cual ha implicado que por
el mecanismo de los coeficientes de inversién
hayan salido importantes volimenes de la region,
y, como digo, a través de estos mecanismos se ha
contribuido a una pérdida de importancia que
ponen de manifiesto toda una serie de indicado-
res.

Teniendo en cuenta, por lo tanto, lo que se ha
puesto de manifiesto anteriormente, creemos que
es absolutamente razonable la propuesta de crea-
cion de una Sociedad de Desarrollo Industrial
que tendria, de acuerdo con las pautas que hasta
ahora han estado vigentes, un capital social ini-
cialmente escriturado de mil millones de pesetas,
que sblo en su primera fase deberia ser desembol-
sado en el veinticinco por ciento, y cuyos objeti-
vos serian: contribuir a la promocion industrial
de pequefias y medianas empresas, sobre todo en
aquellas comarcas aragonesas que se encuentran
en situacion de renta «per capita» mds baja en re-
lacidn con la media espafiola.

Un segundo objetivo seria participar de forma
minoritaria en estas empresas creadas y, a ser po-
sible, de forma temporal, de manera que se pu-
dieran recuperar rapidamente las inversiones rea-
lizadas y de esta forma contribuir a la puesta en
marcha de nuevas empresas.

Un tercer objetivo seria configurarse como so-
ciedad de prestacidn de servicios; es decir, de rea-
lizacion de analisis financieros, estudios de viabi-
lidad industrial, de mercados, etcétera, porque en
estos momentos resulta fundamental, cuando se
ha llegado a determinados niveles de subdesarro-
llo, que la puesta en marcha de nuevas industrias
dependa de una serie de organismos que por sus
particulares peculiaridades van a disponer de am-
plios servicios de estudios que permitan realizar
una serie de andlisis que individualmente un em-
presario nunca va a poder realizar,

Un cuarto objetivo seria actuar fundamental-
mente en subsectores de escasa inversion por
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puesto de trabajo; es decir, el sector agroalimen-
tario, fundamentalmente, teniendo en cuenta la
estructura econdmica de la region, y también di-
rigirse hacia actividades que permitan la utiliza-
cidn de las abundantes disponibilidades de recur-

sos energéticos de que dispone la region y que van’

desde la hidroelectricidad hasta los lignitos y, so-
bre todo, el gas natural, recientemente descubier-
toen el Alto Aragon.

Otro objetivo que nosotros pensamos que de-
beria cubrir esta Sociedad seria el de posibilitar la
demanda necesaria de recursos financieros que
permita disminuir este importante saldo regional,
y que a través de distintos estudios yo he podido
evaluar en los iltimos afios en el treinta y cinco
por ciento del total de ahorro generado en la re-
gion, y que ha salido hacia otras regiones mads in-
dustrializadas a través, sobre todo, de los meca-
nismos de financiacion privilegiada de que han
podido disponer hasta ahora una serie de sectores
de la economia espaiiola.

Por wltimo, yo me quiero referir a la importan-
cia global que en este momento precisamente
puede tener la aprobacion de esta proposicion en
una region como Aragén. Un intento de puesta
en marcha de una Sociedad de Desarrollo que se
remonta ya al afio 1963, en el cual a traves de
unas jornadas sobre Politica de Accion Regional
el entonces economista del Estado Carlos Royo-
Villanova planteé la necesidad de esta Sociedad
en un ambiente escasamente favorable para este
tipo de iniciativas. Yo personalmente, a través de
numerosos articulos y trabajos, también he segui-
do insistiendo en la importancia de esta Sociedad,
que se¢ ha convertido en una reivindicacion reco-
gida por los diferentes partidos politicos en sus
programas ante las pasadas elecciones y, entre
ellos, por supuesto, el partido del Gobierno. Re-
cientemente, la Diputacién General de Aragén
ha realizado también gestiones encaminadas a
convertir en una realidad este proyecto tan acari-
ciado por amplios sectores de la poblacion arago-
nesa.

Yo, para terminar, Unicamente querria desta-
car la amplia confluencia que existe por parte de
las diversas fuerzas politicas de la region en torno
a este proyecto; confluencia que creo que hace in-
necesario cualquier tipo de protagonismo, por lo
cual espero que esta proposicion sera aprobada
en el dia de hoy.

El sefior PRESIDENTE: (Turno en contra?

(Pausa.) 6Turno de portavoces? (Pausa.) Senado-
res Ollora, Baeza y Bolea.

El Senador Ollora, por el Grupo de Senadores
Vascos, tiene la palabra.

El sefior OLLORA OCHOA DE ASPURU:
Sefior Presidente, sefioras y sefiores Senadores,
muy brevemente para explicar el voto afirmativo
de nuestro grupo a esta proposicién no de ley pre-
sentada por el Grupo Socialista, y me van a per-
mitir que no ahonde en las razones que justifican
locacionalmente la creacidn de esta Sociedad que
de un modo exhaustivo ha descrito el compafiero
Biescas, sino que realice una serie de precisiones
técnicas sobre el funcionamiento de estas socie-
dades, en base a la experiencia comparada y, me-
jor dicho, sobre el buen funcionamiento.

Las sociedades de desarrollo industrial —
sociedades de desarrollo regional en terminologia
comparada— son un instrumento mds dentro de
una politica de desarrollo regional global que en
una época en que la reactivacién econémica, por
incentivos fiscales insuficientes, y en una época
en que la inyeccion publica, con mecanismos cla-
ramente keynesianos no da resultados, es preciso
que la actividad publica, con criterios de econo-
mia privada, incida en el ejercicio de esta activi-
dad, y en este sentido la practica comparada es
determinante. Las sociedades de desarrollo regio-
nal, si quieren tener éxito, deben actuar con crite-
rios que presiden la actuacion de las unidades de
economia privada, esto es, seleccionar proyectos,
participar y promocionar actividades economicas
en las cuales haya una rentabilidad econémica y
social clara y que haya una solvencia, no tanto
material como profesional y técnica, garantizada.

En segundo lugar, es preciso, y aqui también
hay un grado de concordancia en la doctrina, que
los proyectos que se seleccionen sean proyectos
técnicos en los cuales exista una concordancia
con la hipdtesis de corrimiento tecnoldgico que
se estd dando actualmente en el mundo desarro-
llado; esto es, que se invierta, que se promocione
en-sectores en los cuales la estructura de coste
permita tener ventajas comparativas. Si no, esto
sera un hospital de empresas o se transformard en
catedrales en el desierto. Serd decisivo ademads
que las participaciones de sociedades, como bien
ha dicho el Senador Biescas, sean minoritarias,
pero que permitan una profesionalizacion de los
consejos de administracién a través de un segui-
miento de sus actividades. S6lo de este modo se
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puede garantizar la eficiencia en la actividad pu-
blica, ésta que se esta pidiendo, con criterios de
economia privada.

Finalmente, la forma de participacién. Creo
que tiene que ser multivariante. Tiene que ir des-
de inversiones directas, acciones, hasta la suscrip-
cion de obligaciones convertibles en acciones,
con lo cual se dé una minima rentabilidad en los
primeros periodos, asi como la posibilidad de po-
der negociar la reventa de estas acciones, y esto
por una razén clara, Senador Biescas, que usted
Seguro que conoce, y es que la estructura de estas
sociedades es una estructura cuyo balance, si el
activo son participaciones en cartera, el pasivo
normalmente tiene que ser fondos propios, y es
necesario una rotacion progresiva de la cartera,
una rotacion rentable, para poder seguir invir-
tiendo y que las sociedades, por lo menos a los
cuatro afios, puedan financiar sus propios gastos
de estructura. En este sentido, para incentivar las
participaciones, no es descartable que el Estado
—en este caso el INI— promocione y prime algo
esas participaciones. En Francia se esta haciendo
con singular éxito.

Finalmente, sefiorias, me dirijo con extraordi-
nario carifio al Grupo de UCD que representa al
partido en el poder para decirle que en relacion
con la regulacion de estas sociedades existe una
laguna, injusta laguna, y es que con las mismas
prerrogativas con que funcionan estas sociedades
de desarrollo industrial se permita que se consti-
tuyan las mismas para que junto a los mecanis-
mos de actuacion publica existan mecanismos de
actuacion privada, que con las sociedades de ga-
rantia reciproca permitan ofrecer, a los efectos de
disminuir los desequilibrios regionales, una gama
de instrumentos de accion mucho mas amplia.

Muchas gracias y tendrdn nuestro voto afirma-
tivo.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Baeza, del
Grupo Socialista del Senado, tiene la palabra.

El sefior BAEZA MARTOS: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Senadores, ante todo, he de feli-
citarme, como representante de Aragdon y como
socialista, por la proposicién no de ley que ha he-
cho nuestro grupo para la creacion de la Sociedad
de Desarrollo Industrial de Aragon (SODIAR),
que de ser aprobada en esta sesion seria la sexta
de aquellas puestas en marcha.

Mucho nos ha explicado, tanto en la justifica-
cion de la propia proposicién como en su inter-

vencién, mi querido compaiiero el Senador Bies-
cas, sobre las necesidades imperiosas que reco-
miendan la creacion de esta Sociedad, asi como
sobre la situacidon economica, financiera e indus-
trial en Aragon. En lo que se refiere a mi provin-
cia, a la provincia de Huesca, debo decir que es
absolutamente necesario crear nuevos puestos de
trabajo, puesto que se encuentran dos de las cua-
tro principales empresas de la provincia en una
gravisima crisis, de la que dificilmente podran re-
ponerse. Me refiero a Aiscondel, por defeccion de
la multinacional Monsanto, y a Hidronitro, en
graves dificultades financieras. Es de suponer, por
tanto, que van a quedar unos centenares de pues-
tos de trabajo que, de no crearse nuevas plantas
industriales, dificilmente va a poder absorber la
provincia, no digo ya la regién, puesto que tam-
bién, tanto en Teruel como en Zaragoza, se estd
padeciendo la grave crisis por la que, en general,
el pais atraviesa.

Para ilustrar algo lo que digo, en 1972 mas de
la mitad de la adquisicion de bienes intermedios
llevada a cabo por seis complejos, aquellos que
ofrecen un mayor grado de integracion, procedia
de fuera de la regién aragonesa. Ello nos pone en
evidencia el elevado nive! de dependencia que re-
presenta hoy el sector industrial en nuestra re-
gion.

Por otra parte, de las cincuenta y cuatro em-
presas industriales establecidas en Aragén y con
mayor plantilla de trabajadores, sdlo en quince es
mayoritario el capital regional, seglin nos asegura
la Gran Enciclopedia Aragonesa, mientras que en
dos el control corresponde al INI, en doce al capi-
tal nacional con predominio de los grandes gru-
pos financieros, en once casos son mayoritarias
las inversiones extranjeras, en seis coexiste el ca-
pital nacional con el extranjero, en otras seis la
combinacion es de capital regional con nacional,
y en las dos restantes, regional con extranjero.
Cierto es que la presencia de la General Motors a
partir de 1982 en Zaragoza, que por si misma ha-
bra de tener una plantilla como las actuales diez
primeras empresas aragonesas, mitigara y modifi-
card, sin duda, el panorama expuesto.

En cualquier caso, de aprobarse —y espero que
con la anuencia del Grupo de Union de Centro
Democratico— esta proposicion no de ley, se ha-
bra dado un paso considerable para el replantea-
miento de las necesidades industriales en todo
Aragon, porque, como bien ha puesto también de
manifiesto el compaiiero Biescas, los estudios que
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haya de verificar, de llevar a cabo, esta entidad,
serdn de la mayor importancia para la orienta-
cién y para la canalizacién de los recursos priva-
dos, y de este modo se podrd empezar a ordenar el
panorama de la economia regional que, con vis-
tas a la autonomia que todos deseamos, a la auto-
nomia de una region mds en el mapa de Espaiia,
es de desear que se verifique con la mayor celeri-
dad y, de ser posible, con el mayor concurso de
las fuerzas sociales y econdmicas de la regién ara-
gonesa,
Muchas gracias por su atencion.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
UCD, tiene 1a palabra el Senador Bolea.

El sefior BOLEA FORADADA: Sefior Presi-
dente, sefiorias, hay proposiciones no de ley que
causan, a la vez, sorpresa y satisfaccion. Sorpresa
porque, como inmediatamente veremos, es un
claro ejemplo de cémo con esta proposicién no
de ley se puede ir detrds de los acontecimientos.
Seria algo asi —salvando las distancias en el tiem-
po y en el contenido— como si en noviembre de
1888 a alguien se le ocurriese, como original for-
mula, una propuesta de redacciéon de un Cédigo
Civil, olvidando que la Ley de Bases se habia pro-
mulgado el 11 de mayo de 1888, autorizando al
Gobierno para publicar el Cédigo firmado por el
entonces Ministro don Manuel Alonso Martinez.
Y satisfaccidn porque, de alguna forma, esta pro-
posicion no de ley presentada por el Grupo So-
cialista viene a demostrar como en el Parlamento
se puede colaborar también con el partido en el
Gobierno.

Y esto es un claro ejemplo de que no siempre
hace falta formar Gobiemos de coalicién; de que
también hay ocasiones de colaborar diciendo que
el Gobierno lo hace bien, o que los grupos en el
Gobierno han actuado bien.

Y para explicar un poco estos antecedentes, me
van a permitir que haga una pequeria historia de
lo acontecido.

‘En los meses de mayo y junio de 1980 diversos
Consejeros de la Diputaciéon General de Aragén
inician una serie de conversaciones con personal
del INI, con representantes del INI, para la cons-
titucion de una Sociedad de Desarrollo Industrial
de Aragén.

El 27 de octubre de 1980, la Diputacion Gene-
ral de Aragon adopta el acuerdo favorable de
constitucion de una Sociedad de Desarrollo In-
dustrial de Aragon.

El 30 de octubre de 1980, en la sede de la Dipu-
tacién General de Aragdn estd presente el Subse-
cretario de Industria, don Enrique de Aldama,
que dice si a esta propuesta de la Diputacién Ge-
neral de Aragon y manifiesta la buena disposi-
cién del INI para poner en marcha esta Sociedad
de Desarrollo Industrial.

Y dias después se invita a todas las entidades de
crédito de Aragdn a un acto pubico en la Diputa-
cién General de Aragén, al que asiste don Victo-
riano Ldpez Pinto, Director General de Desarro-
llo Regional del INI, para informarles de lo que
tienen que hacer.

Todos estos acuerdos y todas estas acciones se
publican en todos los medios de comunicacién de
Aragén, incluido la Television regional.

Y cuando todo esto ha ocurrido, el «Boletin
Oficial del Senado» del 28 de noviembre de 1980
nos sorprende con una proposicion del Grupo
Parlamentario Socialista, en donde, después de
hacer un bonito andlisis de lo que son las socieda-
des de desarrollo industrial, se contiene el si-
guiente y curioso pedido; que se realicen los estu-
dios necesarios para la puesta en marcha de la So-
ciedad de Desarrollo Industrial de Aragdn, en la
que participaria el INI, con el 51 por ciento, y el
resto, la Caja de Ahorros, la Caja Rural y las enti-
dades bancarias.

Aclaro también a los compaiieros Senadores de
las provincias aragonesas que no nos hemos dete-
nido ahi, que hemos tenido una serie de conver-
saciones con los representantes de las Cajas de
Ahorro Rurales y las entidades bancarias, y que,
pricticamente, teniamos ya, con muy buenos
auspicios, el si por parte de estas entidades a par-
ticipar en la constitucién de esta Sociedad de De-
sarrollo Industrial.

El Grupo Centrista va a votar que si a esta pro-
posicion no de ley del Grupo Socialista, pero con
las siguientes matizaciones:

En primer lugar, que no se trata de iniciar nin-
gun estudio, sino de continuar todo lo que hasta
ahora se ha hecho. Seria algo asi como cuando un
montaiiero estd subiendo el Aneto, ese hermoso
pico del Pirineo Aragonés, y, estando a mitad de
camino, se nos dijese que descendiéramos a la
base.

En segundo lugar, matizar que en la Socicdad
de Desarrollo Industrial de Aragén —ya muy
avanzada— no solo deben participar las Cajas de
Ahorro y Rurales sino también —o darles la posi-
bilidad de participar— aquellas entidades banca-
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rias que estan trasvasando una importante canti-
dad de ahorro aragonés.

Y otra tercera matizacién: que no solamente
debe darse la posibilidad de que participen las en-
tidades locales (Ayuntamientos y Diputaciones
Provinciales), sino también la Diputacion Gene-
ral de Aragon. Olvido que me extraia, cuando to-
dos estamos aqui tratando de potenciar los movi-
mientos autonomicos.

Y con estas matizaciones, el Grupo Centrista
va a votar que si, interpretando —y espero que
con €l asenso de todo el Senado— que este voto
favorable a esta proposicion no de ley significa un
reconocimiento de todos los grupos a la labor de
los centristas en la Diputacion General de Ara-
gon y a la buena disposicion del INI para consti-
tuir la Sociedad de Desarrollo Industrial de Ara-
gon, asi como un asentimiento, en definitiva, de
todo el Senado a Ia gestion de gobierno del ente
autonomico aragonés.

El seiior PRESIDENTE: Bien. Parece que no
hay tampoco dificultad en proponer que, por
asentimiento de la Cimara, se apruebe esta pro-
posicidn no de ley.

El sefior Biescas FERRER: Pido la palabra.

E! sefior PRESIDENTE: &Para qué solicita la
palabra, sefior Biescas?

El seiior BIESCAS FERRER: A efectos del ar-
ticulo 74 del Reglamento Provisional, que dice
que cualquier Senador podra pedir, durante la
discusion o antes de votar, la lectura de cualquier
documento que pueda conducir a la ilustracién
del asunto de que se trate.

El sefior PRESIDENTE: Realmente, no creo
que haga falta, porque se va a aprobar la proposi-
cion no de ley (Rumores.)

Perdon, me estoy dirigiendo al Senador Biescas
y me parece que no hace falta ser jaleado ni re-
prendido. (Risas.)

El sefior BIESCAS FERRER: Es para leer la
pagina de un libro.

Eil sefior PRESIDENTE: ¢La pagina entera?

El seiior BIESCAS FERRER: No, tres lineas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Senador Biescas para leer solamente tres lineas.

El seiior BIESCAS FERRER: Se ha querido in-
troducir un posible protagonismo, cuando yo he
intentado salir de esta discusion, entre otras co-
sas, porque creo que ha sido incompleta la rela-
cion de actos en la Diputacion General.

El sefior PRESIDENTE: Por favor, la lectura.
No hay turno de rectificacién.

El sefior BIESCAS FERRER: Es un libro edita-
do en 1977, del que soy autor, en donde digo que
seria decisivo para Aragon la constitucion de una
sociedad de desarrollo industrial. Es en la pagina
239.

El seiior LABORDA MARTIN: Pido la pala-
bra. Es para una cuestién de orden.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
for Laborda.

El seior LABORDA MARTIN: Como el sefior
Bolea ha hecho unas propuestas, no sé si debemos
entender que ha suscitado una cuestion inciden-
tal o no.

El sefior PRESIDENTE: No la ha suscitado,
porque la proposicion va a ser aprobada en los
términos en que esta redactada. Se trata de una
proposicion no de ley que, naturalmente, va a ser
sometida a votacion, si se considera necesario,
porque no se estime la propuesta de la Presiden-
cia de que quede aprobada por asentimiento.

Independientemente, entendemos que como de
lo que se trata es de solicitar del Gobierno que
adopte las medidas pertinentes para que se cree la
Sociedad de Desarrollo Industrial de Aragon, ten-
dra que ser en la forma en que ¢l Gobierno la en-
vie a la Camara, si se llega a esto. Por consiguien-
te, ése entiende aprobada por asentimiento de la
Camara la proposicion no de ley de que se trata?
(Pausa.)

Asi se declara respecto de esta proposicién no
de ley por la que se propone crear la Sociedad de
Desarrollo Industrial de Aragon (SODIAR), y tal
y como dispone el articulo 140 del Reglamento,
se dara cuenta al Gobierno seguidamente de la re-
solucion o acuerdo de esta Camara.
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DE DON DAVID PEREZ PUGA Y OTROS SE-
NORES SENADORES, SOLICITANDO DEL
GOBIERNO QUE REMITA A LAS CORTES,
EN EL PLAZO DE SEIS MESES, UN PROYEC-
TO DE LEY EN EL QUE SE ESTABLEZCAN,
DE UN MODO SISTEMATICO, LAS BASES
JURIDICAS DEL REGIMEN MINERO

El sefior PRESIDENTE: Un grupo en nimero
suficiente de Senadores —seglin el Reglamen-
to—, y cuyo primer firmante es el sefior Pérez
Puga, solicita del Gobierno que remita a las Cor-
tes, en el plazo de seis meses, un proyecto de ley
en el que se establezcan, de un modo sistematico,
las bases juridicas del Régimen minero, publica-
das en el «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les» de fecha 28 de noviembre de 1980.

Para un turno a favor, el Senador Pérez Puga

tiene la palabra.

El sefior PEREZ PUGA: Seiior Presidente, se-
floras y seifiores Senadores, me corresponde este
turno de intervencion para defender la proposi-
cion no de ley por la que se recaba del Gobierno
que remita a la Cimara la Ley de Bases del Régi-
men minero tal como establece el articilop 149,
numero 25, de la Constitucion.

Esta proposicion no de ley surgié como conse-
cuencia del debate en esta Cimara, y en primer
término en la Comisién de Industria, con motivo
de la modificacion de Ia Ley de Minas de 5 de no-
viembre de 1980, en donde se han introducido
unas modificaciones referentes a los minerales
energéticos.

En aquel momento, la Comisién de Industria
valoré y consider6 que era necesario modificar el
régimen minero, toda vez que se habia quedado
en cierta manera obsoleto. Por otra parte, se
mantenia disperso a través de la Ley de Minas de
1974, de la Ley de Fomento de la Mineria de
1977, de la Ley de Hidrocarburos, de la Ley de
Minerales Radiactivos, etcétera.

De otro lado también estaba pendiente el dina-
mizar el sector minero, no sélo desde el orden ju-
ridico, sino desde el orden econdmico, importan-
te por considerar que es un sector que puede ser
estratégico indudablemente, y también locomo-

tora para poner en marcha los recursos potencia-

les que contempla y contiene nuestro pais en los
recursos mineralégicos.
También es obvio que la Constitucion tiene un

mandato, como he dicho, en relacién con la pro-
mulgacion de una ley marco, de una ley de bases
que contemple el régimen minero y energético.
De ahi que las dos razones son, a nuestro juicio,
una primera de orden juridico constitucional, y
otra, en segundo lugar, de orden econémico.

La cuestion de orden juridico constitucional la
consideramos realmente importante, toda vez
que nuestra Constitucidn establece en el articulo
[32 [a definicién de bienes publicos. Es la prime-
ra vez que en nuestro orden constitucional se es-
tablece una definicién de los bienes de dominio
ptiblico, y viene a decir que, entre otros, son bie-
nes de dominio piblico los recursos naturales
comprendidos en la zona econémica y en la pla-
taforma continental. Aqui ya se plantea el primer
problema de si también van a ser bienes de domi-
nio publico aquellos que no estdn en la zona eco-
nomica o en la plataforma continental, sino en el
interior del pais.

Esto puede tener, y va a tener, una trascenden-
cia importante, porque se podia llegar a conclu-
siones de que podia haber un demanio publico de
caracter estatal y general, y un demanio publico
de cardcter comunitario, de cardcter autonomico,
con las subsiguientes complicaciones que, como
veremos seguidamente, s¢ podrian generar en este
tema.

En el segundo aspecto estd [a normativa que es-
tablece la Constitucion en los articulos 148 y 149,
y que desarrolla después en el articulo 150 al es-
tablecer el régimen de competencias entre el Es-
tado y los entes autonémicos.

Como conocen perfectamente SS. SS., se¢ han
promulgado los Estatutos de Autonomia de Cata-
luiia y del Pais Vasco y estd a punto de aprobarse
el Estatuto de Autonomia de Galicia.

En orden al sector minero, y también aplicable
al sector energético, aparecen confundidas, por la
falta de normativa necesaria en el desarrollo de
este precepto constitucional, con una confluencia
en la misma materia, competencias exclusivas en
estos temas, aun cuando se salven en todos ellos,
sin perjuicio de acuerdo con lo que establezca la
Constitucion; pero esto crea unas dificultades y
unos problemas, por lo que la promulgacion de la
ley de bases, la promulgacion de la ley marco se
hace necesaria para definir este régimen compe-
tencial y esta normativa general para un sector
que, como veremos mas adelante, esta falto de di-
namizacién y de llevar a las mdximas consecuen-
cias sus posibilidades potenciales. En primer lu-
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gar, por esta faltade normativa y de instrumento
juridico, y de otro lado también por los aspectos
econdémicos que vamos a resefiar.

En la mayor parte, 0 en muchos paises de orga-
nizacion federal o regional, se ha presentado ya
este problema que no es nuevo en nuestro pais.
Concretamente en Alemania hubo que llegar has-
ta una modificacion de la Constitucion para que
¢l Estado pudiera tener los mecanismos necesa-
rios para poder adoptar decisiones globales y co-
herentes en temas econdémicos de tanta trascen-
dencia como son las del sector energético y el sec-
tor minero, que afecta de manera muy directa,
como SS. SS. conocen, a los temas de la energia,
como el carbon, los hidrocarburos, los minerales
radiactivos, etcétera.

Nosotros no entramos en una valoracion de
cual ha de ser el criterio que haya de configurar
esta ley marco o esta ley de bases, si ha de ser so-
lamente una ley de principios o si ha de ser tam-
bién una ley competencial, si ha de sentar unos
criterios de bastante concrecion y que las Comu-
nidades Autonomas tengan sus competencias, de-
finidas en la Constitucion y en sus Estatutos ya
aprobados, en relacion con la ejecucidn, con el
desarrollo. etcétera. Esto consideramos que es un
tema que SS.SS. habran de valorar en esta Cdma-
ra cuando el Gobierno nos envie esta ley, a través
de su proyecto correspondiente. No nos vamos a
pronunciar en este sentido, pero consideramos
que ¢s de la maxima oportunidad y de la mdxima
urgencia plantear este tema.

Y al hilo de esta argumentacién, queria plan-
tear una breve reconsideracion en el sentido de
que el proyecto de ley, que esta proposicion no de
ley va a recabar que envie el Gobierno a las Cor-
tes Generales, no solo ha de referirse al Régimen
minero, sino que deberia ampliarse también al
Régimen energético, por las circunstancias real-
mente trascendentes que este tema tiene y que SS.
'SS. pudieran valorar, aparte de la informacién
que todos conocen, de las argumentaciones y los
criterios que se han expuesto en esta Camara con
motivo del debate de la Ley de Conservacion de
la Energia.

En segundo lugar, en cuanto a los aspectos eco-
nomicos, que suponen una argumentacion en fa-
vor de la peticidon de remisidn por el Gobierno de
este proyecto de ley, esta la necesidad de dinami-
zar el sector minero.

El sector minero es un sector realmente depri-
mido, €5 un sector én el que tenemos una gran de-

pendencia del exterior. En numeros redondos,
creo recordar que el valor de las importaciones de
productos minerales es del orden de los 80.000
millones de pesetas. Las exportaciones deben an-
dar por el orden de los 18.000 millones de pese-
tas. Como consecuencia, nuestro grado de cober-
tura es tan sélo de un 20 por ciento, cuando nues-
tras posibilidades de explotacion de productos
minerales diversificados son realmente mucho
mads importantes que los datos significativos que
se exponen con una cobertura tan baja, en rela-
cion con el equilibrio de nuestro comercio exte-
rior.

Por otra parte, el sector minero tan sélo cuenta
con una aportacidon de un tres por ciento en el
producto industrial bruto, y creo que no llega si-
quiera al uno por ciento en el producto interior
bruto.

Es un sector atomizado y que carece de las res-
puestas necesarias para enfrentarse con las nece-
sidades de materias primas minerales y energéti-
cas que tiene nuestro pais. De ahi que se hace ne-
cesario que, a través de una normativa coherente,
se introduzcan factores importantes que sean ca-
paces de provocar una mayor financiacion para
este sector deprimido, que sean capaces de poner
en marcha nuevas formulas de concertacién para
llevar a cabo actividades, como esta ocurriendo
en el sector de hidrocarburos, a través de esa for-
mula de proyectos en comiun que se conoce, acu-
fiada en el lenguaje economico internacional, con
las formulas del «joice-venture», y de esta mane-
ra ir introduciéndolas para poner en marcha el
sector.

De otro lado, SS. SS. conocen la paralizacién
que existe en relacion con las reservas del Estado
y también con las concesiones, permisos de inves-
tigacion y permisos de explotacion, que muchas
veces tienen paralizada la importante actividad
de este sector.

En las ultimas conclusiones de los estudios que
se celebraron en Huelva, con motivo de unas jor-
nadas minero-energéticas en las que intervino la
Administracion y el sector empresarial, se llega-
ron a poner de relieve situaciones muy parecidas
en las que, recabando medios para incrementar
este sector, se hace necesario que se dinamice y
que se pongan en marcha todos estos procedi-
mientos que, de alguna manera, se podrian utili-
zar a través de la normativa vigente, pero que, en
todo caso, necesitarian un impulso realmente im-
portante y una legislacion mucho mas flexible y
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mads adecuada a las necesidades que tenemos en
este momento en materia energética y en materia
minerolégica que las que pudiera contemplar la
Ley de Minas de 1974 y la Ley del Fomento de la
Mineria.

Es cierto que la Administracion, en estos mo-
mentos, esta actuando con los instrumentos juri-
dicos que tiene a su alcance en este sentido para
dinamizar el sector minero y el sector energético,
pero consideramos que es preciso, no sélo para
cumplir el mandato constitucional que nos evite
ese grado de confusidn, al que antes me he referi-
do, en orden al tema competencial tan delicado y
tan sensible entre las competencias reservadas al
Estado y las competencias que habrdn de tener
los entes autonémicos, sino también para dina-
mizar ese sector porque en estos momentos de
atonia inversora y con una situacion economica
de la que no voy a cansar a SS. SS. con datos de
los resultados del afio 80 y de las perspectivas, no
del todo halagiiefias, para el 81, creemos que pue-
de ser realmente dindmico e importante para la
generacion de riqueza y de recursos y también
para la generacion de puestos de trabajo.

Por estas razones y por muchas otras que cual-
quiera de SS. SS. pudiera poner de manifiesto, re-
cabo el voto favorable de la Cdmara para solicitar
del Gobierno que envie un proyecto de ley de ba-
ses para el sector minero y energético, tal y como

estd establecido en el articulo 149, nimero 25, de

la Constitucidn. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: (Turnos en contra?
(Pausa.) {Turno de portavoces? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Castro Uria, del Parti-
do Socialista.

El sefior CASTRO URIA: Sefior Presidente,
sefiorias, es evidente que los socialistas debemos
apoyar esta proposicién no de ley, porque como
se ha manifestado aqui, ya a nivel de Ponencia y
en Comisién suscitdbamos esa necesidad, no ur-
gente, sino urgentisima. Quiero recordar a la Co-
misién y a la Ponencia que cuando manifestdba-
mos la imperiosa necesidad de que, por ejemplo,
el estatuto del minero pudiera ser enviado por el
Gobierno a la Camara en el plazo de un mes, esto
fue desechado.

Evidentemente, repito, la mineria forma parte
fundamental dentro del PEN, de tal manera que
vemos la necesidad de abandonar las citadas leyes

del 22 de julio de 1973 y la del 4 de enero de
1977, porque en esta ocasién se comprueba cémo
la simple subida del precio de los crudos o cual-
quiera de las evoluciones que tiene el proceso
econdmico y social eLropeo modifica los precios
de los hidrocarburos y, como consecuencia, nos
vemos sometidos a una dependencia, que tam-
bién se ha dicho, que tenemos del exterior en lo
que se refiere a los minerales, concretamente
energéticos.

Cuando en el mes de noviembre tomamos la
determinacién de apoyar esta proposicion no de
ley en Comision, solicitdbamos del Gobierno, a
través de sus representantes —Director General
de Minas y Comisario de la Energia—, que se ac-
tivara todo el proceso de articulado de esta ley, de
tal manera que de una vez se tratase de resolver el
problema con el envio de una ley de bases. Noso-
tros manifestamos que, en el momento en que se
vaya a debatir en la Cdmara, los socialistas vamos
a defender con pleno derecho que sea efectiva-
mente de bases juridicas, administrativas, de Ré-
gimen minero y competencial porque en virtud
del parcheo, pudiéramos decir, a que se ha ido so-
metiendo desde 1973 esta Ley de Minas ha pasa-
do por una serie de procesos que en nada la han
beneficiado, y ahora, en la actualidad, nos encon-
tramos con que existe un presupuesto, sobre el
cual ya manifestdbamos nuestra discrepancia
cuando defendiamos el veto al presupuesto del
Ministerio de Industria en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, en el que ha disminuido en
663 millones de pesetas los 5.663 de 1980 respec-
to a la financiacién de los superstocks. ‘

Consideramos, y también en Comision selo in-
dicamos a la representacion gubernamental, la
necesidad de que se acometiese de una vez el or-
denamiento y reestructuraciéon de los llamados
chamizos o pequefias explotaciones mineras, que
estdn perjudicando notablemente a la minerja en
manera tal que se pierden puestos de trabajo y
esto afecta dentro del PEN fundamentalmente a
provincias como Asturias, La Coruila, Teruel,
Huelva, Granada con posterioridad, y mi provin-
cia, Ledn, con 1.100 millones de toneladas de re-
serva conjunta antracita-hulla. Resulta que sola-
mente en el pasado afio ha quedado a cinco mi-
llones escasos de produccién de carbon y se han
perdido del orden de los 400 puestos de trabajo.
Esto debe hacernos ver y comprender la necesi-
dad de que exista una ley de bases administrativas
y juridicas que rcgule el Régimen de la mineria.
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No vamos a desechar la idea de que esto tam-
bién se pudiera articular, en virtud de contemplar
las explotaciones y las expectativas respecto al
uranio, y que de una vez se promocionase y se
subvencionase no tanto las prospecciones, sino
los medios de explotacion de los recursos mineros
del carbon. Porque, como decia, existen unos ya-
cimientos —e! afio pasado se han extraido 27 mi-
llones de toneladas— y resulta que debemos im-
portar carbon, porque no tenemos los medios
adecuados para la extraccidn, y seguimos invir-
tiendo en las prospecciones y en la investigacion,

Concretamente en la provincia de Teruel, en
Asturias, en La Corufia, en Granada y en Ledn
existe carbon mas que suficiente para autoabaste-
cerse. En este sentido quiero manifestar que en el
momento en que la ley llegue al Senado, esta ley
anhelada y deseada de bases del régimen juridico
de la mineria, nosotros trataremos de evitar las
importaciones, o por lo menos deberemos cono-
cer exactamente hasta qué punto son necesarias
cuando tenemos esos recursos y se estan perdien-
do puestos de trabajo. De tal manera que con
gran deseo de que pueda paliar, o al menos corre-
gir en parte el problema energético, apoyamos la
proposicion no de ley de bases del régimen juridi-
co de la mineria. Gracias.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Rodriguez
Castafion, por UCD, tiene la palabra.

E! sefior RODRIGUEZ CASTANON: Sefior
Presidente, sefiorias, con mucha brevedad por
hacer una excepcion, ya que cuando se dice que
va a haber brevedad no la hay, voy a tratar de ser
excepcional en este caso y voy a ser consecuente
con lo que he dicho. Y no porque esta proposi-
cion no de ley no me parezca importante —lo que
creo que aqui ha quedado sumamente de mani-
fiesto—, sino porque precisamente por ello y en-
tendiendo, en primer lugar, que el Senador Pérez
Puga ha hecho una defensa tal de esta proposi-
cién no de ley, que han quedado expuestas con
diafana claridad las motivaciones que han impul-

sado a presentar ésta en todos sus aspectos y, en

segundo lugar, por el rosario —por llamarlo de
alguna manera— de detalles puntuales que el Se-
nador que me ha precedido en el uso de la pala-
bra, abundando en el tema, ha dado, me parece
que seria abusar de SS. SS. ser reiterativo para ar-
gumentar lo mismo en la misma direccion y con
idénticos argumentos.

Lo que si debo aclarar es que mi grupono vaa
fijar ahora su posicidn respecto al proyecto de ley
que esta proposicion no de ley reclama, porque
eso, llegado su momento, sera lo que habrd que
discutir, y creemos que no es ahora cuando hay
que hacerlo.

La posicién de mi grupo, por tanto, en este
€aso, respecto a esta proposicion no de ley, es la
de votar a favor y pide, por supuesto, por todos
los argumentos aqui empleados con anterioridad,
el voto favorable a la Camara.

El sefior PRESIDENTE: La Presidencia vuelve
a proponer a la Cdmara que por asentimiento sea
aprobada esta proposicion no de ley. (Pausa.) Asi
se declara. En consecuencia, de acuerdo con el ar-
ticulo 140 del Reglamento, se dara traslado al
Gobierno a sus efectos.

DE DON PEDRO CARAZO CARNICERO Y
OTROS SENORES SENADORES, POR LA
QUE SE SOLICITA QUE POR UN MIEMBRO
DEL GOBIERNO, PREFERENTEMENTE
DEL AREA SANITARIA, SE FORMULE UNA
DECLARACION ANTE EL PLENO DE LA
CAMARA DONDE SE EXPONGAN LOS
PLANES DEL GOBIERNO PARA LA LUCHA
CONTRA EL ABUSO DE LAS DROGAS, ASI
COMO QUE MEDIDAS SE VAN A PONER
EN PRACTICA PARA TRATAR ADECUA-
DAMENTE A LOS DROGADICTOS

El sefior PRESIDENTE: El punto final de este
epigrafe del orden del dia es la proposicion no de
ley, cuyo primer firmante es el Senador Carazo
Carnicero, por la que se solicita que por un
miembro del Gobierno, preferentemente del drea
sanitaria, se formule una declaracién ante el Ple-
no de la Cimara donde se expongan los planes
del Gobierno para la lucha contra el abuso de las
drogas, asi como qué medidas se van a poner en
practica para tratar adecuadamente a los droga-

- dictos (publicada en el «Boletin Oficial de las

Cortes Generales» de fecha 12 de diciembre de
1980).

Para un turno a favor, tiene la palabra el Sena-
dor Carazo.

El seiior CARAZQ CARNICERO: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, vamos a ha-
blar, sefiorias, de algo que este Senador considera
muy importante, y que estoy seguro que ustedes
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también lo van a entender asi. Vamos a hablar de
un problema muy grave que preocupa a todos y
de manera especial a aquellos que por su profe-
sién o por ocupar cargos de responsabilidad en la
sociedad, tienen mas obligaciones que los demas
de cuidar de ella. Vamos, en definitiva, sefiorias,
a hablar de drogas y de drogadictos.

Y lo vamos a hacer para tratar de justificar de
alguna manera, de la mejor manera posible, la
presentacion de esta proposicion no de ley, que
no quiere ser otra cosa, sino la de intentar iniciar
un camino de lucha eficaz contra esta plaga so-
cial, contra esta calamidad piblica.

Y aunque el mundo de las drogas es un mundo
apasionante, sugestivo y misterioso, que da de si
para hablar durante mucho tiempo, este Senador,
por disciplina parlamentaria, por respecto a la
Camara y por la mucha consideracion que me
merece la Presidencia, va a tratar al mdximo de
concretar y resumir la intervencion para no pa-
sarse de los veinte minutos que el Reglamento me
concede y me sefiala.

Dicho esto, sefiorias, este Senador considera
que existen cuatro peligros, cuatro amenazas gra-
ves que se ciernen sobre la humanidad en el mo-
mento actual. El poder destructor de la energia
del atomo, sobre todo en sus versiones mas sofis-
ticadas como es la bomba de neutrones. El terro-
rismo extendido por todo el mundo, y que en Es-
paiia lo estamos padeciendo con acusada y per-
manente intensidad gritando en las cuatro esqui-
nas del mundo la urgencia de una accion concer-
tada internacional que nos permita luchar con
éxito contra el mismo. La explosion demografica
un poco olvidada, que nos puede llevar a situa-
ciones irreversibles, de hambre, miseria, enfren-
tamientos y de manera segura a la destruccion de
la naturaleza.

Y por ultimo, que es lo que vamos a tratar
aqui, la extensién llamativa y palpable del consu-
mo de drogas que aniquilan fisica y mentalmente
el organismo humano y actian sobre la sociedad,
desorganizdndola, degradandola y perturbando
grandemente la convivencia.

Este Senador considera que el mas grave de los
males sefialados es el ultimo, aunque de momen-
to no lo parezca. Y esto es asi porque actua de
manera insidiosa y permanente, porque se apode-
ra totalmente de la voluntad del ser humano,
convirtiéndolo en una piltrafa humana, y porque
la lucha para evitar su extension y difusién no

podemos decir ciertamente que haya resultado
hasta ahora muy eficaz.

Es cierto que la droga ha acompaiiado de siem-
pre a la humanidad. Lo es que la toxicomania es
un antiguo conocido, pero siempre en la historia
de la humanidad el uso de las mismas, ha estado
reducido a colectivos muy especificos o personas
que se habian hecho dependientes a consecuencia
del tratamiento de enfrmedades o sindromes do-
lorosos.

Asi, todos sabemos que cuando se puso de
moda el uso de 1a cocaina en Europa a principios
de siglo, su aplicacién y uso se realizaba en un co-
lectivo reducido de artistas, mujeres de vida noc-
tambula y en el circulo de sus amistades en deter-
minados clubs. ‘

También recordamos que a mediados del siglo
XIX hubo un foco de drogadictos en Paris, donde
se cre6 un club llamado de los «hachichins» al
que acudian con frecuencia literatos de la talla de
Baudelaire, Teophilo Gautier, Alejandro Dumas,
Taylor Coleridge, etc., que consumian golosa-
mente grandes cantidades de «dawamesk» o mer-
melada oriental, que contenia abundancia de ha-
chis, pero en ningin caso el uso de estas drogas se
salid de circulos muy restringidos que afectaban a
un numero muy reducido de personas.

Pero hace unos afios, muy pocos, veinte o
treinta en el mundo, siete u ocho en Espafia, esta
ocurriendo algo insélito y alarmante que nos tie-
ne que poner a todos en estado de guardia perma-
nente. Existe una verdadera epidemia del abuso
de las drogas que se extiende mds y més por el
mundo con preferencia sobre Occidente y con
grandes dificultades de lucha y de control, que es
peor y mds peligrosa que las antiguas pandemias
pestilenciales que azotaron a la humanidad en
épocas pretéritas, viruela, peste, cdlera, fiebre
amarilla, tifus exantemadtico, etcetera, porque si
bien estas epidemias diezmaban a la poblacion,
lo hacian de forma periédica, con intervalos a ve-
ces de muchos afios de apagamiento, pero las dro-
gas estdn actuando de manera permanente ¢ insi-
diosa constituyendo un grave y auténtico peligro
para el futuro de una sociedad convivencial, y
queremos llamar la atencion de las autoridades
politicas, y este es el objetivo fundamental de esta
proposicion no de ley, porque tengo la clara sen-
sacién de que no han valorado este fendmeno so-
cial en su auténtica importancia y proporcion y
me lo confirma el hecho de la forma en que estan



—4923—

SENADO

3 DE MARZO DE 1981.—NUM. 95

redactados los articulos que se refieren a drogas
en el proyecto de ley del nuevo Cédigo Penal.

Hasta aqui, sefiorias, lo que pudiéramos consi-
derar como preambulo. Queremos ahora exponer
una version resumida y panoramica de la situa-
cién actual del problema de la droga en el mundo
en general y en Espafia en particular.

Inglaterra estd pagando un fuerte tributo a la
droga, porque en el afio 1975 se calculaba que
existian en esta isla mas de 50.000 heroinémanos.

La Inglaterra actual estd padeciendo por el
gran crimen que cometieron sus antecesores, un
verdadero genocidio, cuando el comercio del
opio con China a través del monopolio de la
Compainiia de Indias que dio lugar a 120 millones
de opiomanos en esta nacidn.

Precisamente el Emperador chino, angustiado
al ver a su pueblo en tan triste situacion, escribio
a la Reina de Inglaterra solicitando que terminara
el comercio de esta droga, pero el Parlamento in-
glés contestd cubriéndose de ignominia «que era
inoportuno abandonar una fuente de ingresos tan
importante».

Pero las cosas hoy han cambiado, se puede ha-
blar de una verdadera venganza china que se
proyecta no sdlo sobre Inglaterra, sino sobre todo
el mundo occidental. En la actualidad no hay

practicamente drogadiccion en China, pero se to-

lera e incluso se alienta el cultivo de la adormide-
ra con destino al exterior del pais y es asi una de
las principales fuentes del comercio ilicito de esta
droga.

Se dice que en las cercanias de las regiones pro-
ductoras funcionan laboratorios, sobre todo en la
region de Yunnan, donde se fabrica morfina y he-
roina a partir del opio recogido en los campos.

Esta heroina que se produce en el llamado
«triangulo de oro» llega a los mercados occiden-
tales, sobre todo Amsterdam y Londres, a través
de diversas rutas maritimas, aéreas y terrestres.

Es de sefialar el grave problema de Suecia y los
paises nordicos que se debaten en el drama de las
anfetaminas y en el que Espaiia ha jugado un tris-
te y lamentable papel, pues la mayor parte de las
anfetaminas fabricadas en este pais seguian el ca-
mino clandestino y de contrabando del norte de
Europa con gran escandalo internacional. Basta
conocer que en el afio 1973 una farmacia espaio-
la vendi6 80 kilos de anfetaminas, que casi en la
totalidad siguieron los caminos ilegales que con-
ducen a los paises nordicos. Hoy ya no ocurre
esto porque existe un gran control de tales sustan-

cias, aunque pienso que quiza todavia sea insufi-
ciente, y quiero afiadir inmediatamente, y que
quede muy claro, que en ningun momento los fa-
macéuticos espanoles intervinieron en el trafico
clandestino de estos medicamentos y que tinica-
mente fueron expendedores, segun la legislacion
de entonces y a su precio de tales productos.

Todos nos hemos enterado por los periddicos y
por la television de los grandes escandalos de dro-
gas en Italia, donde hace unos meses se descubrio
que numerosos grupos de muchachos y mucha-
chas de escuela primaria se reunian a la salida del
colegio en determinados antros donde fumaban
marihuana y hachis y hasta algunos se inyectaban
heroina.

También de Italia nos llega una noticia sor-
prendente e insdlita, gue no lo es tanto cuando se
conoce la manera de actuar de esa droga dura que
es la heroina. Hace unos meses, un Ministro de
Sanidad italiano, Renano Altisimo, propuso con
toda seriedad en un Consejo de Ministros que se
facilitara gratis heroina de buena calidad a los he-
roindomanos italianos, como si de diabéticos que
necesitan insulina se tratara. Esto, que pudiera
parecer una barbaridad, y que sin duda lo es, y
que yo lo considero como una aberracion sanita-
ria, quiza no lo pareciera tanto al hacer unas re-
flexiones y consideraciones sobre el tema que
aqui no podemos hacer por falta de tiempo. Que-
da ahi como tema sugestivo de debate.

Nuestro vecino pais, Francia, también esta
preocupado por la extension de la droga. El doc-
tor Olivenstein, médico de drogadictos y asesor
de la ONU, lo atestigua. El numero de enfermos
que se tratan en el Centro Marmotan, del que es
director, aumenta sin cesar. El doctor Olivens-
tein estima que mas de 40.000 franceses toman
drogas mayores y unos 500.000 hachis y mari-
huana.

Pero sin duda alguna las circunstancias mds
notables que nos mueven a meditacion y refle-
xion en relacion con las drogas se dan en Nortea-
mérica, donde se gastan miles de millones de dé-
lares en la lucha contra esta plaga, al parecer con
poca efectividad.

Para situarnos es conveniente que leamos la
alocucion que en el afio 72 pronuncio Nixon ante
una audiencia de 60 agregados de embajada para
asuntos sociales expresamente convocados en
Washington con el fin de hablarles sobre las dro-
gas.

Estas fueron sus palabras: «Hoy los Estados
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Unidos se encuentran en estado de guerra. Su pri-
mer enemigo no es Vietnam del Norte. Nuestra
guerra mas importante es contra la droga. De su
resultado depende el futuro de nuestros hijos vy,
en definitiva, el de la nacién. La amenaza ha al-
canzado su maxima gravedad. Considero que es
tan importante mantener este pais al amparo de
las drogas como al de una invasion extranjera.
Nuestro objetivo es la rendicion incondicional de
los mercaderes de la muerte, version moderna de
los antiguos traficantes de esclavos. O alcanza-
mos este objetivo o se desmorona nuestra socie-
dad. Lo lograremos. Dispongamonos a perseguir
el veneno hasta el ultimo confin de la tierra.»

Cuando el mandatario supremo del pais mds
poderoso del mundo habla en estos términos, de-
clarando la guerra sin cuartel a la droga, indica
que ya en el aflo 72 en América el problema era
de gran gravedad. Pero lo verdaderamente grave,
triste y desconsolador es que a ocho afios vista no
se ha podido detener su avance y tenemos la im-
presion de la casi inutilidad de las medidas adop-
tadas.

Se comprende la alarma de las autoridades nor-
teamericanas cuando se analizan los datos si-
guientes. Mas de 40 millones de norteamericanos
toman marihuana o hachis. Tres millones consu-
men LSD. Hay mds de medio miiién de heroino-
manos.

Las autoridades americanas han acudido a to-
dos los procedimientos de lucha, incluso drama-
tizando algunos en demasia, como en algunas ex-
posiciones circulantes antidroga. Asi, en un mu-
seo de Nueva York al entrar queda uno sobreco-
gido por una inscripcidn que.en grandes caracte-
res sefiala, «Hoy. tres neoyorquinos morirdn a
consecuencia y por causa de la droga». Y se en-
cuentra uno con tres féretros colocados sobre
unos catafalcos, uno de bronce, otro de madera
de pino y un tercerd mas pequeiio pintado de
blanco, para indicar que la droga no distingue en-
tre ricos y pobres, entre aduitos y niflos.

Hasta aqui lo que esta ocurriendo en el mundo.
Y en Espaiia, iqué?

En Espafla no tenemos estadisticas fiables.

Quiza la dnica que nos merece cierto crédito es {a |

que vamos a comentar aqui y que como muchos
de ustedes ya [a conocen la vamos a indicar de
manera superficial y resumida. Mas todo parece
indicar que estamos ascendiendo rapidamente a
la cresta de la ola de las toxicomanias. Damos el
grito de alerta y de peligro porque se estd hacien-

do propaganda del consumo de drogas y vendien-
do la misma a la puerta de los colegios de EGB y
de BUP, Urge tomar medidas contra esta calami-
dad. '

Espafia no tuvo problemas de drogas hasta los
aftos 72-73. Era, si, una nacion de paso de droga
por su situacion geografica, pero ninguna o canti-
dades insignificantes se quedaban para el consu-
mo interior,

Sin embargo, actualmente las cosas han cam-
biado. Espafia no solamente sigue siendo pais de
paso, sino que también es mercado consumidor.
Espaiia, por su posicidn estratégica, es un punto
importante del trafico mundial, lo que se deja ver
en la diversidad de droga que entra en la Peninsu-
la. Lo hace por el Estrecho (generalmente por Al-
geciras) procedente de Marruecos. Por el norte,
desde Amsterdam. Por Ibiza, desde el Mediterra-
neo Oriental. Y por Madrid, desde Colombia y
Extremo Oriente. Desde Colombia, sobre todo
cocaina, y desde Extremo Oriente, heroina que
suelen traer los numerosos grupos de turistas que
llegan cada dia a Barajas.

No parece, pues, extrafio que un pais por el que
pasa tanta cantidad de mercancia se haya conver-
tido en demandante, no solamente por contagio,
sino favorecido por las circunstancias especiales
y penosas por las que pasa Espaiia desde los pun-
tos de vista socioldgicos y fundamentalmente
econémicos con gran paro juvenil, fuente de frus-
traciones y problemas.

La estadistica mds fiable y mds seria que nos va
a servir de base para hacer una radiografia de la
situacion de la droga en Espafia es a que resulta
de unos estudios encargados por el Gobierno al
Centro de Investigacion y Documentacion Urba-
no y Rural y que por conocerla muchos de uste-
des no creo necesario comentaria en profundi-
dad.

El muestreo se ha realizado entre 1.596 jovenes
y adolescentes comprendidos entre doce y veinti-
cuatro afios repartidos por las diversas regiones
del pais con poblaciones superiores a los 10.000
habitantes.

Segiin la encuesta el 34,6 por ciento de los jo-
venes consultados han probado o usado algin
tipo de droga.

El hachis, lo que vulgarmente se llama choco-
late, con un 75,1 por ciento ocupa el primer lugar
entre las sustancias consumidas por primera vez;
le sigue entre otras la marihuana con un 15,4 por
ciento, las anfetaminas con un 3,1 por ciento.
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Nadie, seguin revela la encuesta, se inicia con el
LSD.

Otra novedad interesante que nos sefiala este
estudio es la edad en que comienza el consumo de
droga: entre diez y trece aiios el 2,20 por ciento;
de catorce a dieciséis aiios, el 9,49 por ciento; en-
tre diecisiete y dieciocho afios, el 30 por ciento;
entre diecinueve y veintiun afios, el 41 por cien-
to; de veintidds a veinticinco afios, el 12 por cien-
to. A partir de veintiséis afios, el 3,55 por ciento.

Asi como habiamos sefialado que habia un
34,6 por ciento de jovenes consultados que ha-
bian probado la droga, se consideran adictos a la
misma el 18,4 por ciento, repartiéndose el 16,9
por ciento de adicion a las blandas y el 1,5 por
ciento restante a las duras.

Entre las fuentes suministradoras de drogas las
mads importantes ahora en Esparfia son, segun los
propios drogadictos, los amigos personales, el 41
por ciento; vendedor ambulante, el 10 por ciento;
en bares y locales, el 6 por ciento.

Segiin la referida encuesta las causas principa-
les del consumo de drogas en Espafia son las si-
guientes: curiosidad, el 38,7 por ciento; proble-
mas personales, el 21,6 por ciento; atraccion de lo
prohibido, el 10 por ciento; falta de actividades
recreativas, el 5 por ciento; etcetera

No queremos seguir con estadisticas porque
aquellos que tengan curiosidad por estos proble-
mas se pueden enterar en cualquier publicacion,
concretamente en la encuesta realizada por Ci-
dur, pero no quisiéramos terminar este capitulo
sin sefialar un hecho importante y es el que fue-
ron los amigos la principal fuente de informacién
acerca de las drogas en un 45 por ciento,en un 15
por ciento se enteraron por la prensa, radio y tele-
vision y s6lo en un 3 por ciento por padres, fami-
liares y educadores. Hay necesariamente que in-
vertir este esquema informativo, ya que deben ser
los padres y educadores la fuente informativa
principal que sobre drogas deben tener los jove-
nes.

Pero los resultados de la encuesta que estamos
comentando se refieren al afio 1978; un afio mas,
1979 y contemplamos tristemente y con alarma
coémo la marea de la extension de la droga sigue
inundando Espaifia, con caracteristicas especial-
mente dramaticas, como se desprende del infor-
me que presentd el Fiscal del Estado en la solem-
ne apertura del afio judicial en el que hay que
destacar no solamente que la droga ha ganado en
extension e intensidad; sino, lo que es mas grave,

en la notable disminucion de la edad de inicia-
cion de su consumo. Los nifios de Ensefianza Ge-
neral Basica fuman en un porcentaje, cada vez
mads elevado, marihuana y hachis.

En cuanto al aiio 1980 tenemos la sensacion
muy clara de que la droga ha pegado un avance
muy fuerte de difusidn, casi dramatico entre los
jovenes, porque ha aumentado el numero de de-
tenidos por trifico y tenencia, hay un aumento
considerable de robos en farmacias, son muchos
mas los delitos cometidos en base a la droga y ha
sido mayor el numero de muertos por sobredosis
de la misma.

Por todo ello es natural que la sociedad esté
verdaderamente intranquila, que la preocupacion
y el interés por este tema cunda por doquier, y
como ejemplo de ello tenemos que en el dltimo
Sinodo de los Obispos celebrado en Roma, a pro-
puesta del padre Arrupe se tomd en considera-
cion la constitucion de una comision que estudia-
ra el problema y pudiera dar directrices para ac-
tuar con eficacia contra la droga.

Y todo este problema social y sanitario que esta
ahi es lo que ha motivado y movido a este Sena-
dor a presentar esta proposicion no de ley, solici-
tando la presencia de un representante del Go-
bierno que nos diga en Qué consiste y va a consis-
tir la lucha antidroga, cuales son los principios
fundamentales que la van a configurar y de qué
medios se va a disponer para organizarla.

Pero nos preguntamos, {con esto estara hecho
todo? Y nos contestamos. Mds bien, no, desde
luego.

Porque estamos acostumbrados, y esto ocurre
en todos los Gobiernos del mundo, a que se hagan
declaraciones muy solemnes de intenciones, de
deseos, incluso de voluntades politicas que luego
se quedan en nada o se demora afios y afios su
realizacion. Por eso creemos necesario, aunque,
por supuesto no es cuestion de esta proposicion
no de ley, sino que puede ser motivo de actos o
intervenciones posteriores que se cree en el seno
de esta Camara un grupo de accion con vocacion
por estos problemas a través de los mecanismos
que sefiale el Reglamento, que de manera muy
activa intervenga en el control, seguimiento y
profundizacion de este problema, elevando infor-
me a esta Camara después de un riguroso estudio
del mismo, que haya un gran debate sobre la dro-
ga, porque creo que ello es interesante.

Y nada mas, sefiorias. Ciertamente se podria
hablar mucho mas de drogas, de aspectos tan im-
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portantes como la dependencia de las mismas que
si no se diera en estas sustancias no existiria pro-
blema alguno, o la polémica de las drogas blandas
y su despenalizacion, pero se me ha pasado el
tiempo de que dispongo y por eso doy por termi-
nada mi intervencion, agradiciéndoles la aten-
cion prestada y pidiendo a sus sefforias el voto fa-
vorable para esta proposicion no de ley.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: (Turno en contra?
(Pausa.)

El Senador Iriarte, del Grupo de Senadores
Vascos, tiene la palabra.

El sefior IRIARTE ERRAZTI: Sefior Presi-
dente, sefiorias, no voy a cometer la brillante y
autorizada exposicion del Senador Carazo, por-
que creo que cinco minutos no me bastarian para
ello. Tampoco he venido suficientemente prepa-
rado a esta sesion para entrar en un debate de este
tipo. Y, sobre todo, porque mi interés fundamen-
tal en este caso, leido en su momento el texto de
la proposicidn, es hacer una observacion a esta
Cdmara. Una observacion que ojal4 tenga una re-
percusidn directa en las consecuencias inmedia-
tas de esta proposicién no de ley, pero que en
todo caso va a servir para dejar sentada nuestra
posicion respecto a algo que nosotros considera-
mos que es un lapsus en la proposicion no de ley.
Concretamente, la proposicion estd en estos tér-
minos: que por un miembro del Gobierno, prefe-
rentemente del drea sanitaria, se formule una de-
claracion ante el Pleno de la Cimara, donde se
expongan los planes del Gobierno en la lucha
contra el abuso de las drogas, asi como también
qué medidas se van a poner en practica para tra-
tar adecuadamente a los drogadictos.

Pues bien, nosotros consideramos que, al igual
que en otras proposiciones no de ley en que se pe-
dia una declaracién gubernamental se apostillaba
que a continuacion inmediatamente habria en la
Camara un debate, que se iba a discutir, se podria
corregir, se podria sugerir lo dichd por el Gobier-
no, en este caso no se contempla nada de eso, sino
la creacion de una comision posterior que podria
colaborar en llevar adelante los planes del Go-
bierno. Pero digo yo: seria muy interesante que
€sa comision que va a intervenir después en este
problema de la droga, que podria colaborar con el
Gobierno, que previamente pudiera intervenir en
un debate ante el propio Ministro, sugerir, corre-

gir, y entre todos esbozar mejor ese problema de
Gobierno. Y lo digo porque en otro caso no nos
quedaria otra cosa, por lo menos en aquel mo-
mento de la declaraciéon gubernamental, que salir
al pasillo a continuacion de la intervencion del
Ministro y hacerle las sugerencias o recurrir a ar-
ticulos periodisticos.

Nosotros consideramos que, como ha dicho el
Senador Carazo, el problema es muy grave, que
hay muchos aspectos en los que probablemente
estaremos totalmente de acuerdo con el Gobierno
en su vision del problema, pero que, en otros, por
la misma problemdtica, porque son ya aspectos
muy controvertidos en que existe una gran discre-
pancia, incluso a nivel popular (v voy a citar al-
gun caso, por ejemplo el de las drogas llamadas
blandas, el Senador Carazo hablaba en su exposi-
cion de si tienén que despenalizarse o no). Hay
grandes discrepancias y hay que discutiresoen la
Céamara en el mismo momento en que el Gobier-
no haga la declaracién. Y hay otro montdn de as-
pectos que a lo mejor se podrdn escapar a la aten-
cion del Ministro cuando venga aqui. Por ejem-
plo, nosotros tenemos una documentacion re-
ciente que nos ha llevado a una desagradable sor-
presa: ver algo que conociamos, que el Senador
Carazo ha comentado, de que a la salida de las es-
cuelas se les estd invitando a los nifios adolescen-
tes a probar la droga; y estamos viendo que se esta
invitando igualmente a muchos presos, sobre
todo presos jovenes en las carceles a probar la
droga. Es decir, que puede salir una cantidad de
aspectos dentro de la gravedad global del proble-
ma, muchos aspectos que pueden estar en la
mente del Ministro, y otros que pueden estar en
la mente de muchos Senadores y que en el mo-
mento oportuno podrian intervenir en ese debate.

Por tanto, si hay forma de completar el texto de
esta proposicién no de ley, agradeceremos mu-
chisimo que se haga. En cualquier forma, no nos
vamos a oponer a la proposicién; la vamos a
aceptar, incluso en los términos actuales, pero
dejamos nuestra observacion hecha.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Senador Iriarte, si me
permite responderle, el debate a que se refiere
estd previsto en las normas dictadas por la Presi-
dencia con fecha 2 de mayo de 1980, subsiguiente
a la declaracién gubernamental que tenga por ini-
ciacion una proposicion no de ley.

El sefior IRIARTE ERRAZTI: Entonces pido
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excusas; el lapsus es mas bien mio, y me alegro
muchisimo de que asi sea.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias
El Senador Nadal Company, del Grupo Cata-
luiia, Democracia y Socialismo, tiene la palabra.

El senior NADAL COMPANY: Seiior Presi-
dente. sefiorias, no entraba en mis propdsitos in-
tervenir. El problema ha sido muy bien expuesto
desde luego, pero yo esperaba que lo fuera de
modo mas completo. Entiendo que de lo que se
trata es de afiadir alguna cosa mds —y me perdo-
nara el amigo Carazo, que sabe comparto con él
todas sus ideas y filosofia en este aspecto y estoy
bastante de acuerdo con lo que ha expuesto el
amigo Uriarte—, porque esto es mas complejo de
lo que en principio parece.

Cuando yo me referia a esta necesidad de com-
plementar la cuestion planteada por el amigo Ca-
razo que, repito, comparto absolutamente toda su
filosofia, me referia a que hasta el momento todas
las medidas que se han ido tomando (y entenda-
monos que el problema de la droga no viene de
seis afios acd; yo puedo asegurar al amigo Carazo
que le problema de la droga tiene ya una anciani-
dad en nuestro pais por lo menos de quince afios)
y hasta la fecha todo lo que conocemos como me-
didas, son de caracter represivo.

El articulo 344 del Codigo Penal, que es el en-
cargado del catdlogo penal de reprimir la droga,
se refiere a la venta, donacion y trafico. Esto es de
una sutileza extraordinaria, porque llena de difi-
cultades al juzgador cuando se enfrenta al proble-
ma de la droga. La penalidad, desde luego, es de
una dureza extraordinaria: prision mayor, seis
afios y un dia hasta doce afios y, segtin el parrafo
tercero, se puede degradar o aumentar la pena se-
gun las circunstancias concurrentes.

Pero, en fin, esto tiene una importancia, dijéra-
mos, de caracter juridico que no viene al caso. Lo
que si viene al caso es que inmediatamente que es
descubierta .una cuestion de droga por la Policia,
es puesta en conocimiento, y a disposicion del
Juez son puestos dos, tres, cuatro o cinco encarta-
dos, que inmediatamente van a la cdrcel.

Entonces ocurre lo mismo con los drogadictos,
o presuntos drogadictos en potencia, que lo que
ocurre con la delincuencia juvenil. Tiene un tra-
tamiento exactamente igual al del delincuente
habitual. {Y qué ocurre en las carceles? Que en-
tonces en las carceles se produce una confraterni-

zacién a nivel general entre drogadictos, delin-
cuentes comunes y nifios. La cdrcel se transforma
en un auténtico sistema publicitario de la droga.

La entrada en la carcel de la droga es una cosa
ya consuetudinaria. Los medios o los ardides que
se emplean son de un ingenio admirable. Por
ejemplo: s¢ emplean las nueces; se cortan y se
mete dentro la droga. Se vuelven a cerrar perfec-
tamente las nueces. Son entregadas alli y natural-
mente el funcionario no va a abrir una por una
todas las nueces con las que son obsequiados los
que estan alli dentro.

Por otra parte, el preso drogadicto suele ser un
preso ddcil, un preso obediente, un preso que no
crea problemas. Todo esto considero que es de
una auténtica importancia. De aqui viene que
cuando se trate del problema de la droga y cuan-
do lo vayamos a tratar aqui, yo sugiero en general
que todos los sefiores Senadores se preocupen
mucho, muchisimo mas, yo diria el 99 por ciento,
de las medidas profildcticas que de las medidas
represivas. Si continuamos solamente con el ca-
mino de la represion, yo pienso que, a pesar de
los admirables esfuerzos de mi amigo Carazo, no
avanzaremos nada. Hay que actuar de una mane-
ra preventiva, como han actuado en algunos pai-
ses, algunos paises en que esta decreciendo este
problema que ahora nos atormenta a todos.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Rodriguez
Lopez, del Grupo Socialista del Senado, tiene la
palabra.

El sefior RODRIGUEZ LOPEZ: Yo quisiera
hacer una anotacion previa. Estoy completamen-
te identificado con el tema. Creo que es impor-
tante, es apasionante, es actual y ademds creo que
€s un tema genuino a tratar en esta Alta Cdmara.
Por eso el Grupo Socialista indudablemente vo-
tara afirmativamente apoyando esta proposicion
no de ley.

Pero siguiendo la linea del Senador Iriarte y de
mi antecesor en el uso de la palabra, el sefior Na-
dal, yo quisiera hacer resaltar unas matizaciones,
porque creo que pueden ser muy aprovechables a
la hora de tratar esto seriamente aqui en el Sena-
do.

Estas matizaciones las tengo agrupadas funda-
mentalmente en seis puntos. Uno, el primero, en
que apenas ya tengo interés en pararme, en que
yo también preveia la necesidad de que no fuese
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una declaracion, sino una declaracion-debate.
Pero ha sido aclarado por el sefior Presidente; yo
también habia caido en la misma equivocacién
que el Senador Iriarte.

El segundo es que dudo de que lo preferente se-
ria que lo tratase un miembro del area sanitaria.
Porque (y yo soy un sanitario) el contexto actual
de la droga en Espaila creo que rebasa de la sani-
dad, creo que es un problema quizd mas de socio-
logia, de jurisprudencia, de algunos aspectos has-
ta policiales, y creo que en su conjunto es un pro-
blema verdaderamente politico y debe tratarlo
una persona con una vision enteramente politica.

El tercer punto también ha sido apuntado, y es
que conviene tener la evidencia, la claridad y, so-
bre todo, la sinceridad, de decir que el problema
de la droga en Espaila no data de hace siete u
ocho afios, ni de quince, veinte o cuarenta afios.
El problema de la droga es un problema viejo en
Espaila, con connotaciones muy importantes, y
de gran responsabilidad ante el mundo. No debe-
mos olvidar que Espaifia es un pais que ha prote-
gido un tipo de droga: el alcohol, y lo sigue prote-
giendo, y hoy dia, figurando Espafia en el cuarto
lugar de Europa en cuanto al consumo de alco-
hol, depués de Francia, Italia y Portugal, tiene
connotaciones novedosas que confieren un gran
interés a esta toxicomania del alcoholismo, y es
en las madres, en las mujeres embarazadas, y las
repercusiones que tiene sobre el feto, y hoy dia
hablamos de una embriofetopatia alcoholica, co-
nocida y divulgada desde 1971, y en estos aflos de
la década de los setenta ocupamos el primer
puesto en el mundo en casuistica, porque tene-
mos mas nifios con embriopatia y fetopatia alco-
hélica que ningun pais de Europa.

Pero Espaiia ha jugado un papel en otras dro-
gas que es importante destacar. Si el tabaco, que
es otra droga, se ha difundido en el mundo, ha
sido en gran parte por culpa de Espaiia; si la coca,
si la cocaina se han implantado en determinados
grupos y personas en Europa, ha sido con la posi-
ble complicidad de Espaila; si la utilizacidn de al-
gunas drogas de origen mejicano, de la mescalina,
se ha extendio, también ha sido en parte apoydn-
dose en Espaiia.

{Y la grifa? Ketama pertenecia al Protectorado
Espailol y los primeros instructores del consumo
de tal droga (en paréntesis anecdético, mi amigo
Pitita, que era un legionario de mi mismo pueblo,
cuando venia de permiso traia grifa para todos)
eran los espafioles que residian en Marruecos,

eran también los grandes difusores de la grifa en
Espaiia.

Pero hay aspectos mds recientes y mas impor-
tantes, que quizé en ese debate seria muy impor-
tante que salieran a relucir, y es que en la Espaiia
actual, con una policia sanitaria equivocada, a
pesar de que los medicamentos ponen «véndase
con recetan, se expenden libremente y estdn faci-
litando la drogadiccion con determinados fairma-
cos; la polifarmacia, pues somos el pais que pro-
porcionalmente tiene mds productos farmacéuti-
cos, y nosotros, los médicos, sanitarios, farma-
céuticos, practicantes, etcétera, no conocemos la
composicion de los medicamentos y muchos de
ellos, ignordndolo, contienen sustancias que son
drogas, y eso lo saben muy bien los drogadictos,
que insospechadamente hasta consumen drogas
que son expendidas en el mercado como gotas
para el oido o gotas nasales, y eso lo hemos descu-
bierto a través de ellos.

Pero hay otro problema que es peor, que tam-
bién se enlaza con la politica sanitaria actual, que
es que el gran propulsor de la droga en Espaiia, a
través de los medicamentos, es la Seguridad So-
cial, donde se expenden medicamentos a todo el
mundo con una libertad terrible, medida de com-
placencia que responsabiliza a los médicos, y es
un defecto que hay que sefialar con verdadero én-
fasis.

Otro punto que es tratado peligrosamente en la
redaccion de la proposicion no de ley es ese de la
despenalizacion. Parece que en este aspecto pue-
de ser una cosa muy mala y muy grave, y en algu-
nos aspectos, y para algunas drogas, puede ser
algo bueno, incluso la salvacién; no nos olvide-
mos que la Ley Seca causé mds alcoholismo que
la venta libre de alcohol. En la despenalizaciéon
de algunas drogras puede haber algunos aspectos
favorables, no las condenamos ligeramente, todo
puede ser discutible; es algo que debe discutirse.

No creo que nadie con cierta sensatez sea capaz
de patrocinar unas medidas que puedan ser per-
judiciales en estos aspectos.

Lo que si es inconfundible y se ignora en el es-
crito y casi se ha pasado por alto, es que lo impor-
tante de la droga no es la droga misma, sino las
causas que motivan la toxicomania, y esto no po-
demos olvidarlo.

{Por qué hay mas toxicomanos ahora? Porque
hay mads dificultades para todo; hay mads jovenes
que protestan, que no estan de acuerdo con el sis-
tema de vida que nosotros les hemos proporcio-
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nado; no aprueban nuestra planificacion; el paro
profesional; los estudiantes en general que van
abocados a un paro obligatorio son una masa que
van a transformarse en drogadictos. Y si quere-
mos hacer una lucha contra la droga tenemos que
empezar por ahi. Esos son aspectos preventivos,
de profilaxis como se habia enunciado antes.

Por ultimo, el sexto punto que tenia anotado es
algo que también es consustancial a nuestra situa-
cion actual. Nuestra proteccion sanitaria, médi-
ca. de la Seguridad Social, las protecciones que
sean, ignoran la existencia de los drogadictos. Los
dejan y marginan para determinados centros psi-
quiatricos y la drogadiccion no es psiquiatria, es
algo mucho mas complejo que requiere y necesita
centros especializados de asistencia y rehabilita-
cion, y hasta ahora nosotros no estamos haciendo
nada.

Creo que, concretando y relacionando esto con
muchos de los aspectos expuestos en la brillante
exposicion del Senador Carazo justifican funda-
mentalmente el que el Senado tome esto como
algo suyo y plantee una verdadera solucion, por-
que creo que es un gran efecto beneficiosotros po-
demos hacer al pais. (Aplausos.)

E! sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
UCD., el Senador Dorrego tiene la palabra.

El seior DORREGQO GONZALEZ: Sefior Pre-
sidente, sefiorias, después de la brillante exposi-
cion del Senador Carazo poco nos quedaria decir
sobre el problema de las drogas; pero no hay duda
de que el Grupo Union de Centro Democratico
quiere fijar claramente su posicion ante el proble-
ma. La posicion de Unidn de Centro Democrati-
co es muy clara; es decir, que el drogadicto es un
enfermo y que como tal hay que tratarlo; hay que
tener medidas especiales de trataiento, pero par-
tiendo de este planteamiento inicial.

Pero hay que partir también de un segundo
planteamiento y es que una enfermedad con inci-
dencia social. Esto también es claro. Y es inci-
dencia social por la posibilidad por una parte, di-
riamos, de contagio, aunque no por los medios
clasicos y, por otra, porque la incidencia social en
la vida social del individuo es importante.

Partiendo de estos dos presupuestos, no hay
duda de que cuando se aborda el problema de las
drogas hay que hacerlo en tres vertientes: una
vertiente preventiva, una vertiente curativa, pu-
diéramos decir asistencial, y una vertiente de

reinsercion social. Y a esto es a lo que debe ir di-
rigido el debate que posteriormente haya.

Habra que analizar las causas en todas sus ver-
tientes: causas fisicas, psiquicas, socioecondmi-
cas. Habra que analizar los métodos de trata-
miento existentes en estos momentos y habra que
intentar ver fundamentalmente cdmo logramos
reinsertar a estos individuos en la sociedad. Y
éste si va a ser el motivo del debate.

El Senador Rodriguez Lopez, quiza con un es-
piritu médico demasiado amplio, en algiin mo-
mento ha confundido —y perdén por la expre-
sion— el problema que estdbamos tratando con
otro problema, que es el problema yatrogénico de
las drogas, en lo que efectivamente tiene razon,
pero de las drogas utilizadas por los médicos ha-
bitualmente para tratamientos de enfermedades.
Y, seiiores, éste no es el problema de este mo-
mento, que es el de la droga.

Ha dicho que no debia venir un sanitario a tra-
tar el problema de la droga. Le quiero decir que
en la proposicion no de ley se pide que venga un
miembro del Gobierno; no se especifica que sea
el Ministro de Sanidad ni nadie del Ministerio de
Sanidad, pero es que posiblemente el problema
de las drogas es tan complejo que a lo mejo ten-
dran que venir varios miembros del Gobierno, de
alguna manera a discutirlo; porque dificilmente
en este momento se puede pensar en hablar de
drogas sin estudiar previamente un planteamien-
to sanitario de las mismas. Y eso s asi y tenemos
que reconocerlo.

Hasta este momento, y en esto contesto al se-
fior Nadal, nuestras instituciones para drogadic-
tos no estdn a la altura en que deben estar, En ver-
dad, pero hay una Ley Penitenciaria que hemos
aprobado en esta Camara por unaminidad en la
cual estan previstos estos supuestos y, desde lue-
g0, se estd poniendo en marcha dentro de lo que
permiten las dificultades presupuestarias, pero
también es verdad.

No hay duda que es un problema que nos ago-
bia a todos los que, yo diria, de alguna manera te-
nemos ya una vertiente profesional, y tenemos
también una vertiente politica, porque es uno de
los mas graves problemas que tenemos en nuestra
juventud, y tenemos que dedicar todos nuestros
esfuerzos a esto. Desde luego, éste si va a ser, en
todos los casos, un problema de Estado, un pro-
blema en el que todos los grupos politicos vamos
a estar de acuerdo y en el que todos los grupos po-
litivos vamos a dar todo lo mejor que llevemos
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dentro para poder llegar a unas conclusiones vali-
das que resuelvan un problema que tan grave-
mente afecta a nuestra juventud.

Muchas gracias.

El seftor PRESIDENTE: Sefiorias, si no hay in-
conveniente, la Presidencia propondrd, y propo-
ne, que se apruebe por asentimiento finalmente
esta proposicion no de ley (Pausa.) Asi se declara
y de ella se dara cuenta al Gobierno en los térmi-
nos previstos en el articulo 140,

Precio del ejemplar .........cccconrenmnisioriee 50 ptas.
Venta de ejemplares:

SUCESORES DE RIVADENEYRA, S. A.

Cuesta de San Vicente, 36
Teléfono 247-23-00. Madrid (8)
Depasito : M. 12.580 - 196]

Imprime: RIVADENEYRA, S. A-MADRID

Antes de levantar la sesion, les recuerdo que
estd convocada Junta de Portavoces para maiia-
na, a las diez y media de la maiiana, y el préximo

- Pleno tendrd lugar, salvo circunstancias que obli-

guen a otra cosa, el dia 17 de este mismo mes de
marzo. En su dia recibirdn los sefiores Senadores
la convocatoria.

Se levanta la sesidn.

Eran las nueve y veinticinco minutos de la no-
che.



