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— De Ia Comisién de Presupuestos, en relacién con el Proyecto de Ley sobre concesién
de un suplemento de crédito por un importe de 8.139.000.000 de pesetas, como sub-
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de 1980).

(ContintGa el orden del dia en el «Diario de Sesionesy niimero 63, de 19 de junio de 1980.)
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No habiendo sido objeto de votos particula-
res, se aprueban por asentimiento confor-
me al dictamen de la Comisién,

A continuacién el sefior Ferrer i Gironés de-
fiende el voto particular presentado por el

Grupo Catalunya, Democracia i Socialisme,
que postula la inclusion, conforme a la en-
mienda niimero 26, de un nuevo niimero 3
en el articulo 4.° Seguidamente interviene
el sefior Fombuena Escudero, por el Grupo
Parlamentario de Unién de Centro Demo-
crdtico.

Sometido a votacién el voto particular, fue re-
chazado por 56 votos a favor y 64 en con-
tra.

A continuacién el sefior Presidente informa a
la Cdmara de las préximas reuniones plena-
rias y que la sesién continuard mariana a
las once,

Se levanta la sesi6n.

Eran las nueve y cuarenta minutos de la no-
che.

Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta
minutos de la tarde.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rubial Ca-
via): Se encuentra entre nosotros un nuevo
Senador que se ha incorporado a las tareas
de esta Camara, el Senador Jordi Escoda i Vi-
la, Senador de Convergencia i Uni6. (Aplau-
§0s.)

INTERPELACIONES (Continuaci6n.)

— DE DON JOSEP SUBIRATS PINANA, DEL
GRUPO CATALUNYA, DEMOCRACIA 1
SOCIALISME, SOBRE PUBLICACION
POR EL GOBIERNO DE UNA REDAC-
CION COMPLETA DE LAS NORMAS
AFECTADAS POR LA LEY 6/1979 SO-
BRE REGIMEN TRANSITORIO DE LA
IMPOSICION INDIRECTA

El seilor VICEPRESIDENTE (Rubial Ca-
via): Seguidamente, vamos a continuar el
orden del dia donde se suspendi6 ayer. Co-
rresponde la interpelacion de don Josep Su-
birats Pifiana, del Grupo Parlamentario Cata-
lunya, Democracia i Socialisme, sobre publi-
caci6n por el Gobhierno de una redaccién com-
pleta de las normas afectadas por la Ley 6/
1979, sobre régimen transitorio de la imposi-
ci6én indirecta, publicada en el «Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales», Senado, serie 1,
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numero 37, de fecha 1 de febrero de 1980. El
sefior Subirats tiene la palabra,

El sefior SUBIRATS PINANA: Seifior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, la Ley del
28 de septiembre de 1979 sobre el Régimen
Transitorio de la Imposicién Indirecta, en su
Disposicién final primera, establece que el
Gobierno publicard una redaccién completa
de las normas afectadas por la Ley, en el
plazo de tres meses, a partir de su entrada
en vigor, acomodando la numeracién de los
articulos a la nueva redaccion.

Dicha ley entré en vigor el 1.° de octubre
siguiente y, transcurridos tres meses sin dar-
se cumplimiento por el Gobierno a la dispo-
sicion mencionada, el 9 de enero, presenté la
interpelacién que hoy nos ocupa,

Cuando presenté la interpelaci6n, hace ya
més de seis meses, lo hice para recordar, para
insistir, para presionar, para conseguir el cum-
plimiento. Sinceramente, siempre crei que esta
interpelacién no llegaria al Pleno del Senado.
Crei, méas bien, que la respuesta resultaria de
la publicacion en el «Boletin Oficial del Es-
tado» de la redaccion completa de las nor-
mas afectadas por la Ley del Régimen Tran-
sitorio de la Imposicién Indirecta.

Sus Sefiorias recordardn que en la sesién
de 4 de septiembre del afio pasado, cuando se
debatio el entonces proyecto de ley, expuse
mis reparos al respecto. Dije que una ley que
iba a entrar en vigor el 1.° de octubre siguien-
te y que afectaba a muchos colectivos, no
podia, no debia por lo menos, aparecer con
una redaccién tan ininteligible. Dije que la
redaccién completa de las normas afectadas
seria de utilidad antes de entrar en vigor la
ley, en el momento de su aplicacién. Dije,
para no dogmatizar, que, al cabo de tres me-
ses, después del desconcierto inicial, la redac-
ci6én completa de las normas afectadas, s6lo
seria de utilidad académica.

No quiero recordar las modificaciones que
se hicieron de la ley, antes de entrar en vigor,
por Orden Ministerial, como fue el caso del
lujo, origen, destino; ni sobre el solapamiento
de fechas de la Ley y de la Orden Ministerial.

Se afiadié confusién a la novedad, a la no-
vedad que cada pieza de la Reforma Tributa-
ria comporta; confusién, en mi opinién, inne-
cesaria.

Diria que el Gobierno no podia enviar a
las Cortes un proyecto de ley que no publi-
cara la redaccién completa de las normas
afectadas. ¢Por qué? Porque el articulo 16 de
la Ley General Tributaria establece que toda
modificacién de leyes y reglamentos tributa-
rios contendrd una redacciéon completa de
las normas afectadas.

La Ley General Tributaria fue incumplida
por el Gobierno; era un motivo suficiente pa-
ra devolver el proyecto de ley al Gobierno.
Las Cortes, en actitud flexible ante el Ejecu-
tivo, digamos que legalizaron el incumpli-
miento al aprobar la Disposicién final prime-
ra citada, porque una ley ordinaria, como es
la Ley General Tributaria, puede dejarse per-
fectamente sin efecto por otra ley ordinaria
posterior,

Ello me recuerda la Reforma Tributaria de
1957, que se hizo mediante la Ley de Presu-
puestos, a pesar de la prohibicién que esta-
blecia la célebre Ley de Administracion y
Contabilidad de 1911. A nivel doctrinal se con-
vino que el grave defecto de técnica juridica
que suponia tal incumplimiento, fue subsa-
nado por la Ley de Presupuestos, tan ordina-
ria como la de Administracién y Contabili-
dad. Hoy esto no seria posible, porque la
prohibicién est4d contemplada en el articulo
134, 7 de la Constitucién.

Explicando Politica Fiscal, al estudiar la
Ley General Tributaria en lo que se refiere
a infracciones y sanciones, los alumnos nos
preguntan, como en el caso del articulo 16;
¢y si la Administraciébn no cumple? Yo les
decia que el Ejecutivo no puede incumplir un
mandato del Legislativo, recurso de queja
aparte, El caso ya se ha dado. Con la contes-
tacion que reciba hoy podré ilustrar a los
alumnos, que me temo quedaran decepcioné-
dos, como decepcionante es la nota a la se-
gunda edicién del ImpueSto sobre la Renta
y Sociedades, nueva legislacion, del Servicio
de Publicaciones del Ministerio de Hacienda,
que cuestiona el quetracer de las Cortes, ad-
jetivando la normativa de la Imposicién sobre
la Renta como poco rigurosa, con enfoques
~—dice—, disefiados con mejor o peor fortuna
y que el Ministerio de Hacienda abords la
tarea reglamentaria en acuciante afdn de col-
mar las incertidumbres y los vacios que siem-
pre presentan las disposiciones de rango legal
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¥y que constituyen una de las inquietudes pre-
dominantes.

Podria recordar que aqui, en el Senado, el
entonces proyecto de Ley del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas, fue votado
por el procedimiento de los dos tercios, pro-
cedimiento entonces reglamentario, evitando
la presentacién de enmiendas y el tramite de
Comisién, ya que esta urgencia era deseada
también por el Ministerio de Hacienda.

No se puede, por lo menos no se debe, cues-
tionar el rigor de un texto por el propio Mi-
nisterio de Hacienda que, de una manera u
otra, también propiciaba -su ripida aproba-
cién.

Con esta interpelacién también defiendo el
prestigio del Poder Legislativo y recuerdo el
deber del Ejecutivo de cumplir y hacer cum-
plir las leyes.

Aradiria que es positivo que la doctrina
cuestione el rigor, en su caso, de las dispo-
siciones emanadas de las Cortes, pero es des-
alentador que lo haga una publicacién del pro-
pio Ministerio, publicacién que tiene por ob-
jeto difundir la normativa tributaria, sobre
todo cuando el Poder Ejecutivo, como ocurre
hoy, ha de contestar a una interpelacioén para
explicar por qué no se ha publicado, dentro
ni fuera de plazo, la relacion completa de las
normas afectadas por la Ley sobre Régimen
Transitorio de la Imposicién Indirecta tal y
como establece la Disposicion final de la pro-
pia Ley y el articulo 16 de la Ley General
Tributaria. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rubial Ca-
via): Tiene la palabra el sefior Ministro de
Hacienda.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Gar-
cia Afioveros): Sefior Presidente, sefioras y
sefiores Senadores, comenzaré por el final,
por la alusién que ha hecho el Senador inter-
pelante a una publicacién del Ministerio de
Hacienda. Quiero indicar lo siguiente : se tra-
ta de un texto editado por el Servicio de Pu-
blicaciones del Ministerio de Hacienda que no
tiene caracter oficial; es una publicacion del
Ministerio que no tiene caracter oficial; que
ese prologo, en concreto, no lleva ninguna
firma y ninguna ratificacién oficial; que de
los prélogos que aparecen en los libros de un

Servicio de Publicaciones no se responsabili-
za, como es natural, el Ministerio, y parecien-
do inadecuado que en un prélogo publicado
por el Ministerio se dijeran esas cosas, se ha
llamado la atencién al funcionario responsa-
ble, una vez que fue deScubierto; se ha reti-
rado la edicién y se ha sustituido por otra
donde ha desaparecido el prélogo o las pa-
labras, por lo menos, a que ha aludido el se-
fior Senador, relativas a este pré6logo. De ma-
nera que el problema en cuanto ha surgido,
ha sido resuelto por el propio Ministerio, yo
diria que casi por casualidad, antes de cono-
cer lo que aqui iba a decir el Senador, sefior
Subirats.

En cuanto al fondo de la interpelacion, ten-
g0 que decir lo siguiente: La Disposicion fi-
nal primera de la Ley 6/1979, de 25 de sep-
tiembre, sobre Régimen Transitorio de la Im-
posicién Indirecta, contenia un mandato al
Gobierno para que, en el plazo de tres meses,
contados a partir del dia 1.° de octubre. de
1979, publicase una redaccién completa de las
normas afectadas por la citada Ley. ‘

Con el fin de dar efectividad a dicho pre-
cepto, la Direccién General de Tributos del
Ministeric de Hacienda, elabor6 el oportuno
proyecto de Real Decreto, remitiéndolo al in-
forme preceptivo, segiin la Ley de Procedi-
miento, de la Secretaria General Técnica con
fecha 23 de octubre de 1979, que lo evacué
con fecha 8 de noviembre del mismo afio.

Recibidas las observaciones, se elabor6é un
nuevo proyecto, pero al modificar el ante-
proyecto inicial, pareci6é conveniente incor-
porar las modificaciones que, en los textos
refundidos afectados, habia introducido la
Ley 39/1979, de 30 de noviembre, sobre Im-
puestos Especiales. Es decir, antes de termi-
nar el plazo de tres meses para la refundi-
cién, ofra nueva ley, la Ley de Impuestos Es-
peciales, relacionada evidentemente con la
anterior, modificaba el contenido normativo
que habfa no que refundir, sino que ordenar
(no es una refundicién, sino una ordenacién
de normas) con objeto de que las nuevas nor-
mas no quedasen obsoletas desde el mismo
dia de su promulgacion. Entendia el Gobierno
que si durante el plazo concedido. para la de-
legacién —plazo de tres meses—, el mismo le-
gislador venia a modificar las normas que han
de ser objeto de refundicién, deberia enten-
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derse modificada la fecha a partir de la cual
debe computarse e} plazo de tres meses sefia-
lado por las Cortes Generales y que, en con-
secuencia, dicho plazo deberia computarse a
partir del dia 1.° de enero de 1980, fecha de
entrada en vigor de las disposiicones de la
Ley de 30 de noviembre de 1979.

De todos modos, elaborado-un segundo pro-
yecto, que incorporaba ya las normas de la
Ley de 30 de noviembre de 1979, con las mo-
dificaciones correspondientes, se remitié a la
Secretaria General Técnica, por escrito de
4 de diciembre de 1979, dentro todavia del
plazo inicial de los tres meses y la Secretaria
General Técnica informé con fecha 10 de di-
ciembre del mismo afo, sin poner reparo al
nuevo texto.

El expediente fue remitido al Consejo de
Estado, para el informe preceptivo, con fecha
19 de diciembre de 1979, antes de terminar el
plazo inicial de tres meses, aunque el Gobier-
no entendia que tenia tres meses a partir del
1 de enero, pero, de todos modos, sin termi-
nar el plazo inicial de tres meses.

El Consejo de Estado informé el 27 de mar-
zo de 1980 entendiendo, textualmente, que no
procede someter al Consejo de Ministros el
proyecto de Real Decreto por el cual se pu-
blica una redaccién completa de las normas
-afectadas por la Ley 6/1979, teniendo en cuen-
ta que ha transcurrido el plazo concedido pa-
ra la refundicién sin haberse ampliado ese
plazo por la Ley 39/1979 ni contenerse en
la misma delegacién legislativa. Es decir, el
Consejo de Estado nos dijo, en 27 de marzo,
que desde el dia 31 de diciembre no se podia
publicar la refundicién; a pesar de que al Con-
sejo de Estado se le habfa remitido, cierta-
mente, en fecha pr6xima al final del tope con-
siderado por el propio Consejo de Estado, en
19 de diciembre, y sin que considerara opor-
tuno la prérroga al 31 de marzo, como esti-
maba el Gobierno.

Ante esta decisién del Consejo de Estado, el
Gobierno no pudo publicar la relacién, y ade-
més no podia hacer nada, puesto que segdn
el Consejo de Estado no estaba habilitado pa-
ra refundir. Por tanto, de algin modo, las
Cortes Generales tienen la posibilidad —y me
referiré a cuél es el tramite—, de pronunciarse
sobre este tema; de que se publiquen unos
textos refundidos o una refundicion de los

textos, puesto que se est4 tramitando todavia
en lag Cimaras, como proyecto de ley, por
procedimiento de urgencia, el Real Decreto-
ley 2/1980, de 11 de enero, y en éste se in-
corporaba una disposicién que permitia, pre-
cisamente, prorrogar el plazo de estas refun-
diciones.

No fue bhien visto por el Congreso que un
Decreto-ley prorrogara el plazo para hacer re-
fundiciones en su caso, pero, como actual-
mente se tramita como proyecto de ley, si
que cabe la posibilidad de que en este pro-
yecto de ley se incorpore la prérroga o la
apertura de un nuevo plazo.

Yo, desde luego, puedo prometer que pues-
to que el texto esti hecho, y la refundicién
de normas también, e incluso habrfa que re-
mitirlo nuevamente al dictamen del Consejo
de Estado, ya que el Consejo de Estado no se
pronuncié en cuanto al fondo, inmediatamen-
te se publicard, si no ocurren més contrarie-
dades como las que acabo de reseflar que, evi-
dentemente, son contrariedades. Nada maés.

El sefior VICEPRESIDENTE {(Rubial Ca-
via) : ¢Sefiores Senadores que quieran consu-
mir algtin turno? (Pausa.)

El sefior Biescas tiene la palabra.

El sefior BIESCAS FERRER: Sefior Presi-
dente, Sefiorfas, en nombre del Grupo Socia-
lista quiero intervenir adhiriéndonos a la in-
terpelacién presentada por el Senador Subi-
rats, poniendo de manifiesto el incumplimien-
to en que ha incurrido el Gobierno al no
publicar, dentro del plazo que marcaba la Dis-
posicién final primera de la Ley sobre el Régi-
men Transitorio de la Imposicién Indirecta, to-
das las normas que se habfan visto afectadas
y que eran, tal como vamos a ver, de la su-
ficiente entidad como para necesitar de esta
nueva redaccion,

Por una parte la Ley sobre Régimen Tran-
sitorio de la Imposicién Indirecta modifica-
ba el texto refundido del Impuesto General
sobre el Trafico de Empresas, de 29 de diciem-
bre de 1966, en siete articulos; en la base im-
ponible; en la repercusién del impuesto; en las
ex€nciones; en varias Disposiciones finales y
en todas las transitorias. Por otra parte, tam-
bién se veian afeéctados los recargos provisio-
nales sobre todas las operaciones sujetas al



— 3011 -

SENADO

18 DE JUNIO DE 1980.—NUm. 62

Impuesto General sobre el Trafico de Empre-
sas, en una serie de recargos provisionalés que
recogia la Ley de 19 de noviembre de 1975,
que se modificaba en cuatro articulos més sus
tipos y cuotas. Y, por otra parte una nueva
Disposicién, en este caso el texto refundido
el Impuesto sobre el Lujo, que se aprob6 por
Decreto de 22 de diciembre de 1966, veia c6-
mo se modificaban nada més que veinticinco
articulos, aparte de la supresiébn de otros
cinco.

Nosotros creemos que estas modificacio-
nes eran de la suficiente entidad como para
que fuera absolutamente necesario €l cumpli-
miento de esta Disposicién final primera, que
completaba asi una serie de actuaciones que
eran completamente necesarias para asegurar
realmente la publicidad de las leyes, princi-
pio que pasa, en esta épocu de inflaci6n legis-
lativa, por dar las mayores facilidades a los
administrados, para que asi puedan conocer
las modificaciones que se introducen, bien por
nuevas leyes o bien por modificaciones de la
legislaci6n anterior.

Los socialistas queremos insistir en las gra-
ves consecuencias que estan teniendo los in-
cumplimientos de estas normas en un Estado
que se autocalifica de Estado de derecho, por-
que la falta de cuidado sobre esta serie de
detalles estd teniendo graves consecuencias
sobre la propia credibilidad de la Reforma Fis-
cal.

Recientemente, y a través de distintos me-
dios de comunicacién, se ha insistido en la
falta de coordinacién que estd teniendo el Mi-
nisterio de Hacienda cuando, por ejemplo, ha
publicado unas normas aclaratorias del Im-
puesto sobre la Renta de las Personas Fisi-
cas después de que en las grandes ciudades
haya terminado el plazo de presentacién de
las declaraciones para una serie de adminis-
trados. Pensamos que si no se cuidan estos
detalles, que si no se publican las normas y
los textos refundidos como ha ocurrido en es-
te caso, nada menos que la propia credibilidad
de la Reforma Fiscal va a estar en juego, y
que este tema es lo suficientemente impor-
tante como para que, con dictdmenes o no del
Consejo de Estado, teniendo en cuenta toda
esta serie de modificaciones que se estdn in-
troduciendo en cadena, se tenga un cuidado

exquisito en informar al administrado, y esto
es lo que, en definitiva, nosotros pedimos.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rubial Ca-
via) : ¢Tumo de rectificacién? (Pausa.)
El sefior Subirats tiene la palabra,

El sefior SUBIRATS PINANA : Muchas gra-
cias, sefior Presidente. Yo diria que es positi-
vo lo que ha dicho sobre la retirada de la edi-
cién que contiene tan desafortunada nota, pe-
ro el hecho de enlazar este incumplimiento
con la Ley de Impuestos Especiales me parece
que es buscar un argumento tangencial. La
negativa del Consejo de Estado la conocia y
sabia que su argumentacién coincidia con la
mia: el retraso de habér presentado la redac-
cién completa de las normas, pero en la con-
testacién del Ministro se ha visto una expli-
caci6én cronolégica del por qué no se ha lle-
vado a cabo, una promesa de que se intentarda
rectificar y, sobre todo, algo que me ha gus-
tado, que dice que el texto ya estd hecho,
porque yo Sé que algunas empresas privadas,
no del Ministerio, ya en su dia, por su cuen-
ta, lo hicieron y yo he tenido ocasién de verlo.

Pero el 4nimo nuestro, el mio en concreto,
es que no pasen estas cosas, que se publiquen
las normas completas antes de présentar la
ley, como estd mandado. Los plazos de las
leyes los tengo apuntados, para hacer sucesi-
vas interpelaciones si se incumplen y, si es
necesario, que el Ministro venga y yo tomaré
la palabra en este sentido.

Nada mds, muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rubial Ca-
via) : El sefior Ministro tiene la palabra, si de-
sea intervenir.

El sefior MINISTRO DE HACIENDA (Gar-
cia Arfoveros): Si, sefior Presidente, quiero
puntualizar una afirmacién del Semador Su-
birats. Yo no sé qué textos habrén hecho las
empresas privadas, pero lo que quiero decir
es que los textos que propone el Ministerio de
Hacienda no los hace ninguna empresa priva-
da. Los textos legales y reglamentarios los
hace el MiniSterio con sus servicios. No €s
esto lo que ha dicho el sefior Subirats, sino
que habia algunas empresas, pero quiero pun-
tualizarlo por si acaso alglin malintencionado,
que también los hay, pudiera interpretarlo
asi,
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En cuanto a unas alusiones queé ha hecho
el sefior Biescas a modo de comparacién con
el tema del Impuesto sobre la Renta, si que
me interesa puntualizar algo. El Ministerio de
Hacienda, en €fecto, de acuerdo con las facul-
tades interpretativas que tiene, ha aclarado
cuestiones relativas al Impuesto sobre la Ren-
ta a principios de junio, y si es necesario vol-
vera a aclarar otras el 27 de junio, o el 25 o
el 23. El Ministerio aclara las cuestiones
cuando se plantean, exactamente cuando se
plantean.

Quiero indicar que por primera vez en la
historia tributaria de este pais se ha afrontado
la liguidacién de un Impuesto no sélo con la
Ley y el Reglamento que preceptiia la ley,
sino con una norma que incorpora, como de
obligado cumplimiento para la Administra-
cién, el contenido de méis de mil consultas
vinculantes presentadas a la Administracién,
al Ministerio de Hacienda, en relacién con el
Impuesto sobre la Renta a lo largo de 1979.
Miés de mil consultas vinculantes. Esto esta
incorporado en una Orden Ministerial como
criterios obligados para la Administracién en
la interpretacién de la ley y, por tanto, los
contribuyentes, respecto a los criterios del Mi-
nisterio, saben a qué atenerse (otra cosa es
lo que en su dfa digan los Tribunales en los
supuestos de discrepancia), precisamente por-
que sabfamos que un Impuesto de este tipo
se enfrentaba en su primer afio de aplicaci6én
con dificultades apreciables por parte de los
contribuyentes.

Pero es que, ademés, se ha hecho un es-
fuerzo de informaci6n. No he oido todavia
quejas de los servicios de informaci6n. Son
mds de 150 puntos fijos de informacién en to-
do el pais y 80 puntos volantes en relacién con
el Impuesto, que han evacuado decenas de
miles de consultas, y no ha habido quejas so-
bre el funcionamiento de estos centros de in-
formacién. Y se ha hecho una campafia pu-
blicitaria intensfsima para facilitar a 10s con-
tribuyentes el cumplimiento de su obligacion,
la cual no es muy agradable en muchos ca-
s0s, porque es obligacién de pagar, y porque
hay que rellenar unos papeles, que para los
contribuyentes, en principio para muchos de
ellos, resultan algo extrafios y nosotros lo
comprendemos.

Cuando surgen problemas de interpretacién,
que en €] Ministerio, por muy listos que sean
los funcionarios, ni siquiera se nos habian
ocurrido, los resolvemos en el momento que
se plantean, porque no vale decir que ya que
ha estado confuso para unos, que esté para
otros. Si ha estado confuso para unos, cuan-
do se ha planteado, lo resolvemos y ya esté
claro para los demds. Ademaés, no quiero alu-
dir aqui a los efectos recaudatorios que podia
haber tenido el predominio de una cierta in-
terpretacién en uno de los temas planteados.

Quiero recordar o comunicar a Sus Sefio-
rias, por si algunos no 1o saben, que, por ejem-
plo, el Intemal Revenue Code, que tiene el
Impuesto sobre la Renta y el Impuesto de
Sociedades en un texto, tiene ocho mil entra-
das, lo que llamariamos articulos, consegui-
dos a lo largo de los afios con aclaraciones de
la Administracién, con sentencias de los Tri-

‘bunales, etc. Yo no aspiro a llegar a tanto, ni

a someter a los contribuyentes espaifioles a la
tortura de tener un. texto con ocho mil ar-
ticulos, pero, evidentemente, un texto nuevo
—y los juristas aqu{ presentes saben que asi
es— plantea numerosos problemas interpreta-
tivos, y algunos no se le ocurren a nadie. La
realidad es mucho més rica que la imagina-
cién mas calenturienta, incluso de las perso-
nas que han intervenido en el proceso legis-
lativo. Cuando han surgido dudas con la sufi-
ciente fuerza o cuando han sido coasultadas
al Ministerio, las hemos resuelto. Ahora no
hay ninguna, que yo sepa, y estamos a 17 6
a 18, no sé exactamente que dia es hoy, para
que el Ministerio tome esa actitud, pero si sur-
giera alguna, la resolverfamos el 25 o el 26, el
dfa que fuera, porque las dudas hay que resol-
verlas cuando se plantean.
Nada més y muchas gracias.

— DE DON HONORIO DIAZ DIAZ, DEL
GRUPO SOCIALISTA SOBRE POLITICA
GANADERA DEL GOBIERNO EN RELA-
CION CON L1LOS PROBLEMAS QUE
AFECTAN A LA GANADERIA DEL PAIS
Y, EN PARTICULAR, A LA REGION AS-
TURIANA.

E] sefior VICEPRESIDENTE (Rubial Ca-
via): Seguidamente vamos 3 pasar a tratar la
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interpelacién tercera del punto cuarto del or-
den del dia, presentada por don Honorio Diaz
Diaz, del Grupo Socialista, sobre politica ga-
nadera del Gobierno en relacién con los pro-
blemas que afectan a la ganaderia del pais, y.
en particular, a la regi6n asturiana, pub'icada
en el «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les», Senado, de fecha 28 de febrero de 1980.

El sefior Diaz Diaz tiene la palabra.

El sefior DIAZ DIAZ: Sefior Presidente,
Sefiorias, sefior Ministro, en nombre del Par-
tido Socialista Obrero Espafiol me toca hoy
presentar esta interpelacion, y me voy a ce-
fiir precisamente a los antecedentes que ten-
g0 a la vista.

A lo largo del afio 1979 —segin datos del
«Boletin Mensual de Estadistica Agraria del
Ministerio de Agricultura», nimero 10, de
octubre de 1979—, las importaciones de car-
ne vienen aumentando de forma considera-
ble. Asi, en el primer semestre de 1979 se
Hevan importadas 44.808 toneladas, mientras
que en el primer semestre de 1978 las impor-
taciones ascendian a 14.829 toneladas.

El vacuno es la especie que mdas fuerte
reduccién ha experimentado en los precios
de origen, es decir, los que percibe el gana-
dero. La carne para el ganadero baj6, en al-
gunas zonas, hasta cien pesetas el kilo, en
los tltimos cinco meses, mientras que para el
consumidor se mantiene al mismo precio.

El propio Ministerio de Agricultura reco-
noce la presente situacién al dar los siguien-
tes datos sobre las importaciones de carne,
procedentes de la Direccién General de Adua-
nas, periodo de enero a junio, expresados de
la siguiente manera: en cuanto a los produc-
tos, vacuno, nimero de animales, durante
1978, 2.258 toneladas; en 1979 subi6 a 48.296
toneladas. En millones de pesetas esto supo-
ne, en 1978, 144,9, mientras que en 1979 subi6
a 1.715,5. Carne de vacuno, en 1978, 14.829
toneladas; en 1979, 44.808. Lo que en millo-
nes de pesetas supone, en 1978, 1.837 millo-
nes, mientras que en 1979 subia a 5.462,5 mi-
llones.

Esta situacién estd provocando grandes
perjuicios en el sector ganadero, un sector
que, segun los datos del dictamen sobre Es-
pafia de la ‘Comisiéon de la Comunidad Eco-
némica Europea al Consejo y del informe

preparado por el equipo interministerial, va
a ser uno de los mas afectados, de persistir
la situacién actual, de cara a nuestra incor-
poraciéon al Mercado Comin. Esto adquiere
relevancia cuando afirmamos que la contri-
bucién de este sector al producto agrario
bruto fue de algo més del 40 por ciento en
1978; y ademas ocupa un capital inmovili-
zado muy importante econémica y socialmen-
te, sin apenas posibilidades de hacerlo li-
quido.

Nos encontramos en este momento con un
sector ganadero nacional, y asturiano en par-
ticular, que se halla en la ruina, al borde
del colapso total; donde la demanda del ga-
nado vacuno de carne no existe; donde los
precios son tan bajos que al ganadero so6lo
le quedan dos alternativas: o arruinarse si
vende, o endeudarse si no lo hace, poniendo
en peligro el futuro de su ganaderia y de su
familia.

Y todo ello, ¢por qué? La causa podemos
encontrarla en varios factores, principalmen-
te en las importaciones, los monopolios, en
la comercializacién y en factores de produc-
ciébn: en la ausencia, en resumen, de una
politica ganadera.

Pero los propios datos son méis elocuentes
todavia para reflejar esta situacién de ruina
en el sector ganadero. Asi, mientras el censo
de bovino de Asturias permanece invariable,
la produccién de carne de vacuno, segln da-
tos de la propia Delegaci6én Provincial del
Ministerio de Agricultura en Asturias, ha dis-
minuido entre el periodo 1977-1978 en un
9 por ciento, pasando de 40.309 toneladas en
1977 a 36.689 en 1978.

Si transformamos este andlisis trasladan-
dolo al resto del pais, vemos, segin datos
que publica la propia Secretaria General Téc-
nica del Ministerio de Agricultura a través
de su «Boletin de Estadistica Agraria», que
mientras en 1977 se producian 430.000 tone-
ladas se pasaba a 391.000 toneladas en 1978;
y si comparamos esto con 1979, refiriéndonos
hasta el mes de julio de los tres periodos,
dado que es el lltimo mes del que poseo da-
tos oficiales, vemos que de 252.000 tonela-
das producidas en 1977, pasamos a 228.000
en 1978 y a 213.000 toneladas en 1979. Mien-
tras tanto hemos pasado en el periodo enero-
junio de importar 14.829 toneladas en 1978
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a 44.808 en 1979. Mientras las importaciones
aumentan, la producci6én disminuye, y en tan-
to los propios costos de producciéon aumen-
tan. Todo ello es ain més grave cuando
apreciamos que el propio aumento de las im-
portacicnes no afecta al consumidor. La poli-
tica importadora no repercute en la disminu-
ci6bn de los precios al consumidor, con lo
cual éste no obtiene rentabilidad alguna de
ninguna especie.

Todavia podemos asomarnos a importantes
cifras que demuestran de forma clara la si-
tuacioén de deterioro del sector ganadero del
pafs: precio de 1a carne al ganadero (afiojo);
precio kilo vivo; mes; afio. 144,74 pesetas
en enero de 1979; 135,79 en agosto de 1979.
Es decir, hay una disminucién considerable
en lo que obtiene el ganadero. Podemos decir
que practicamente se mantiene a la par del
precio que tenfa en 1978 en el mismo mes
de agosto.

Mientras tanto los factores de costo de
produccién, en tres de los factores mas im-
portantes, como son los fertilizantes, piensos
y mecanizacién, habian sufrido la siguiente
alteracién: factor de produccion: 1978-1979.
Porcentaje de aumento. Fertilizantes: 124,50
los 100 kg. en 1978; 155,20 en 1979; total,
24,65 por ciento. Piensos: 122,2 los 100 kg.;
133 en 1979; total, 9 por ciento. Mecaniza-
cién: 117,7 en 1978; 186,30 en 1979; total,
58,62 por ciento.

Si pasamos a la realidad practica de coti-
zacién de los mercados y ferias, nos encon-
tramos de nuevo con datos que acreditan
la ruina del sector ganadero. Asi, en Astu-
rias, regiébn cuya poblacién ganadera ascien-
de a algo mis del 25 por ciento del total de
la poblacién, siendo las mas de las explota-
ciones mixtas, es decir, agropecuarias, nos en-
contramos con una constante que caracteriza
los mercados ganaderos: los bajos precios,
la abundancia de reses y las cotizaciones por
debajo de lo esperado. Ya ocurri6 asi en los
certamenes convocados en la segunda decena
del mes de noviembre en Grado, Cangas de
Onis, Pola de Lena, Posada de Llanes, Bar-
zana de Quir6s, Pola de Laviana, Somiedo e
Infiesto, manteniéndose la ténica en el mer-
cado semanal de Pola de Siero.

No quisiera cansar mucho a Sus Sefiorias,
pero si quiero confirmar con algunos escritos

en la prensa, todo lo que acabo de decir refe-
rente a los mercados tanto de Pola de Siero
como los que acabo de enumerar.

«Mercado de Pola de Siero.

»Desastroso para los terneros mamones.

»Precios e impresiones del mercado de ga-
nado de Pola de Siero celebrado los dias 24
y 25 de marzo.

»Terneros mamones, mercado desastroso,
llegdndose al final a que los ganaderos ofer-
taron al tratante.

»Teneras vida. Este ganado estd estabili-
zado.

»Novillas pr6ximas. Continlia también la
tendencia a la baja».

Otro escrito. No voy a leer en ninguno de
ellos todo lo que traen, debido a que no
quiero cansar a Sus Sefiorias.

«Cangas de Onis: mucha gente y pocas
operaciones en la feria de primavera. (De
nuestro corresponsal, Ramén A. Prada.) Po-
cas veces hemos comprobado tanto pesimis-
mo al valorar los resultados de una feria: la
del domingo en Cangas de Onis fue un desas-
tre en cuanto a ventas se refiere.

»Mas del 40 por ciento de los paisanos que
llevaron el ganado a la feria —nos dice un
entendido— se volvieron a sus casas sin ha-
berles preguntado nadie a qué venian.

»Si hasta ahora habia esperanzas de que
mejorasen las cosas, por lo visto en la feria
de primavera canguesa parece Ser que ya se
han agotado. En marzo los precios fueron
bajos y se vendi6 poco, pero ahora los resul-
tados fueron atin mas desesperanzadores que
entonces.

»Un comprador de Burgos se llevé un ca-
mionado aprovechando los bajos precios, pero
hubo otros que pensaban comprar y, pese a
pagarse muy bajo el ganado, no llenaron los
camiones. Se conoce que esperan atin mayo-
res bajas, y esto va a ser muy perjudicial
para los campesinos.

»Los ‘‘xatinos”, que hace poco valian de
15 a 20.000 pesetas, ahora no los compran
ni por 6.000. No sé en qué va a parar esto».

«Las importaciones prueban la intencién
de eliminar al sector ganadero ante la entrada
de Espafia en la CEE.

»En varias ocasiones hemos tratado en esta
pagina el problema de las importaciones agri-
colas. Importaciones que han alcanzado én el
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afio 1979 la escalofriante cifra de 390.000
millones de pesetas, valor practicamente igual
al de las importaciones de productos petroli-
feros. La cantidad mas importante correspon-
de al capitulo de cereales y entre éstos los
que se dedican a piensos. Las carnes alcanzan
los 16.500 millones 'y los productos lacteos
superan los 9.000. Las carnes y los productos
lacteos proceden en un 82 por ciento del
Mercado Comun Europeo».

Creo que lo que vengo leyendo hasta ahora
atestigua bastante el motivo de mi interpe-
lacién.

Sirva como ejemplo la oscilacién de pre-
cios de vacas de carne en el mercado semanal
de Pola de Siero, el més importante de los
que semanalmente se realizan en el pais en
lo relativo al trafico de carne. Utilizamos
como fuente «el informe de precios y merca-
dos de Pola de Siero», del Servicio de Exten-
si6bn Agraria (Agencia Comarcal de Pola de
Siero) y son datos referidos al ultimo semes-
tre de 1979,

Vacas de carne («tablajeras»), de 230 a
250 pesetas el canal los dias 2 y 3 de julio
—alli se celebra el mercado el lunes y el
martes de cada semana—. El lia 6 y 7 de
agosto estan entre 210 y 220 pesetas. E1 8 y
9 de octubre, entre 200 y 210 pesetas. En
esta misma fecha, las «chacineras» estin en-
tre 130 y 150 pesetas. Las «tablajeras», en
los dias 15 y 16 de octubre, siguen igual.
Pero en los dias 26 y 27 de noviembre estan
ya entre 190 y 200 pesetas, mientras que las
«chacinerasy» estan entre 90 y 150 pesetas en
la misma fecha. En 3 y 4 de diciembre, las
«tablajeras» estdn entre 190 y 200 pesetas
y creo que luego bajaron a 180 pesetas en una
semana, y las «chacineras» estaban entre
90 y 150 pesetas.

En el mismo informe, y bajo el epigrafe
«impresiones generales de mercado», se pue-
de leer algo que se repite con frecuencia, y
es la observancia de una absoluta falta de
demanda en el mercado y de posibilidades de
venta.

Asturias, decfamos anteriormente, se ve
claramente afectada por esta situacion, ya
que un aspecto importante del sector agrario
es su creciente y progresiva especializacion
hacia la vertiente ganadera, hasta tal punto
que la produccién ganadera supera las tres

cuartas partes de la produccién final agraria
obtenida. Un informe titulado «La economia
asturiana ante la autonomia regional», patro-
cinado por la Confederacion Espafiola de Ca-
jas de Ahorro, Coleccion Temas Econ6micos,
basado en un informe realizado por la Socie-
dad Asturiana de Estudios Econémicos e In-
dustriales (SADEI) para el Consejo Regional
Preautondmico, nos habla de la necesidad de
reorientacién de la politica agraria, afirman-
do que «dentro de la orientacién de las explo-
taciones, la ganaderia debera ser la actividad
prioritaria, existiendo como alternativas fun-
damentales 1a produccién de carne o de la
leche. La Region Asturiana se sitila en una
perspectiva muy favorable ante el futuro con-
sumo de productos alimenticios, ya que la
demanda se dirigird cada vez mdas hacia los
alimentos de mayor contenido proteinico, en-
tre los que destaca fundamentalmente la le-
che y la carne de bovino. Habra que orientar
hacia !a produccién de la leche las zonas que
presentan para ello condiciones excepcional-
mente favorables. En cuanto a las zonas acci-
dentadas de la regi6n, que son mayoria, su
porvenir estard en el lanzamiento de una
ganaderia extensiva tradicional bajo criterios
técnicos modernos; la orientaciébn hacia la
produccion de carne en estas zonas supon-
dra una revitalizacién de la ganaderia exten-
siva autéctonan.

Estas afirmaciones cobran mayor auge en
la perspectiva del ingreso de nuestro pais en
la Comunidad Econémica Europea.

En atencién a todas estas consideraciones
y antecedentes expuestos, se interpela al Go-
bierno en los siguientes términos:

¢Qué piensa hacer el Gobierno para paliar
la ruina de las familias ganaderas asturianas,
en particular y de los ganaderos del pais en
general? ;Qué planes ganaderos tiene previs-
to el Gobierno para la Cornisa Cantébrica?
¢Se piensa hacer algin tipo de delimitacion
y reorientacién entre zonas de produccion de
leche y zonas de produccion de carne? ¢Por
qué el Gobierno no tiene ya un plan ganadero
de potenciaciéon del sector, en el cual se
prevean todos los cambios necesarios para
llevar a un sector draméticamente deprimido
a un sector competitivo teniendo en cuenta
que esta ruina ya hoy dramitica se va a agu-
dizar con la entrada de Espafia en la Comu-
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nidad Econ6mica Europea, cuando el sector
tiene posibilidades de productividad?

¢Tiene el Gobierno algiin plan de cambio
de los canales de comercializacién? ¢Existe
algin proyecto de inversion de fondos publi-
COS en una cooperativizacion de la comercia-
lizacién de la carne?

¢Qué medidas tiene previstas el Gobierno
para impedir las importaciones clandestinas?
¢Por qué los Sindicatos Agrarios no tienen
participaciébn en la adopcién de decisiones
sobre si se realizan o no importaciones?

En caso de llevarse a cabo importaciones
deben existir precios garantizados que cu-
bran los costos de produccién a los ganade-
ros espafioles y fuertes aranceles a las
importaciones con el fin de evitar la compe-
tencia. Finalmente debe constituirse un orga-
nismo con participacibn de los Sindicatos
Campesinos que decida en cada momento las
oportunas medidas de inspecci6én y control de
importaciones y fraudes comerciales. ¢Tiene
previsto algo el Gobitrno en este sentido?
¢COmo controla el Ministerio de Comercio
para que las importaciones realizadas en tra-
fico de perfeccionamiento no se desvien al
consumo directo?

El sefior VICEPRESIDENTE (Rubial Ca-
via): Muchas gracias, sefior Diaz.

El sefior Ministro de Agricultura tiene la
palabra.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Lamo de Espinosa y Michels de Champour-
cin): Sefior Presidente, sefioras y sefiores Se-
nadores, creo que el Senador Diaz debfa ha-
ber comenzado felicitando a la Secretarfa Ge-
neral Técnica del Departamento de Agricul-
tura por la magnifica informacién que le pro-
porcionamos, porque realmente todas las ci-
fras, datos estadisticos y analisis que ha lle-
vado a cabo los ha hecho con cargo a toda
la informacién que el Ministerio de Agricul-
tura proporciona mensualmente, quincenal-
mente, Semanalmente, anualmente, y ello le
permite disponer de una informacién muy am-
plia.

Sin embargo, yo tengo que decirle que las
conclusiones que yo extraigo de la informa-
ci6én no son exactamente las mismas que ex-
trae el sefior Senador, Y no son las mismas

porque hay partes de su discurso que no Se
corresponden estrictamente con la realidad
de los hechos, que no se corresponden tam-
poco con las normas de regulaci6én de cam-
pafia, ni con un andlisis estricto de lo que
han sido las normas de regulacién de campa-
fia a lo largo de los tltimos tres afios —pues-
to que €l ha evocado los Gltimos tres afios—,
normas que se han venido cumpliendo a lo
largo de estos ultimos afios, y en funcién de
ellas también, ciertamente, hay que compren-
der algunas de las decisiones que se han to-
mado en materia de importacién.

Comienza el sefior Senador afirmando que
las importaciones han sido muy fuertes a lo
largo de los ultimos afios, que esto ha oca-
sionado un descenso en los precios muy sig-
nificativo y, junto con ello, ha aludido tam-
bién a los reglamentos de carnes y, en algin
momento, incluso a las cifras de nuestra ba-
lanza comercial agraria, concretamente las
cifras de importacién global en relacién con
los productos petroliferos,

Yo quiero decirle que no comparto su ana-
lisis de esta situacién. Y le voy a explicar por
qué no comparto el andlisis de esta situacién.
En primer lugar, porque como Su Sefiorfa co-
noce bien —y yo sé que este tema lo conoce
bien—, en las regulaciones de campaiia se fi-
jan béasicamente dos tipos de precios: el pre-
cio de garantia y el precio de intervencién
superior. El precio de garantia, que es el
precio inferior al que, cuando llegan las co-
tizaciones del mercado, €l FORPPA intervie-
ne; y el precio de intervencién superior, que
consiste en el precio limite superior, una vez
alcanzado el cual 1a Administracion intervie-
ne también, regulando en este caso a la baja
el mercado, al igual que en el caso anterior
la Administracion interviene regulando al alza
el mercado; es decir, mediante la adquisicion
de productos excedentarios en el primer ca-
so, y mediante el lanzamiento al mercado en
el segundo de los productos que han sido com-
prados anteriormente o que se han importado
como consecuencia de que el mercado se en-
cuentra en una tensién de precios altos.

Este es el mecanismo normal de regulacién
que Su Seflorfa conoce bien, y es el que se
viene aplicando afio tras afio, en virtud del
decreto de regulacién de campaiia. Pues bien,
si Su Sefiorfa analiza la sucedido en las cam-
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pafias 1977/1978 —y tengo los graficos a dis-
posicién de Su Sefioria—, 1978/1979 y 1979/
1980, Su Seforia podra comprobar lo siguien-
te. Por ejemplo, a partir de finales de febrero
de 1978, los precios de la carne de vacuno se
sitiian regularmente, mes tras mes, sin fallar
un solo mes a lo largo del afio, por encima
del nivel del precio de intervencién superior,
es decir, por encima del nivel en el cual la
regulacion .de campafia dice taxativamente
que, si se alcanza, la Administracion inter-
vendra lanzando produccion al mercado para
contener el alza de precios. Lo mismo sucede
a lo largo del primer semestre de 1979, en el
cual incluso ya hay una nueva regulacién de
campaiia, y los precios vuelven a permanecer
por encima del nivel del precio de interven-
cién superior.

Con ello entramos ya en la campafia 1979/
1980, en la cual, fundamentalmente a lo lar-
go de 1980 se produce una situacion inversa,
se produce una situacién en la cual un mejor
mecanismo de regulacién de campafia, regu-
lando el vacuno mayor y la carne de afiojo,
como Su Sefiorfa conoce, permite afinar algo
mas las medidas econémicas, y permite em-
pezar a manejar ¢l volante de regulacién que
son las importaciones con mucho mas cuida-
do, llegando a un momento incluso en que
tales importaciones se paralizan, y se para-
lizan por el hecho simple y llano de que el
precio —les digo el precio de referencia— en
los mercados empieza a descender, apuntan-
do a pegarse a la banda inferior, es decir, al
nivel del precio de la banda,

Cuando esto sucede, naturalmente la Ad-
ministracién interrumpe la venta de carne,
tanto procedente de «stocks» nacionales como
de «stocks» de carne importada. Y buena
prueba de ello es que si bien es cierto que las
cifras de importaciones son la que Su Sefo-
ria ha aludido, y se han importado en razén
del contenido de los decretos y de haberse al-
canzado el nivel superior de los precios, es
decir, el nivel de precio de intervencién su-
perior, no es menos cierto que cuando duran-
te el afio 1980 los precios empiezan a descen-
der las importaciones se reducen automaética-
mente, quedando en este momento en cero.

Prueba de ello también es el volumen de im-
portaciones del afio 1980, en el primer tri-
mestre, que representd en animales vivos na-

|
|

da m4s que el 5 por ciento, no de aumento,
sino el 5 por ciento Sobre las importaciones
del afio anterior, es decir, que se redujeron
en un 95 por ciento; que las importaciones de
carne de vacuno estdn en un 22 por ciento, o
sea, que se redujeron en un 78 por ciento so-
bre el nivel correspondiente al aiflo anterior.
Y lo mismo le puedo decir con respecto a la
carne de porcino, aunque por ser una carne
a la que Su Sefioria no ha aludido no voy a
entrar en ella.

Lo que si es cierto —y yo comparto la
preocupacién con Su Sefioria— es que las
cotizaciones de los mercados de carne han
descendido a lo largo de los tultimos meses.
Esto es verdad, lo acusan todas las cifras del
Ministerio y estd en todos los boletines de
informacién del Ministerio de Agricultura.
Pero quiero decirle con toda sinceridad, que
eso no puede imputarse a las importaciones,
porque, como Su Sefiorfa Sabe bien, las im-
importaciones son siempre beligerantes en sus
variaciones, pero siempre neutrales en su
cuantia. Lo que quiere decir que las importa-
ciones inciden en el mercado de carne de va-
cuno cuando esa carne que estid almacenada
sale al exterior, sale al mercado, pero no in-
fluye para nada en el mercado si esa carne
ha sido importada por la Administracién y se
encuentra almacenada en «stocks» permanen-
tes, sin variacién de «stocks».

Lo que si ha ocurrido es que el consumo de
carne de vacuno, sefior Senador, esta des-
cendiendo, y eso lo sabe muy bien Su Sefio-
ria, y esta descendiendo porque el primer pro-
ducto alimenticio que sufre siempre ¢n cual-
quier situacién de dificultades econémicas las
consecuencias de tales dificultades, <. prime-
ro es siempre, como decia antes, la carne de
vacuno, porque es el producto, digamos, méas
de lujo —por utilizar una expresién, aunque
no es correcta—, porque es el productn mas
caro, pcrque tiene otros productos sustituti-
vos mis baratos y, por consiguiente, ia reduc-
cién del consumo se produce siempre, en una
primera fase, en el escalén correspondierte a
la carne de vacuno. Y eso es lo que ha suce-
dido. ‘

Ha sucedido eso paralelamente 1 otr) fe-
némeno, que es que el volumen de sacrificios
de carne de vacuno es cada vez maycr. Y
eso también lo sabe Su Sefioria, y estd en las
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cifras de las publicaciones que ha manejado
de la Secretaria General Técnica. Le voy a re-
cordar algunas. En enero de 1977, la produc-
cion mensual correspondiente a cabezas de
ganado sacrificado era de 195.000 toneladas
(estoy refiriéndome a todas las especies); en
enero de 1978 practicamente es la misma,
195.000 toneladas, pero en enero de 1979 esta-
mos en 204.000 toneladas sacrificadas, y en
enero de 1980, 220.000 toneladas. Es decir, ha
habido un iacremento de casi 30.000 tonela-
das de enéro de 1977 a enero de 1979.

Si analizamos las cifras corréspondientes a
carne de vacuno, podra comprobar Su Sefioria
que en enero de 1979 las cifras de sacrificios
fueron de 31.000 toneladas, y en enero de 1980
de 36.000 toneladas, 5.000 toneladas mas en
un s6lo mes. Lo mismo le podria decir con
respecto a febrero. Tengo a su disposiciéa las
cifras, y éstas demuestran muy claramente que
frente a 30.000 toneladas sacrificadas en fe-
brero de 1977, 30.000 en 1978, 27.000 en 1979,
se sacrificaron en febrero de 1980 33.000 to-
neladas. Y lo mismo le puedo decir con res-
pecto al conjunto de todas las carnes: 173.000
toneladas en febrero de 1977, 184.000 en fe-
brero de 1978, 184.000 toneladas en febrero
de 1979 y 194.000 toneladas en febreéro de
1980.

Hay, por tanto, como ve Su Sefioria, un in-
cremento muy sustancial de las cifras de sa-
crificio en carne de vacuno, de sacrificios en
general en todas las carnes, y esto unido a una
disminucion de las cifras de consumo, espe-
cialmente en carnes de vacuao, es 10 que esta
motivando el hecho que préocupa a Su Sefio-
ria, y que ha motivado su interpelacién, que
es el descenso de los precios a nivel de pro-
ductor.

Pero todo ello hay que combinarlo con las
cifras globales de importacién. Su Sefioria ha
indieado aqui que las cifras, el volumén eco-
némico de la importacién de productos zgra-
rics es similar al de la importacién de produc-
tos petroliferos. Su Sefioria sabe perfectame: -
te que esto no es cierto. Ya sé que no lo afir-
ma €l, ya sé que Jo afirma un recorte de prea-
sa que nos ha leido, seglin nos ha explivado
aquf; pero Su Sefioria sabe perfectameénte bien
que no es verdad, que esas cifras no son asi.

Pero, ademds, habria que decir ctra cosa.
En esta misma Camara, no hace mucho tiem-

po, aproximadamente un afio, decia que era
un objetivo importante para nosotros la dis-
minucién del déficit de la balanza comercial
agraria, y advertia que €ra muy importante y
significativo para nuestros agricultores que
se pudiera paulatinamente ir reduciendo ese
déficit.

Pues bien, yo podria decir ahora que en el
periodo emero-abril, correspondiente al afic
de 1977, el déficit de la balanza comercial
agraria era de 17.000 millones de pesetas; en
el afio 1978, el déficit era de 6.500 millones de
pesetas, y, sefior Diaz, en €l afio 1979, el su-
perdvit —no déficit— era de 1.900 millones de
pesetas, y en 1980 ese superavit es de 4.400
millones de pesetas. Y estoy comparando,
desgraciadamente para mi, para mi razona-
miento, el periodo enero-marzo de este afio, y
enero-marzo del pasado con enero-abril de los
dos afios anteriores. Si hiciéramos la corres-
pondencia completa —no tenia las cifras a
mano, pues cuando le oi su argumentacién ha
sido cuando he buscado estos datos en la car-
tera—, con los datos correspondientes al mis-
mo periodo, veria Su Sefioria que la posicién
es bastante mejor.

¢Qué significa todo esto? Significa que es
cierto que los precios de la carne dé vacuno
han descendido al productor, y que hay una
preocupacién legitima en Su Sefioria, como la
hay en todos nosotros, pero también tendrd
que reconocer conmigo que se estdn aplican-
do medidas importantes para tratar de conte-
ner la caida de los precios. ¢{Qué medidas son
esas? Légicamente, si el Gobierno aplica el
Decreto de regulacién de campafia cuandu los
precios superan el limite superior, también lo
aplica cuando rebasa, por abajo, los precio€
de garantia, es decir por el limite inferior. Y
eso es lo que esta haciendo e] Gobierno: estd
sencillamente comprando toda la carne de afio-
jo que se ofrece, de las caracteristicas esti-
puladas, a los precios de garantia fijados pa-
ra e] presénte afio. Y en la provincia de Su
Senoria, en el periodo que va de la campafia
de 1979, es decir, el dltimo semestre del afio
pasado, hemos comprado canales por valor de
75 milloneés de pesetas.

¢Qué se puede hacer, entonces, ante una
situacion como ésta? Yo destacaria que una
de las cosas que se pueden hacer es algo a
lo que Su Sefiorfa ha aludido, que me ha pa-
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recido que era un endoso de responsabilidad
hacia la Administracién, y yo tengo que de-
cirle que desde luego no lo acepto, porgue én
todo caso seria un endoso compartido de la
Administracién y de los ganaderos.

Su Sefioria ha hecho una afirmacién que me
encanta escuchar, porque no la habia oido,
eén términos generales, hasta ahora, referida
al sector ganadero. Ha dicho que el sector
tiene posibilidades de aumentar la producti-
vidad.

Esto es tremendo, porque hasta ahora tuda
la argumentacion del sector ha sido siempre
que, por estar practicamente en el limite, to-
do el esfuerzo habia que hacerlo a través de
los precios.

Hemos venido defendiendo desde hace mu-
cho tiempo que hace falta un esfu€rzo para-
lelo, un esfuerzo en materia de precios de ven-
ta, de precios de coste y en las propias es-
tructuras de produccién, para que los costes,
si es posible, sean cada vez mas reducidos.

Por consiguiente, cuando Su Sefioria pre-
gunta qué piensa hacer el Gobierno para pa-
liar la ruina, le diré que se estan haciendo
muchas cosas, como Su Sefioria conoce. Yo
no sé si es que me ha querido brindar a mi
la posibilidad de que yo diga las que se estén
haciendo, y por eso no lo ha mencionado
Su Sefioria, en cuyo caso se lo agradezco.

¢Qué se estd haciendo? En primer lugar,
Su Seiioria 1o conoce bien, aplicar la regula-
cién de campaifia. Igual que se aplicaba para
las importaciones, se esta aplicando ahora
para las compras en régimen de garantia; es
decir, se ha cerrado la importacién, se esta
comprando en régimen de garantia toda la
carne que se ofrece al FORPPA vy, por con-
siguiente, estamos manteniendo los precios
en el limite inferior, en el limite de precios
de garantia. Y quiero recordar a Sus Sefiorias
que ese limite o precio de garantia fue ne-
gociado en su momento con las organizacio-
nes agrarias.

¢Qué se estd haciendo en segundo lugar?
Habra observado Su Sefioria, por las infor-
maciones que se han dado al aprobar la re-
gulacién de la campafia de cereales, que jun-
to con un incremento del precio del maiz
en un 11 por ciento, en un 10 por ciento el
del trigo y en un 12 por ciento el de la ce-
bada, se han acordado medidas muy impor-

tantes para que al ganadero, especialmente
en la Cornisa, le lleguen los productos, los
cereales pienso, a precios compensados. Es
decir, a un precio que le permita mantener
sus estructuras ganaderas, con un coste que
probablemente durante esta campafia va a
ser inferior al de la campaifia pasada.

Tenemos la esperanza, con las medidas re-
guladas en el decreto de campafia, no sélo
de estabilizar los costes de la ganaderia, sino
de producir incluso una ligera reduccién en
tales costes, lo cual permitiria al ganadero
convivir con una situacién de dificultad de
mejor forma.

Ademdas de eso, no olvide Su Sefioria que
estamos a punto de regular la préxima cam-
pafia de productos ganaderos. Una vez que
se ha regulado la camparfia de cereales, lo 16-
gico es que ahora procedamos a regular la
campafia de carnes, y en esa nueva regula-
ci6én de campafia los ganaderos encontrarin,
una vez mas, mecanismos de seguridad en
relacién con su situacién.

Su Sefioria me pregunta si pensamos ha-
cer algin tipo de delimitacién entre zonas
de produccién de leche y zonas de produc-
ci6én de carne. Creo que la mejor respuesta a
este planteamiento que hace Su Sefloria est4
contenida en su propia argumentacién. Ha
leido que en algiin momento los ganaderos en
su provincia habia escapado de la situaci6n
de dificultad de precios mediante una reo-
rientacién hacia el sector lacteo. Pues bien,
tengo que decir que me parece que seria un
error establecer, unas delimitaciones muy
claras y tajantes, que la preocupacién que hay
y ese deseo de que el Gobierno tenga que
decir siempre todo lo que hay que hacer
no es bueno, que los ganaderos deben tener
un margen de libertad, y en ese margen de
libertad estd el tema de la leche y el tema
de la carne.

Me pregunta si vamos a adoptar algan tipo
de decisiones teniendo en cuenta nuestra fu-
tura entrada en la Comunidad Econémica Eu-
ropea. Yo le digo que si, que se esta haciendo
algo, pero también le digo —como venge di-
ciéndolo a nuestros interlocutores comunita-
rios desde hace mucho tiempo, y tltimamen-
te mas, en razén de hechos de todos cono-
cidos— que cuando Espafia pide entrar en la
Comunidad Econémica Europea solicita in-
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gresar en un nticleo de paises que tienen unas
normas de cardcter agrario. Pues bien, si esas
normas de caracter agrario, probablemente
por razones internas de los propios paises de
la Comunidad Econ6émica Europea, pueden
ahora ser modificas, nosotros debemos, a su
vez, modificar nuestras estructuras o, mejor
adaptarlas, pero siempre sabiendo qué hori-
zonte tenemos delante, dénde nos vamos a
integrar.

Por consiguiente, en este momento lo me-
jor que podemos hacer con relacién a este
tema es lo que esta previsto, lo que se esté
haciendo: elaborar entre el Ministerio de Co-
mercio y el de Agricultura —como ya anun-
cié hace un afo, y esta recogido en el Plan
Econ6mico del Gobierno— los reglamentos
objetivos de los productos, es decir, unos re-
glamentos donde estén las caracteristicas ba-
sicas sobre las cuales se va a mover siempre
el mercado de productos ganaderos, en par-
ticular éste.

Respecto a las importaciones, acerca de
las cuales creo que ya he contestado, qui-
siera decir que tanto el Ministerio de Comer-
cio como el de Agricultura y el de Hacienda,
a través de la Direccién General de Aduanas,
hemos venido persiguiendo el fraude y se han
impuesto sanciones importantes en relacién
con aquellas partidas que habian sido detec-
tadas de carnes clandestinas. Pero tengo tam-
bién que decirle, supongo que para su satis-
faccion, que tales operaciones han sido esca-
sas y, desde luego, absolutamente todas las
que se han encontrado, tanto en el ambito de
la carne como en el de la leche, se han san-
cionado, y algunas sanciones se han hecho
publicas hace escasos dias. Esas operaciones
han sido sancionadas con dureza,

Finalmente, en relacion con el tema de
estas importaciones, debo decir que las deci-
siones en materia importacién se toman co-
mo consecuencia de la regulacién de campa-
fia, y se toman asi en Espafia y en la Co-
munidad Econémica Europea. Es decir, los
reglamentos de la Comunidad o los Decretos
en Espafia que reglamentan una camparia en
concreto fijan un precio techo, un precio de
intervencién superior, y cuando las cotiza-

ciones. Eso pasa en todos los paises de la
Comunidad Econémica Europea y eso pasa
en Espafia, y le pongo como ejemplo la Co-
munidad Econ6mica Europea porque es pro-
bablemente el 4drea que mejor protege los
productos ganaderos, como Su Sefioria bien
conoce, entre otras razones por el temor que
a tales productos se le tiene desde Espaiia.

Esta es, pues, la situacién. Yo creo que en
relacién con el futuro encontrard Su Sefioria
motivos de satisfaccién importantes a partir
del instante en que, junto con la regulacién
de la campafia de cereales ya aprobada, se
apruebe la regulacién de la campafia de car-
nes, en la cual légicamente se regularin los
precios de garantia y los precios de inter-
vencién superior, para que los ganaderos pue-
dan continuar con el normal desarrollo de
sus actividades.

Nada més, y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Rubial Ca-
via): ¢Sefiores Senadores que quieran con-
sumir algin turno? (Pausa.)

El sefior Casademont tiene la palabra.

El sefior CASADEMONT PERAFITA: Se-
filor Presidente, Sefiorias, sefior Ministro, mi
intervenci6én en este tema va a ser, mas que
en un aspecto politico, en un aspecto profe-
sional, porque como profesional de la carne
creo que algunas cosas podré aportar y que
de una critica constructiva podr4 salir algiin
planteamiento que el Gobierno podra hacer,
porque yo creo que precisamente el Ministe-
rio de Agricultura es uno de los Ministerios
que tiene unas ideas claras en el aspecto de
la ganaderia y de la carne, es un Ministerio
dindmico en sus planteamientos y es un Mi-
nisterio claro en sus exposiciones y en la
aportacién de datos, como aqui ha quedado
demostrado. Pero todas estas buenas inten-
ciones que pueden existir en un Ministerio,
cuando interviene la dualidad de poderes —y
esto se da en la Administracién espafiola—
y entra en colaboracién o en contraposicion
el Ministerio de Agricultura y el de Comer-
cio, aqui se arma el bollo y aqui empieza el
sacrificar al agricultor, como el Senador Diaz

ciones del mercado alcanzan ese precio techo | ha estado exponiendo.

no hay que consultar a nadie, sefior Diaz, sino

El Senador Diaz ha expuesto los problemas

que automaticamente se abren las importa- | que tiene el sufrido ganadero, ha expuesto
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unas causas, ha hablado de las importaciones
y he oido que ha hablado de unos monopolios
de importacién de carnes. Yo aqui querria ha-
cer una rectificacién y dirfa que, m4s que por
estos monopolios, estos defectos podrian sub-
sanarse si, de una vez por todas, y cumplien-
do precisamente lo establecido por el Go-
bierno en su Plan Econémico, que prevé la
privatizacion o la liberalizaci6én de todo el co-
mercio de Estado, de toda la intervencién
que estd haciendo el Gobierno, esto se hu-
biera dado en la carne, que es comercio de
Estado; todos estos males del agricultor no
hubieran tenido que darse, no se darian, y
esto estaria arreglado. (El sefior Presidente
ocupa la Presidencia.)

Yo no sé por qué esto se va demorando, y
'me da un cierto temor, ya sin hablar del fa-
moso PEG, que creo que no fue mas que un
manual también de buenas intenciones. Pero
creo que no hay ninguna intencién de que, de
una forma rapida, se ponga en marcha la des-
aparicién del comercio de Estado. Y cuando
hablo de desaparicién del comercio de Estado,
Senador Diaz, no quiero decir que la inicia-
tiva privada haga todo lo que le parezca, sino
que, al contrario, con una regulacién de de-
rechos aduaneros es por donde debe venir
la proteccion al ganadero para que tenga los
precios estables y pueda ganarse la vida co-
mo todo buen ciudadano.

Pero lo que ocurre es que el comercio de
Estado estd en unas manos —y perdénenme
en qué manos estd hoy, porque ha habido
unos cambios— desgraciadas. Est4 en el fa-
moso CAT, hoy con otra denominacién, no
hay duda, pero con la misma estructura, y en
este organismo si que se cuecen todos los
desaguisados del comercio de la carne, del
comercio de Estado.

Quiz4a nos pueda explicar el sefior Ministro
de Agricultura —y no me dirijo a él en este
momento, sino al de Comercio, que no esta
presente— el porqué de estas compras irra-
cionales. El Senador Diaz lo ha mencionado,
con respecto al afio pasado, de la carne de
vacuno, con unos «stocks» impresionantes
que estdn en cdmaras y que ahora parece
—y digo parece, porque no me consta exac-
tamente— que van a canalizarse en una par-
te hacia la hosteleria, con un fin bueno, por-
que no hay duda de que se va a intentar que

los precios para el turismo en el verano no
se disparen. De esto no hay duda, pero una
vez mds se hace con el sacrificio del ganade-
ro, porque se sacardan unos «stocks» compra-
dos improcedentemente. Por ejemplo, cuando
el Rey de Espafia estuvo en Sudamérica, con
todo lo de colaboracién y ayuda al mundo
iberoamericano (esta semana se ha tratado en
esta Camara), algo habia que traer de alli, y
se compraron unas partidas de carne, con
sacrificio del ganadero espafiol. Ayuda si,
pero pensando también en los ciudadanos es-
pafioles.

El sefior Ministro nos ha hablado de los
decretos de camparia. Estdn bien planteados,
yo dirfa que bien negociados (nunca han sido
muy conflictivos, y el sefior Ministro ha lle-
vado muy bien estas negociaciones), pero les
falta agilidad en su aplicacion.

El sefior Ministro nos ha aclarado que el
Senador Diaz no ha planteado el problema
de la carne de cerdo, que sélo ha hablado de
la carne de vacuno y, por tanto, en este tema
se ha centrado. '

Evidentemente se estd comprando carne de
afiojo en estos momentos, pero no son agiles
estos movimientos, porque hay que regular-
los, y desde que la carne llega a su precio mi-
nimo de proteccién hasta que se pone en
marcha todo ese mecanismo para poder ca-
nalizar su compra, aqui es donde el sufrido
ganadero, el pequefio y mediano ganadero,
empieza a perder muchisimo dinero. Digo es-
to porque realmente la carne de cerdo llega
a la cota de ciento y no muchas pesetas, cuan-
do el precio de proteccion es de 114, se in-
tent6é poner en marcha este mecanismo que
estaba previsto y no pudo hacerse, porque
cuando se dijo que se haria se subi6 la carne
de cerdo. Aquf no hay que discutir los decre-
tos de campafia, pero si su puesta en mar-
cha, su técnica, su mecanismo, que no es 4gil,
no es operativo. No es operativo porque cuan-
do el ganadero pueda alcanzar el precio mi-
nimo de cotizacién o de proteccién deberia
tenerlo ya pactado con el FORPPA para que
pudiera llevar allf sus reses y cobrar este pre-
cio de protecci6én. Esto no se hace y pasan
siempre dos o trés meses, que son la pérdida,
la ruina de esta ganaderia, que va empobre-
ciendo a este pequefio y mediano ganadero,
que abandona su actividad y se va a otras,



— 3022 --

SENADO

18 DE JUNIO DE 1980.—NUm. 62

como se ha visto en estos momentos y en
Catalufia lo estamos padeciendo. Este peque-
fio y mediano ganadero se va a la industria,
y cuando ha venido la crisis econémica ac-
tual, la cifra de paro en Catalufia ha sido muy
grande, por lo que estamos muy preocupados
en estos momentos.

Hay otras cuestiones que podria plantear,
también en plan de critica constructiva. Esté
el tema de la normalizacién, en todos los as-
pectos, del comercio, y la transformacién de
los productos cérnicos. Digo que todo esto
deberia estar normalizado, porque asi habria
un incremento en el consumo de la carne que
ayudaria en momentos como el actual. No
hay duda que estamos sumidos, en estos mo-
mentos, en una grave crisis econémica, que
el consumo est4 bajando y todo ello también
repercute en el campo. Pero si esta norma-
lizaci6n de transformados se pusiera en mar-
cha de una vez sin temor —y esto la indus-
tria lo esta reclamando (es la industria la que
estd reclamando la normalizacién rapida de
todos los transformados carnicos)—, aqui ha-
bria también un sistema para la ayuda al
pequefio ganadero.

Otra cuestion —el sefior Ministro la ha
planteado y el Senador Dfaz también— es la
inc6gnita de la incorporacién a la Comunidad
Econémica Europea. Este es un tema del que,
cuando se analiza si seriamos competitivos o
no, si podriamos o no, si la ganaderfa espa-
fiola saldrfa con ventaja o desventaja, yo di-
rfa que saldria con ventaja si no ocurrieran
unas circunstancias que, si se dieran en este
mismo momento, la entrada en la Comunidad
Econ6émica Europea serfa la ruina total para
toda la ganaderia espafiola y la industria
transformadora de productos carnicos. ¢Por
qué motivos? Pues porque en este pais, desde
hace mas de quince afios, tenemos el marcha-
mo de la peste porcina africana, que nunca
ha sido atacada con la diligencia y la valentfa
necesarias para erradicarla de una vez. ;Y qué
nos ocurriria en este momento? Que si en la
negociacién del Mercado Comin no hay un
Angel de la Guarda que vele por esta cues-
tion, los productos carnicos de Europa po-
drfan venir a Espafia y, en cambio, los de cer-
do de Espafia estarfan vetados para entrar en
el Mercado Comiin.

Esto es gravisimo y hay que atajarlo de

una vez; hay que plantearlo en la industria y
en las Cdmaras de Comercio. La Cdmara de
Comercio de Gerona asf lo plante6 a los ne-
gociadores que estan gestionando el Tratado
en la Comunidad Econ6mica Europea. Se hizo
la gestion y hay consignados 10 millones de
unidades cuenta para atajar el problema de
la peste porcina africana. Pero hace un aifo
que estd consignada esta ayuda y no se ha
hecho nada, absolutamente nada, para poner
en marcha los mecanismos, y perdoneme el
sefior Ministro cuando digo que no se ha he-
cho nada, porque me constan las intenciones
que hay de hacerlo, pero falta no sé qué o no
sé quién que sea valiente de una vez para de-
cir: «Atajemos este problema, y atajémosle
ahora». Esto hay que hacerlo, sobre todo de
cara a la entrada en el Mercado Comun, —que
no sé en estos momentos, porque parece que
se va retrasando, pero me parece que esto
podra solventarse y que iremos, pues tenemos
vocacion europefsta—. Nosotros queremos ir
al Mercado Comun y la ganaderia espafiola
necesita del Mercado Comun; los 300 millones
de habitantes del Mercado Comun serfan los
grandes consumidores de esta despensa que
podria ser la ganaderfa espafiola. Pero para
poder canalizar esto hay que tener una men-
talidad exportadora de productos carnicos, de
carne, de transformados, y esto ahora no
existe.

Yo creo que el Gobierno —y aqui si que al
sefior Ministro le debo hacer este emplaza-
miento— deberfa manifestar las intenciones
que tiene no en estos momentos de cara a fo-
mentar la exportacién de los productos céar-
nicos, porque no me consta que en ningin
tratado comercial, en absoluto —o lo ignoro,
al menos—, esté, en las mutuas relaciones de
compra y de venta, la posibilidad de exporta-
ci6n de productos cérnicos, y somos compe-
titivos en el exterior; y ello es asf porque en
los pequefios pinitos que se han hecho de
exportacion de transformados a Alemania,
Suecia, Inglaterra, etc., en calidad, en presen-
taci6én, en precios, somos competitivos, pero
no tenemos en absoluto ninguna ayuda para
poder canalizar esta potencia que serfa la ga-
naderfa espafiola hacia Europa.

Hace poquisimos meses se estaba exportan-
do cantidad importante de grasas fundidas
hacia Europa. En estos momentos se esta im-
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portando. ;Qué ha pasado? ;Por qué la Admi-
nistracién no ha sido 4gil? ¢Por qué no ha
consultado a los sectores para decir: «Com-
premos estas grasas, con las primas que sean,
con el dinero que se gasta el FORPPA en esta
proteccién»? ¢Por qué no podrian comprarse
y almacenarse en estos momentos? (Por qué
no esta canalizado el consumo y asi fomentar
en un apartado més esta potenciacién de la
ganaderfa?

Yo creo, sefior Ministro, que si esta CAma-
ra, que a veces los Senadores la catalogamos
de devaluada, de segunda categorfa, la utili-
zaramos todos y cada uno de nosotros en los
temas que conocemos y viniéramos aqui e
hiciéramos sesiones monograficas de estos
conceptos, sf sacariamos rentabilidad de esta
Camara, y no perder el tiempo, como a veces
hacemos, para rectificar proyectos de ley que
sabemos que van al Congreso y quedaran tal
como han llegado, y aqui hemos perdido ho-
ras y horas para no enmendar nada.

Nos agradarfa, pues, que a partir de estos
momentos estas sesiones se repitieran. Nos-
otros lo solicitaremos. Nos gustaria que usted
también lo solicitara, y que de aqui saliera
esta potenciacion de la ganaderia espafiola,
que es uno de los grandes recursos que te-
nemos de ir hacia Europa, por esta vocacion
europeista que tenemos todos.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Catalunya, Democracia i Socialis-
me, tiene la palabra el seiior Ball i Armengol.

El sefior BALL 1 ARMENGOL: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, nues-
tro Grupo Parlamentario no podia estar au-
sente de la interpelacién de nuestro compa-
fiero Honorio Diaz; nuestras zonas geografi-
cas, aunque muy distanciadas, geoldgicamen-
te nos unen por esta gran cordillera pirenai-
ca. Climatol6gicamente sf que se diferencian
—en pluviometria, en nieve, en temperatu-
ra—, pero nos unen unas caracterfsticas agro-
pecuarias comunes; esto quiere decir unos
problemas comunes; tenemos unas razas va-
cunas aut6ctonas, que la naturaleza, tode el
sistema del ecosistema, ha seleccionado a tra-
vés de los siglos, razas mixtas de carne, leche
y trabajo, razas algunas de ellas a punto de
desaparecer, por llevar el Gobierno, y Go-

biernos que le han precedido, una politica
errénea en el mejoramiento de estas razas
autéctonas.

Para evitar las exportaciones tenemos que
proteger, y proteger quiere decir seleccionar
estas razas pirenaicas autéctonas, llevar un
control geneal6gico, bancos de semen, fecun-
daci6n artificial, etc.; en una palabra una se-
leccion.

Espafia es rica, sefiores, mas que ninguna
nacion, en esta variedad de razas, como de
pueblos que forman la peninsula; razas que
han servido de mejora a otras, como el ca-
ballo andaluz, de origen 4rabe, y de las que
los ingleses, por seleccion, consiguieron el fa-
moso caballo de carreras. Nos extenderiamos
en otros campos, como las canidos, etc.

Exportdbamos el garafibn de Vic, hoy a
punto de desaparecer; la raza merina, la chu-
rra aragonesa, etc.

Me gustaria saber del Gobierno qué centros
tiene de investigaciébn de estas razas, qué
centros de seleccién y control lleva. Esta po-
litica anarquica ganadera provoca una pér-
dida de productividad, agravidndose por las
impertaciones cérnicas, en las que el primer
perjudicado es el ganadero, pues provoca una
baja en sus ventas, en sus precios, y que tam-
poco beneficia al ama de casa en sus compras,
Entonces, ¢a quién beneficia?

Nuestra politica de importacion céarnica es-
ta Hena de errores. Con estas importaciones
no estimulamos las inversiones ganaderas, si-
no todo lo contrario las frenamos, no invir-
tiendo en la ganaderia.

Hace unos ailos exportdbamos avicultura a
los paises arabes; teniendo unos mercados
conquistados en esos paises, se cortaron las
exportaciones, se perdieron estos mercados a
favor de otros paises y se provocaron unos
«stocks» de excedentes, baja de precios y
granjas que tuvieron que cerrar.

Todo ello motiva que necesitamos una po-
litica ganadera coherente, una politica que
no consulte desde abajo.

En la otra legislatura se formé una Comi-
sién Especial sobre Comercializacién de Pro-
ductos Agrarios, de la que yo formaba parte
—por lo visto, poco éxito ha tenido—, en la
que se marcaban unas pautas que no se han
tenido en cuenta.

Para terminar, me permitiria sugerir al Go-
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bierno no sé6lo un cambio de orientacién en el
sentido expuesto, sino, a la vez, una politica
de divulgacién acerca de la conveniencia de
prescindir de innecesarias importaciones a ni-
vel privado, por tentadoras que a corto plazo
parezcan, con el fin de promocionar nuestras
condiciones autéctonas nacidas de la propia
geograffa, que permitan alcanzar una cierta
suficiencia en materia tan importante como
la que ahora ocupa la atencién de esta Cama-
ra, y que con tanta oportunidad ha traido el
compaiiero Dfaz.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo So-
cialista Andaluz, tieme la palabra el sefior
Garcia Correa,

El sefior GARCIA CORREA: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, muy bre-
vemeénte, porque tenemos un orden del dia
muy amplio y a ver si no terminamos muy
tarde.

Intervengo, en nombre del Grupo Sociaiista
Andaluz del PSOE, en apayo de la interpela-
ci6n formulada por mi compafiero Honorio
Diaz. El Grupo de Senadores Andaluces del
PSOE no podia dejar pasar esta ocasién de
intervenir en un tema tan importante para
Andalucia como es el tema ganadero.

El campo andaluz estd ardiendo, Sefiorias,
y no sélo arden los trigales, sino también la
sangre de los medianos y pequefios campesS:-
nos y ganaderos que ven ¢c6mo €l Gobierno no
tiene una politica agraria, no tiene una politi-
ca ganadera. Y si el problema ganadero ¢n
Asturias, Galicia o Cantabria es grave, mucho
maés lo es en Andalucia, al haber menos pastos
debido a las escasas lluvias y tener los gana-
deros que mantener la mayor parte del afio a
sus ganados a base de piensos.

Puedo poner un ejemplo a Sus Sefiorias. Por
residir en ese bendito lugar que €s la Sierra
de Aracena, la tierra de los buenos jamones
de Jabugo, y su comarca, puedo decirles que
eSte afio se ha pagado la arroba de cerdo en-
tre 100 y 200 pesetas menos que hace dos
afios, mientras que los piensos se han incre-
mentado en el mismo periodo en més del 30
por ciento.

Y si hablamos del precio de los productos
de estos cerdos, pueden verlo Sus Sefiorias

acercindose a una cafeteria y pidiendo una
raciébn de jamén de Jabugo, y estoy seguro
de que cuando le pasen la factura se les in-
digestara el jamé6n. (Risas.)

Pero esto no s6lo pasa con el ganado de
cerda, sino con el vacuno, ovino, cabrio, etc.,
como muy bien ha dicho mi compafiero Hono-
rio.

Y mientras esto ocurre, el Gobierno sigue
importando camne sin orden ni concierto y sin
preocuparse del gravisimo problema que tie-
nen planteado los medianos y pequefios ga-
naderos espaiioles, Y el Gobierno y el Partido
del Gobierno tienen medios técnicos y huma-
nos para dar solucién a ese problema.

Puedo decir a Sus Sefiorias que en mi pro-
vincia de Huelva tenemos un Senador que €s
Presidente de las Camaras Agraria, Presiden-
te de la Caja Rural, Vocal de varias empre-
sas productoras de piensos, etc. No voy a de-
cir a Sus Sefiorias quién es este Senador, pero
1o que si les aseguro es que no es socialista,
y conste que le téngo en gran estima y que
lo que necesita es ayuda del Gobierno para
poder llevar a feliz puerto estos cargos que
tiene, claro.

Para terminar diré que esta desastrosa po-
litica ganadera incide gravemente en el paro
en Andalucia y que muchos pequefios ganade-
ros, que han vivido siempre de su ganado, han
tenido que abandonarlos y pasar a engrosar la
gran lista de parados que tenémos,

E]l sefior PRESIDENTE: Por el Grupo So-
cialista del Senado, tiene la palabra el Sena-
dor sefior Castro Urfa.

El sefior CASTRO URIA: Sefior Presiden-
te, sefior Ministro, Sefiorias, con brevedad,
por lo dilatado de la interpelacién del Senador

Honorio Dfaz, del Grupo Socialista del Sena-

do, y dado que, ademds, creo que el sefior
Ministro tendra por evidente la manifiesta
discrepancia puntual que existe entre los se-
fiores Senadores de esta Cdmara que me han
precedido en el uso de la palabra. Evidente-
mente, se ha insistido en el problema de las
carnes. E| sefior Ministro ha querido eludir el
problema o ha dicho que no se referia el Se-
nador Honorio Diaz al aspecto o al sector de
ganado porcino, pero, como sabe muy bien €l
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sefior Ministro, el problema afecta a los Sec-
tores bovino, caprino, porcino y ovino.

Digo que el problema reside en una serie
de circunstancias que van desde las importa-
ciones hasta la inmovilizacién de los produc-
tos lacteos, importaciones que son de carnes
y de cereales.

Si efectivamente ha habido un desliz, yo
quisiera decirle al sefior Ministro, por si no
coinciden sus datos o notas o las del Ministe-
rio con las mfas, que la importacién de ani-
males y derivados en el pasado afio, segin los
datos econémicos existentes, alcanzé los 27
mil millones de pesetas la referénte a cereales
y derivados,

Los datos de precios han quedado, eviden-
temente, de manifiesto de un extremo a otro,
y yo podria afiadir —aunque los conoce el se-
fior Ministro— que en las tltimas ferias cele-
bradas en Santiago de Compostela —jironias
del] destino!— ha mejorado el mercado de ga-
nado, la exportacion y las compras destinadas
a Portugal, con motivo de la proximidad —se-
gun técnicos— de la época turistica en aquel
pais. Pero en Torrelavega, Avila, Alava y
Le6n, mi provincia, no habrd manera posible
de dar interpretacion a las manifestaciones del
sefior ‘Ministro en cuanto a que continden €n
su actividad los ganaderos.

Yo creo que lo que falta es una informa-
cién plena —y perdone el sefior Ministro que
lo diga, con todos mis respetos, que a los ga-
naderos y agricultores no ha de continuar in-
dicidndoles el camino a seguir—, que conside-
ro imprescindible, porque este sector es el
mds deteriorado culturalmente, en el «héabi-
tat» y en casi todos los sentidos, y lo conoce
muy bien el sefior Ministro. Yo quisiera insis-
tir en la difusion de esa informacién; que exis-
te un informe del COPA, de fecha 7 de enero
de 1980, hecho en Bruselas, donde se mani-
fiestan los problemas que presenta la agricul-
tura y la ganaderia en Espafia; donde se hace
referencia a €sa baja produccion de los pas-
tos; donde se dice que, en el afio 1965, un plan
del Banco Mundial preveia el autoabasteci-
miento de carnes para los espafioles. Estamos
muy distantes de esta situacién y dice el se-
fior Ministro que eso es el Decreto que regula
las campafias de importaciones.

Creo —como ha dicho el sefior Casade-
mont— que es imprescindible la coordinacion

entre Ministerio de Comercio-Ministerio de
Sanidad y Seguridad Social, donde también,
desafortunadamente, ha publicado la Direc-
cién General de la Salud, con fecha 30 de oc-
tubre de 1979, una Orden por la que prohibe
la venta de carneés procedentes de matanzas
a nivel familiar. Pero, sefior Ministro, es que
las exiplotaciones en todas estas regiones que
he citado, principalmente en la montafia de
Leén, en Galicia, en 1a montafia de Asturias y
todo lo que es la cornisa Cantdbrica, que no
solamente comprende Asturias, son explota-
ciones familiares que se dedican tanto a la
agricultura como a la ganaderia y tienen un
entorno y unas circunstancias especificas don-
de la no compra, la no adquisicién de la leche
que producen, origina un gran deterioro. Des-
de luego, si el Decreto que regula las campa-
fias no ha procedido a subsanar o a corregir
los motivos para los cuales fue dictaminado,
debe de procederse a modificarlo, y serq im-
prescindible esa coordinaci6én entre los Minis-
terios para evitar que el deterioro siga «in
crescendo». Seria como ha dicho el Senador
Casademont —muy conveniente—, porque es-
te es un debate que creo, por el colectivo que
supone afectado por estas medidas, digno de
mayor atencién y constancia, por lo menos con
una periodicidad que quede manifiestamente
programada, que exista esa informacién y
que, en definitiva, se cumplan los buenos de-
seos del sefior Ministro, pero créemos que
es necesario desarrollar una politica de sec-
tores, una politica de planteamientos, una po-
litica de programa y de productividades y ca-
pacidad de produccién, con vista a la capaci-
dad productiva desde los pastos hasta las ca-
pacidades de produccién de carne y de leche
que pudiéramos adquirir.

No quiero cansarles mds. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Lépez
Gonzalez, por el Grupo Parlamentario de
UCD, tiene la palabra.

El sefior LOPEZ GONZALEZ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, sefior
Ministro, después de la intervencion del Se-
nador, entrafiable y buen amigo Honorio Diaz
defendiendo la interpelacion presentada en su
dia sobre la ganaderia del pais, y especial-
mente sobre los problemas en Asturias, y del
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sefior Ministro manejando ya datos y cifras
abundantes, yo me voy a limitar a exponer el
pensamiento de mi Grupo en eéste tema.

Es muy oportuno, sefior Dfaz, y tanto mi
Grupo Parlamentario, UCD, como ya perso-
nalmente se la agradecemos, porque nos da
ocasién de hablar aqui de los problemas del
campo, y iya era hora da hablar del campo!,
hablar, proponer y dar ideas para apoyar este
sector tan olvidado a través de los siglos
de manera incomprensible, cuando es pieza
clave en la economia de Espafia; no podria-
mos admitir ni contemplar impasibles por méas
tiempo el desaprovechamiento permanente de
la riqueza potencial que se enciera en nues-
tras tierras. Esta es, sin duda, la idea del Go-
bierno de UCD y, desde luego, del Senador
que les habla. Gracias, sefior Diaz, porque
nos da la oportunidad de manifestar nuestra
vocacién por el campo, por el campesino y
sus problemas, no por puro romanticismo,
sino porque es de justicia y es, sobre todo,
un factor importantisimo en el futuro des-
arrollo econémico de Espafia, que yo supen-
go, espero y pido tengan en cuenta nuestros
equipos de economistas en todo el proyecto
de programa.

¢Qué recursos tenemos en el campo?,
¢como los aprovechamos?, ;qué produc-
tos nos da?, {qué nos deberia dar con una es-
tructura y aprovechamiento 6ptimos?, ¢qué
diferencia hay de cifras? —y aquf nos asom-
brariamos— y, en consecuencia, ¢qué de-
bemos aportar al sector para hacer buenos
los mismos?

Es cierto, como el interpelante denuncia,
que estd bajando el precio de la carne, no
para el consumidor, sino tan s6lo para el ga-
nadero, en perjuicio de él, y muy especial-
mente del mis modesto ganadero de nuestra
regiébn, y mas que nada en sus zonas aun
deprimidas; pero la razén mas importante —y
el sefior Ministro ya la apunt6 y yo la en-
cuentro evidente— estd en la baja de con-
sumo. Las circunstancias econémicas de in-
dole general en el consumidor hacen que los
"espafioles, sin duda alguna, coman menos
carne, y ésta es una simple consideracion de
pura «cesta de la compra». Yo les diria, por
eiemplo —por conocer mucho el sector—,
que se compran menos camisas 0 menos pren-
das de vestir, poniendo con ello en siutacién

apurada y dificil a toda la industria textil de
la confecci6n, y lo digo porque conozco real-
mente €] séctor; y es que, sefiores, quiza ten-
driamos que pénsar en consumir algo menos
de gasolina para gastar un poco més en estas
«minuciasy.

Indudablemente, si a una disminucién €n
el consumo, sea en leche o en carne, se une
el aumento de las importaciones, se agrava,
claro estd, todo el conjunto. No se pensé, qui-
z4, al programar dichas importaciones en
una disminucién tan acusada de la deman-
da interior, sino en todo lo contrario, y se
trataba asi de mantener o disminuir los pre-
cios al consumidor —que falta le hace tam-
bién—, al menos para determinadas clases
de carne. ;Qué se le hubiese dicho al Gobier-
no si la demanda hubiese sido normal y los
precios se disparaseén? Es mi opinién, el sefior
Ministro nos ha dado una explicacién de
cémo funciona la regulacién en cuanto a pre-
cios de garantfa y a d6nde llegan sus limi-
tes. Sin embargo, le quiero apuntar que, so-
bre todo en el programa de comercio exterior,
tenemos que actuar sin reparos cuando los
condicionantes cambian, cortando en un mo-
mento dado toda entrada, anuldndola, apla-
zandola o buscando las mil formas de retraso
que todos los paises emplean. A nosotros nos
lo hacen sin contémplaciones Estados Uni-
dos, con el calzado; Inglaterra, tan reciente-
mente, con las patatas; los franceses, vol-
cando nuestro camiones, etc. Espero me dis-
culpe, sefior Ministro, y me disculpén Sus Se-
florias, por la simpleza de este argumento; ya
se me alcanza que la toma en consideracién
de cualquier medida de este tipo ha de ser
de tremenda complejidad y graves, muy gra-
ves las repercusiones que puede tener, pero
el sostenimiento y la vida de todo este im-
portantisimo sector del campo en Asturias, y
en las demas regiones de Espafia, también lo
es y justifican sobradamente cualquier accién
en su defensa, por engorrosa que resulte.

Estamos completamente de acuerdo en que
las estructuras de nuestra agricultura y ga-
naderia en Asturias son dificiles y primarias;
se encuentran realmente obsoletas, y mucho
méas en las zonas deprimidas y de montafia,
pero también es nuestra regi6én la més ur-
gida, si cabe, de diversificar y modernizar su
monocultivo, cara al ingreso de la CEE, por
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las posibilidades, sefior Ministro —que reco-
jo de las frases del sefior Diaz—, de compe-
titividad de cara a la CEE. Podemos ser, como
el sefior Casadeémont decia también, una gran
parte de la despensa de Europa en carne,

Pero todo esto no debe llevarnos, como el
sefior interpelante hace, a mezclar problemas
coyunturales con argumentos de fondo, en
los que, naturalmente, todos estamos al lado
del agricultor. Las respuestas del Gobierno
han de ser de un alcance integral. Aunque
en esta réplica yo pudiera enumerar las ac-
tuaciones concretas en Asturias, no voy a ser
prolijo ni cansino con la Cadmara y me de-
tengo especialmente en aquellas que contem-
plan esta filosofia de accién integral para be-
neficiar el atraso y subdesarrollo de zonas an-
cestralmente olvidadas, como pueden ser las
declaraciones de «zonas de acci6én especial»
sobre doce importantes municipios en el su-
doeste de Asturias, y que ahora pretendemos
lograr para la parte oriental, la conservacién
y extensién de los beneficios del IRYDA en
importantes comarcas y los planes conjun-
tos que para toda la cornisa contédbrica pre-
para el Ministerio de Agricultura.

Existe, a punto de entrada, como todos sa-
bemos, en el Parlamento, una ley de gana-
deria de montaifia, y, como medida de apoyo a
la campafia lechera, un plan de potéenciacién
de las explotaciones agrarias familiares. Pero
el Ministerio tiene que actuar dentro de esa
vision integral del problema, y naturalmente
sabe que no es posible una mejora en las
rentas por la via Gnicamente del incremento
de precios, porque esto —y también lo sabe
muy bien el sefior Diaz— sélo beneficiaria
a los grandes ganaderos y separaria fuerte-
mente nuestro nivel de precios con respecto
a los del Mercado Comuin. Una cosa €s hacer
demagogia de ocasiébn —y estoy seguro de
que no es ésto la intencién ni el caso— y
otra muy distinta reflexionarse con alcance
nuestra problemética de hoy, de mafiana y de
pasado.

Nuestra comprensién del problema quiere
ser integral, porque no queremos desnatura-
lizar artificialmente este deprimido, pero po-
tencialmente valiosisimo séctor, y lo que te-
nemos que hacer es reconstruirlo con comu-
nicaciones, servicios, instalaciones, «hédbitat»
vy ayudas a su futuro. Vamos a apoyar y me-

jorar las estructuras y medios de produc-
ci6n, pero con la Unica intencién de brin-
dar toda la responsabilidad y todo el prota-
gonismo, como aqui se dijo, al hombre del
campo, y que esta forma auténoma y res-
ponsable mejore su nivel de rentas.

Sabemos de la dificultad de la coyuntura,
pero no podemos ofrecer soluciones de par-
cheo engafioso, con las que contentariamos
hoy, pero defraudariamos mafiana y siempre,
Yo podria poner un ejemplo al interpelante
sobre un tan controvertido tema como es el
del precio de la leche. La productividad de
las unidades familiares en Espafia es muy baja
y de una dimensi6n o medida inadecuada. Por
eso precisamente es baja: por sus medidas
inadecuadas. Pero remediar esta situacion con
una mejora de rentas por el incremento de
precios nos llevaria, indefectiblemente, a los
beneficios de grandes ganaderos, a la crea-
cién de grandes vaquerias en las periferias de
las grandes ciudades, el abandono y desapa-
ricién de la ganaderia natural, quedindonos,
ademads, la seria sospecha de que, batidos en
precios y calidades por los paises producto-
res de la CEE, no habriamos hecho otra cosa
que firmar el acta de defuncién de nuestra
agricultura y ganaderia. Tenémos que ser asf
de absolutamente claros y mirar hacia delan-
te. Nuestra consideracion del problema ha de
ser integralmente comprometida, y no veni-
mos a esta Cdmara a rivalizar por un aquel de
quién estd mas cerca del hombre del campo,
sino a demostrar con soluciones de alcance
cémo se lucha en serio por su real super-
vivencia.

Una medida positiva en tal sentido que me
atrevo a sugerir al seflor Ministro y que creo
muy importante, porque es de tipo psicol6-
gico, seria, por ejemplo, la de proporcionar
crédito barato al agricultor y ganadero, sub-
vencionando la diferencia de unos intereses
que no deben ir mas alld del 4 o del 5 por
ciento, por dos razones fundamentales: una,
que la mentalidad de la familia campesina no
admite, porque no lo asimila como razona-
ble, un costo tan alto del dinero; y otra, que
la rentabilidad en el campo, si la hay, siem-
pre fue bajisima y no permite, por tanto, in-
tereses altos. Es necesario proporcionar di-
nero asequible a las posibilidades moneta-
rias y mentales del medio.
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Unién de Centro Democréatico no s6lo apo-
yaré al Gobierno, sino que, por mi voz, le pide
en este momento y desde esta Cidmara que
mantenga y dé impulso a toda la politica agra-
ria y ganadera que se propuso y que, ade-
mas, no descanse en la biisqueda de nuévas
vias que resuelvan tantos problemas de la ga-
naderia de Asturias, la cornisa cantébrica y
el resto del pais, y se pueda acelerar el des-
arrollo general del campo, hacia el que nos
debemos volver, y no porque queramos el
campo como lo quereémos, ni porqué en su
dia nos haya votado masivamente o nos vaya
a votar maflana otra vez —como estoy se-
guro que su peculiar y fina intuicién de siem-
pre le aconsejard—, sino porque el campo es
de Espaiia, sea quien sea el que la gobier-
ne, y lo necesita Espafia como factor prin-
cipalisimo de su economia, y por eso Espa-
fia-y quien la gobierne han de pensar en el
campo, y por eso UCD, que hoy la gobierna,
piensa en el campo, pero yo le pido, sefior
Ministro, que se piense atin més en él.

El sefior GARCIA PALACIOS: Pido la
palabra por alusiones.

El sefior PRESIDENTE: Tiene dos minutos
para ello.

El sefior GARCIA PALACIOS : Queria agra-
decer a mi paisano el sefior Garcia Correa
las alusiones que me ha hecho y aclararle
que indiscutiblemente soy Presidente de la
Caja Rural y de la CAmara Agraria de Huelva,
pero no tengo ningln interés privado en
ningin tipo de organizacién y menos de
piensos. Adem4s, que Soy —y muy reconocido
por cierto— Presidente de ambas entidades
por el voto de socialistas y comunistas, entre
otras fuerzas politicas.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Senador
Diaz Diaz, para rectificacion, tiene la palabra.

El sefior DIAZ DIAZ: Sefior Presidente,
Sefiorias, sefior Ministro, con todos los res-
petos y todas las consideraciones que el sefior
Ministro me pueda merecer, tengo que decirle
lo siguiente: si hay menos consumo, huelgan
las importaciones o, por lo menos, deben ser
controladas.

El sefior Ministro tampoco me contest6 a
las siguientes preguntas: ¢Qué planes gana-
deros tiene el Gobierno para la cornisa can-
tabrica? ¢Existe algiin proyecto de inversion
de fondos piiblicos en la cooperativizacion de
la comercializacion de la carne? ¢Por qué los
sindicatos agrarios no tienen participacién
en la adopciébn de decisiones Ssobre si se
realizan o no importaciones? Hay més, ¢c6mo
controla el Ministerio de Comercio para que
las importaciones realizadas en tréfico de
perfeccionamiento no se desvien al consumo
directo?

Estas, seflor Ministro, creo que son cosas
muy importantes; muy importantes porque la
carne que se compra, que viene y que se
importa en tréfico de perfeccionamiento no
debe consumirse aqui, sino que se debe. per-
feccionar y luego volver a los sitios de origen.

Me ha hablado, sefior Ministro, y me ha
prometido muchas cosas —o ha prometido a
esta Camara—, pero de promesas ya estd
bien, lo que necesitamos los ganaderos espa-
fioles son realidades y eSperanzas, esperanzas
que todavia no vemos por ninguna parte. No
vemos por ninguna parte, porque cada dia
que pasa, a pesar de todo lo que ha dicho el
sefior Ministro, el problema de la carne se
estd agudizando cada dia més. Esto creo que
debe tenerlo muy en cuenta el sefior Minis-
tro para que la ruina no siga perpetrada en los
ganaderos espaifioles, en todos los ganaderos
y provincias espafiolas, como son Alava, Al-
bacete, Alicante, Almeria, Avila, Badajoz,
Barcelona, Burgos, Cadiz, C4ceres, Castellon
de la Plana, Ciudad Real, Cérdoba, La Coruiia,
Cuenca, Gerona, Guadalajara, Granada, Gui-
pizcoa, Huelva, Huesca, Jaén, Le6n, Lérida,
Logrofio, Lugo, Madrid, Malaga, Murcia,
Orense, Oviedo, Palencia, Pontevedra, Sala-
manca, Santander, Sevilla, Tarragona, Toledo,
Valencia, Valladolid, Vizcaya, Zamora y Za-
ragoza, que son la totalidad de las provincias
espafiolas. A estas provincias, a estos gana-
deros se les ha llevado a la ruina por las
importaciones.

Yo le pediria al sefior Ministro y al Go-
bierno de UCD que pusiera la mano en el
coraz6én, y no s6lo usted, sino los demis
Ministros que estdn implicados en las impor-
taciones, y piensen en la mixima del martir
del Goélgota cuando dijo: «No quieras para
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los demés lo que no quieras para ti». Digo

esto, sefior Ministro, porque supongo que ni

usted ni los suyos querrdn para ustedes una

vida tan llena de sacrificio, tan llena de cala-

midades, tan llena de trabajos, tan llena de

problemas como tiene el ganadero espafiol.
Nada més y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Lamo de Espinosa y Michels de Champour-
cin): Sefior Presidente, sefioras y sefiores
Senadores, voy a intentar contestar siquiera
sea sintéticamente a todas las intervenciones
que aqui se han producido, y lo haré lo mas
brevemente posibie en atenci6n a los debates
que Sus Sefiorias deben tener en momentos
sucesivos.

Vaya por delante el agredicimiento al Se-
nador Sefior Diaz por haber planteado la in-
terpelacién, y se lo agradezco de verdad, con
toda sinceridad, porque hacia ya tiempo que
no se producia ninguna interpelacién hacia
este Ministro en esta Cadmara, y siempre es
un motivo de satisfaccién el tener alguna in-
terpelaciébn que me permita volver aqui y
mantener un didlogo abierto y franco, comc
siempre en cualquier tipo de tema, en este
caso concreto con el tema de la carne.

Al sefior Casademont quisiera precisarle
algunas cuestiones, atin coincidiendo con él
en algunos de sus planteamientos. Le agra-
dezco mucho las palabras que ha tenido en
relaci6én con mi persona, creo que absoluta-
mente inmerecidas, y le agradezco también el
que haya planteado aqui un tema al que
practicamente no se le suele hacer ninguna
alusion y que, desde mi perspectiva, es de una
importancia total en la regulacién del mercado
agrario, y en particular del mercado de la
carne; me refiero, concretamente, al tema del
comercio del Estado.

Siempre que se habla de este tema desde
la Administracién hay una reaccion, yo diria
que casi total, en contra de la supresiéon del
régimen de Comercio de Estado, y a favor,
naturalmente, de que se mantenga este sis-
tema y de que no se vaya a un mecanismo
de privatizacién de las importaciones.

Yo creo haber dicho muchas veces en esta

Cémara y fuera de ella, que esa dualidad, a
la que aludia Su Sefiorfa —y que ha sido des-
pués mencionada por algtin otro Senador,
entre otros también por el Senador sefior
Diaz—, que esa dualidad de criterios que
muchas veces se plantea desde la calle y
frente a nosotros, frente al Gobierno, como
criterios antitéticos entre el Ministerio de Co-
mercio y el Ministerio de Agricultura no
existe. Lo que ocurre es que la regulacion
del comercio de Estado es una reguiacion
mucho mdas grosera que la regulacién que se
puede obtener con un sistema privatizado de
importaciones.

Ocurre, sin embargo, que cada vez que el
Gobierno habla de privatizar las importacio-
nes y, por tanto, de abrir un mecanismo niucho
mas agil, nos encontramos siempre, precisa-
mente, con una reaccién de agricultores y
ganaderos que nos plantean sisteméticamente
que esto no debe hacerse, y nos plantean sis-
temé4ticamente que el comercio de Estado es
lo que mejor les protege frente a las impor-
taciones, Y aqui, sin embargo, se ha puestc
de manifiesto —y me parece que lo han
puesto de manifiesto todos los Senadores
que han intervenido—, que es, precisamente,
el sistema de comercio de Estado el que menos
les protege.

En contrapartida, yo tendria que decir que
es el sistema de privatizacion de importacio-
nes el que mas puede proteger a los agricul-
tores y ganaderos. ¢Por qué? Porque el co-
mercio de Estado funciona sobre una aprecia-
cién del funcionamiento de los mercados fu-
turos llevado a cabo por la propia Adminis-
tracién; y es mucho mejor que esa aprecia-
cién la realice el sector privado; y es mucho
mejor que esa apreciacién, una vez que se
ha deducido de ella una consecuencia, sea
el propio sector privado el que intente sacar
partido de esa situacién de mercado. En el
Plan Econémico del Gobierno (y tengo que
decirle al sefior Senador que no e€s un ma-
nual de buenas intenciones en ahsoluto, aun-
que también sea un manual de directrices de
buenas intenciones; es todo un plan econé-
mico), y en el debate de politica agraria del
pasado 6 de junio, afirmamos que fbamos a
llevar a cabo esa privatizacibn de impor-
taciones.

Ocurre, sin embargo, que no encontramos,



— 3080 —

SENADO

18 DE JUNIO DE 1980.—NUm. 62

esa es la verdad, excesivo apoyo en aquéllos
en que deberiamos encontralo, que son los
agricultores y ganaderos, que son los que ten-
drian que encontrar en la desaparicién del
comercio de Estado la mejor garantia de cue
esa situaci6n, a la que Su Sefioria ha aludido
hace un momento, no se va a producir en el
futuro.

Yo no creo que falte agilidad en la aplica-
cién de los decretos de regulacién de cam-
pafa. Lo que si afirmo taxativamente es que
es mdés 4gil el mecaniSmo de privatizacion
de la importacién que el de comercio de Es-
tado, y, en su consecuencia, el mecanismo de
comercio de Estado introduce permanente-
mente un retraso con respecto a la toma de
decisiones y, una vez tomadas éstas, con res-
pecto a la presente fisica de la carne en Es-
pafia, y eso es lo que introduce a veces fac-
tores de perturbacién —caso que conoce muy
bien Su Sefioria—; de ahi la necesidad de
llevar adelante la privatizacion del sistema de
importaciones.

Si tuviera realmente que hacer una conclu-
sién amplia, genérica de este debate, yo diria
que el debate habria sido de extraordinaria
utilidad para el futuro de nuestra ganaderia.

Ha aludido Su Sefioria, al tema del por-
cino. Efectivamente, el porcino cayé de precio
a lo largo del afio en la forma y manera en
que Su Sefioria ha aludido. Empez6 a caer en
la diecisieteava semana del afio, y terminé de
caer en la veintiuna, y a partir de eSte mo-
mento se ha vuelto a recuperar. La cotiza-
cién del porcino tuvo ahi un problema de
dificil solucién, pero que después ha mejorado
sustancialmente merced, entre otras cosas,
a la intervencién del FORPPA.

Yo comparto la preocupacién de Su Se-
fioria con respecto a la peste porcina africana
y habra podido observar que hace muy es-
casos dfas, anteayer sin ir mdis lejos, yo es-
taba en Lisboa dialogando con el Ministro de
Agricultura portugués; porque Su Seitorfa
pregunta qué pasa con los diez millones de
unidades-cuenta que nos da la Comunidad
Econémica Europea para esta finalidad. Yo
se lo voy a contestar. De nada nos valdria
el que nosotros, con esos diez millones de
unidades-cuenta, consiguiéramos que nuestro
territorio nacional quedara exento de peste
porcina si el territorio vecino, que también

la tiene, con una frontera extraordinariamen-
te abierta entre ambos, no consiguiera y no
hiciera desaparecer la peste porcina africana
de su territorio. Y de ahf las conversaciones
de estos déas pars lograr que nuestros téc-
nicos elaboren un plan conjunto, un plan que
nos permita ir erradicando la peste porcina y
declarando zonas exentas en cada uno de
los dos territorios para terminar con ella, si
esto es posible.

El sefior Ball Armengol me ha hablado de
una serie de temas, entre otros, de lo rela-
tivo a las razas aut6ctonas. Pues bien, las
razas autéctonas se estdn protegiendo. Yo
tengo que decir aqui que a lo largo del ul-
timo afio se establecieron una serie de dispo-
siciones que tienden a permitir que las razas
autéctonas prosperen; que se establezcan los
libros geneal6gicos correspondientes, y que,
simult4neamente con ello, vayamos avanzan-
do en lo que hemos denominado «ganaderia
ligada a la tierra»; es decir, ganaderfas que
tengan mayor base territorial y que dependan
menos de las impertaciones. Sobre todo eso
se ha avanzado. Conoce Su Sefioria un de-
creto de febrero del pasado aflo y no voy a
insistir en ello; pero sf tengo que decir que
no estoy en absoluto conforme con la afirma-
cién que ha hecho de polftica andrquica gana-
dera. No ha habido una politica anérquica
ganadera; hay una politica ganadera y hay
una politica de importaciones que esta en fun-
cion estrictamente de los precios de interven-
cién superior.

Con respecto al documento al que ha alu-
dido, de la anterior legislatura, relativo a las
pautas de comercializacién, yo tengo que
decir que lo conozco, que algunos de los
puntos se estdn aplicando y que también
agradezco las sugerencias que me ha hecho
en la ultima parte de su intervenci6n.

El sefior Garcfa Correa, del Grupo Socia-
lista Andaluz, ha afirmado que no hay poli-
tica agraria en Andalucfa. Yo lamento que lo
haya hecho en el contexto de un debate so-
bre politica ganadera; y lo lamento porque
tendria que referirme a una serie de produc-
tos que no son ganaderos, pero que, en una
buena medida, condicionan més e! futuro
agrario de Andalucfa, porque Andalucia es
b4dsicamente agricola y no basicamente gana-
dera. Por ser bésicamente agricola quizd Su
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Sefioria no se ha referido al algodén, a la
remolacha, al aceite de oliva, al corcho o a
los cereales, y yo creo que deberia haberse
referido. ¢(Por qué deberfa haberse referido?
Porque sabe perfectamente Su Sefioria que
se ha hecho una politica de produecién de
remolacha que este afio va a producir gran-
des efectos y, como consecuencia de ello,
probablemente se obtendrdn del orden de
unas 2.400.000 toneladas frente a un mill6n
y medio del afio pasado, y a buen precio,
como Su Sefioria conoce. Y sabe que se ha
hecho una politica de expansién del algodén,
muy importante, que venia descendiendo en
toda la superficie del territorio nacional, fun-
damentalmente en Andalucia y Extremadura,
y sabe perfectamente que este afio no sélo
no estd descendiendo, sino que aumenta, y
si no aumenta mas es porque ha habido pro-
blemas de semilla, sefial de que el precio
que se ha fijado no es tan malo; y sabe Su
Sefioria que el Ministerio est4 subvencionan-
do hasta tal extremo las superficies de al-
godén que en este momento la subvencién
representard, durante el presente afio, apro-
ximadamente del orden de mil pesetas por
jornal empleado en el algod6n. Me parece que
es un dato muy significativo en este momen-
to en que se plantean temas relativos tam-
bién, como Su Sefiorfa ha mencionado, al
paro.

Podria hablarle también del aceite de oliva,
en donde se ha producido un incremento no-
torio del precio, el 17 por ciento en un afio,
cifra no conocida en la historia de los aumen-
tos, en términos relativos, naturalmente por
la inflacidn, a lo largo de los tltimos afios, y
también se estdn produciendo decisiones im-
portantes en esta materia, como, por ejemplo,
la que se vera el domingo pr6ximo, en el que
yo tendré la satisfaccion de presentar en Jaén
la campafia institucional de publicidad del
aceite de oliva que la Administracién piensa
Ilevar a cabo.

No he hablado tampoco del corcho, donde
se acaban de aprobar 200 millones de pese-
tas en créditos, que son muy importantes para
la saca de este producto; y tampoco he ha-
blado de los cereales, que constituyen la base
de la agricultura en Andalucia. Quiero decir
con esto que si se quiere examinar a fondo
el tema de la agricultura en Andalucia, no

tengo ningun inconveniente en hacerlo, al con-
trario, me encantaria entrar en ello con toda
la profundidad que se desee. Ahora bien, si
se hace aqui esa afirmacion, hagase la afir-
macién completa, porque completa €s como
debe examinarse.

Dice que estamos importando carne sin
orden ni concierto. No. Creo que estamos im-
portando carne con orden y buena miisica.
Y digo con buena misica porque la carne que
se ha importado, sefior Diaz, cuando estaba
afectando a las produeciones ganaderas, se
ha almacenado y no se ha permitido que sa-
liera un solo kilo de carne procedente de
tales importaciones.

El sefior Castro Uria afirma que este tema
afecta a los tres sectores: vacuno, porcing
y ovino. Si, es verdad, no niego que es asi.
Afecta, entre otras razones, porque lo que
se ha dicho en relacién con el consumo de
carne vacuna puede desplazarse en relacion
con los otros sectores. Es decir, cuando se
produce una reaccién de ese tipo, natural-
mente no deja intactos los consumos de car-
ne de porcino y de ovino; produce un efecto
de traslacion, sobre todo los sectores, porque
los tres estin perfectamente imbricados, como
he indicado anteriormente.

Dice que falta informacién plena en rela-
ci6n con algunos puntos. Le puedo asegurar a
Su Sefioria que si es verdad que falta esa
informacién y Su Sefioria detecta esa falta,
por mi parte estoy dispuesto a brindarsela,
porque nada me agrada més que los gana-
deros y los agricultores espafioles y, natural-
mente, todos los Senadores y Diputados, re-
presentacion genuina del pueblo espafiol, man-
tengan el mayor volumen de informacién so-
bre todos los temas agrarios. Esto es bueno,
tanto cuando esa informacién puede demos-
trar errores nuestros como cuando puede
confirmar aciertos nuestros. No preténdo ocul-
tar nada, sino todo lo contrario; que posean
toda la informacion, y si el anélisis de la
misma conduce a la consecuencia de que nos
hemos equivocado, rectificaremos el rum-
bo y, por consiguiente, yo, en la medida en
que hayamos podido cometer errores en su-
ministrar informacién, les doy la seguridad a
Sus Sefiorias de que procuraré rectificar.

Mi compaiiero de partido sefior L6pez Gon-
zalez dice que la agricultura ha sido olvidada
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a través de los siglos. Es verdad, pero creo
que coincidirda conmigo en que yo puedo
afirmar aqui que no ha sido olvidada en los
ultimos dos afios. No ha sido olvidada en los
tltimos dos afios y buena prueba de ello son,
por ejemplo, los presupuestos. Yo emplazo a
Sus Seflorfas a que hagan un anAlisis dete-
nido del presupuesto del Ministerio de Agri-
cultura y ver&n las variaciones sustanciales
que se han introducido a lo largo de los tl-
timos dos afios y como tanto las dotaciones
para inversiones, como las dotaciones para
subvenciones, como asimismo-las dotaciones
que no estdn en el Ministerio de Agricultura,
pero que se corresponden con las subvencio-
nes internas del régimen de la Seguridad So-
cial Agraria constatan cuédnto ha sido el es-
fuerzo que a lo largo de los tltimos dos afios
y medio este Gobierno, un Gobierno de UCD,
ha llevado a cabo en el campo espafiol.

Puedo asegurarle que continuara la actua-
cién del IRYDA en Asturias, que se amplia-
ran, como resultado de esta peticién que aqui
se acaba de formular, las actuaciones en As-
turias del IRYDA, y le agradezco vivamente
sus sugerencias, todas ellas interesantes y
algunas de las cuales llevaremos a la préc-
tica, al mismo tiempo que deseo agradecer
en este momento el apoyo que ha expresado
Su Sefioria, el apoyo de mi Grupo, que sé
que siempre cuento con €l

Finalmente debo contestar al interpelante,
sefior Diaz. Dice que hay menos consumo y
que huelgan las importaciones. Pues bien,
Sefiorias, precisamente eso es lo que he afir-
mado al principio, que hay menos consumo
y que como huelgan las importaciones, no se
estdn haciendo éstas. Y no s6lo eso, sino que
como huelgan las importaciones, no se esta
distribuyendo carne congelada. Y eso lo sabe
Su Sefioria y estamos actuando, por lo tanto,
dentro del limite del Decreto de Regulacién
de Campafia.

Dice que no le he expuesto los planes gana-
deros; se los puedo exponer, pero dichos pla-
nes estdn publicados en el «Boletin Oficial
del Estado». Fundamentalmente, la cornisa
cantébrica estd afectada por el Real Decreto
de ganaderia ligada a la tierra, publicado en
febrero de 1979.

Fondos ptblicos, Claro que van fondos pu-
blicos a actuaciones de cooperativas, y Su Se-

fioria lo sabe. En Asturias se han dado a
través del IRYDA, por diversos cauces. Fun-
damentalmente nosotros los damos en forma
de créditos y subvenciones a las cooperativas,
cuando, naturalmente, éstas llevan a cabo
inversiones productivas.

Me habla de la participacion de los agri-
cultores. Su Seflorfa sabe perfectamente que
en las decisiones relativas a precios hay con-
sultas con las Organizaciones Agrarias y que
fruto de esas consultas son las propuestas
que se formulan al Gobierno. Lo que no hay,
evidentemente, es una participacién de las
Organizaciones en las decisiones de impor-
tar, pero esto no lo hay aqui ni en ningin
pafs del mundo. Esa es la raz6n por la cual
es tan importante pasar al régimen de priva-
tizacién de importaciones.

Dice que el problema de la carne se estd
agudizando; yo creo que no, yo créo que
probablemente estamos tocando fondo. Creo,
y ojald pueda acertar y ojald se equivoque
Su Sefioria, pero, naturalmente, cualquiera
que sea la situacién, lo que si puede tener
es el convencimiento de que en el marco de
los decretos de regulacién de campafia estan
las soluciones a este problema. Ahora se esté
empezando a discutir —y Su Sefioria lo sa-
be— e] decreto correspondiente a la campaiia
1979-1980. Le felicito, en cualquier caso, por
el ejercicio de memoria que ha hecho, que
yo, sinceramente, no seria capaz de hacer, y
de ahi que me auxilie siempre con tantos da-
tos que traigo en hojas, porque, desgraciada-
mente, no lo puedo recordar bien.

Finalmente, después de haber consumido
tanto tiempo —pido disculpas al sefior Pre-
sidente y a la Camara por ello—, quisiera
dejar claro un punto en relacién con alguna
afirmacién que se ha hecho por algin sefior
Senador. Quede claro, por el respeto que le
debo a esta Cadmara y por la obligacién que
tiene un gobernante dentro de un sistema de-
mocratico de dar explicacién permanente y
por la satisfaccién que me produce hablar de
agricultura, estoy encantado de venir a esta
Cémara y no creo que haya ninguna razoén
para que Su Sefioria hable de Cdémara deva-
luada; yo estoy encantado siempre de venir
a esta Camara, tanto al Pleno como a la Co-
misién de Agricultura, si asi lo desean, para
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que se traten todos los problemas relativos
al Departamento.

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

REMITIDOS POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS:

— DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS,
EN RELACION CON EL PROYECTO DE
LEY SOBRE CONCESION DE UN SU-
PLEMENTO DE CREDITO POR IMPOR-
TE DE 300.000.000 DE PESETAS PARA
ATENDER OBLIGACIONES DE FUNCIO-
NAMIENTO DEL PARQUE DE AUTO-
MOVILES DE LA GUARDIA CIVIL EN
1978-79.

El sefior PRESIDENTE: Suficientemente
debatida la interpelacién que ponia término
al punto cuarto del orden del! dia, pasamos
al punto quinto. Dictamenes de Comisiones
sobre proyectos y proposiciones de ley remi-
tidos por el Congreso de los Diputados. La
primera corresponde a la Comisién de Pre-
supuestos, en relacién con el proyecto de ley
sobre concesién de un suplemento de crédito
por importe de 300.000.000 de pesetas para
atender obligaciones de funcionamiento del
Parque de Automoviles de la Guardia Civil
en 1978-79, publicado en el «Boletin Oficial
de las Cortes Generales», Senado, de 17 de
junio del actual.

No se han formulado votos particulares a
este proyecto de ley, por lo cual procede que
se conozca por el Presidente de la Comisi6n
de Presupuestos si en su momento se desig-
né un miembro de la Comisién para la de-
fensa del mismo.

Tiene la palabra el sefior Nieves Borrego.

El sefior NIEVES BORREGO: Si, sefior
Presidente, el Senador don José Maria Garcia
Royo.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Garcia
Royo tiene la palabra para defender el dicta-
men de la Comisi6n.

El sefior GARCIA ROYO: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Senadores, me cabe la

satisfaccibn de presentar ante esta Camara
el dictamen emitido en la Comisién de Presu-
puestos sobre un proyecto de ley que autori-
zaba un suplemento de crédito de 300.000.000
de pesetas con destino a la Direccion Gene-
ral de la Guardia Civil, concretamente para
su Parque de Automéviles y Helic6pteros.

Se habia interpuesto por parte del Partido
Socialista en el Senado un veto que, poste-
riormente, en una gran disposicién encomia-
ble, como consecuencia de haber eximido la
presencia de algin componente del! Gobier-
no, sobre todo del area de la Direccién Gene-
ral de la Guardia Civil, aunque fue satisfe-
cho por la presencia del Director General de
Presupuestos, el veto fue retirado.

Brevemente, esto fue cuanto ocurri6 en
Comisién, puesto que alli hubo oportunidad y
una serie de aclaraciones sobre extremos que
vengo obligado a exponer a esta Camara,
agradeciendo, una vez ma4s, a la Comisién
el favor que me depara para exponerlos.

La necesidad de este suplemento de crédito
debidamente amparado, por supuesto, desde
la Ley General Presupuestaria, nacia en dos
circunstancias basicas dos motivaciones. Una,
la prérroga presupuestaria que no es, como
saben Sus Sefiorias, una aprobacién tardia
de los Presupuestos Generales del Estado pa-
ra 1980. Por otro lado, la insuficiencia presu-
puestaria que venia siendo cadente para esta
Direccién General y para esta Seccién fijada
ya en los 207 millones de pesetas y que sola-
mente alli para el afio 1980 tuvo un aumento
del 5 por ciento, lo cual no deja de ser la-
mentable cuando el costo de la vida estaba
ya por el 15 por ciento.

Con estos dos motivos se nos proporcio-
naron datos en Ponencia para poder informar
debidamente posteriormente en Comisién y
ahora aquf en esta Cdmara. El anglisis de
este déficit nace en dos apartados: el que se
denomina por la Direccién General «gastos
firmes» y el que se viene denominando «gas-
tos a justificar». El de los «gastos firmes»
arroja un déficit de 6.981.000 pesetas, y que-
remos que se sepa que la base esti en lo
siguiente. En febrero de 1978 se monta aque-
llo que se venfa denominando Centro Opera-
tivo de Servicios, que significa la adquisicién

de 600 Land-Rover por el Parque de la Guar-

dia Civil, lo cual eleva a 6.800 el mimero de
vehiculos del mentado Parque, y que est4 en-
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tretenido por 57 parques provinciales y 479
operarios a ello dedicados. La elevacién del
costo del seguro de los vehiculos, las prendas
de abrigo para el personal, las herramientas
y utillaje que se habian adquirido, asi como
algunos buscadores portitiles, integran como
capitulos mas importantes esto que vengo en
denominar «gastos firmes».

Los gastos a justificar, que presentan un
déficit de 293 millones de pesetas, nacen prin-
cipalmente en los bandajes, o sea, cubiertas
y cémaras; carburantes —de los que luego
hablaré—, repuestos, etc. Con los carburantes
ocurre una cosa muy particular. Con motivo
de la subida de precios y de la insuficiencia
presupuestaria que teniamos en el afio 1979
para esta Direccién General, existia un endeu-
damiento de 118 millones de pesetas para el
primer semestre y se preveia para el segundo
un endeudamiento de otros 151 millones; to-
do por diferencia de precios en carburantes,
grasas, valvulinas, etc. Todo esto venia, repi-
to, como consecuencia de la elevacién de los
precios de los productos en el mercado.

El Cuerpo de la Guardia Civil estd usando
de la benevolencia de la. CAMPSA, pues esti
extendiendo vales hasta llegar a este endeu-
damiento, por 1o que fue instado el Gobierno,
unas veces por la via del suplemento de cré-
dito, otras veces por la via de la transferen-
cia y, finalmente, por la via del anticipo, pues
efectivamente era un gran desdoro, no creo
que fuera muy correcto tener que adeudar a
la CAMPSA suma tan importante por un pro-
ducto como es el carburante para los vehicu-
los del Cuerpo de la Guardia Civil, por todos
conocido en su eficacia y en su presencia
por los caminos y carreteras de Espafia.

Con esta idea nada més, a este benemérito
Cuerpo que del mismo modo ofrece sus vic-
timas en aras de un arraigo democratico que
se pretende conmocionar desde el terrorismo,
que vela y vigila el sosiego de los ciudadanos,
a este Cuerpo que en caminos y carreteras
es celoso en hacer cumplir la normativa del
tréfico, ayudando al viajero en todo momen-
to y circunstancia, a este glorioso Cuerpo
que tiene el honor por lema, no podemos ni
debemos regatearle, ante su esfuerzo callado
y disciplinado, el nuestro parlamentario, por-
que su servicio, funci6bn y presencia estdn
exigidos desde el ciudadano humilde a la Pa-

tria toda que le reclama, quiere y respeta.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Sefiores porta-
voces que deseen intervenir por los respec-
tivos Grupos Parlamentarios? (Pausa.)

El sefior DUARTE CENDAN: Sefior Pre-
sidente, pido la palabra para una cuestion de
orden.

El sefior PRESIDENTE: La tiene Su Se-
fioria.

El sefior DUARTE CENDAN: Quiero re-
cordarle los acuerdos de la Junta de Porta-
voces referentes a la manera de informar
por parte de los Senadores, los diversos pro-
yectos de ley, con la debida objetividad. No
voy a entrar a discutir con el sefior Presi-
dente si el Senador que acaba de hablar
ha sido objetivo o no, sino recordarle que es
obligacién del Presidente mantener la obje-
tividad.

El sefior PRESIDENTE: El Presidente tiene
muy presentes sus obligaciones. Yo esperaria
a que cuando el Presidente las incumpla, ven-
ga el recordatorio. Entretanto, me parece que
es extemporianeo e inoportuno. No obstante,
le quedo muy agradecido.

El sefior Bustelo tiene la palabra, por tiem-
po de diez minutos.

El sefior BUSTELO GARCIA DEL REAL:
Sefior Presidente, Sefiorias, los socialistas vo-
tamos que si, pero un si con reparos a este
proyecto de ley sobre un crédito presupues-
tario. Votamos que sf porque, sin necesidad
de acudir a la lirica del Senador Garcia Ro-
YO0, nos parece que son gastos necesarios en
este caso y en el que nos llega después, por-
que inmediatamente tenemos otra minucia de
crédito de 8.000 millones de pesetas para
RENFE y, efectivamente, son gastos necesa-
rios. Por otro lado, ja dénde irfamos sin la
Guardia Civil y sin los ferrocarriles!

No discutimos el contenido de los gastos,
la justificacién de los mismos, sino que nos
parece mal —de ahf nuestros reparos— esta
técnica presupuestaria. Porque, ¢qué es lo
que se estd haciendo en esta labor de los
Presupuestos? ’

Yo creo que lo que ocurre es que cada ser-
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vicio, cada departamento, cada organismo,
cuando llega el momento de mandar a Ha-
cienda sus necesidades para el ejercicio si-
guiente, si necesita como siete, pide como
ocho, y entonces Hacienda, por si acaso, con-
cede como seis. Después se presentan las ne-
cesidades y hay que llegar a estos créditos
presupuestarios extraordinarios, que son ma-
la cosa; tan mala cosa, que estd reconocida
esa necesidad de poner coto a ellos sin la
propia Ley de Presupuestos, donde se dice
que s6lo se podra votar en un ejercicio el
1,5 por ciento de los gastos presupuestados.

Fijense ustedes, por ejemplo, que para el
ejercicio de 1980 tenemos unos gastos de dos
billones 800.000 millones de pesetas. Podria-
mos votar hasta un 1,5 por ciento de esa can-
tidad, que serfan 42.000 millones de pesetas;
pues bien, parece que en los cinco primeros
meses de este afio han entrado en las Cortes
peticiones de créditos extraordinarios por va-
lor de 47.000 millones de pesetas. Eso para
el ejercicio de 1980, porque en estos créditos
de hoy resulta que estamos -votando fondos
para ejercicios anteriores.

¢No serfa mas l6gico que cuando un orga-
nismo, una entidad necesitase como siete se
le. conceda en los Presupuestos como siete?
¢Por qué cuando se vota una partida extraor-
dinaria para adquirir esos 600 Land-Rover
que necesita la Guardia Civil no se incluyen
ahi los gastos necesarios que van a acarrear
esos materiales?

Ya digo que nosotros votamos que si a
estos créditos, pero si se sigue manteniendo
este mal uso, nos veremos obligados a opo-
nernos con todas nuestras fuerzas.

Aparte de esto, lo que sf pedimos —lo es-
tamos haciendo ya— es que cuando en la
Comision de Presupuestos, cuando se plan-
teen estas peticiones, vengan los represen-
tantes de la Administracién a explicarnos,
no sblo la justificaci6én del gasto, sino por
qué cuando se confeccioné el presupuesto no
se incluyeron esas cantidades.

Seflorias, como hoy no hay ningiin Minis-
tro en el banco azul y, cosa extrafia, tam-
poco nos honra con su presencia el sefior
Presidente del Gobierno, si entre los Grupos
Parlamentarios presentes hay alguno que en-
tre los miembros de su partido tenga algiin
Ministerio, yo les pediria que hiciese llegar

a ellos estas preocupaciones, que creo que
compartimos muchos.

El sefior PRESIDENTE: Por aplicacion del
articulo correspondiente del Reglamente, si
la Camara estd conforme, se puede someter
a votacion en su totalidad el proyecto de que
se trata. Si no hay inconveniente, oido el par-
lamento del portavoz del Grupo Socialista, y
sin contradicci6n, se puede entender aproba-
do por asentimiento este dictamen. (Pausa.)

Queda aprobado definitivamente por las
Cortes Generales el proyecto de ley sobre
concesién de un suplemento de crédito por
importe de 300.000.000 de pesetas para aten-
der obligaciones de funcionamiento del Par-
que de Automoviles de la Guardia Civil en
1978-79.

— DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS,
EN RELACION CON EL PROYECTO DE
LEY SOBRE CONCESION DE UN SU-
PLEMENTO DE CREDITO POR UN IM-
PORTE DE 8.139.000.000 DE PESETAS
COMO SUBVENCION COMPENSADORA
DEL DEFICIT DE EXPLOTACION DE
RENFE EN EL EJERCICIO DE 1979.

El sefior PRESIDENTE: El siguiente dic-
tamen es también de la Comisién de Presu-
puestos, en relacién con el proyecto de ley
sobre concesién de un suplemento de crédito
por un importe de 8.139.000.000 de pesetas
como subvenciéon compensadora del déficit
de explotacién de RENFE en el ejercicio de
1979, cuya publicacién en el «Boletin Oficial
de las Cortes Generales» es de 17 de junio
de 1980.

El sefior Presidente de la Comisién de Pre-

supuestos, o quien le sustituya, tiene la pa-
labra. ¢Quién, sefior Subirats?

El sefior SUBIRATS PINANA: Sefior Pre-
sidente, como no hay Presidente ni Vicepre-
sidente primero, entra en funciones el Vice-
presidente segundo.

El sefior PRESIDENTE: Est4 suficiente y
debidamente representada la Comisi6n por el
sefior Subirats.

Tiene la palabra el sefior Subirats para de-
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cir qué sefior Senador designé la Comision
para la defensa del dictamen de la misma.

El sefior SUBIRATS PINANA: La Comi-
sion design6 para hacer la crénica del dicta-
men a don José Manuel Garcia-Verdugo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el Senador Garcfa-Verdugo como expositor
defensor del dictamen de la Comisién.

El sefior GARCIA-VERDUGO CANDON:
Sefior Presidente, Sefiorias, para relatar a la
Camara el trayecto del proyecto de ley de
concesién de un suplemento de crédito por
un importe de 8.139.000.000 de pesetas como
subvencién compensadora del déficit de ex-
plotacién de RENFE en el ejercicio de 1979.

El proyecto, procedente del Congreso de
los Diputados y con billete de ida y vuelta,
lleg6, con parada y fonda, a la Comisi6n de
Presupuestos, donde encontré bajada la ba-
rrera del paso a nivel, barrera que constituia
el factor de una enmienda a la totalidad for-
mulada por el Grupo Parlamentario Socialista
de esta CAmara.

La Ponencia designada al efecto en el seno
de la Comisi6én para emitir informe sobre es-
te proyecto de ley, integrada por los Sena-
dores don Ubaldo Nieto de Alba, don Manuel
Nadal Gaya, don Raimundo Garcia Arroyo,
dofla Amalia Iranzo Martinez y don Josep Su-
birats Pifiana, acordé por mayoria no admitir
a tramite esta propuesta de veto, informando,
en consecuencia, favorablemente este proyec-
to de ley que motiva hoy mi intervenci6n an-
te Ia CAmara.

El veto no se hizo voto, es decir, no realiz6
el transbordo hasta este Pleno de la C4mara
porque, cumpliendo lo que la Ponencia ha-
bfa sugerido o manifestado como convenien-
te, los responsables del 4rea financiera de
RENFE, a quienes en este caso acompafiaba
también el sefior Subsecretario del Ministe-
rio de Transportes —hoy dignamente susti-
tuido—, posiblemente en uno de sus dltimos
actos administrativos, comparecieron ante el
Pleno de la Comisién para informar, como
se les pedia, y sus explicaciones debieron
convencer a los Senadores formuladores del
veto, ya que tal enmienda a la totalidad fue
retirada.

Convendria ahora explicar a la Camara el
desglose de las cifras que constituyen el
enunciado déficit, aunque tal vez fuera mas
conveniénte, en este caso, hablar de factura
que se pasa al conjunto de la sociedad espa-
fiola por el uso y disfrute —este Gltimo a ve-
ves eufemistico— de un servicio publico. Yo
ijba a entrar, a continuacion, en el desglose
de los renglones que constituyen esta fac-
tura que se pasa a la sociedad espafiola, pero
quizd sea conveniente —y no tenia inten-
¢cién de hacerlo— exponer a Sus Sefiorias,
o por lo menos leer un poco, saltdndome lo
que no haga al caso, lo que establece el ar-
ticulo 75 del Estatuto de RENFE, aprobado
por-Decreto de 23 de julio de 1964, que dice
asf: «Todos los créditos presupuestarios que
se doten para hacer efectivos los pagos del
Estado a RENFE segiin los articulos 61 y 73
se pagarédn por trimestres, vencidos en el pri-
mer caso y anticipados en el segundoy. -

Los articulos citados corresponden, el pri-
mero de ellos, a explotacién y el segundo a
inversiones. Y sigue diciendo: Si el resulta-
do de las expresadas liquidaciones hiciera in-
necesaria la aplicaci6én de la totalidad de di-
chos créditos, su remanente a fin de afio que-
dar4 anulado. Si, por el contrario» (que es el
caso que nos ocupa) «dichos créditos resul-
tasen insuficientes segiin la liquidacion de ex-
plotacién, el Gobierno. gestionar4, inmediata-
mente que exista constancia de este hecho,
el oportuno expediente de suplemento de cré-
diton.

Voy a permitirme leer también lo sustan-
cial que aparece en el articulo 64 de la Ley
General Presupuestaria del 4 de enero de
1977, que dispone lo siguiente :

«Cuando haya de realizarse con cargo a
los Presupuestos del Estado algin gasto que
no pueda demorarse hasta el ejercicio si-
guiente y no exista en ellos crédito o sea
insuficente..., el Ministerio de Hacienda ele.
vara al acuerdo del Gobierno la remisién de
un proyecto de ley a las Cortes de concesi6n
de un crédito extraordinario... o de un suple-
mento de crédito...».

Dicho esto, voy a pasar a exponer a Sus
Sefiorias los renglones o, si lo prefieren, los
railes que constituyen esta factura, que creo
es la tercera vez que menciono. Hay tres
reglones, que iremos llamando sucesivamente
A, ByC, '
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El renglén A dice: «Por suplemento para
gastos de personal, 2.915 millones de pesetas.
Tal vez aqui sea conveniente decir que el 70
por ciento del presupuesto general de RENFE
corresponde a gastos de personal. De ellos,
de esos 2.915 millones de pesetas, 1.194 mi-
llones se deben a diferencias entre la cifra de
partida, tomada como cierre proviSional el
afio 79 en el momento de realizar el presu-
puesto, vy el cierre definitivo del afio. Otros
1.362 millones de pesetas, por diferencias en
el indice del incremento de la masa salarial,
estimado en principio en el presupuesto en
un 11 por ciento y que, como consecuencia
de la aplicacién del convenio colectivo, se
elevé a un 13 por ciento. Por otra parte, otro
factor que incide en el miSmo sentido es que
el Decreto 82/1979, de 19 de enero, sobre
cotizacién a la Seguridad Social por horas
extraordinarias, ha supuesto a RENFE unos
costes incrementales en Seguridad Social de
359 millones. Esto totaliza los 2.915 millones
de pesetas de este capitulo de personal.

En el apartado B se contempla el suple-
mento solicitado por el concepto de ingresos
de mercancias, 2.585 millones de pesetas, en
el que se han tenido en cuenta, en primer
lugar, las diferencias habidas entre el cigrre
real y el previsto, tomado como base para
el control laboral. Se han incluido también,
en segundo lugar, la valoracion de la no
subida de tarifas en los seis primeros meses
del afio. El primer concepto importa 815 mi-
llones de pesetas y el segundo 1.770 millones
de pesetas,

Por tltimo, hay un tercer renglén, el C, que
se refiere a ingresos de viajeros. Solamente
por los mismos factores considerados en
mercancias, Se solicitan 1.018 millones por
diferencias, de cierre del afio 78, y 1.621 por
la no elevaci6n de tarifas en €l primer semes-
tre del ejercicio.

Y como no hay Senador que se precie que
descienda de esta Tribuna sin esgrimir latines
o sin hacer una cita profunda a un poeta, yo
no quiero ser menos, y como entre mis
autores latinos mas leidos, Ovidio, Virgilio.y
Catulo, que son los que habitualmente con-
sulto, no he encontrado ninguna referencia a
RENFE (Risas.), he tenido que acudir a mi
ya declinante memoria poética y no he en-
contrado mas que unos endecasilabos o, por

mejor decir, unos «endecasilabillos», porque
a estos versos de arte mayor, como a ciertas
categorias de politicos, a veces les va bien el
diminutivo. Voy a tratar de memorizarlo
—hoy no est4 el sefior Arbeloa para corre-
girme y lo hago mucho més relajado—, y
decian asi: «Mi carta, que es feliz, pues, va
a buscaros, cuenta os darid de la memoria
mia». El Senador Arbeloa habria adivinado,
si aqui estuviera, que se trata de aquellos
versos de don Ramén Campoamor, que ade-
més era Diputado por Asturias, aunque esto
no tiene nada que ver con lo que dicho ante-
riormente, y que el titulo del poemilla era
«El tren expreso».

El sefior PRESIDENTE: ¢Sefiores Porta-
voces que vayan a intervenir? (Pausa.)

El Senador Casademont, por el Grupo de
Senadores Vascos, tiene la palabra,

El sefior CASADEMONT PERAFITA: Sefior
Presidente, sefiorias, cada vez que en el orden
del dia me encuentro con un proyecto de
aprobacién de estos créditos extraordinarios
me pongo nervioso, y me pongo nervioso por-
que me imagino, visto desde un prisma em-
presarial, que esto es un fallo de las previsio-
nes: un fallo por error o un fallo preme-
ditado.

Yo no sé si para el cuadre de los presupues-
tos conviene partir de los datos erréneos para
poder hacer este cuadro, o bien si, con un
absoluto desconocimiento de lo que va a pa-
sar en el afio, se fijan unas cifras que luégo
resultan erréneas en miles de millones de pe-
setas,

Yo no he entendido bien, no he podido se-
guirlo, no he estado en la Comisién y por eso
me faltan datos para profundizar maés, pero
he oido al ponente que presentaba este pro-
yecto hablarnos, por ejemplo, me parece que
de mil millones de pesetas porque no se ha-
bia previsto el nuevo convenio. Yo supongo
que estaria previsto que habria un nuevo con-
venio en la fecha tal. ,

Ha habido otra cantidad de dos mil y pico
millones de pesetas por ingresos de mercan-
cias, etcétera. Si estas fueran unas cifras ra-
zonables de un error del cuadre del presu-
puesto, lo aceptaria, conforme ocurre.en cual-
quier presupuesto, desde la pequefia tienda
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de la esquina hasta la empresa mayor y has-

ta la RENFE, por muy conflictiva que sea.
Por tanto, yo no quiero, de ninguna forma,

es colaborar en decir todos undnimemente que

si siempre a estas diferencias de miles de mi--

llones de pesetas, que asi va el pais. Estos
sefiores de la RENFE creeran que lo hacen
muy bien, tanto presupuestando como liqui-
dando los presupuestos. Como tampoco pue-
do acusar a los sefiores de la RENFE de que
lo han hecho muy mal, o de que el presupues-
to estaba previamente mal hecho pensédndolo,
no puedo votar en contra, pero como tampoco
puedo hacerlo a favor, porque créo que con-
viene ya que en nuestras CAmaras se ponga
mas atencién en la aprobacion de estos pre-
supuestos, por un lado, y, por otro, que los
sefiores que estdn esperando la aprobacion
de los presupuestos vean que hay por lo me-
nos algdn pronunciamiento de que no todos
estamos de acuerdo, nosotros nos abstendre-
mos en esta votacién.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Buste-
lo, por el Grupo Socialista del Senado, tiene
la palabra.

El seitor BUSTELO GARCIA DEL REAL:
Sefior Presidente, sefioras y sefiores Senado-
res, dos o tres consideraciones sobre este cré.
dito extraordinario.

La primera es que el tema de RENFE yo
creo que les podria hacer meditar a nuestros
amigos de UCD, tan partidarios de la econo-
mia social de mercado, porque la mano invi-
sible del mercado —que, por cierto, se ve
muy poco en estos tiempos de crisis— resul-
ta que en entidades tal importantes como
RENFE no sirve, que esos criterios no fun-
cionan.

El Subsecretario de Transportes, que nos
hablaba con mucha autoridad en la Comisién
de Presupuestos, preciSamente porque unas
horas después iba a ser nombrado Presidente
de RENFE, nos decia que no se podia hablar
de déficit de explotacién, que habia que acu-
dir al criterio de rentabilidad social, que a los
socialistas nos gusta mucho, y que, por lo
tanto, habria quizad que acufiar otros concep-
tos para explicar estas cantidades que precisa
RENFE cada afio, porque puede perder -dine-
ro, y de hecho pierde alguno, en el trans-
porte de pasajeros, pero estd prestando un

servicio indudable al pais. Y nosotros esta-
mos muy de acuerdo con esos conceptos.

Luego estd el tema de la eficacia o de Ia
productividad de RENFE, aunque no es quizd
el momento, entre otras cosas porgue no te-
nemos tiempo, para meternos a fondo con
este tema. Parece que RENFE estd haciendo
un gran esfuerzo para mejorar su productivi-
dad. En Comisién nos sorprendieron algunas
afirmaciones sobre, por ejemplo, que el apro-
vechamiento del material en Espafia es el
més alto de toda Europa. Nosotros celebramos
mucho que asi sea, y que siga esa labor tan
necesaria, porque nos parece que RENFE en
afios pasados funcion6, a decir verdad, bas-
tante mal.

Luego queda este aspecto de Ila técnica
presupuestaria, que realmente en el caso de
la Red Nacional de Ferrocarriles llega, quiza,
a extremos demasiado acusados.

Nosotros comprendemos muy bien la pre-
ocupacién del sefior Casademont, porque re-
sulta que cuando yo hablaba antes de que
podemos votar este afio, como maximo, 42.000
millones de pesetas de créditos extraordina-
rios, ahora estamos votando 8.000 millones de
pesetas del ejercicio de 1979 para RENFE.
¢Cuando vamos a tener que votar de crédito
extraordinario para el ejercicio de RENFE de
1980? Nosotros lo preguntamos en la Comi-
si6n y no nos pudieron dar cifras.

Es cierto que hay dificultades objetivas, Ei
proceso inflacionario y la subida de los cos-
tos energéticos dificultan mucho el poder ha-
cer previsiones mis 0 menos exactas sobre
lo que va a ingresar y gastar RENFE en un
ejercicio determinado, pero, seiiorias ¢tanto
como un défiict de 8.000 o 10.000 millones de
pesetas?

Eso nos parece excesivo. Por eso tenia mu-
cha razén el Senador Casademont, y esto
guarda relaci6on con lo que dije en mi inter-
vencion anterior sobre el crédito para la Guar-
dia Civil, y es que las previsiones que se ha-
cen se quedan, yo creo, exprofeso cortas, por-
que, por ejemplo, RENFE preveia para 1979
una subida de salarios s6lo del 11 por ciento;
luego fue por convenio del 13 por ciento. Pa-.
recfa l6gico que se hubiese acercado ya des-
de el principio al 13 por ciento.

Por lo tanto, nosotros volvemos a votar si,
pero volvemos a votar también con reparos y
esperamos que estos créditos extraordinarios
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se vayan limitando lo méas posible. A ver si
ahora que se eSta haciendo la labor de pre-
paracién presupuestaria del ejercicio de 1981
el Gobierno es capaz de presentarnos un pre-
supuesto para el afio que viene donde real-
mente estos créditos extraordinarios sean de
verdad eso, extraordinarios, y no habituales.
muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Villo-
dres, del Grupo de UCD, tiene la palabra.

El sefior VILLODRES GARCIA : Sefior Pre-
sidente, sefiorias, con habitualidad aproba-
mos €n esta Camara créditos extraordinarios
y suplementos de crédito.

Como conocen Sus Sefiorias, el crédito ex-
traordinario corresponde a una dotacién in-
suficiente en los presupuestos y el suplemen-
to de crédito es para cuando surge una nue-
va necesidad. Pero muchos de estos créditos
extraordinarios proceden de proposiciones a
iniciativas de la oposicién. Recordamos que
hace unos dias, en el Congreso de los Dipu-
tados, el Vicepresidente del Gobierno, don
Fernando Abril decia: «Aqui, cada vez que se
aprieta el boton estd costando 1.000 millones
de pesetasy.

Nos parece muy bien la idea de contenci6n
del gasto publico por parte de la oposicién,
como es el criterio del Gobierno y del partido
que apoya al Gobierno, y tomamos muy bue-
na nota de esta idea. Nada mais y muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE: Se somete a vota-
ci6n, si ha lugar, una vez que la Camara au-
torice que se considere en su totalidad, el
dictamen que contemplamos. ¢Se acepta?
(Pausa.) Ya ha anunciado el sefior Casade-
mont que no hay asentimiento.

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos a favor, 118; abstenciones,
cinco.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado
el dictamen de la Comisi6n.

En consecuencia, se declara aprobado de-
finitivamente por las Cortes Generales el pro-
yecto de ley sobre concesién de un Ssuple-
mento de crédito por un importe de

8.139.000.000 de pesetas como subvencion
compensadora del déficit de explotacién de
RENFE en el ejercicio de 1979.

— DE LA COMISION DE DEFENSA, EN RE-
LACION CON EL PROYECTO DE LEY
ORGANICA POR LA QUE SE REGULAN
LOS CRITERIOS BASICOS DE LA DE-
FENSA NACIONAL Y LA ORGANIZA-
CION MILITAR.

El sefior PRESIDENTE: Llegamos al dicta-
men de la Comisién de Defensa, en relacién
con el proyecto de Ley Orgéanica por la que
se regulan los criterios basicos de la Defensa
Nacional y la Organizacién Militar, publicado
en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales»
de fecha 17 de junio actual.

Se han formulado diversos votos a este
proyecto de ley.

Sefior Presidente de la Comisién de Defen-
sa ¢ha habido designacién de defensor expo-
sitor del dictamen?

El sefior BALLARIN MARCIAL: Ha sido
designado el sefior Martin Villa.

El sefior PRESIDENTE: E] Senador Martin
Villa tiene la palabra a tal efecto.

El sefior MARTIN VILLA: Con la venia,
sefior Presidente, sefioras y sefiores Sena-
dores.

Creo estar en condiciones de aceptar el ti-
tulo de cronista que el Senador Subirats ha
dado a los relatores de c6mo en las- Ponen-
cias y en las Comisiones se desarrollan los
proyectos de ley. Creo adem4s —porque por
formacién profesional me gusta hablar casi
sin apuntés— que voy a ser muy breve,

La ley que vamos a debatir —y voy a em-
pezar con unos nimeéros— tuvo 31 enmien-
das. Las 31 enmiendas corresponden: 21 al
Grupo Socialista, siete al Grupo Catalufia,
Democracia y Socialismo, y las tres restantes
al Grupo Mixto. Es més, creo que hay que
afladir una enmienda «in voce» formulada por
el Senador del Grupo Mixto sefior Bosque
Hita.

Estas enmiendas, a efectos de exposicién,
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yo las agruparfa en cuatro apartados: unas
que se referian a cuestiones de concepto,
otras que se referian a cuestiones de atribu-
ci6n de competencia, otras que eran de sim-
ple perfeccionamiento téenico de la ley y,
por ultimo, la mas conocida o, al menos, la
que mdis ha sonado en los medios de comu-
nicacién social, que es la referida al carédcter
militar implicito o explicito del Cuerpo de la
Guardia Civil.

Entre las cuestiones de concépto podemos
sefialar aquellas que hacen referencia al Plan
Estratégico y al objetivo de fuerza conjun-
to. Singularmente se centraron las discusio-
nes en torno a los articulos 4.° y 6.° del pro-
yecto de ley y alguien, en la Comisi6n, ca-
lific6 aquello de didlogo de sordos, porque
resulta que las posturas encontradas realmen-
te no podian acercarse, ya que mientras el
Grupo Centrista sostenia un concepto de lo
que era el Plan Estratégico y del encuadre
del objetivo de fuerza conjunto dentro del
Plan Estratégico, el Grupo Socialista y el
Grupo Catalufia, Democracia y ‘Socialismo
mantenia otro concepto diverso. Por eso,
como eran, no divergentes, sino paralelos los
conceptos, y distintos, no se pudo llegar a un
acuerdo.

Mayoritariamente, la Ponencia, pirmero, y
la Comisi6n, después, aceptaron la tesis cen-
trista y, naturalmente, los Grupos, digamos
divergentes, que querian enriquecer la ley
con sus divergencias se reservaron el voto
para este Pleno.

Otro haz de enmiendas que hacen referen-
cia a las cuestiones de atribuciones estaba
en la distinta concepcién de la articulacién
de los 6rganos de defensa. La jerarquia de
los 6rganos de defensa era clara, pero las
competencias de cada uno de los 6rganos-era
distinta para unos y otros Grupos,

Al intento de perfeccionar la ley pertenece
el tercer grupo de enmiendas. El Grupo Cen-
trista entendié que la ley era perfecciona-
ble, pero que la alternativa que se le ofrecia
era menos perfecta que la que constaba ‘en
el proyecto de ley. La oposici6n, no la oposi-
cién «in géneren, sino la oposicién a la re-
daccidn de estos preceptos entendia que sus
propuestas, realmente perfeccionables, hacfan
la ley més perfecta, y se reéservaron también,

naturalmente, sus puntos de vista para de-
fenderlos en el Pieno.

Por tltimo, el tan traido y tan llevado tema
de la Guardia Civil. Entendia €l Grupo Cen-
trista —supongo que después téndremos oca-
sibn de defenderlo; ahora me limito a ser
cronista, en la terminologia acufiada por el
Senador Subirats—, que iba implicito y que,
conocido el caracter militar del Cuerpo de la
Guardia Civil adscrito al Ejército de Tierra,
era innecesaria la matizacién, y entendia el
enmendante, sefior Pinilla, que debia expli-
citarse en el proyecto el cardcter militar del
Cuerpo de la Guardia Civil.

Creo que con esto he terminado mi créni-
ca. Creo —por lo meénos lo he intentado—,
haber conseguido la objetividad en el relato.
Al menos creo, eso si, que lo he hecho bas-
tante breve, y como esta tarde el Sena-
dor Garcia-Verdugo ha hecho un referencia
a los latines y a los poetas que son de su
agrado, recuerdo ahora una cita de Olvido
cuando exiliado de Roma decia;: Cuando re-
cuerdo aquella triste noche, que fue la dl-
tima o de las Gltimas en mi ciudad de Roma.

Pues bien, nosotros no vamos a ir exiliados,
pero dentro de poco vamos a tener vacacio-
nes. Yo no quisiera habeérme alargado lo su-
ficiente para que mi primera intervencién
ésta tarde la Camara la recordara tristemen-
te; al menos por breve, espero que me lo
agradezcan. ‘Sefior Presidente, sefioras y se-
fiores Senadores, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
de Defensa tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA (Ro-
driguez Sahagin): Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Senadores, si siempre €s- un ho-
nor para este Ministro comparecer en el Se-
nado, comparecer en esta Cidmara, si puedo
significarles que hoy siento una especialisi-
ma satisfaccién con razén de esta compare-
cencia. Y ello porque creo que al estar aqui,
al dirigirles la palabra a Sus Sefiorias desde
esta tribuna no solamente cumplo con un de-
ber de cortesia parlamentaria, con una aten-
cién que les debo, ni tampoco porque, aun-
que sea por los pelos, he podido manifestar
ese .extrafio don de la ubicuidad que a veces
hemos de tener los Ministros para estar al
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mismo tiempo en las dos Camaras; aquf pre-
sentando el proyecto que hoy se va a debatir,
en el Congreso votando y dirigiendo el de-
bate en relacién con la reforma del Cédigo

de Justicia Militar, por la coincidencia en el

tiempo de los dos proyectos; sino, funda-

mentalmente, porque quiero dar testimonio,

porque quiero dar fe de la transcendencia y
de la importancia que entiendo tiene el pro-
yecto de Ley Orgénica de criterios bésicos
de la Defensa Nacional y la Organizacién Mi-
litar que van a comeénzar a debatir Sus Sefio-
rias y que espero de la bondad del propio
proyecto y de Sus Sefiorias sea aprobada
prontamente en esta Camara.

Entendemos que este proyecto de criterios
basicos es, puede ser, debe ser, va' a ser,
porque tenemos la voluntad politica para que
asi sea, la.plataforma necesaria, la plataforma
indispensable que permita el desarrolio glo-
bal, coherente y arménico de todos los as-
pectos de la defensa, de tal manera que se
garantice que va a ser capaz de hacer fren-
te, no a eso que se llamé6 el desafio de la
guerra, sino a lo que yo creo que hoy, en
el afio que vivimos, en la politica actual y
moderna, se llama en todas partes el desafio
de la paz.

Hace poco menos de cincuenta afios, un
ilustre predecesor en la cartera que a mi me
toca desempefiar, mas 0 menos porque no era
exactamente el mismo contenido, don Manuel
Azaiia, refiriéndose al concepto de la libertad,
decia que la libertad es fundamental para los
hombres no porque la libertad permita a los
hombres ser mdés felices, sino simplemente
porque les permite ser hombres.

Permitanme Sus Sefiorias que, €n  para-
lelo, yo me atreva a decir unas palabras se-
mejantes de la defensa en relaci6én con el
Estado. La defensa es fundamental para el
Estado, no porque permita que los estados
sean, con un sistema adecuado de defensa,
mas poderosos, sino simplemeénte porgue les
permite ser estados, porque, sin un sistema
eficaz de defensa, sin una defensa proporcio-
nada, no hay Estado, porque no se puede
ejercer la soberania, no se puede garantizar la
independencia, no se puede defender la in-
tegridad territorial.

En un mundo dificil y complejo, cambian-
te, como el que vivimos, una nacién sélo es

soberana si tiene verdaderamente voluntad de
defensa, si tiene verdaderamente una dispo-
sicién para asumir los esfuerzos y los sacri-
ficios que comporta el defenderse, y una na-
ci6bn que no estd dispuesta a defenderse a
si misma no puede aspirar, no puede esperar
el socorro de las demaés.

Pues bien, Sefiorias, yo entiendo que este
proyecto de Ley Organica de criterios bési-
cos que hoy se preseénta aqui tiene fundamen-
tal y exclusivamente ese objetivo: disponer
un sistema de defensa eficaz, claro, nitido,
debidamente ordenado y en el que, ademas,
de una vez por todas, se deje absolutamente
claro, absolutamente nitido un punto funda-
mental, la subordinacién de la organizacién
militar, la subordinacién del instrumento mi-
litar, la subordinacién del potencial militar
al poder civil, representado por el gobier-
no legitimo de la naci6n, y la participacién
de las diversas instituciones en las tareas de
de 1a defensa, la participacién de los diver-
sos organismos, de los diversos individuos,
de los diversos entes, Partimos aqui de un
concepto moderno de la defensa, de ese con-
cepto global, porque hoy ya el conflicto, la
guerra, no puede ser concébido como un en-
frentamiento entre dos ejércitos, sino que ha
de ser contemplado como ese enfrentamien-
to global entre dos estructuras nacionales,
y la defensa, por tanto, en los términos que
concebia Clausewitz debe ser también enfo-
cada, asumida como un esfuerzo de integra-
cién, de coordinacién, de todas las activida-
des materiales y morales, de todas las fuerzas,
de todos 16s recursos de la nacién, para hacer
frente a las garantias que requieren, que
necesitan los ciudadanos, a las garantias del
mantenimiento de una comunidad de hom-
bres libres y responsables, porque si esté cla-
ra una cosa hoy dia es que una sociedad de
libertades, es que una sociedad libre, es que
esa comunidad, es que una comunidad para
la convivencia pacifica no puede ser una co-
munidad débil ni inerte, sino que debe ser una
comunidad capaz de garantizar ese ejercicio
de la soberania, capaz de preservar su inde-
pendencia, capaz de preservar su integridad
territorial. Todo ello, Sefiorias, en un plan-
teamiento que parte, fundamentalmente, de
la consideraci6én de los temas de la defensa
como competencia exclusiva del Estado y
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que va estacleciendo, dentro de esa visién glo-
bal general, cudles son las competencias de
cada uno de los organismos a partir de lo que
sefiala el articulo 5.°, que dice corrésponde a
Su Majestad el Rey el mando supremo de

las Fuerzas Armadas y de las otras funcio- .

nes que le encomienda la Constitucién, las
Reales Ordenanzas y restantes disposiciones
legales. ,

Por ello, el Gobierno interpret6 que no
podia entenderse en un sentido estricto el
mandato constitucional del articulo 8.°, refe-
rente a la presentacién de una Ley Orga-
nica de las Bases de la Organizacién Militar,
_porque no habria tenido sentido dar el rango
orgéanico a lo particular, a lo concreto, la Or-
ganizacion Militar, sin haber enfocado tam-
bién con ese mismo rango lo més amplio que
es el concepto de la Defensa Nacional.

En esta ley de criterios bésicos se van exa-
‘minando una a una cudl es la actuacién de los
distintos organismos, cuédles son las compe-
tencias de las Cortes Generales, su misi6n de
aprobar las leyes de la defensa, su misi6n con-
cerniente a los créditos presupuestarios para
atender las necesidades de la defensa, su mi-
8i6n en cuanto al debate de las lineas genera-
les de la politica de defensa y del armamento
y de sus realizaciones en los aspectos de in-
verSién, su misién en cuanto a la serie de au-
torizaciones previstas en los articulos 63 y
94 de la Constitucién y su misién, sobre todo,
€n cuanto al control de la accion y del ejercicio
del Gobierno, a través de los procedimientos
establecidos y a través de una comparecencia
periédica que al menos a este Ministro le
gustarfa realizar como ha venido haciendo en
el seno de la Comisi6én y como le gustarfa tam-
bién hacerlo, sefior Presidente —y acudiré a
los tramites preceptivos para ello—, probable-
mente, después de €sas vacaciones a las que
se referia el Senador Martin Villa, en el Pleno
de esta Camara, para informar, como conse-
cuencia de la aprobacién de estos proyectos,
de cudl es el sentido, de cuél es el lugar, de
cudl es la posicibn en que nos encontramos
en ese proceso que se ha dado en llamar de
la reforma militar.

Al Gobierno, Sefiorias, corresponde la de-
terminacién de la politica de defensa y asegu-
rar su ejécucion, asistido para ello por la Jun-
ta de Défensa Nacional y, en concreto, al Pre-

sidente del Gobierno dirigir y coordinar la
accion de los miembros del mismo, en relacion
con esta politica de defensa, de acuerdo con
lo que establecen los articulos 97 y 98 de la
Constitucién, que reservan al Gobierno la po-
lftica interior y exterior, la Administraci6n ci-
vil y militar y la defensa del Estado.

Al Ministro de Defensa corresponde, dentro
de esta ley de criterios bésicos, y segtin esta
ley de criterios bésicos, la ordenacién y co-
ordinacién inmediata de las tareas de la de-
fensa, as{ como la ejecucion de la politica mi-
litar, y le corresponde también la direccion
de la politica de defensa en aqueilos puntos
concretos que no se reserve para si el Pre-
sidente del Gobierno. Cuenta para ello con
une serie de organismos, con una serie de
entes, con una serie de entidades, entre las
cuales desearia destacar, por un lado, las re-
ferentes a la llamada «cadena de mando mili-
tar», encabezada por la Junta de Jefes de Es-
tado Mayor, como 6rgano colegiado superior
de dicha cadena de mando; Junta de Jefes de
Estado Mayor que, tal y como préceptia con
absoluta nitidez y por primera vez esta ley de
criterios bédsicos, depende del Presidente del
Gobierno, quien ejerce su autoridad a través
del Ministro de Defensa, salvo en aquellos
puntos concretos que se reserve el propio Pre-
sidente.

Los Jefes de Estado Mayor de cada uno de
los tres Ejércitos ejercen el mando de estos
ejércitos bajo la autoridad, también, del Mi-
nistro de Defensa, siendo responsables de la
operatividad y de la eficacia de cada uno de
esos ejércitos dentro de los recursos que les
han sido asignados, en la misma manera que
la Junta de Jefes de Estado Mayor es, y debe
ser, responsable de 1a operatividad y de la efi-
cacia conjunta de los tres Ejércitos dentro, asi-
mismo, del volumen, del nivel de los recursos
asignados,

Cuenta también el Ministro de Defensa con
otra serie de organismos asesores, de los lla-
mados Organismos Centrales de la Defensa,
para su funcién financiera, administrativa, pa-
ra su funcién de administracién de tales re-
cursos, asi como de toda una serie de organis-
mos de informacioén.

Repito que esta ley va examinando una a
‘una cudles son las competencias de cada uno
de los organismos, va profundizando en el re-
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parto de dichas competencias y en la asigna-
ci6n de los planteamientos. Creo, sinceramen-
te, que esta ley es perfeccionable, por supues-
to, como decia el Senador Martin Villa (y yo
diria que no s6lo perfeccionable, sino que, ade-
mas, seguramente, algunas de Sus Sefiorias en
los planteamientos que se han hecho en los
trabajos de Comisién, han echado en falta la
posibilidad de una mayor coacrecion), pero
quisiera recordarles que se trata de una ley
de criterios bésicos que, como tal, debe Ser
general y que debe, en mi opinién, reunir esa
doble condicién y esa doble cualidad de ser
al mismo tiempo genérica, para tener una
permanencia y tener un marco de flexibili-
dad; ser permanente en lo trascendental, en
lo fundamental, en lo que debe durar y per-
manecer —valga la redundancia—, y ser fle-
xible en todo aquello que se debe adaptar, pe-
riédicamente, en funcion de las circunstancias,
en funcién de la coyuntura que en cada mo-
mento nos toque vivir,

Creo que esta ley en ese concepto, en esa
concepcion de criterios basicos, cumple con
este cometido, con la mirada siempre puesta
en que seamos capaces de disponer de ese sis-
tema de defensa eficaz. Un sistema de defénsa
que va més alla de las Fuerzas Armadas; pero
sabiendo que las Fuerzas Armadas, unas Fuer-
zas Armadas modernas, constituyen su nu-
cleo fundamental. Unas Fuerzas Armadas y un
sistema de defensa que constituyan en si
mismos un elemento, un factor de disuasion,
que tengan capacidad de reacci6én inmediata
ante cualquier ataque y que, al mismo tiem-
po, tengan capacidad de apoyo a nuestra po-
litica exterior.

Porque yo creo, Sefiorias, que se puede de-
cir, hoy méas que nunca, que se trata antes de
evitar y de prevenir que de ganar, y por elio
es necesario e imprescindible, el factor y la
capacidad de disuasion. Que se trata, caso de
que exista un ataque, disponer de la capacidad
de reaccién imprescindible para poder defen-
der nuestros intereses, los inter€ses naciona-
les, y para poder obtener la victoria si llega
el caso. Y que se trata de disponer de capa-
cidad de apoyo para nuestra politica exterior,
porque no nos engafiemos, sin unos inStru-
mentos adecuados no existe ni existird jamas
suficiente autonomia de decisi6n; no existe ni

existird jamas una verdadera politica interna-
cional.

Sefiorias, creo que esta es una ley de crite-
rios bésicos, que son los criterios aqui conte-
nidos, desarrollables después en la serie de
leyes que aqui mismo se apuatan, y que aqui
mismo se contemplan, y quiero recordar a Sus
Sefiorias, como las mas inmediatas, la Ley de
Defensa Nacional, que va a desarrollar los as-
pectos econ6mico, civil y militar de la defen-
sa; la Ley de Organizacién Militar, que ha de
puntualizar todos los aspectos concretos (al-
gunas cuestiones se ha querido, por parte de
algunas de las énmiendas, que quedaran pun-
tualizadas en esta ley de criterios bésicos y
yo creo que no es el lugar adecuado para di-
cha puntualizacién); entre otras, también la
Ley del Servicio Militar; y las leyes que van
a referirse a todos los planteamientos de re-
forma de personal, que estamos realizando. Yo
creo que, en todos estos temas, la regla de
oro de la vida debe ser comenzar, y nosotros
hemos comenzado un proceso de reforma que
nos va a permitir avanzar sustancialmente en
la conseécucién de ese instrumento de eficacia,
pero que nos va a permitir, al mismo tiempo,
disponer de unos marcos proféesionales en los
cuales no existan las frustraciones que se dan
en los momentos actuales, sino que, por el
contrario, se permita la disposicién y la colo-
cacion del hombre adecuado en el puesto ade-
cuado, que permita la realizacién integral de
las personas y de los mandos que han elegido
la vocaci6n militar; que se disponga, verdade-
ramente, de un planteamiento que garantice
un modelo de carrera cohereante, un modelo de
carrera que sea estimulante en lugar de ser
frustrador, como a veces ha ocurrido en los
momentos actuales, por los agrupamientos que
han existido, por los embotellamientos, por los
cuellos de botella que se han creado.

Es necesario un planteamiento de la defen-
sa y un sistema de la defensa que garantice
que vamos a disponer de una industria de ba-
se para atender nuestras principales necesi-
dades, sin utopias, por supuesto, pero si con
unos planteamientos de realismo, haciendo
realidad las posibilidades de que disponemos
en nuestra-patria, en nuestro aparato produc-
tivo. Un sistema de defensa que, en todo caso,
cuando dentro de equis afios el civil que yo
espero siga siendo otro Ministro de la De-
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fensa vuelva a comparé€cer aqui, sea con oca-
sibn de unos presupuestos, s€a con ocasién
de una nueva ley, de una nueva disposicién,
no tenga que repetir, como el que hoy se pre-
senta ante Sus Sefiorias, argumentos, palabras
y situaciones de hace décadas y décadas, de
afios, porque la triste realidad es que, como
ya han tenido ocasi6n de oir muchos de los
sefiores Senadores y Seénadoras aqui presen-
tes, disponemos en los momentos actuales de
unos Ejércitos numerosos, pero insuficiente-
mente dotados. Y la triste realidad es que yo
aqui podria repetir la retahila de argumentos,
de comentarios y de lamentaciones que hace
diez, veinte, treinta, cuarenta y cincuenta
aflos repitieron y ensartaron todos los que
me precedieron en el cargo.

Quiero evitar que esto ocurra en el futuro,
y por eso no nos vamos a limitar, no nos €s-
tamos limitando a decir las mismas palabras
que ellos dijeron, sino que, adem4s, hareémos,
estamos haciendo, la reforma que era impres-
cindible.

Creo, Sefiorias, que esta ley de criterios ba-
sicos es el punto central que va a permitir
el desarrollo de todos los aspectos de esa re-
forma de una manera, como antes he dicho,
coherente y armoénica, unificando un lengua-
je, clarificando conceptos, determinando com-
petencias, de una vez por todas, en unos te-
mas delicados, trascendentales e importantes,
en los que no siempre ha existido claridad.
Quizéa por el hecho de que se ha legislado en
diversos momentos hist6ricos y no se ha pro-
cedido a partir de la base que hoy constituye
este proyecto de reforma, ha existido, a veces,
la suficiente claridad.

Por ello permitanme Sus Sefiorias que, co-
nociendo como conozco que €l Senado ha sa-
bido asumir, desde el primer momento, ese
concepto de que la defensa es algo que nos
concierne a todos, que todas y cada una de
Sus Sefiorias sienten la defensa nacional como
algo propio, y estoy seguro de que en todo
momento van a apoyar a quien tenga la com-
petencia y responsabilidad de este tema, como
cuestién fundamental, en llevar adelante su
tarea; por eso permitanme Sus Sefiorias que
pida su apoyo para la ley que hoy van a co-
menzar a debatir, en la seguridad de que es
una ley fundamental, decisiva para llevar ade-
Jante gsa tarea de la reforma en un proceso

gradual, no en un proceso violento en cuya
eficacia yo no creo en el campo militar, sino
en un proceso gradual hecho desde la com-
prensién, desde la confianza en lo militar, he-
cho a través de un esfuerzo sostenido y per-
manente que nos garantice esos niveles de efi-
cacia que estamos persiguiendo, sabiendo que
este es un tema tan importante, tan trascen-
dental, que de él puede depender algiin dia el
destino de nuestra nacién; que de él puede de-
pender y depende la sociedad que s€amos ca-
paces de dejar a nuestros hijos; que de €l
puede depender y depende la supervivencia
del Estado, y que es el tema, la funcién priori-
taria y primordial del Estado, porque sin ga-
rantizar esta. supervivencia no podemos ga-
rantizar ninguna otra funcién de las que al Es-
tado corresponde.

Yo sé que en el pasado nuestros antiguos
supieron defender nuestra soberania, nuestra
independencia, nuestra integridad territorial;
y estoy seguro de que nuestros hijos podréan
decir de nosotros lo mismo; que nosotros tam-
bién supimos establecer la normativa, los me-
dios, los instrumentos necesarios y el proceso
adecuado para poder cumplir con la misién
que a la defensa le asigna la Constitucién, que
a las Fuerzas Armadas les asigna la Consti-
tucién, de garantizar la soberania y la inde-
pendencia de Espafia y defender nuestra inte-
gridad territorial y nuestro ordenamiento
constitucional.

En la seguridad de que este es un proyecto
de ley que a ello contribuye, en la seguridad
de que €s un proyecto de ley bésico, funda-
mental, para que, en todo momento, se pue-
da ayudar a defender Espafia y a preservar
la paz de todos los espafioles, es por lo que
he querido comparecer ante Sus Sefiorias an-
tes de comenzar el debate, para pedir su apo-
yo en la aprobaci6n de esta ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Habiendo votos
particulares, procede conceder, si a €llo hay
aspirantes, un turno a favor, otro en contra,
a la totalidad, y la intervencién de los porta-
voces que lo deseen, también respecto a la
totalidad. o

¢Turno a favor? (Pausa.)

¢Turno en contra? (Pausa.)
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¢Portavoces? (Pausa.)
Sefior Pinilla, ¢pide turno de portavoces?

El sefior PINILLA TURINO: No, sefior Pre-
sidente, turno en contra.

El sefior PRESIDENTE: Perdén, no le ha-
bia visto.

El Senador Pinilla tiene la palabra para tur-
no en contra,

El sefior PINILLA TURINO: Sefior Presi-
dente, Seifiorias, deseo hacer una observacién
previa. Aunque pertenezco al Grupo Parla-
mentario Mixto, no intervengo en nombre de
éste, sino de sélo parte de sus miembros. Tam-
poco lo hago exclusivamente en representa-
cién de un Grupo o Partido politico determi-
nado; trato sencillamente de traer aquf la voz
y la razén de muchos espafioles que esperan
con ansiedad lo que esta Camara decida sobre
el proyecto de ley por el que se regulan los
criterios basicos relativos a la Defensa Nacio-
nal y a:la Organizacién Militar y, sobre todo,
especialmente uno de sus artfculos, el articu-
lo 38.

Vamos a discutir esta ley en unos mo-
mentos de méxima expectacién politica. La
importancia que la Guardia Civil ha tenido y
tiene en el proceso y desarrollo de la vida es-
pafiola ha sido expuesta una vez mas en re-
cientes acontecimientos. El proyecto de ley
que nos ocupa reviste una importancia singu-
lar, lo ha subrayado el sefior Ministro; es
sin duda un propésito laudable que, por la
entidad de su contenido, no tiene precéedentes
legislativos en nuestra historia. Pues bien, de
este proyecto lo que la gente comenta en la
calle y discute en los medios de difusi6n, es
el articulo relativo a la Guardia Civil. El pue-
blo espafiol tiene -bien abiertos los poros de
la sensibilidad, barrunta que a €l le va mu-
cho en el tema, y de ahi su inquietud alertada.

Esta Camara siempre se ha producido con
rigor y serenidad y ha defendido con plausible
celo las 4reas de su competencia. Su libertad
en la elaboracién de las leyes no ha estado
hipotecada por decisiones ajenas. Ahora tiene
una nueva oportunidad de usar de su libertad
y de afirmar, precisamente, su competencia.
Tened por seguro, sefiores Senadores, que 1o
que esta Camara decida sobre este proyecto

de ley, para bien o para mal, ird a escribirse
en las piginas de la historia de nuestra patria.

Algunos paises europeos habian creado ya
diversas instituciones encargadas del manteni-
miento del orden y de la persecucion de mal-
hechores. Espafia seguia confiando estas mi-
siones a los organismos locales y provinciales,
ocasionalmente al Ejército, pero sin ninguna
conexion entre ellos y carentes de los medios
mas elementales para cumplir con eficacia la
mision que Se les habia confiado.

El primer Decreto que ordena la creacién de
la Guardia Civil lleva la fecha de 28 de marzo
de 1844. Sin embargo, no llegé a entrar en vi-
gor: la excesiva dependencia de las autori-
dades civiles podria dar lugar a que las fuerzas
de orden publico fueran manipuladas en un
determinado sentido, frustrandose asi el pro-
p6sito del legislador de crear un instituto
desmilitarizado.

Meses mas tarde ve la luz el Decreto de
13 de mayo de! mismo afio, el cual debe de
considerarse como ¢l punto de partida en la
organizacién de la Guardia Civil: proveer al
buen orden y seguridad publica y proteccién
a las personas y a las propiedades, dentro y
fuera de las poblaciones, eran las misiones en-
comendadas al naciente Instituto, el cual, se-
gun el articulo 1.°, dependeria del Ministerio
de la Guerra en todo lo relativo a organiza-
cién, personal, disciplina, material, percibo de
haberes, y del Ministerio de la Gobernaci6én en
lo relativo a su peculiar servicio y movi-
miento,

Estaba claro que la intencién del legislador
no era otra que la de crear unos ageéntes del
orden investidos de caracter militar, logrando-
se de esta suerte un policia militar o un mili-
tar policia apto para misiones de paz y de gue-
rra, de ¢ficacia y sacrificio, Precisamente esta
cobertura militar es la que ha armado la for-
taleza al Cuerpo, al proporcionarle una sélida
organizacién de autoridad respaldada por le-
yes, ordenanzas y c6digos castrénses, que han
obligado a una compacta y recia disciplina y
a un indeclinable sentido del deber.

Las leyes constitutivas del Ejército de 28
de noviembre de 1878 y la de 19 de junio de
1889 recogen esta condicién de caracter de
Cuerpo militar del Ejército, y sigue manifes-
tdndose en la Ley de 15 de marzo de 1940 y
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mas recientemente en el articulo 20 del Real
Decreto de 2 de noviembre de 1977.

De] examen de los textos legislativos enun-
ciados quedan nitidas, contundentes y categ6-
ricas estas dos afirmaciones: primera, la
Guardia Civil es parte integrante del Ejér-
cito de Tierra; la segunda, y derivada de la
primera, es su cardcter militar indiscutible.

A lo largo de nuestro epiléptico siglo xix
—epiléptico por lo convulso y agitado—, la
Guardia Civil cumplié con honor, abnegacién
y heroismo las misiones encomendadas. No
s6lo erradic6 el bandolerismo, sino que sus
servicios humanitarios en las epidemias de
cOlera, inundaciones e incendios, calamidades
publicas y catastrofes motivaron que el pue-
blo espafiol la adjetivara como benemérita,
y en verdad que lo era. En verdad que no
era nada facil saberse mantener en su sitio
en aquel mar embravecido de pasiones, acosa-
dos por un terrible caciquismo rural y sacu-
didos por los bandazos politicos.

Actualmente, aunque la Direccién General
de la Guardia Civil forma parte orgéanica del
Ministerio de Defensa y el personal del Cuer-
po tiene un caricter totalmente militar, sin
embargo, debe hacerse notar su triple de-
pendencia en el escalén nacional. Asi de-
pende del Ministerio de Defensa en lo rela-
tivo a organizacién, instruccién y armamento
del Ministerio del Interior administrativamen-
te y en todo lo referente al servicio rural,
orden publico y trafico de carreteras; final-
mente, del Ministerio de Hacienda en lo rela-
tivo a la persecucién de contrabando y defrau-
dacién. Pues, no obstante, esta multiple de-
pendencia, en la prictica no se ha suscitado
friccién alguna en esas jurisdicciones tangen-
ciales, y ello hay que anotarlo en el buen
hacer de los miembros de la Institucién.

Al discutirse el articulo 8.° de la nueva
Constituciébn qued6 perfectamente claro en
los distintos debates parlamentarios que no
era necesario mencionar expresamente a la
Guardia Civil como perteneciente a las Fuer-
zas Armadas, toda vez que ya estaba inte-
grada en el Ejército de Tierra y ello hubiera
constituido una reiteracién innecesaria.

En este mismo sentido, al debatirse el ar-
ticulo 14 de la Ley de Policia, un Diputado
tan caracterizado como el sefior Sancho Rof,
a la saz6én Subsecretario del Interior, afirmé:

«La Guardia Civil, que anteriormente tenia
fuero militar, entra dentro de la Constitu-
cién en el Ejército de Tierra. La Guardia Ci-
vil —afiade— es Ejército de Tierra dentro de
su reglamento, ordenanzas y estatutos. En
este sentido, al hablar de Fuerzas Armadas
estd incluida la Guardia Civil, que es, tradi-
cionalmente y desde su fundacién, Ejército
de Tierra».

Consecuentemente con estos precedentes
legislativos, el Gobierno, al remitir a las Cor-
tes el proyecto de ley orgénica por el que
se regulan los criterios basicos de la Defensa
y la organizacién militar, establecia en el
articulo 38 que «la Guardia Civil es un Cuer-
po -Militar que, como tal, forma parte del
Ejército de Tierra y depende en su organiza-
cién, personal, disciplina, armamento y ser-
vicio militar del Ministerio de Defensa». Y en
el parrafo segundo afiadia: «En el desempefio
de las funciones relativas al orden y segu-
ridad piblicas depende del Ministerio del In-
terior, de acuerdo con lo establecido en la
Ley Orgénica sobre Seguridad Ciudadana».

Sin embargo, el texto aprobado por el Con-
greso y remitido al Senado quedé redactado
de la siguiente forma: «En tiempo de paz, el
Cuerpo de la Guardia Civil dependera del
Ministerio de Defensa en €l cumplimiento de
las misiones de caracter militar que por su
naturaleza se le encomienden, y del Minis-
terio del Interior en el desempefio de las fun-
ciones relativas al orden y la seguridad pu-
blicas, en los términos que establece la ley
orgénica prevista en el articulo 104 de la
Constituciény.

Como se aprecia por la simple lectura, la
diferencia entre los dos textos es abismal. El
proyecto Ssuscita estas dos interrogantes:
ésigue la Guardia Civil formando parte del
Ejército de Tierra? ¢{Conserva su cardcter mi-
litar? La respuesta tiene una sola palabra:
no. En efecto, el texto remitido por el Go-
bierno era de una claridad y ortodoxia meri-
diana. En cambio, el proyecto del Congreso
guarda un silencio sepulcral sobre la integra-
ci6n de la Guardia Civil en el Ejército.

En cuanto a su caricter militar, es evidente
que aunque se le encomienden misiones de
tal orden ello no quiere decir que necesaria-
mente haya de tener un carécter militar, ya
que misiones de tal naturaleza pueden ser
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encomendadas también a otros Cuerpos, in-
cluso administrativos. La dependencia orga-
nica de la Guardia Civil, que antes estaba
fuera de toda duda, es sustituida ahora por
una dependencia funcional, con lo cual que-
da flotando en el aire como un asteroide
suelto.

La integracién de la Guardia Civil en el

Ejército no es fruto del capricho ni de! puro

arbitrio; es una exigencia impuesta por la
propia naturaleza del Instituto y de las mi-
siones a é1 encomendadas. Desde su creacién
se quiso que fuera un Cuerpo despolitizado,
no manipulado por los partidos politicos. Las
funciones que hoy tiene encomendadas cons-
tituyen un entramado complejo y perfecto que
ha logrado una eficacia singular. En la per-
secucién de la delincuencia tiene un valor
excepcional la informaci6n, Sin un servicio
de informacién penetrante, agil y sensible, el
poder publico y la sociedad estdn indefensos.
La Guardia Civil realiza unos servicios de
informaci6én intimamente relacionados con la
seguridad nacional, con la seguridad del Es-
tado, y tanto la seguridad del Estado como
la seguridad nacional son temas que deben
de importar al partido politico que ocupa el
poder y también al partido politico que as-
pira a ocuparlo.

La “integracién con el Ejército y su ca-
racter militar son medulares, esenciales, cons-
tituyen la entrafia de la Guardia Civil. Privar-
les de este carlcter es arrancarles el alma.
Seguirdn con el tricornio y el mismo uni-
forme, pero por dentro serdn otros hombres.

La Guardia Civil es un Cuerpo idéneo para
unas circunstancias de excepcién, por dos
razones: primera, porque es mixto, y, segun-
da, porque el Ejército debe ser siempre el
ultimo en salir a la calle para defender al
Estado. A los que estdn orgullosos de una
carrera militar no se les puede decir de la
noche a la maifiana que son otra cosa para
‘hacer lo mismo que hacian. La Guardia Civil
es Guardia Civil por lo que hace y por donde
actia. Tiene una organizacién militar por-
que el terrorismo y las modernas delincuen-
cias son a veces mafias, bandas y colectivos
que tienen su estrategia y realizan sus ope-
raciones. Frente al terrorismo nacional o in-
ternacional, frente a la delincuencia organi-
zada con bases, origenes y objetivos exterio-

res, sefiores, la Guardia Civil tiene que ser
necesariamente militar.

Si ésta es una ley de bases, lo lé6gico es
recoger en su texto, por lo que afecta a la
Guardia Civil, los principios basicos que han
de presidir su estructura y organizacién, y
no encontramos otros que sean mas bésicos
que los enunciados. No vale la excusa de de-
cir que tales principios pueden ser recogidos
en una ley posterior que desarrolle ésta de
bases, porque entonces se puede argumentar
que esta segunda ley no puede ir mas lejos
que la ley de bases, en la cual, cuidadosamen-
te, ya se ha silenciado el caricter militar.
Pero, por otra parte, seflores, el articulo 104
de la Constitucién, en su parrafo segundo,
dice de manera terminante y categérica que
una ley organica determinara las funciones,
principios bésicos, actuaciones y estatutos de
las fuerzas y cuerpos de seguridad.

Hay un extremo de suma importancia sobre
el cual queremos llamar la atenci6n. Por el
Real Decreto 2.923, de 2 de noviembre de
1977, que estructura el Ministerio de De-
fensa, se define al Centro Superior de Infor-
macién para la Defensa, el llamado CESID,
como el 6rgano encargado de obtener, eva-
luar, interpretar y facilitar al Ministro de De-
fensa cuanta informaci6én sea necesaria para
lo relacionado con la defensa nacional, aten-
diendo prioritariamente a la Junta de Jefes
de Estado Mayor.

Actualmente la Guardia Civil informa direc-
tamente al CESID y éste lo hace al Gobierno
y, en algunos aspectos concretos, la Guardia
Civil informa directamente al Ministro del
Interior. No es probable que esto varie, pero
hay que preguntar: ¢seguird conservando la
Guardia Civil el Estado Mayor, que es del
Ejército de Tierra, como en la actualidad?
En caso afirmativo no hay nada que objetar,
pero en caso negativo las Fuerzas Armadas
podrian encontrarse sin informacién, porque
aunque el jefe del CESID es un General del
Ejército de Tierra, la Guardia Civil podria dar
al CESID s6lo la parte de la informacion
que quisiera y, en cambio, podria dar al Mi-
nistro del Interior toda la informacié6n.

De otra parte, la concentraciéon de unida-
des de la Guardia Civil ya anunciada tiene y
puede traer como consecuencia, en cuanto a
operatividad del Cuerpo, la pérdida de capa-
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cidad informativa y del tradicional arraigo e
integracién de la Guardia Civil en el pueblo,
en los medios rurales. Y, de otro lado, sefio-
res —Yy esto es gravisimo—, puede dar lugar
a la existencia de un Ejército profesional
paralelo, con unidades muy potentes y orga-
nizadas, sin conexi6n alguna, o muy tibia,
con las Fuerzas Armadas, manejado directa-
mente por el poder politico para sus intere-
ses partidistas y no para los intereses del
Estado. En iltimo término, agravdndose las
cosas, esto podria dar lugar a graves enfren-
tamientos.

Sin desmelenamientos innecesarios, sin dra-
matismos, pero con la firmeza que da un
convencimiento intimo y profundo, yo de-
nuncio que el texto del articulo 38, tal como
viene redactado en el proyecto, abre la puer-
ta para en el futuro instrumentar legalmente
la desmilitarizacién de la Guardia Civil. Es
posible que algunos, con discutible buena fe,
se resistan a creerlo y piensen que son pre-
sunciones alarmistas, gratuitas o temerarias.
Cuando los hechos desgraciadamente lo con-
firmen, vendran los tardios y estériles arre-
pentimientos. Pero €n politica el muro de las
lamentaciones ni consuela ni libera de res-
ponsabilidad.

Segiin nos ha informado la prensa...

El sefior PRESIDENTE: Debe ir terminan-
do, Senador Pinilla.

El sefior PINILLA TURINO: Sefior Presi-
dente, ruego un poco de tiempo.

El sefior PRESIDENTE: Tenemos por de-
lante todo el tratamiento del articulado y, en
su momento, el articulo 38, al que esta cen-
trando su intervenciéon. No lo he rebatido
porque estd haciendo uso de su derecho en
un.turno en contra, pero es que ha termi-
nado su tiempo para dicho turno. Tiene luego
el articulo 38 para volver a insistir. Termine,
por favor.

El sefior PINILLA TURINO: Sefiores, la
gente a nive! de la calle, a la vista de este
proyecto de ley, se pregunta cuiles son las
intenciones, no confesadas, que esconde esta
reforma. ¢Se trata acaso de crear un «status»
legal que permita en un momento determi-

nado.sacar a la Guardia Civil del Pais Vasco
mediante una simple medida gubernativa?
Si no existe peligro alguno para la Guardia
Civil en el texto nuevo de esta ley, ¢por qué
no la dejamos como estaba? ¢Se prepara,
seflores, tal vez la creacién de una Guardia
Nacional, con integracién de todas las Fuer-
zas de Seguridad del Estado, en la cual que-
darfa disuelta, diluida, la Guardia Civil?

La Guardia Civil y el pueblo espafiol tienen
derecho a saber de modo claro, sin sombras ni
dudas, qué va a pasar con este Cuerpo mi-
litar. No es licito tenerlo sometido a la tor-
tura mental de su incertidumbre. Mientras
tanto cunde la sospecha de que la Benemsé-
rita puede haber sido el precio de una nego-
ciaciébn y hay cosas sobre las cuales no se
puede negociar de espaldas a Espaiia.

La Guardia (Civil, sefiores, no es la del
«Crimen de Cuenca», sino también la que
dia y noche en la serrania inaccesible de
Gredos buscé al hijo del Diputado Socialista
Pablo Castellano, mereciendo por ello la aten-
ta felicitacion y la admiraci6n del lider socia-
lista Felipe Gonzélez.

Las Cortes son soberanas para negar a la
Guardia Civil el honor de formar parte del
Ejército espafiol; las Cortes son libres para
escamotearle su cardcter de Cuerpo militar.
En justa réplica, las madres, las viudas y los
huérfanos de los que fueron inmolados en el
cumplimiento del deber podrfan gritarnos:
devolvednos nuestros muertos.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE:
voces? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Duarte, por el
Grupo Socialista Andaluz.

¢Turno de porta-

El sefior DUARTE CENDAN: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, el sefior
Ministro ‘hace un momento decia que ésta
es una ley que importa a todos, y acertaba.
Importa a todos los espafioles, importa a to-
dos los miembros de esta Camara, importa
naturalmente a los partidos de izquierda; im-
porta, por ‘- supuesto, al Partido Socialista
Obrero Espafiol y a mi Grupo Parlamentario.
Importa mucho cuil es-el futuro, cudl va a
ser la organizacién, cual va a ser el mando,
quién y cé6mo va a dirigir nuestras Fuerzas
Armadas.
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No teman Sus Sefiorias que les vaya a can-
sar hoy, porque precisamente en una ley mi-
litar me voy a imponer dos condiciones: una,
el laconismo, la brevedad, que seguramente
le gustaria a los militares que pudieran oirme,
y, otra, una claridad meridiana, que va ha-
ciendo falta en este pais. Vamos a hablar a
las Fuerzas Armadas, cara a cara, de ti a
td, como corresponde.

Sefioras y seflores Senadores, a lo largo
de muchos siglos este pais ha venido deba-
tiéndose en tres grandes cuestiones: la cues-
tion religiosa, la cuestion militar y la cuestién
social. Si bien esta ultima cuestion social
dista mucho de estar resueita, la cuestién
religiosa, vimos el otro dfa, con la intervencién
de mi compafiero sefior Arbeloa, cémo pare-
cia que definitivamente habia sido resuelta, y
como la desdramatizacién, el clima disten-
dido de esta Camara demostraba que asi ha-
bia sido. Y hoy, si no hubiera sido por la
intervencion del sefior Senador anterior a
mi en el uso de la palabra, también parecia y
parece —eStoy seguro que va a ser asi—
que se va a resolver, en el clima feliz y dis-
tendido con que se resuelven en esta Cdmara
los problemas que han pasado a ser proble-
mas histéricos, y que ya no son problemas
que nos atafien violentamente y que nos divi-
den fratricidamente.

La cuestién militar —no hace falta ni voy
a hacer un repaso historico— saben ustedes
que a lo largo del siglo pasado y lo que va
de éste ha ensangrentado nuestro pais hasta
extremos inconcebibles en un pais civilizado.
Por eso hoy quisiéramos levantar acta de que
estos enfrentamientos, estos derramamientos
de sangre entre hermanos han terminado defi-
nitivamente. Y no va a ser —quisiera contes-
tar al sefior Ministro, pero no estd aqui—
sometiendo el llamado poder militar al poder
civil, porque no existe un poder militar y un
poder civil. No existe mis que un poder, que
es el poder reconocido en el niimero 2 del ar-
ticulo 1.° de la Constitucién: la soberania
reside en el pueblo, y no es mis que poner a
todos a las 6rdenes, a disposicién de quien
ostenta la soberania, y en este pais, desde
que se promulgd su Constitucién dltima (yo
diria desde que se promulgé la Constituci6n
de Céadiz, en 1812), no existe mis que un
soberano, y ése es el pueblo.

Lamentablemente con esta ley se ha per-
dido una ocasi6n histérica (y lo digo desdra-
matizadamente también), se puede haber
perdido una ocasion historica. Porque la Cons-
titucién, en su articulo 8.°, imponia la nece-
sidad de una ley organica, y una ley orgénica
es una cosa muy seria. Teniamos la oportu-
nidad de haber hecho una gran ley orgénica
que encajara toda la problematica militar en

.este pais. Sin embargo, hemos tenido la debi-

lidad de no enfrentarnos a estos problemas
con toda nuestra fuerza y hemos hecho una
ley de criterios béasicos. {Qué puede ser una
ley de criterios bésicos, que no es ni siquiera
una ley de bases? Es sencillamente lo que
ha hecho el Ministerio de Sanidad al presentar
a las Cortes las ideas generales de la reforma
sanitaria. Aqui no se han presentado como
ley orgénica las ideas generales de una orga-
nizacién de la Defensa nacional. Yo creo que
es una ocasién histérica perdida.

Aunque el Congreso haya mejorado algo
esta ley, aunque el Senado haya hecho lo im-
posible por mejorarla, sin conseguirlo —por
lo menos mi partido y los partidos que con é!
trabajan—, yo diria que en dos o tres aspectos
fundamentales hemos perdido una ocasién.
Hemos perdido una ocasi6én porque, permi-
tanme el inciso, esta ley es en realidad un
catilogo de leyes, esta ley remite a ocho le-
yes; esta ley, que debia ser de criterios ba-
sicos, cuando tiene que fijar criterios basicos
es cuando renuncia a fijarlos y los transmi-
te, los encomienda, a una ley posterior, que
no va a ser orgéanica, como bien ha dicho mi
antecesor en el uso de la palabra.

Por ejemplo, cuando tiene que determinar
cudl es la organizacién territorial de los Ejér-
citos en Espafia 1o remite a una ley, y deja a
esa ley, que no va a ser organica, cosas tan
importantes como quién tiene la dltima pa-
labra en la administracién de la justicia mi-
litar. De manera que se va a dejar s6lo al Cé6-
digo de Justicia Militar, y no a esta Ley Or-
ganica, la definici6bn de quién tiene 1a ultima
palabra en las Regiones, si es que existen las
Regiones militares, que tampoco se sabe, por-
que no se define; quién va a tener la tltima
palabra en este aspecto.

Cuando se habla de movilizacién, por ejem-
plo, del servicio militar, tampoco se dice c6mo
se va a movilizar a los espafioles, y no se deja
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a una ley posterior como se deja a una ley
posterior el desarrollo de la industria de de-
fensa.

Yo quisiera decir aqui solemnemente que
los militares son ciudadanos de uniforme vy,
por tanto, a los militares también alcanza ia
Constitucién, y a los militares alcanzan los
derechos fundamentales que en ella se re-
flejan, y yo quisiera dejar bien claro aquf que
esta ley tenfa que haber sido la ocasi6n, la
ultima ocasi6én constituyente de dejar sefia-
ladas las limitaciones que al uso de los dere-
chos fundamentales que la Constitucién esta-
blece se imponen a los militares. Esos ciuda-
danos de uniforme resulta que pasan de tener
todos los derechos que la Constitucién les
sefiala a tenerlos recortados por leyes que ya
no son orgénicas, que van a ser las leyes que
desarrollen el estatuto de la profesién militar.
Esta es una grave cuestién —y es una grave
cuestién que hay que decir a los militares—
que ustedes no han contemplado. Ustedes van
a recortar derechos como el de reunién o
como el de asociacién, etc., de los militares,
por leyes que no son orgdnicas. Han perdido
la ocasién de hacerlo dentro de la Consti-
tucion.

Tiene la ley otros aspectos positivos y por
e€so nosotros vamos a votar a favor. Tiene
aspectos positivos como el sefialar que los
Presupuestos de Defensa pasan por estas Ca-
maras, porque es curioso que en el proyecto
del Gobierno {que parece, segilin ios rumores,
que no viene directamente de este Ministerio,
sino que ya estaba hecho en otros Ministe-
rios) se dice que van a pasar los Presupuestos
por estas Camaras, cuando no venfa asf en ¢l
proyecto inicial. Es decir, sefiores, habfa una
opinién, un proyecto del Gobierno que hurta-
ba a la soberanfa popular que he menciona-
do al principio temas tan importantes como
los gastos de defensa. Afortunadamente, esto
estd ya incluido.

No estdn incluidos, en cambio, asuntos tan
graves como el objetivo de fuerza conjunto.
Este es un tema que se va a desarrollar con
todo pormenor por mis compafieros de Gru-
po o por mis compafieros de partido.

Asunto tan importante como sefialar quién
dirige la guerra, ha quedado definitivamente
establecido, y ha quedado definitivamente
plasmado en una ley orgdnica cé6mo est4 cons-

tituida la Junta de Defensa Nacional. Son as-
pectos positivos que justificarian, si no por
otras razones, el voto afirmativo de mi par-
tido.

En consecuencia, Sefiorfas, para resolver
definitivamente la cuestién militar en nuestro
pais, estamos a la espera de que se desarro-
llen estas ocho o nueve leyes que tienen que
dimanar de la presente. Esperamos, no obs-
tante, que esta sesién sirva para levantar acta
de que el problema militar, que el problema
de enfrentamientos entre esos que llaman
civiles y esos que llaman militares, que no son
méas que los espafioles al servicio de su patria,
quede definitivamente resuelto.

El sefior PRESIDENTE: Por ¢l Grupo So-
cialista del Senado, su portavoz, seiior Labor-
da, tiene la palabra.

El sefior LABORDA MARTIN: Sefior Presi-
dente, Sefiorfas, no tenfa pensado intervenir,
pero el hecho de que hayan intervenido por-
tavoces anteriormente y que se haya anun-
ciado la participacion de los portavoces de
todos los Grupos me ha movido a hacer una
brevisima declaracién en el turno de porta-
voces. :

Efectivamente, 1a ley ha sido suficientemen-
te valorada, tanto por el Ministro como por
mi compafiero Duarte. Cenddn. En términos
generales, los socialistas vemos la ley como
una ley aceptable, una ley positiva, que de-
pender4, en su plasmaci6n en la realidad, del
desarrollo posterior legislativo a que se re-
mite.

Yo creo que, en cualquier caso, nos inicia-
mos ahora en esa reforma de la organizacién
militar espafiola, reforma que el propio Mi-
nistro ha anunciado en esta tribuna hace unos
momentos; y creo que se estd realizando esta
reforma dentro de unos términos que consi-
dero necesario destacar. Hay unas relaciones
entre los representantes de la soberanfa na-
cional, incluso entre los miembros de los par-
tidos politicos —que al fin y al cabo realizan
en el seno de la sociedad civil la traduccién
de las aspiraciones polfticas— con 1os miem-
bros de las Fuerzas Armadas, que han cam-
biado sustancialmente respecto a 1o que era la
situacién anterior a la Constitucién. Ahora
acudimos a las celebraciones militares, con-
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versamos con los militares acerca de estos te-

mas, manifestamos nuestros puntos de vista, y-

todo eso se traduce en términos de respeto
mutuo, estableciendo con claridad d6nde esta
cada cual y, por supuesto, la supeditacion de
todas estas cuestiones legislativas a los de-
tentadores de la soberanfa nacional Yo creo
i#i1e hay un clima distinto en las relaciones
entre miembros de los partidos politicos —yo
subrayarfa «entre los miembros de los parti-
dos politicos de izquierdan— y la autoridad
militar.

Si me permiten Sus Seftorfas, yo les puedo
decir que para mf fue una experiencia verda-
deramente reveladora, y al mismo tiempo alec-
cionadora, y yo dirfa que hasta intensa y emo-
cionante, el hecho de que como representan-
te elegido en 1977, yo pudiese entrevistarme
con e} Capitan General de mi regién, que re-
side en la ciudad en que yo vivo. En aquellas
circunstancias, que eran especialmente tensas
porque era el afio 1977 y el dfa siguiente en
que fuera asesinado el industrial vasco, sefior
Ybarra, sentado en la silla de enfrente al Ca-
pitdn General, tuve que hacer comentarios
politicos respecto a la situacion en la que es-
tdbamos viviendo y contestar a sus pregun-
tas sobre qué es lo que entendfamos los so-
cialistas en cuanto a la situacién y por qué
estabamos dispuestos a proponer una amnis-
tia general, que era uno de los temas que nos
llevaba con prioridad a las Cortes Generales.
Ustedes comprenderan que, €n aquella situa-
cién, es especialmente peliagudo el poder ex-
plicar algo, cuando se encuentra a una persona
crispada y afectada en sus fntimos sentimien-
tos, con la frialdad de la que uno es capaz
lo que son las gr:fndes lineas de lo que iba a
ser posteriormente la democracia y 1a Consti-
tucién, que, por supuesto, se basaba en torno
a la amnistfa.

Creo que estas experiencias nos indican el
marco, €l tipo, de relaciones de mutuo respe-
to, de profundidad, de comprensién, que se
establecen entre los representantes de la so-
berania nacional y las Fuerzas Armadas.

Nosotros hemos intentado aqui, a través
de nuestras enmiendas —alguna mera repe-
ticién de las enmiendas fracasadas en el Con-
greso de los Diputados; otras hechas por el
Grupo Socialista del Senado— mejorar la ley

dentro de esta concepcién general que de la
defensa tenemos los socialistas.

Hemos querido que haya una participacién
de las Cortes Generales en la fijacion de unos
objetivos de Fuerza conjunto. Hemos querido
reorganizar o reordenar mas precisamente las
competencias del Presidente del Gobierno en
relacién con el Ministro de Defensa. Vamos
a intentar explicar aqui la necesidad que hay
en torno a una definicién en que se menciona
el patriotismo (en el texto estd confundida
y creo que se hace referencia al fomento del
patrimonio), el fomento y desarrollo del pa-
triotismo. Vamos a intentar explicar que nos-
otros no creemos que ese término deba estar,
porque estd dentro del contenido general de
la Constitucién. Queremos hacer algunas pre-
cisiones claras. Yo creo que es una enmien-
da, por ejemplo, la del artfculo 18, en la que
precisamos quién es —y decimos que el Go-
bierno— el que fija la asignacién de los re-
cursos financieros. Es una enmienda absolu-
tamente aceptavle, que no entiendo por qué
no se ha aceptado ya en Comisién y que no
sé si se va a aceptar aquf en el Pleno. Me temo
que no.

Intentamos mejorar la coordinacién de las
fuerzas militares con las fuerzas civiles en los
casos de catastrofes, como inundaciones, etc.;
la coordinacién también entre los Ejércitos,
que es la enmienda nuestra al articulo 24, que
hace referencia al armamento, tipo de muni-
ciones, etc., ya que nosotros pensamos que
debe ser la Junta de Jefes de Estado Mayor
en vez de los Estados Mayores, 1o que crea
una faita de conexién e incapacita esa coordi-
nacién.

Est4d el tema importante de regular por ley
determinadas situaciones, en concreto la de
la disponibilidad forzosa, que est4 en el cen-
tro de la vida profesional de los militares es-
pafioles, y nosotros queremos que se regule
por ley y no quede simplemente al arbitrio
del Gobierno.

Estd el tema del control aéreo, el tema del
Cuerpo de los Controladores Aéreos, que nos-
otros quisiéramos salvar su dimensién civil
de lo que pudiera entenderse como contrario
en la propia ley.

También, por ejemplo, estin los articu-
los 29 y siguientes. Nosotros creemos que una
ley que, al fin y al cabo, es una ley general,
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de términos generales, no debe precisar tanto
como el sefior Ministro ha dicho. Hay unas
precisiones que nosotros juzgamos que Son
necesarias, porque hay unas precisiones res-
pecto a la organizacion del Ejército de Tierra
y de la Armada, que es forzar algo que esta
en estos momentos en periodo de cambio. En
perfodo de cambio en comparaci6n, por ejem-
plo, con lo que existe en la Marina, e impo-
sibilita, por tanto, que los cambios se pueda
producir fuera de los términos generales de
la ley.

Esta el tema de la Guardia Civil, a que el
sefior Pinilla ha dedicado la mayor parte de
su intervencién para Sefialarlos que esti en
contra de la ley. Supongo que estara en con-
tra del artfculo 38, y hubiera sido méas propio
que hubiera intervenido en el turno del ar-
ticulo 38 para hacer las enormes manifesta-
ciones que ha hecho. El tema lo discutiremos
en el articulo 38. Solamente le quiero decir
—por si a él le interesa— que hubo una coin-
cidencia entre, por ejemplo, el Grupo del Go-
bierno y el Partido Socialista en cuanto a la
definicion que aparece en el articulo 38; que
el Partido Socialista voté en contra de una
enmienda del Grupo Parlamentario Comunis-
ta, que pretendfa que la definicién de la Guar-
dia Civil fuera una definicién como policfa,
sin méas. Es decir, esta no era la filosoffa.
Luego hablaremos de lo que entendemos den-
tro de ese organigrama que nosotros expusi-
mos y que podremos repetir aqui. Creo que
no existe tanta expectacién, sefior Pinilla,
respecto a este tema, ni dentro de la opinién
piiblica ni, me atrevo a seflalar, dentro del
propio Cuerpo de la Guardia Civil.

Creo que hay una cierta campafia, a través
de los medios de Prensa, para intoxicar a la
opinién publica y con todo el respeto le ten-
g0 que decir, sefior Pinilla, porque yo también
leo esa Prensa, que sus precisiones, sus mani-
festaciones en esta tribuna coinciden plena-
mente con lo que han sido los editoriales,
dando un tratamiento distorsionante bastante
fantasioso de las consecuencias de la enmien-
da transaccional aprobada por el Congreso
respecto del artfculo 38.

Quiero decirle una cosa, sefior Pinilla, por-
que no Se si a usted se le ha escapado como
un «lapsusy, pero en —dirfamos— esas deduc-
ciones un tanto exageradas que ha hecho de

las consecuencias del artfculo 38, ha venido
a decir —creo haberlo entendido asi— que
esa definicion que est4 en el artfculo 38 podria
dar lugar a que un Gobierno manipulara a un
Cuerpo que tiene una gran importancia de
fuego. ¢Contra qué? No lo sabemos exacta-
mente.

Bien, sefior Pinilla, eso supondria la de-
truccién del Estado de derecho. Yo le pue-
do decir que usted est4d en contra de esta
ley, y que quienes apoyamos esta ley, que
quienes estamos apoyando €sta ley no esta-
mos ni estaremos jamas porque a través
de las instituciones o fuera de ellas pueda des-
truirse el Estado de derecho, y, afortunada-
mente, somos mayoria en: este pafs.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
PCD, su portavoz, sefior Villodres, tiene la
palabra.

El sefior VILLODRES GARCIA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, el ar-
ticulo 8.° de la Constitucién, en su nimero 2,
establece que «una ley orgdnica. regulars las
bases de la organizaci6n militar conforme a
los prinicipios de la presente Constitucién».
En cumplmiento de este mandato constitu-
cional se elabora este proyecto de ley.

El dictamen de la Comisién, que dentro de
unos momentos se va a someter a este Pleno,
coincide con el texto remitido por el Con-
greso de los Diputados, porque, como Sus
Seflorias conocen, no se han introducido.en-
miendas en la Comisién. Uni6n de Centro
Democrético estad de acuerdo con el princi-
pio, espiritu y oportunidad de este proyecto
y con el texto recibido, que fue aprobado
en el Congreso de los Diputados por 291 vo-
tos a favor, dos en contra y dos abstenciones.
Creo que ninguna ley orgédnica ha tenido un
respaldo tan fuerte.

El proyecto persigue cimentar la defensa y
los Ejércitos espafioles dentro del marco de
un Estado democréatico, como punto de par-
tida de una reforma militar emprendida con
criterios de modernidad, de visi6n de futuro,
de coordinacién y de eficacia.

En este texto, en su articulo 23, se re-
coge la definicién que de las Fuerzas Arma-
das proporciona el artfculo 8.°, 1, de la Cons-
titucién: «Las Fuerzas Armadas tienen como
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misi6n garantizar la soberania e independen-
cia de Espafia, defender su integridad terri-
torial y el ordenamiento constitucional».

Hasta tal punto el degislador ha tenido pre-
sente la Constitucién y el ordenamiento cons-
titucional en la elaboracién de es*e proyecto
de ley, que en la tercera parte de sus ar-
ticulos se hace constar, se alude directamente
a la Costitucion o al ordenamiento consti-
tucional. Se puede decir que los criterios bé-
sicos respiran por todos sus poros un Sa-
ludable aire constitucional, como no podia ser
menos, siendo las Fuerzas Armadas garantes
de dicho ordenamiento.

Por su propio caracter de proyecto de ley
orginica servird de plataforma para conti-
nuar la reforma militar en su desarrolio ar-
moénico y coordinado de la defensa, como ha
dicho el sefior Ministro de Defensa.

El proyecto, que parte de un concepto mo-
derno y global de la defensa, permitird, me-
diante su ulterior desarrollo, la consolida-
cion de los ejércitos que demanda la Espa-
fia del afio 2000. El propio proyecto en su
articulado ya adelanta cuéles seran algunos
de los siguientes pasos en la reforma. Asi,
se hace referencia a una serie de préximas
leyes, como la de Movilizacién Nacional, en
el articulo 14; Potenciacion de Industrias de
Interés para la Defensa Nacional, en el ar-
ticulo 17; la del Estado de Sitio, organica,
segin el articulo 116, 1, de la Constitucion,
en el articulo 20; la de Escalas, Ascensos,
Recompensas, etc., en el 26; la de Ensefianza
Militar, en el 27; la del Servicio Militar, en
el 37.

La realidad demanda unos Ejércitos moder-
nos y no dudamos que esa finalidad se marca
en esta ley de criterios basicos. Nuestras
Fuerzas Armadas actuales, numerosas en
efectivo, no estén suficientemente dotadas de
material, y su infraestructura debe adecuar-
se a las necesidades de adiestramiento como
una visi6bn a medio y largo plazo, que no
excluya, evidentemente, la resolucién de los
problemas que a corto plazo existan. En la
«milin a los soldados el valor se le supone.
A nuestros Ejércitos no hay que suponerles
el valor, porque lo han demostrado sobrada-
mente a lo largo de la historia. Pero la his-
toria avanza y el valor debe de acompafiar-

se de los medios y las técnicas adecuadas para
hacerlo efectivo.

La defensa es cosa de todos, nos ha dicho
el sefior Ministro de Defensa. El concepto de
la defensa no es privativo, al contrario, afec-
ta a todos los individuos, organismos, ac-
tividades y recursos de la Naci6én. Esta no es
s6lo cosa de los militares; concierné a todos
espafioles. Lo dice el articulo 2.° del proyecto
expresamente y se reitéra en otros articulos
al sefialar, por ejemplo, en el articulo 14,
que la base fundamental de la defensa son los
propios ciudadanos; en el 21, al referirse a
la defensa civil; en el 25 alude al deber y
derecho de todos los espafioles a participar
en la defensa del Estado. Desde esta perspec-
tiva hay que contemplar asimismo ia referen-
cia del articulo 36 a la forma de participa-
ciébn de la mujer en la defénsa nacional.

Naturalmente, la defensa es cosa de todos,
tanto en tiempos de paz como en tiempos de
guerra. Y las Cortes Generales, el Congreso
y €l Senado, como representantes del pue-
blo espafiol, tienen una especifica forma de
participar en la defensa a que se refiere el
articulo 6.° del proyecto, debatiendo leyes re-
lativas a la defensa, presupuesto, los Trata-
dos, las lineas generales de la defensa y con-
trolando en definitiva la accién del Gobier-
no y de la Administracién militar. {(Rumo-
res.)

El sefior PRESIDENTE: Silencio, por fa-
vor. Continde sefior Villodres.

El sefior VILLODRES GARCIA: La Dispo-
sicién final del texto se refiere en el mismo
sentido al calendario de presentacién a las
Cortes Generales de los proyectos de ley que
se determinen en esta Ley Orgénica de cri-
terios bésicos.

El sefior Pinilla, en el turno en contra en re-
laciébn con el debate a la totalidad, cree-
mos que se ha confundido, porque se¢ ha li-
mitado, como se ha dicho, al articulo 38, re-
lativo a la Guardia Civil, y realmente tene-
mos curiosidad por los argumentos que va a
dar cuando le toque la defensa de este voto
particular, al que se le contestara en su mo-
mento oportuno, pero créemos necesario ha-
cer algunas precisiones en estos momentas,
sefior Pinilla.
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Una Ley Orgénica de criterios bésicos no
desciende, por su propia definicién, a con-
creciones propias de las leyes ordinarias que
han de desarrollarla posteriormente. La Guar-
dia Civil ha sido siempre un Cuerpo militar
del Ejército de Tierra y seguir4 siéndolo mien-
tras una ley no diga lo contrario. Esta ley
refrenda esa natuarleza, porque no la niega,
aunque no descienda al detalle de consignar-
la, parque ese tipo de detalles, tanto en este
tema como en otros que contempla la ley,
serdn objeto de ulterior tratamiento legisla-
tivo. En €] caso de la Guardia Civil, en la
Ley de Organizacién Militar y no en ésta se
desarrollardn los detalles relativos al Cuer-
po. En esta ley se resuelve el problema de la
doble dependencia del Cuerpo del Ministro de
Defensa y del Ministro del Interior.

Algunas veces minoritarias han intentado
sembrar la confusién en este asunto de la
Guardia Civil y quienes asi actdan realmen-
te no contribuyen a la defensa nacional por
muy patriotas que sé digan.

En el articulo 2.° de esta Ley Orgénica se
dice que la defensa nacional es la dispo-
sici6n, integracién y accién coordinada de
todas las energias y fuerzas moralés y ma-
teriales de la Naci6n. '

Pues bien, los intentos de confundir soca-
van la moral y actian en contra de la defen-
sa nacional. Las energias y las fuerzas mo-
rales son tan importantés como los mas so-
fisticados armamentos. Sepa la Guardia Ci-
vil que no se discute su caracter de Cuerpo
militar; mantenga su moral alta como siem-
pre y contintie como ahora dando ejemplo de
patriotismo y de honor.

Y no es licito, sefior Pinilla, decir lo que
la ley no dice para mantener una politica par-
tidista. Nada més y muchas gracias. (Aplau-
$08.)

El sefior PRESIDENTE: Entramos €n el de-
bate del articulado.

Articulos 1.° a 4.° no han sido objeto de
votos por lo que procede someterlos directa-
mente a votacién.

¢Se pueden considerar conjuntamente?
(Pausa.) ,

¢Se pueden considerar aprobados por asén-
timiento? (Pausa.)

Se aprueba por asentimiento.

Hay un voto particular del Grupo Catalu-
fia, Democracia i Socialisme, €n correspon-
dencia con la enmienda niiméro 26, que pos-
tula la inclusién de un nuevo nimero 3 en el
articulo 4.° Como defensor portavoz del Gru-
po, el Senador Ferrer tiene la palabra para la
defensa del voto particular. :

El sefior FERRER I GIRONES: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, nuestro
voto particular tiene un caracter esencialmen®
te técnico. No se espanten ustedes de que
yo sea versado en cuestiones técnicas, en
cuestiones militares. He recibido asesoramien-
to. Ademids, los que me conocen, ya saben
que hace afios que no soy partidario del afo-
rismo latino que dice: «Si vis pacem para
bellum». Y hoy, antes de venir aquf, he ido
a la Sala de los Pasos Perdidos a admirar un
cuadro, que es el Moreno Carbonero, que in-
dica la entrada de Roger de Flor con los
almogavares en Constantinopla, para ver que
el catalan —segin dice Ferran Soldevila— a
través de la Historia ha sido un pueblo muy
belicoso, lo que yo no soy.

No obstante, esta enmienda que nosotros
presentamos la basamos en dos puntos muy
claros: uno que es de forma y otro de fondo.
La razén formal se basa en que, a nuestro
entender, existe una politica global; de esta
politica global se desciende a una politica in-
ternacional; de la politica internacional se
deriva a la polftica de defensa; de la politica
de defensa derivamos a la politica militar y,
dentro de la politica militar, se debe trazar
el plan estratégico que plasme en el mapa las
amenazas y la respuesta a esas amenazas ex-
teriores. Luego, €l objetivo de fuerza, o sea,
la cantidad y calidad de la fuerza que debe
realizar el plan estratégico.

Si afiadimos nosotros este parrafo que pre-
tendemos, serd un articulo mucho més co-
herente, sobre todo porque mé4s adelante en la
ley, en los articulos 11, 18, 23, etc., se habla
del Plan Estratégico y se habla del Objetivo
de Fuerza de Conjunto, Ahora bien, en nin-
guno de estos articulos que viene més ade-
lante se menciona el origen del Plan Estra-
tégico ni del objetivo de fuerza de conjunto.
Es mds, ni se define ni se describe, ni se
sabé exactameénte en qué consiste. Parece
prudente y més coherente que nosotros afia-
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damos este nuevo parrafo para explicar su
origén al ciudadano y para que se vea que
el legislader demuestra que es coherente.

Ademids de esto, también hay otra razén
que es muy importante, que es la razén de
fondo. El Plan Estratégico es una cosa que
todo el mundo entiende, pero nosotros nos
preguntamos: ¢Qué es el Objetivo de Fuerza
de Conjunto? Se trata de un concepto nuevo
que no esta precisado en la ley. Si no se ad-
mite en nuestra enmienda, tampoco se sa-
brd por d6nde viene ni de dénde emana este
concepto.- Ademads, en la legislacién interna-
tional comparada tampoco hemos encontrado
dbénde orientarnos respecto a esta nueva lo-
cucién, y hay'una cuestiébn grave: que la
Camara va a votar més adelante cuatro ar-
ticulos-donde se tratard de un término obje-
tivo de fuerza de conjunto sobre el cual se
tiene una inseguridad conceptual.

No basta con que se nos explique esto par-
ticularmente, o que nosotros lo sepamos de
forma particular. Conviene que esto quede
plasmado en la ley. ‘

Por tanto, sefiores, nosotros vamos a vo-
tar a favor de este afladido al articulo 4.
para ser mas coherentes con la ley y dar mas
claridad a las leyes que salgan del Parla-
mento. Nada més.

El sefior PRESIDENTE: ;Turno a favor?
(Pausa.)

¢ Turno en contra? (Pausa.)

¢Turno de portavoces? (Pausa.)

S6lo el Senador Fombuena, por el Grupo
Parlamentario de UCD, pide la palabra, y
la tiene.

El sefior FOMBUENA ESCUDERO: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, la
enmienda presentada por el Grupo Catalan
de esta Cadmara es una repeticién, corregida,
de la que en su dia present6 el mismo Grupo
en el Congreso de los Diputados, y por las
mismas razones por las que se opuso mi Gru-
po alli, nosotros nos vamos a oponer a esta
enmienda de adicién de un nuevo niimero al
articulo 4.° Segin ha manifestado el portavoz
del Grupo, ellos entienden que el Plan Estra-
tégico Conjunto y, por tanto, el Objetivo de
Fuerza Conjunto, es una consecuencia de la
politica militar. Nosotros entendemos que no

y, naturalmente, desde posturas tan diferen-
tes, va a ser dificil que nos pongamos de
acuerdo.

El Plan Estratégico Conjunto y el Objetivo
de Fuerza Conjunta no son una manifestaci6én
directa de la politica militar, sino una mani-
festacién de la politica de defensa. Ellos en
esta enmienda mezclan dos conceptos, como
son la politica de defensa y la politica mili-
tar, y para razonar el porqué de nuestra ne-
gativa, yo haria una exposicién del entrama-
do legal que en este articulo 4. ha tenido
lugar, todo lo que ha incidido dentro de la
ley para llegar a la redaccién de este articu-
lo 4.°, tal como lo hemos recibido en el pro-
yecto del Congreso de los Diputados.

El Plan Estratégico Conjunto y el Objetivo
de Fuerza Conjunto dependen de la politica
de defensa, y la politica de defensa, natural-
mente, es un concepto mucho més amplio
que el de la politica militar y, ademads, no
puede circunscribirse exclusivamente al Plan
Estratégico Conjunto y al Objetivo de Fuerza
Conjunto.

El Objetivo de Fuerza Conjunto es una
consecuencia del Plan Estratégico Conjunto,
porque forma parte de él, estd integrado en
ese Plan Estratégico Conjunto. A su vez, el
Plan Estratégico Conjunto es una consecuen-
cia de la politica militar, pero a su vez la
politica militar, de acuerdo con lo que dice
la Constitucién y de acuerdo con la Ley 83/
1978 en su articulo 3., 2, la determina el Go-
bierno, como, por otra parte, es obvio.

Por tanto, el Objetivo de Fuerza Conjunto
es una consecuencia de algo que est4 por en-
cima de él, que es la politica militar, que
estd dentro de la politica de defensa y que,
por tanto, compete exclusivamente al Go-
bierno. ’

Creemos que con esto queda perfectamen-
te claro el entramado legal, y como quiera
que los conocedores de este proyecto de ley
sabemos que el quid de la cuestién en estos
dos conceptos técnicos, Plan y Objetivo, se
debate en el articulo 6.°, que también ha sido
objeto de votos particulares por parte del
Grupo Socialista, en este articulo profundiza-
remos mas en estos conceptos y, de momento,
anunciamos nuestro voto en contra de este
voto particular, por cuanto creemos que es
totalmente innecesaria la inclusién de esta
enmienda de adicion,
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El seiior PRESIDENTE: Sometemos a VoO-
tacién el voto particular del Grupo Parlamen-
tario Catalufia, Democracia i Socialisme, en
correspondencia con la enmienda nimero 26.

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos a favor, 56; en contra, 64.

'El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado
el voto particular del Grupo Parlamentario
Cataluia, Democracia i Socialisme, en co-
rrespondencia con la enmienda nimero 26,

Se suspende la sesi6on durante diez minu-
tos. (Pausa.)

Se reanuda la sesién.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
Senadores, en el curso de la suspensién por
este breve tiempo, se ha reunido la Mesa en
atencién al mensaje que nos ha llegado de al-
gunos portavoces interesados, en nombre de
sus respectivos Senadores del Grupo corres-
pondiente, que la sesién continuara hoy hasta
el limite posible y se aplazara 1o que quedara
del orden del dia hasta la pr6xima semana.

La Mesa, por unanimidad —repito, por una-
nimidad—, ha acordado que la sesi6n se le-
vante seguidamente, porque la totalidad de
sus componentes tiene hoy un compromiso
ineludible, atendiendo que se trata de que
nuestros invitados, la delegaci6én parlamen-
taria mejicana, que encabeza el Presidente
del Senado, es objeto, justamente esta no-
che, del ftinico, digamos, acto de homenaje
que las Mesas de ambas Camaras le dedican
como tal delegacién.

Maifiana, a las nueve de la mafiana, se ce-
lebrar4 la sesion informativa que venia pro-
gramada de la Comision de Asuntos Exterio-
res en la que comparecerd para informar y
debatir, en su caso, los puntos que se le plan-
teen en relacién con el tema de la reunién de
la Conferencia de Seguridad y Cooperacién a
celebrar en Madrid, el sefior Ministro.

A las once continunar4 el Pleno en la segu-
ridad de que es necesario, a ser posible, con-
cluir el orden del dia. Pero, en cualquier ca-
so, es ineludible terminar la aprobacién del
dictamen de la Ley de Defensa —por abre-
viar su denominacién—, y esto es asi, porque

el plazo constitucional termina el dia 25, jus-
tamente en la fecha que también concluye
el plazo para la Ley de Financiacién de Co-
munidades Auténomas, con otros textos le-
gales més, que tienen que ser objeto de co-
nocimiento, debate y aprobacién de esta Ca-
mara antes de que finalice el periodo ordina-
rio de sesiones, para el cual s6lo rentan el
Pleno que est4 en curso y el de la préxima
semana.

Pero, sin embargo, para que este acuerdo
de la Mesa, que por supuesto es irrevocable,
no parezca un acuerdo que se toma por ca-
pricho o porque a la Mesa, y al Presidente
incluido, le guste estar aqui sentado, debo re-
cordar a Sus Sefiorias, 0 quizd hacer saber,
porque quiz4d a algunos no les llegd, que el
dia 26 de febrero la Mesa tomo el acuerdo de
que las sesiones plenarias, en las semanas
en que las hubiera, tuvieran lugar en las tar-
des de los martes, miércoles y jueves. Que,
posteriormente, los sefiores portavoces, en la
reunién del 4 de marzo, solicitaron de la
Mesa que reconsiderase este acuerdo por lo
que podia significar de trastorno el hecho de
que se pudieran ampliar las sesiones hasta
la tarde del jueves, interesando y surgiendo
que pudiera revocarse 0 modificarse en el sen-
tido de que en el supuesto de que los Plenos
tuvieran que alcanzar hasta el jueves, la se-
si6bn a consumir fuera en la mafiana del jue-
ves, quedando entonces las mafianas del mar-
tes, miércoles y, en su caso, la tarde del jue-
ves para reuniones de Comisiones.

La Mesa, en su reunién del 20 de marzo,
presté conformidad a la propuesta de los se-
fiores portavoces y asi fueron informados el
dia 27 de marzo.

El Reglamento, como Sus Sefiorias deben
saber establece que el jueves es el dia parla-
mentario e, incluso, la mafiana del viernes;
pero por si no fuera bastante, este Pleno se
convocd a sabiendas de que duraria los dias
17, 18 y, en su caso, el 19. También asi se
habl6 en la reunién de portavoces de ayer
y tuvieron noticias todos los portavoces de
que por la duracién previsible, cronométrica-
mente previgsible —y nos da la razén la du-
racibn de este Pleno—, esta vez si que no
habria posibilidad de hacer la gracia de que
terminiramos el miércoles, cualquiera que
fuese la hora, aunque fuese ya en la madru-
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gada del dia siguiente, porque era, natural-
mente, previsible que habria que alcanzar al
menos al jueves.

En estas condiciones, por consiguiente, doy
por notificada a la CAmara de que éste es el
acuerdo de la Mesa; de que el acuerdo tiene
unas bases objetivas y que no hay mds re-
medio, Sefiorias, de que mafiana, los que ten-
gan la obligacién y el deber, por ser miem-
bros de la Comisi6én de Exteriores, de estar
a las nueve de la mafiana alli y concurrir al
Pleno a partir de las once —en la voz de
Sus Sefiorias estd la agilidad que pueda tener
el debate o la demora que pueda producirse

en relacion con su terminacién—, y que la
Comisién de Justicia e Interior debera reunir-
se inmediatamente de concluida la sesién ple-
naria, es decir, a partir de concluida la sesién
plenaria, el sefior Presidente de la Comision
de Justicia e Interior se servira pasar a la
Presidencia de la Camara la nota de la hora
en que serd convocada la Comisién de Justi-
cia e Interior, una vez conocido el término de
la sesién del Pleno.

Por hoy, se levanta la sesi6n.

Eran las nueve y cuarenta minutos de la
noche.
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