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10 y 11 de junio de 1980.

Preguntas:

— De don Victor Manue]l Arbeloa Muru, del Grupo Socialista, sobre sustitucién del tér-
mino «provinciaw por el de «territorio foraln en lo que a Navarra se refiere («Boletin
Oficial de las Cortes Generalesn, Senado, serie I, nimero 44, de 21 de marzo de 1980).

— De don Juan Manuel Cuadrado Abril, del Grupo Socialista, sobre situacién en que se
encuentran los vecinos de Belvis de Monroy y sus aledafios en relacién a los dere-
chos histéricos de que son titulares para que sus ganados pasten en una serie de de-
hesas actuslmente propledad del Marqués de la Romana («Boletin Oficial de las Cor-
tes Generalesn, Senado, serie I, nfimero 44, de 21 de marzo de 1980).

— De don Alberto de Armas Garefa, del Grupo Socialista, sobre causas del cese del Di-
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Obras Publicas y Urbanismo («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, se-
rie I, nimero 44, de 21 de marzo de 1980).

— Declaraciones del Gobierno:

— Debate acerca de la declaracién formulada por el Gobierno sobre la politica exterior
espafiola con relaci6n a Iberoamérica, en especial en los 6rdenes comercial, cientifico
y tecnolégico, que tuvo lugar el dia 8 de abril de 1980.

— Interpelaciones:

— De don Fernando Moran L6pez, del Grupo Socialista, sobre consecuencias de los com-
promisos contraidos por nuestro pais a la vista de la actual situacién internacional
(«Boletin Oficial de las Cortes Generales»n, Senado, serie I, niimero 41, de 28 de fe-
brero de 1980),

(Continta el orden del dfa en el «Diario-de Sesionesy mimero 62, de 18 de junio de 1980).
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Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta y

cinco minutos de la tarde. El serior Secretario (Casals Parral) da cuen-

Al comenzar la sesié6n, el sefior Presidente, en "ta de las excusas de asistencia recibidas.
nombre de la Camara y ante la presencia | g continuacién el sefior Arbeloa Muru ma-
en el palco ‘_13 mvzf‘,ados de una Delegacién nifiesta que en el «Diario de Sesiones» del
Parlamentaria Mejicana, encabezada por el Senado, de 3 de junio actual, y en la pdgi-

sefior Presidente del Senado, expresa la sa-
lutacién y deseo de que su estancia en Es-
paria les sea sumamente grata.—Los sefio-
res Senadores, puestos en pie, prorrumpen
en grandes aplausos.

Seguidamente hace también presente la sa-

tisfaccién de la Cdmara por haberse incor-
porado cuatro de los siete Senadores elegi-
dos por el Parlamento Cataldn en represen-
tacién de aquella Comunidad Auténoma.
Se trata —dice— de don Victor Torres y
Perenya; don Joan Prats i Catald; don Joa-

na 2.657, se le atribuyen algunas breves
intervenciones que son propiedad del sefior
Palomo Saavedra, por lo que solicita se
proceda a deshacer el error.

El sefior Presidente indica que, aparte de
constar en el acta de la sesién de hoy las
manifestaciones del. sefior Arbeloa Muru,
se publicard la rectificacién correspondien-
te,

Preguntas:

quin Codina i Torres y don Antén Canye- ‘ : it
llas Balcels. — De don Victor Manuel. Arbeloa,
Se entra en el orden del dia. Muru, del Grupo Socialista, so-
Pégina bre sustitucién del término “pro-
: vincia” por el de “territorio foral” . .
— Acta de la sesién anterior ... ... 2038 en lo que a Navarra se refiere ... 2038

Se da por leida y aprobada el acta de la se- | El sefior Arbeloa Muru explana su pregun-
" .si6n anterior, celebrada los dias 10 y 11 de ta.—A continuacién usa de la palabra el se-
junio de 1980, : , fior Ministro de Asuntos Exteriores (Ore-
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ja Aguirre) y seguidamente contesta a la
pregunta el sefior Secretario de Estado para
las Comunidades Auténomas (Broseta
Pont).

En turno de réplica interviene de nuevo el se-
fior Arbeloa Muru.

Plgina

— De don Juan Manuel Cuadrado
Abril, del Grupo Socialista, so-
bre situacion en que se encuen-
tran los vecinos del Belvis de
Monroy y sus aledafios en rela-
cioén a los derechos historicos de
que son titulares para que sus
ganados pasten en una serie de
dehesas actualmente propie-
dad del Marqués de la Romana.

2941

El sefior Cuadrado Abril explana su pregun-
ta.—Le contesta el sefior Subsecretario de
Agricultura (Mardones Sevilla).—En turno
de réplica usa de la palabra de nuevo el se-
fior Cuadrado Abril.
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— De don Alberto de Armas Gar-
cia, del Grupo Socialista, sobre
causas del cese del Director de la
Escuela Oficial de Nautica de
Santa Cruz de Tenerife ... ... ...

El sefior De Armas Garcia explana la pre-
gunta.—Le contesta el sefior Subsecretario
de Pesca y Marina Mercante (Aldasoro).
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sefior De Armas Garcia y el sefior Subse-
cretario de Pesca y Marina Mercante (Al-
dasoro).
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sobre retraso en la percepcién
de pensiones por parte de algu-
nos antiguos trabajadores del
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El sefior Romdn Guerrero explana su pregun-
ta—Le contesta el sefior Subsecretario de
Obras Publicas y Urbanismo (Pérez Olea).

En turno de réplica usa de la palabra nue-
vamente el sefior Romdn Guerrero,

Declaraciones del Gobierno:
Pigina

— Debate acerca de la declaracién
formulada por el Gobierno so-
bre la politica exterior espaiiola
con relacion a Iberoamérica, en
especial en los 6rdenes comer-
cial, cientifico y tecnolégico, que
tuvo lugar el dia 8 de abril de
1980 ... ... ... ... 2953

Interviene el sefior Cercds Pérez, como pri-
mer firmante de la Proposicion no de ley
y como Portavoz del Grupo Parlamentario
Mixto. Seguidamente lo hacen los sefiores
Mordn Lépez (Grupo Socialista) y Azcdra-
te Flérez (Grupo Unién de Centro Demo-
crdtico).

Seguidamente usa de la palabra el sefior Mi-
nistro de Asuntos Exteriores (Oreja Agui-
rre),

En turno de rectificacion intervienen de nue-
vo los sefiores Cercés Pérez, Mordn Lépez,
Azcdrate Flérez y sefior Minnistro de Asun-
tos Exteriores (Oreja Aguirre).

Para alusiones hace uso de la palabra el se-
fior Mordn Ldpez.

Interpelaciones:
Pigina

— De don Fernando Moran Lépez,
del Grupo Socialista, sobre con-
secuencias de los compromisos
contraidos por nuestro pais a la
vista de la actual situacion in-
ternacional ... ... ... ... ... . 2082

El sefior Mordn Lépez explana su interpela-
cibn.—A continuacién interviene el sefior
Ministro de Asuntos Exteriores (Oreja
Aguirre),

En turno de Portavoces usan de la palabra los
sefiores Estrella Pedrola (Grupo Socialista
Andaluz), Baeza Martos (Grupo Socialista
del Senado) y Enciso Recio (Grupo Unién
de Centro Democrdtico).

Para rectificar interviene de nuevo el sefior
Mordn Lépez y acto seguido usa de la pa-
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labra el sefior Ministro de Asuntos Exte-
riores (Oreja Aguirre).

De nuevo intervienen los sefiores Mordn L6-
pez, Baeza Martos y Ministro de Asuntos
Exteriores (Oreja Aguirre).

Se levanta la sesién.

Eran las diez y cincuenta minutos de la noche.

Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta
y cinco minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
Senadores, permitanme dos observaciones 0
manifestaciones.

En primer lugar, he de decir que tenemos
con nosotros en el palco de invitados a la
delegacién parlamentaria mejicana, encabe-
zada por el sefior Presidente del Senado. En
nombre de la Camara quiero expresarles pu-
blicamente nuestra salutacién y nuestro de-
seo de que su estancia en Espafia y con nos-
otros les sea sumamente grata. (Los seriores
Senadores, puestos en pie, prorrumpen en
grandes aplausos.—Un sefior Senador: ;Viva
Méjico!)

En segundo lugar, quiero hacer también
presente la satisfaccion de la Camara por el
hecho de haberse incorporado ya cuatro de
los siete Senadores elegidos por el Parlamento
Catalén, en representacién de aquella Comu-
nidad Auténoma. Se trata de los sefiores don
Victor Torres i Perenya, don Joan Prats i
Catala, don Joan Codina i Torres y don An-
tén Canyellas Balcells, Los tres primeros
han quedado incorporados al Grupo Cata-
lunya, Democracia y Socialisme, y el sefior
Canyellas a Unién de Centro Democratico.
Sean bienvenidos, sefiores Senadores. (Aplau-
s0s.)

LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE
LA SESION ANTERIOR

El sefior PRESIDENTE: Iniciamos la se-
sién dando por lefda y aprobada, si no hay
objecién, el acta de la sesién anterior, cele-
brada los dias 10 y 11 de junio actual.

EXCUSAS DE ASISTENCIA

El seior PRESIDENTE: Por el sefior Secre-
tario segundo se dard lectura de las excusas
que hubiera de Senadores ausentes.

El sefior SECRETARIO (Casals Parral):
Han excusado su asistencia los sefiores Sena-
dores Del Valle Arévalo, Roman Ruiz, Qui-
roga Suarez, Pardo Montero y Montaner Ro-
sell6.

El sefior ARBELOA MURU: Pido la pa-
labra.

El sefior PRESIDENTE: La tiene Su Se-
fioria.

El seiior ARBELOA MURU: Sefior Presi-
dente, en el «Diario de Sesiones» del Sena-
do, pagina 2657, del 3 de junio de 1980, se
me atribuyen unas breves intervenciones y
algunos pérrafos que son propiamente del
sefior Palomo.

Como me parece muy feo adornarme de
plumas literarias y parlamentarias que son
mé4s bien del Senador Palomo, ruego a la Pre-
sidencia que tenga a bien, si es posible, des-
hacer este pequefio entuerto.

El sefior PRESIDENTE: Efectivamente,
como el error ha sido ya también compro-
bado por la Secretaria General, aparte de que
constaran en el acta de esta reunién las
manifestaciones del sefior Arbeloa, se publi-
card un anexo para la correccién del error
en que se ha incurrido por la Secretaria Ge-
neral o por la impresién del Boletin. ¢Esta
conforme el sefior Arbeloa?

El sefior ARBELOA MURU: Si, sefior Pre-
sidente. Muchas gracias.

RUEGOS Y PREGUNTAS:

— DE DON VICTOR MANUEL ARBELOA
MURU, DEL GRUPO SOCIALISTA, SO-
BRE SUSTITUCION DEL TERMINO
«PROVINCIA» POR EL DE «TERRITO-
RIO FORAL» EN LO QUE A NAVARRA
SE REFIERE.

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el
segundo punto del orden del dia, ruegos y
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preguntas, para conocer, en primer lugar, la
que formula el propio sefior Arbeloa, del Gru-
po Socialista, sobre sustitucién del término
«provincia» por el de «territorio foral» en lo
que a Navarra se refiere, publicada en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» el
dia 21 de marzo de 1980.

E] sefior Arbeloa tiene la palabra.

El seior ARBELOA MURU: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores —iba a
decir sefior Ministro, pero me ahorro la in-
vocacién—, buenas tardes.

Vengo de Navarra, enlutada de nuevo por
el terrorismo independentista. Vengo de Na-
varra, donde la mayoria de los partidos poli-
ticos, libres de injerencias, de presiones y de
coacciones, muchas veces mortales, acabamos
de poner las bases de nuestro futuro politico
autonémico, que son las Bases del Proyecto
de Amejoramiento del Fuero y de Reintegra-
cién Foral que acabamos de aprobar en el
Parlamento Foral de Navarra.

Y como quien quiere lo més quiere lo me-
nos, yo quiero, los Senadores navarros quere-
mos —Yy creo que la inmensa mayoria de los
navarros—, tener los nombres bien puestos.
Es decir, que los nombres respondan a las
realidades.

Si algin Ministro de UCD se animara a vi-
sitar alguna vez Navarra —creo que en estos
tres udltimos afios solamente nos visit6é el
Ministro de Sanidad de Guinea Ecuatorial—
y fuera por carretera, se encontraria con que
al entrar en Navarra, junto a unos letreros
en los que se borra «Provincia de Logrefio»
y se escribe «Provincia de La Rioja», hay otros
mas grandes que dicen: «Antiguo Reino de
Navarra» y luego, més en pequefiito, una
placa donde dice: «Navarra. Territorio Foraly.

Esta buena idea la tuvo la Diputacién Fo-
ral, presidida por el Senador don Jaime Igna-
cio del Burgo. Y no se puso ese titulo a ton-
tos y a locos. Porque la Constitucién espa-
fiola, en su Disposicién adicional primera,
dice: «La Constitucion respeta v ampara los
derechos histéricos de los territorios foralesy.

Esta, ademas, el desagrado que nos produce
a los navarros pronunciar la palabra «pro-
vincia», Yo no &€ si porque el nombre arras-
tra un significado peyorativo desde los-tiem-
pos de Roma, donde, como saben ustedes, las

provineias eran los territorios conquistados
fuera de Italia, segin aquella famosa frase
de Festo: «Se llamaban provincias porque
el pueblo romano las ‘‘pro-vencié”, es decir,
las ‘“‘ante-venci6’». (Yo hubiera dicho la frase
en latin si no fuera por temor a incurrir en
una falta de atencién con mi compaifiero don
Rogelio Borras.) (Risas.)

Lo cierto es que, a pesar de que ya €n el
preambulo de la Constitucién de Cadiz nos
llaman también «provincia», aunque sea para
elogiarnos; a pesar de que el famoso Decreto
del 30 de noviembre de 1833 nos «provin-
cializé», junto con las restantes 48 provin-
cias espafiolas, siempre ha quedado entre los
navarros este desagrado, este rechazo hacia
la palabra «provincia». Y hete aqui que la
Constitucién de 1978, la mas autonOmica y
foral de todas, nos da la pista: territorio
foral.

Creo que se trata, ni mas ni menos, que
de ajustar los nombres a la realidad, lo que
se llama realismo, y no la realidad a los nom-
bres, lo que se llama nominalismo. Pero yo
no quiero acometer la aventura cantébrica
en la que entr6 mi compafiero don Mario
Garcfa Oliva al querer cambiar el nombre
de Santander por Cantabria, sin el consen-
timiento —que s como en mi pueblo llaman
al consenso— de UCD y del Gobierno.

Prefiero preguntar al Gobierno, sencilla-
mente, si hay algin obstaculo de tipo juri-
dico, politico o social que impida que, no sola-
mente en las carreteras de Navarra, sino en
los mapas, en las guias telefénicas, en la
abundante literatura administrativa del Es-
tado, podamos poner «Territorio Foral de Na-
varra» y no «Provincia de Navarray. Simple-
mente por aquello de que las cosas deben
llamarse por su nombre y los nombres deben
decirse por su cosa. Muchas gracias.

Fl sefior PRESIDENTE: EI sefior Ministro
tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES (Oreja Aguirre): Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Senadores, en el momento
en que entraba en el saléon he oido las pa-
labras del Senador que estaba en el uso de
la palabra y, ciertamente, no quiero renunciar
al honor de compartir con el Ministro de Sa-
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nidad de Guinea Ecuatorial la visita a Na-
varra. :

Todos los afios visito Navarra. Este dltimo
verano hice una larga excursién con mi mu-
jer y mis hijos a Burguete y Roncesvalles.
Estuve dos dias. Disfruté muchisimo, como
estoy seguro que disfruté también el Ministro
de Sanidad «e Guinea Ecuatorial y cuantos
espafioles wisitan esa tierra entrafiable de
Navarra. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a
la pregunta, en nombre del Gobierno, tiene
la palabra el Secretario de Estado para las
-Comunidades Auténomas, Senador Broseta.

El sefior SECRETARIO DE ESTADO PARA
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS (Bro-
seta Pont): Sefior Presidente, sefior Ministro,
sefloras y sefiores Senadores, quisiera, en pri-
mer lugar, al tener el honor de presentar ante
esta CAmara, que es también la mia, la res-
puesta del Gobierno, formular dos matizacio-
nes: la primera es que el sefior Ministro de
Administracién Territorial venfa esta tarde
con sumo gusto a la Camara, pero que debe-
res absolutamente ineludibles le han imposi-
bilitado el estar aqui hoy, cosa que hubiera
hecho con sumo agrado, Senador Arbeloa;
la segunda, que es inextinguible de mi con-
dicion de Senador, es la de que, si contesto
en mi nueva y reciente condicién de Secre-
tario de Estado para las Comunidades Aut6-
nomas, no quiero, sin embargo, dejar de cum-
plir algo que no es una simple cortesia parla-
mentaria, que es el ponerme a disposicién no
s6lo de la Presidencia, de la Mesa, de la Jun-
ta de. Portavoces, sino, sin distinci6n, de Sus
Sefiorfas para, conjuntamente, entre todos,
salvando las discrepancias y los pareceres,
ayudar a la construccion de este Estado de
las autonomfias, que constituye un profundo
reto a la realidad espafiola y que todos tene-
mos la seguridad de que debemos acabar de
construir lo més eficaz y lo més prontamente
posible. ,

Dicho esto quiero pasar inmediatamente al
contenido de la respuesta que, en nombre
del Gobierno, me cabe el honor de formular.

El Senador don Victor Manue! Arbeloa
Muru;, del Grupo Parlamentario Socialista del
Senado, pregunta al Gobierno si ve algin in-

conveniente o impedimiento juridico, econo-
mico o politico para la sustitucion del tér-
mino «provincia de Navarra» por «Navarra,
territorial foraly.

La respuesta concreta y puntual del Go-
bierno, que se contiene en cuatro puntos
concretos, es la siguiente. En primer lugar,
es necesario resaltar que la ‘Constitucién es-
pafiola, en su articulo 137, dice —y es man-
dato que a todos nos obliga y todos estamos
obligados a respetar—, que el Estado se
organiza- territorialmente en municipios, en
provincias y en Comunidades Aut6nomas.
Y en su articulo 141 se define a la provincia
como entidad local con personalidad juridica -
propia determinada por la agrupacién de mu-
nicipios y divisién territorial para el cumpli-
miento de las actividades del Estado, requi-
riéndose ley orgénica para la alteracién de
los limites provinciales.

Es necesario recordar, ademés, que la Ley
de Régimen Local, en su articulo 203, esta-
blece que el territorio de la nacién espafiola
se divide en 50 provincias con los limites
denominacién y capitales que tienen actual-
mente, lo que remite al Real Decreto de 30
de noviembre de 1833 y al Real Decreto-ley
de 21 de septiembre de 1927, que modificé
el anterior respecto a Canarias. '

La provincia es —y bien lo sabemos to-
dos ademés—, circunscripcién electoral por
la que se eligen cuatro Senadores y los Dipu-
tados que correspondan segin su poblacibn,
de acuerdo con los articulos 68 y 69 de la
Constitucién.

Sentada esta primera puntualizacién, el
Gobierno cree oportuno formular una segun-
da, y es la siguiente. El régimen foral de
Navarra tiene su origen en la Ley de 18 de
agosto de 1841, cuyo-articulo 10 reconoce
a la Diputaciéon Foral el ejercicio de las fa-
cultades que ejercfan €l Consejo y la Diputa-
cién del Reino de Navarra junto cen las que,
stendo compatibles con -éstas, se reconozcan
—dice la ley— a las otras Diputaciones pro-
vinciales. :

La legislacién sobre régimen local, toda
ella, ha venido recogiendo en los sucesivos
textos legales una cldusula de salvaguardia
en favor de la especialidad de los regfmenes
forales provinciales, entre los que se cuenta,
como es l6gico, Navarra, y que en la vigente
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Ley de Régimen Local se contiene en su ar-
ticulo 209, que dispone su aplicacién en Na-
varra en lo que no se oponga a la citada
Ley de 16 de agosto de 1841,

Finalmente, y en tercer lugar, cabe recor-
dar, para puntualizar la respuesta concreta
de] Gobierno, que la Disposiciébn adicional
primera de la Constitucién declara, como nos
recordaba el Senador Arbeloa, que ésta —es
decir, la Constitucibn— ampara y respeta los
derechos histéricos de los territorios forales,
término que, por tanto, viene a ser consa-
grado por la propia norma constitucional.

En conclusién, y en virtud de todo lo ex-
puesto, se estima que la calificacién de Na-
varra como territorio foral es congruente con
la propia naturaleza de su régimen foral pro-
vincial; se ajusta al término acogido por la
propia Constitucibn en su Disposicién adi-
cional primera, y de acuerdo con la legisla-
cién local vigente no impide ni perjudica la
caracterizacién de Navarra como entidad lo-
cal provincial a todos los efectos que se si-
guen de la Constitucién y de las leyes electo-
rales y de régimen local.

Esta es, Sefiorias, la respuesta del Gobier-
no a la cuestiébn formulada por el Senador
por Navarra sefior Arbeloa. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Para un turno de
réplica, el Senador Arbeloa tiene la palabra,
por un tiempo maximo de dos minutos.

El sefior ARBELOA MURU: Gracias, sefior
Broseta, y enhorabuena por su recientisimo
ascenso. Gracias por su intervencién, sefior
Ministro de Asuntos Exteriores, a cuyo pa-
dre aludi el otro dia con mucho carifio ha-
blando de aquellos tiempos. Evidentemente,
yo me referfa a visitas oficiales, o por lo me-
nos oficiosas, por supuesto.

He ofdo con mucha atencién y con mucho
interés la respuesta del sefior Broseta y la
encuentro, en buena parte, positiva; pero co-
mo es una cuestién delicada, tendremos que
estudiarla a fondo para sacar alguna conse-
cuencia y dar algin nuevo paso.

De todos modos, queda -invitado también
el Senador Broseta a visitar Navarra en su

nueva calidad. Alli ver4 nuestro empefio por

llamarnos «territorio foral». Lo que significa
simplemente una manera distinta de enten-

der nuestra realidad autonémica, que esta
siempre fraternalmente unida al resto de las
provincias (que muchos no tienen inconve-
niente alguno en llamar provincias) y terri-
torios de Espafia. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ;Desea el Senador
Broseta volver a intervenir? (Pausa.)

— DE DON JUAN MANUEL CUADRADO
ABRIL, DEL GRUPO SOCIALISTA, SO-
BRE SITUACION EN QUE SE ENCUEN-
TRAN LOS VECINOS DE BELVIS DE
MONROY Y SUS ALEDANOS EN RELA-
CION A LOS DERECHOS HISTORICOS
DE QUE SON TITULARES. PARA QUE
SUS GANADOS PASTEN EN UNA SERIE
DE DEHESAS ACTUALMENTE DEL
MARQUES DE LA ROMANA.

El sefior PRESIDENTE: Concluida, pues,
la primera pregunta, pasamos a la segunda,
que procede del Senador sefior Cuadrado, del
Grupo Parlamentario Socialista, y versa so-
bre situacién en que se encuentran los veci-
nos de Belvis de Monroy y sus aledafios, en
relacién a los derechos hist6ricos de que son
titulares, para que sus ganados pasten en una
serie de dehesas, actualmente propiedad del
Marqués de la Romana, y que fue publicada
en el «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les» de fecha 21 de marzo pasado.

El sefior Cuadrado tiene la pal'abra, por un
tiempo méximo de cinco minutos, como sabe.

El sefior CUADRADO ABRIL: Sefior Pre-
sidente, Sefiorias, seflor Ministro, sefiores
Subsecretarios, por considerar que no hay
ningin procedimiento juridico que restituya
los derechos hist6ricos sobre los pastos de
varias fincas que tiene los vecinos de Belvis
de Monroy y Casas de Belvis para que sus
ganados pasten en ellas, es por lo que pre-
guntamos al Gobierno en esta Cdmara Terri-
torial por si hubiera alguna solucién que zan-
jara una polémica de tantos afios ante la rei-
vindicacién de estos derechos que tan injus-
tamente fueron enajenados por Estados que
nada tienen que ver con el Estado democrati-
co que pretendemos crear en nuestro pafs y
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para que asf conste en esta Cdmara en futu-
ras acciones a emprender.

Haremos una breve historia. El dia 5 de
octubre de 1575 los Condes de Oropesa otor-
gan una providencia a la villa de Belvis de
Monroy y a sus aledafios para reglamentar
el usufructo que los villanos venfan ejercien-
do sobre las dehesas «huertas» con una su-
perficie de 450 hect4reas, «bote» con igual
superficie y «campillo» con una superficie de
167 hectéreas.

El. 16 de noviembre de 1598 se aprueban,
por los Condes de Oropesa, las ordenanzas
que reglamentaran el aprovechamiento de las
fincas. aludidas por los vecinos de Belvis de
Monroy, ya que asf venfan haciéndole paci-
fica y continuadamente.

- El 18 de agosto de 1836, al ser arrendadas
las fincas, surgen problemas entre villanos y
arrendatarios. Los villanos instan a los en-
tonces duefios, los Duques de Frias, los cua-
les confirman y sancionan los derechos de
los vecinos de Belvis en escritura publica
otorgada ante el entonces notario de Naval-
moral de la Mata, don Félix Lozano Gonz4-
lez. .

- El aprovechamiento de los pastos se ve-
nia haciendo en régimen de comunidad y no
de «propios», y era de la siguiente forma:
En la dehesa «huerta» y en la dehesa «bote»,
desde el 25 de abril hasta el 29 de septiem-
bre; en la dehesa «campillo», desde el 29 de
junio al 29 de septiembre, asf como con aguas
libres.

En otros tiempos eran multados con una
cantidad de maravedies distinta para la no-
che que para el dfa y variando con la clase
de res de que se tratara.

‘No hay ninguna incidencia desde 1836 has-
ta la promulgacién de las Leyes de Desamar-
tizacién de 1.° de mayo de 1855 y 11 de ju-
lio de 1856, por las que se declaraban en ven-
ta todos los predios risticos y urbanos, cen-
sos, foros, bienes municipales y de la Iglesia.
La, aplicacién de estas leyes, de todos es sa-
bido, es incorrecta y suscita la polémica man-
tenida durante tantos afios.

. El articulo 2, apartado 9, de la Ley de 1.°
de mayo de 1855 exceptu6 lo dispuesto en: el
articulo 1.° cuando se- trate de derechos de
aprovechamiento en comtin, previa declara-
cion de serlo, hecha por el Gobierno-oyendo a

los Ayuntamientos y Diputaciones Provincia-
les y en ultima instancia al Tribunal de lo
Contencioso-administrativo, o al Cuerpo que
hiciere sus veces. Posteriormente, decretos
reglamentan la excepcioén de los terrenos de
aprovechamiento en comin, presentando la
correspondiente documentacién.

El exceso de razén con que los habitantes
de esta villa consideran garantizados y excep-
tuados sus derechos de venta o la falta de
direccion del vecindario en escrito tan trans-
cendental, contribuyeron a que se vieran en
peligro las leyes desamortizadoras. Sin em-
bargo aiguna declaracién debié haber antes
de la subasta cuando, en version del Ayunta-
miento, el 11 de noviembre, el Alcalde da
cuenta de un oficio dirigido al Juez de Ha-
cienda de Caceres por el cual reclama los do-
cumentos originales, oficio que, a su vez, es
contestado para que los reclame a S. E. el
Dugque.

El 25 de junio de 1861, el Ayuntamiento
acuerda protestar enérgicamente de la subas-
ta de dichos derechos ante el Gobernador Ci-
vil de la provincia solicitando que se anulara
su venta. )

En los archivos del Ayuntamiento no se han
encontrado documentos, antecedentes a favor
o en contra de la resolucion o concesién de la
excepcion solicitada dentro de los plazos con-
cedidos en los Decretos Reales y Ordenes vi-
gentes.

Para subsanar los errores habidos en los
expedientes, y ante la confusién reinante, se
publica el Decreto de 13 de marzo de 1886,
que especificaba, en su articulo 7.°, que cuan-
do en los archivos de los Ayuntamientos cons-
te el haber presentado los expedientes en
tiempo hdbil, se da un plazo de dos meses
para subsanar los defectos.

El oficio del sefior Juez de Hacienda de CA-
ceres, reclamando los tftulos originales, da
prueba de excepci6n, de la que se dio cuen-
ta en sesién de 11 de-noviembre. La certifi-
cacioén de 25 de junio de 1861 y la del Libro
de comunicaciones. demuestran que las recla-
maciones fueron presentadas en tiempo hébil.

Por fin, el dfa 28 de junio de 1936 se inicia
un escrito en el que se relata toda la histo-
ria- de estos derechos histéricos a través de
cuatrogientos afios. Dicho escrito se culmi-
narfa ¢l 12 de junio de 1957.
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Ninguna de estas reclamaciones ha sido
respondida por la Administracién. En el archi-
vo provincial de Céaceres y en el Ayuntamien-
to de Belvis de Monroy existen cuantos da-
tos son necesarios para esclarecer este asunto.

Me he permitido, sefior Subsecretario, poner
a su disposici6én este «dossier» como compro-
bante de todo lo que acabo de decir. Me que-
da, pues, rogarle efectiie las gestiones oportu-
nas para que de alguna forma estos derechos
sean reivindicativos.

También, sefior Presidente, Sefiorias, ruego
a la Camara tenga en cuenta en futuras leyes
estos derechos, que no solamente los tiene
Belvis de Monroy, sino varios pueblos del te-
rritorio espafiol, derechos que fueron injusta-
mente enajenados por aquellos poderosos, que
con sus influencias lograron comprenderlos
entre los bienes amortizables, lesionando el
legitimo derecho de propiedad de este vecin-
dario, infringiendo la misma ley a cuya som-
bra se realiz6 la enajenaci6n.

El sefior PRESIDENTE: Para responder, en
nombre del Gobierno, tiene la palabra el se-
fior Subsecretario del Ministerio de Agricul-
tura, don Luis Mardones.

El sefior SUBSECRETARIO DE AGRICUL-
TURA (Mardones Sevilla): Sefior Presidente,
Sefiorias, en el Ministerio de Agricultura hay
a veces un verdadero cajon de sastre de pro-
blemas que, por tener el color verde de la
agricultura, o el olor de la ganaderia de los
montes, van y se remiten a él. Este creo que
es uno de ellos.

Sus Sefiorias, en la exposicién que ha he-
cho el Senador Cuadrado Abril, habran podi-
do observar la documentada exposicién his-
térica que se remonta al afio 1575. Estamos
juridicamente, y diria que notarialmente, en
un problema de 1575. Se recibi6 en 1la Subse-
cretaria del Ministerio de Agricultura la ulti-
ma reclamacién del Ayuntamiento de Belvis
de Monroy en el otofio del afio pasado; la Sub-
secretaria lo pasé a la Abogacia del Estado y
a la Asesoria Juridica del Departamento, que,
inmediatamente, hizo una observacién previa
para que este texto se notificara al Ayunta-
miento de Belvis de Monroy, a efectos de que
presentara la reivindicacién correspondiente
0 la reclamacién pertinente ante los Tribuna-

les de Justicia o fuera a un contencioso, Lo
que si es cierto —y el sefior Cuadrado Abril
lo comprender4, igual que las restantes Sefio-
rias—, es que a estas alturas del calendario,
el Ministerio de Agricultura no puede enmen-
dar la Ley de Desamortizacién de Mendiz4-
bal y las consécuencias que de todo orden,
sobre todo de los usos, usufructos y propieda-
des, se han derivado de la misma.

Si quisiera fundamentalmente agradecer un
matiz que €l Senador Cuadrado Abril ha in-
troducido en su exposicién, sobre el texto de
la pregunta oral que se habia presentado an-
te el Senado, que fue remitido al Ministerio
de Agricultura, y que yo recojo con sumo
agrado y con el mejor espiritu, para colaborar
en la solucién de cualquier tema contencioso
y, sobre todo, del uso de los recursos agra-
rios de los cuales tan necesitado est4d nuestro
pais. Me refiero a la palabra «gesti6ém», que
el Senador Cuadrado Abril me ha indicado;
la recojo porque creo que la Unica respuesta
positiva a mi actuacién hoy aqui en nombre
del Ministerio de Agricultura, es précisamente
colaborar con el Ayuntamiento de Belvis de
Monroy y con los ganaderos demandantes de
esta utilizacién de pastos, hoy en régimen de
propiedad legal y juridica del sefior Marqués
de la Romana; colaboracién que nos imprime
no solamente un Estado democratico, sino un
Estado de derecho juridico.

El Ayuntamiento de Belvis de Monroy se
dirige, a través del Consejero de Agricultura
de la Junta Regional de Extrémadura, el cual
a su vez remite el expediente al Ministerio de
Agricultura, y concretamente a la Subsecre-
taria; Subsecretaria que le responde en los si-
guientes extremos: Por los Servicios compe-
tentes juridicos de este Ministerio se ha estu-
diado la documentacién enviada por el Alcal-
de del Ayuntamiento de Belvis de Monroy,
provincia de Céaceres, en relacién con €] su-
puesto derecho de los vecinos de aquella lo-
calidad —digo supuesto derecho de los veci-
nos—, al disfrute de los pastos de las fincas
«Campillo», «Huerta» .y «Bote», propiedad ac-
tualmente, segin las eScrituras notariales re-
cientemente comprobadas, del Marqués de la
Romana.

Sin entrar en el fondo de la cuestion, la Ase-
soria Juridica del Ministerio de Agricultura
entiende que es fundamentalmente un conten-
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cioso de naturaleza juridica, y su resoluci6n
final corresponde al Tribunal de Justicia, al
cual debe remitirse el Ayuntamiento de Bel-
vis de Monroy, o quien adopte la representa-
ci6én juridica de los afectados, y considera es-
ta Subsecretaria que no es acertada la suge-
rencia de que por el Ministerio de Agricultura
se presione al propietario de las fincas, a fin
de que reconozca el derecho de los vecinos a
la utilizacién de los pastos.

¢Por qué dice este primer punto el Ministe-
rio de Agricultura? Pues sencillamente porque
es un esorito que dirige el Alcalde, por acuer-
do del Ayuntamiénto de Belvis de Monroy, al
Ministerio de Agricultura en septiembre del
afio pasado, se le dice en el suplica, textual-
mente lo siguiente: Suplico a V. E. se sirva
‘tenér por presentado este escrito con los do-
cumentos que se acompaflan y, en definitiva,
previos los tramites que considere oportunos,
ya sea a través de gestion directa con la pro-
piedad de las fincas «Campilloy, «Huertay y
«Botey, del término municipal de Belvis de
Monroy, cuya Administracién estd domicilia-
da en Almaraz (Ciceres), o a través de la ex-
propiacion forzosa por causas de interés so-
cial, adoptar las decisiones precisas para de-
volver al vecindario de Belvis de Monroy los
derechos de aprovechamiento ganadero sobre
tales fincas consignadas en la escritura de 6
de agosto de 1936, para las fincas consigna-
das en esta escritura, y que puedan disfru-
tarlos tal y como hicieron durante tres si-
glos consecutivos hasta la Ley de Desamorti-
zacién de Mendizabal y procedimientos juri-
dicos y procesales correspondientes.

A esto el Ministerio de Agricultura le con-
testa y plantea que ni es procedente en un
Estado de derecho lo que se llame aqui una
gestién directa, porque esto no tiene traduc-
cién en ninglin Estado de derecho y de régi-
men juridico frente al actual propietario de
las fincas y que, por otro lugar, la aplicacién
de una expropiacién por interés social no po-
dria tener cabida nada mais que en lo que se-
guidamente voy a informar a Sus Sefiorias
con amplio sentido del respeto juridico.

Continua el escrito del Ministerio de Agri-
cultura que dice: La intervenci6én de este
Ministerio estaria justificada solamente en el
supuesto de que, previos los oportunos es-
tudios, se llegase a determinar que las fincas

afectadas pueden soportar una carga gana-
dera muy superior a la que tienen en la
actualidad, y que se acredite que los vecinos
de Belvis de Monroy disponen de ganado su-
ficiente y medios técnicos para llegar a este
mejor aprovechamiento. Cifra que, por otro
lado, nadie ha dado al Departamento de Agri-
cultura.

Esto motivaria la calificacion de las fin-
cas, en su caso, previo dictamen del Instituto
Nacional de Reforma y Desarrollo Agrario,
de -posibles fincas manifiestamente mejora-
bles siempre que se comprobara que el apro-
vechamiento ganadero est4 por debajo de los
limites, al amparo de lo previsto en la Ley 34/
1979, de 16 de noviembre, que establece pre-
cisamente los criterios para declarar una fin-
ca, por interés social, manifiestamente mejo-
rable.

En consecuencia, hay dos cuestiones distin-
tas a considerar en esta peticién del Ayunta-
miento de referencia: Primero el derecho de
los vecinos al aprovechamiento de los pas-
tos, tema que no es de la competencia del
Ministerio de Agricultura, por ser puramente
de reclamacién juridica ante los Tribunales
de Justicia, que es a donde, en perfecto de-
recho, corresponde que se dirija el Ayun-
tamiento o los reclamantes en esta causa
supuesta. Segundo, en cuanto al tema de
expropiacién de fincas, que también lo ha
planteado el Ayuntamiento, solamente po-
dria estar justificado en el caso de que pu-
dieran calificarse como manifiestamente me-
jorables.

El dictamen que a este respecto solicita la
Subsecretaria del Ministerio de Agricultura
a la Presidencia del Instituto Nacional de
Reforma y Desarrollo Agrario, dice concreta-
mente: Esta Presidencia del IRYDA, visto el
expediente mencionado aduce, en primer lu-
gar, que es un tema juridico anédlogo a otros
planteados en algunas ocasiones a este Ins-
tituto, y cuya opinién es que es un tema que
se sale fuera de sus competencias legales.

Al parecer de la asesorfa juridica del Ins-
tituto de Reforma y Desarrollo Agrario no
existe, a pesar de lo que se dice en el escrito,
ninglin' tema comparable a éste planteado por
el Alcalde de Belvis de Monroy acerca del
derecho de pastos de los vecinos sobre «huer-
ta», «campillo» y «bote», actualmente pro-
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piedad del Marqués de la Romana. Y no exis-
te tampoco ningin caso andlogo, decimos,
porque los que se han producido solamente
han sido sobre derechos de propiedad y no
sobre el derecho de pastos.

En segundo lugar hay que afiadir que
IRYDA no tiene ninguna relacién directa ni
indirecta con el problema que se plantea por
tal Ayuntamiento y que remite a la Subse-
cretaria, cual es una «presi6n», entre comi-
llas, del Ministerio para lograr de la propie-
dad de las fincas que se reconozca ese dere-
cho de pastos que procede del siglo XVI. De
una manera un tanto indirecta se insinua la
posibilidad de una expropiacién forzosa por
causas de interés social, y, sin entrar en el
contenido de la Ley de Fincas Manifiesta-
mente Mejorables, en lo que hace referencia
al articulo 242, para ejercer esta expropiacién,
dado que la Ley de Fincas Manifiestamente
Mejorables se dirige al uso y no a la propie-
dad escriturada, en los artfculos 242 y siguien-
tes de la Ley de Desarrollo y Reforma Agra-
ria, estos articulos, en absoluto, son aplica-
bles al caso que se contempla a la supuesta
expropiacién de una finca ristica o de una
parte de la misma, y no de un derecho como
es el de pastos en una determinada época del
afio,

En definitiva, estima esta Asesoria Juridica,
que la contestacién que procede es que por
este Instituto no existe competencia directa
ni indirecta para la resolucién del tema, que
debe ser sometido al dictamen previo de los
Tribunales de Justicia que aclaren la situa-
cibn.

En resumen, Sefiorias, el tema queda, diga-
mos, aclarado, en cuanto al campo de las
competencias técnicas, administrativas y ju-
ridicas del Ministerio de Agricultura, que no
procede esta via; que queda abierta, por su-
puesto y en cualquier lugar, la via de los Tri-
bunales de Justicia, arite los cuales deben
dirigirse, en su caso y si lo estiman proceden-
te, tanto el Ayuntamiento de Belvis de Mon-
roy, como los ganaderos afectados por lo que
consideran una reivindicacién de un derecho
hist6rico, interrumpido juridicamente con la
Ley de Desamortizacién de Mendiz4bal; y
que en el momento presente, lo que sf quiero
hacer en nombre del Departamento de Agri-
cultura y del Gobierno, es recoger el men-

saje de gestibn que Su Sefloria ha hecho y
ofrecer toda la colaboracién de los servicios
juridicos del Departamento para llevar, con
el mejor sentido de justicia social, que creo
que es el que subyace en el fondo y para que
el sefior Senador pueda contar también con
el mismo sentido de justicia social que im-
pregna e imprime todas las decisiones del
Departamento de Agricultura, para que un
bien general y comin, respetando los dere-
chos juridicos y la situacién legal en el sen-
tido de la propiedad en nuestro Estado de
derecho, pueda hacer compatible unas y otras
cuestiones, pero sin involucrar ninguna cues-
tibn que menoscabe el principio juridico de
propiedad y que no menoscabe tampoco los
legitimos derechos.

Creo que el problema puede tener posicio-
nes de concrecién futura en que, por un lado
se oferten todas aquellas soluciones juridicas
ante los Tribunales de Justicia que reclamen
pertinentemente en Derecho, y por otro, que
los ganaderos afectados de las zonas colin-
dantes a estas fincas puedan aportar también
cudl es la masa ganadera, cifra que ignoramos
y que puede ser objeto, digamos, de una re-
conversiéon o mejora de pastos.

Es mé&s, el Ministerio de Agricultura se
ofrece para las actuaciones técnicas y de me-
jora de pastizales y, por la Agencia de Desa-
rrollo Ganadero, a tomar aquellas actuacio-
nes que, sin menoscabo de unos principios de
propiedad de derecho, puedan mejorar a es-
tos ganaderos, a través de las lineas de auxi-
lio, de asistencia técnica o de cualquier orden
de instrumentos legales, que la Agencia de
Desarrollo Ganadero brinda a los agricultores
espafioles.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Cuadra-
do, para réplica, tiene la palabra por dos mi-
nutos.

El sefior CUADRADO ABRIL: En primer
lugar, muchas gracias al sefior Subsecretario
por haber recogido el mensaje de «gestiény,
porque esto mAs que una pregunta era un
ruego.

En segundo lugar, me duele que estando los
representantes del pueblo de Belvis de Mon-
roy con su Alcalde, su Secretario y los Con-
cejales, se vayan con el triste dolor de que
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se les diga lo que les dijeron siempre: que a
través de los Tribunales. Cuando se ha traido
esta pregunta a la C4mara es porque en los
Tribunales estaba perdido. Y ¢por qué se
perdi6? Porque los poderosos —si no les
podemos llamar sefiores feudales—, hicieron
que aquellos pastos no fueran de excepcion,
fueran vendidos cuando debieron de ser da-
dos a aquéllos que los reivindicaban.

Por supuesto, el sefior Subsecretario habla
de fincas manifiestamente mejorables. Conoz-
co aquella zona y aquellas fincas; ese coto
redondo que forman 450 hectireas de dehesa
de «bote» y «huertan, y 167 hectdreas de
«campillo», que entra dentro de las fincas
manifiestamente mejorables de explotaciones
mayores de 500 hectireas. Y es m4s, son te-
rrenos sin roturar durante veintitantos afios,
y cuando ha llegado la hora de aplicar la Ley
de Fincas Manifiestamente Mejorables, se-
fior Subsecretaria, puedo certificarle que esas
fincas se han roturado este afio, cuando es-
taban totalmente abandonadas.

Todavia me queda algo que afadir. Los re-
gadios de Valdecafias, esas 30.000 hectareas
de regadfo que tenian que haberse hecho
hace mucho tiempo segiin proyecto del IRYDA
y que estan ahf, cogen precisamente esas fin-
cas. En esa la «gesti6n», sefior Subsecretario,
y no en la Agencia de Desarrollo Ganadero,
que yo voy a dudar por la labor que ha hecho
(y perdonen), porque soy también funcionario
del Ministerio de Agricultura, en excedencia
hoy, y he colaborado en muchas ocasiones
con ellos. Es ahi, en esos regadios de Valde-
cafias, es donde se podia hacer una gesti6én
para que esos muchos habitantes del medio
rural, puedan, de verdad, de una vez, decir
que el Ministerio de Agricultura ha gestiona-
do algo para que puedan vivir.

El sefior PRESIDENTE: (El sefior Subse-
cretario va a contestar? (Pausa.)

— DE DON ALBERTO DE ARMAS GARCIA,
DEL GRUPO SOCIALISTA, SOBRE CAU-
SAS DEL CESE DEL DIRECTOR DE LA
ESCUELA OFICIAL DE NAUTICA DE
SANTA CRUZ DE TENERIFE.

El sefior PRESIDENTE: La tercera pregun-
ta la formula el Senador don Alberto de

Armas Garcia, sobre causas del cese del Di-
rector de la Escuela Oficial de Néutica de
Santa Cruz de Tenerife, publicada en el «Bo-
letin Oficial de las Cortes Generales» de 21
de marzo pasado.

El sefior de Armas tiene la palabra.

El sefior DE ARMAS GARCIA: Sefior Pre-
sidente, Sefiorias, sefior Ministro, el motivo
de la pregunta que hago aquf esta tarde
es en relacién con el cese del director de la
Escuela Oficial de N4utica de Santa Cruz de
Tenerife, con motivo de unas contradicciones
entre la direccién, el claustro de la Escuela
y la actitud del inspector de enseflanzas
néauticas,

Haré brevemente un somero repaso de io
ocurrido: Quiero contar que en el claustro
celebrado en dicha Escuela los dias 17 y 18
de enero de 1979 se produjo un voto de cen-
sura contra un profesor numerario y vicedi-
rector de la Escuela, don Feliciano Garcia.
Los alumnos de la Escuela de N4utica repre-
sentantes en el claustro llevaron a éste el
comunicado de que los alumnos se habian
reunido por la mafiana en una asamblea y
habian decidido un voto de censura por unas
manifestaciones de] sefior vicedirector de la
Escuela a la prensa. Con ese motivo hubo
una votacién que por 80 votos a favor, cinco
en contra y cinco nulos, aparte de tres en
blanco, pedian el cese del cargo de vicedirec-
tor de la Escuela de Nautica.

En el claustro se tomé el tema en consi-
deracién y se realiz6 una wvotacién en la
cual se decidi6 que se procedéria a un es-
tudio sobre esta situacién. Y, en efecto, al
dia siguiente, se produce la votacién sobre
el voto de censura, en 1a cual el director de
la Escuela Oficial de Nautica advirtié pre-
viamente que de producirse ese voto de cen-
sura tendria que cesar como vicedirector el
mencionado don Feliciano Garcia. En estas
condiciones, después de que el director hi-
ciera hincapié en que se meditara muy bien
la decisi6n a tomar, se hizo la votacion, en la
cual se obtuvo por una gran mayoria €l voto
de censura, con lo que se conseguia que de
una manera pricticamente oficial tuviera que
cesar como vicedirector el mencionado sefior
Garcia.

El sefior don Feliciano Garcfa propone a
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continuaci6én un voto de censura al direc-
tor de la Escuela de Ndutica, don Luis Rodri-
guez Dominguez, y se produce una discusién
en el claustro de la Escuela en la cual, seglin
consta en acta, el sefior Garcia afirma que
uno de los numenarios, don Fernando Salva-
dor Sanchez Caro, era un animal mamifero
y rumiante, lo cual demuestra el alto tono de
tensi6én que se produjo en el claustro.

El dia 29 de enero de 1979 el voto de cen-
sura que promueve don Feliciano Garcfa se
produce, y obtiene el resultado de 33 votos
no al voto de censura, dos votos s al voto de
censura y dos votos en blanco.

En estas condiciones se propone a la Ins-
pecciéon General de N4utica que cese al men-
cionado profesor numerario don Feliciano
Garcia, pero la Inspeccién General no se da
por enterada, réetrasa la destitucién y, ade-
mas, no da contestacion a los escritos.

El 26 de abril de 1979 el sefior Garcia
manifiesta que quiere dimitir al director y al
claustro de la Escuela, pero ruega que se
espere hasta el 24 de mayo de 1979, y pone
como condicién que sean sobreseidas las cau-
sas del cese expuestas en el documento an-
terior, causas que precisamente se caracteri-
zaban por haber —segtin se le acusaba— con-
fundido a la opini6n publica, en manifesta-
ciones a la prensa, con respécto a los pro-
blemas que habian ocurrido en 1a Escuela de
Ensefianzas Nduticas.

El director del centro decide aceptar estas
condiciones y manda un nuevo escrito a la
Inspeccién de Ndautica, en el cual dice que se
pide el sobreseimiento de la causa y se ad-
junta una carta de don Feliciano Garcia én la
cual éste manifiesta que cesa como conse-
cuencia del exceso de trabajo.

En agosto de 1979, don Feliciano Garcfa es
nombrado inspector general de Ensefianzas
NaAuticas.

El 4 de febrero de 1980, €l director de la
Escuela de Néutica de Santa Cruz de Tene-
rife presenta la dimisién al claustro por ha-
ber cumplido tres afios en el cargo, recor-
dando que en su toma de posesién habia afir-
mado que un director de Escuela Néutica no
deberia llevar ejerciendo el cargo més all4 de
tres afios. No obstante, el claustro, mediante
una votacion, pide al director que continte
en el ejercicio del cargo hasta fin de curso.

Este accede a seguir desempefidndolo hasta
que termine el curso, el 15 de mayo de 1980.

El 23 de febrero —lo anterior fue el 4 de
febrero—, el inspector de Ensefianza telefo-
nea al director y le comunica que ha sido
cesado. El motivo de este cese es, ségin pa-
rece, que habia habido falta de dedicacion
y que no se puede admitir que un director
sostenga posturas contrarias a la Administra-
cién. El 24 de febrero llega el telegrama de
cese, y el 26 de febrero se recibe un escrito
en el que se le da el cese al mencionado di-
rector del centro.

Por ello mi pregunta al Gobierno es la si-
guiente:

Primero, que en el claustro celebrado el
4 de febrero de 1980, mediante la corres-
pondiente votacién secreta, el director fue
confirmado en su cargo hasta el final del
curso.

Segundo, que para proceder al cese se
invoc6 un reglamento de 1964, que no e€s-
tando implicitamente derogado est4 obsoleto,
puesto que contiene una normativa contraria
al nuevo orden democrético y a las normas
que se han ejercido posteriormente.

Tercero, que aun basandose en este mismo
decreto, se ha conculcado su normativa, pues-
to que la disposicién del afilo 64 se esta-
blece que para nombrar un director debe
oirse al claustro, norma que ha sido omi-
tida.

Cuarto y ultimo, que estando la ensefian-
za nautica clasificada a nivel universitario,
el nombramiento y cese de cargos directivos
se debe hacer respetando al claustro, tal y
como demanda el orden universitario.

Por todo ello, yo diria que aqui no se trata
s6lo de un problema de caricter administra-
tivo, sino de un problema con trasfondo po-
litico.

Termino, sefior Presidente, diciendo que
se ha cometido, a mi juicio, no en este
caso, sino en general, un error politizando
la Administraci6én. Creo que en Espafia, en
estos momentos, después de la democracia, el
haber conseguido politizar ciertos sectores de
la Administracién €s un error muy importan-
te. Francia, en la IV Repiiblica, nos dio un
ejemplo perfecto de ¢6mo manteniendo, por
supuesto, todas las formas de pensamiento
politico en €l orden particular, pero no en el
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orden profesional, la Administracién alcanza
los mayores rangos, para evitar precisamente
que a pesar de todos aquellos vaivenes y
cambios constantes de Gobierno, sin embar-
go la Administracién permaneciera de una
forma constante sirviendo al pais.

Por ello, yo creo que lo que en realidad se
ha hecho ultimamente con la entrada, por
ejemplo, de directores de servicios que ten-
gan que ser miembros de un partido, o que
generalmente sean miembros de un partido,
creo que pensando que algiin dia puedan
cambiar las circunstancias polfticas del pafs,
podria producir un quebranto en la Adminis-
tracion.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar, en
nombre del Gobierno, tiene la palabra el se-
fior Subsecretario de Pesca y Marina Mer-
cante, sefior Aldasoro.

El sefior SUBSECRETARIO DE PESCA Y
MARINA MERCANTE (Aldasoro): Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, para
contestar a la pregunta que acaba de formu-
lar el Senador don Alberto de Armas, ante
todo deseo confirmar lo por €l dicho, en el
sentido de que el director de la Escuela de
Niutica de Santa Cruz de Tenerife fue cesado
el pasado mes de febrero.

Creo que habria que distinguir dos temas
fundamentales, uno de fondo y otro de forma;
en primer lugar, por qué fue cesado, y, en
segundo lugar, si ese cese se atuvo a la norma
vigente o no.

El director de la Escuela de Néautica césa-
do, don Luis Rodriguez, habfa sido apercibido
anteriormente, cuando era Subsecretario de
Pesca y Marina Mercante don Victor Moro
y cuando ocupaba interinameénte el puesto de
inspector de Enseflanzas don Rafael Méarquez.
En aquel entonces se le envié un telegrama,
con fecha 15 de diciembre de 1978, que voy
a leer textualmente: «Teniendo noticias de
que Vuestra Sefioria en repetidas ocasiones
se ha ausentado de esa localidad sin previo
conocimiento y autorizacién de esta Inspec-
cién, ruego informe al respecto, recorddndole
que en lo sucesivo cumpla con tal obliga-
cién anticipadamentey.

Pocos dias después se iniciaba el expedien-
te para el cese del entonces director de la

Escuela de Nautica de Santa Cruz de Teneri-
fe, que no tuvo lugar, entre otras cosas, por-
que ces6 en su cargo, por voluntad propia,
el Subsecretario de entonces, don Victor
Moro.

Posteriormente, la falta de debida atencién
a las funciones que le habfan sido encomen-
dadas, la reiterada falta de atencién, sus
constantes ausencias sin pedir la previa au-
torizacion a la Subsecretaria, a la Inspeccién,
concretamente, de Ensefianzas, como est4 or-
denado y previsto, dio lugar a que fuese ce-
sado.

Por otra parte, el hecho de ostentar cargos
que segin la Ley de Funcionarios, de 7 de
febrero de 1964, son incompatibles con el de
director de la Escuela Nautica (me refiero al
articulo 82 y siguiéntes), y tras un informe
del abogado del Estado dio lugar —repito— a
que se produjera el cese.

Estas son las causas, y no otras, por las que
se produjo este cese.

Me he alegrado mucho oir la referencia que
ha hecho su ilustrisima el Senador don Al-
berto de Armas a la IV Repiiblica francesa:
el hecho de que hay que evitar que el color
politico de los funcionarios influya en su
nombramiento y su designacién. Porque debo
de seflalar que en la misma fecha en que fue
cesado don Luis Rodriguez fue nombrado
también, dependiendo de la ‘Subsecretaria,
como director del Instituto Oceanografico Es-
pafiol, don Miguel Oliver, que pertenece al
mismo Partido que don Luis Rodriguez y que
su ilustrisima. Por tanto, no parece que in-
fluya el color politico en la designacién, sino
mas bien la calidad en el ejercicio y cumpli-
miento de sus deberes.

Analizadas las razones por las que fue ce-
sado, expliquemos a continuaci6n el proce-
dimiento que se ha seguido. Me refiero con-
cretamente al Reglamento de las Escuelas Ofi-
ciales de Néutica y de Formaci6n Profesional
Néautico-Pesquera, que es un Reglamento que
estd plenamente en vigor y que no es ob-
soleto, por 1o menos a juicio de la Adminis-
tracion., Si se considera que es obsoleto, se
hubiera propuesto su modificacién. El articu-
lo 3.° dice textualmente que estos centros se-
ran regidos por un director cuyo nombramien-
to sera de libre designacién de la Subsecreta-
ria de Marina Mercante, por resolucién de la
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misma, a propuesta de la Direcciébn General
de Instruccién Maritima, una vez sea cono-
cida por ésta la opinién del claustro de pro-
fesores.

Quedan claras dos cosas: primera, el cese
es de designaci6én libre de la Subsecretaria,
que no tiene ni estd previsto escuchar pre-
viamente al claustro de profesores; segunda,
para la designacién, el caso es distinto, pues
ahi si se escucha al claustro de profesores,
y asi se ha hecho para nombrar a su sus-
tituto. Se escuché la terna presentada por el
el claustro de profesores, y debo de sefialar
que, segiin consta en €] acta de la citada Es-
cuela de 23 de mayo del afio en curso, de
los 53 votos que se emitieron, correspondie-
ron 36 a la persona que es actualmente di-
rector de la Escuela, y tan sélo uno proponia
el nombramiento de don Luis Rodriguez (no
hay que excluir que fuera el suyo propio).

En cuanto al nivel de estas ensefianzas
nauticas, es cierto que tienen el universitario,
pero ello no quiere decir que estén regidas en
otro Departamento. El Reglamento que estd
en vigor atribuye las funciones especificas a
la Subsecretaria de Pesca y de Marina Mer-
cante. Por tanto, se ha seguido puntualmente
lo fijado en el Reglamento; no se ha violenta-
do en ninglin momento ninguna norma, y las
causas por las que fue cesado creo que han
quedado suficientemente aclaradas.

El sefior PRESIDENTE: Senador De Ar-
mas, si quiere replicar, tiene la palabra por
dos minutos.

El sefior DE ARMAS GARCIA: Sefior Pre-
sidente, en primer lugar, quiero agradecerle
al sefior Subsecretario su presencia aqui. Real-
mente se la agradezco, y la agradezco igual-
mente los tratamientos de ilustrisima, en esta
Camara en que hemos tenido Gltimamente
tantas expresiones en latin.

Estoy totalmente de acuerdo en que el Re-
glamento se ha podido aplicar, pero en lo
que no estoy de acuerdo con el sefior Sub-
secretario -—al cual, por otro lado, tengo el
mayor respeto, por supuesto— es en que un
Reglamento del afio 64 y las incompatibili-
dades que se contemplaban en el afio 64 sean
practicas que puedan servirnos para una Si-
tuacion de ensefianza en el afio 78. Creo que

no vale la pena perder méis tiempo en ma-
tizar cuél era el régimen que existia, la autar-
quia que existia en 1964, y cual es la situa-
ci6n a la que intentamos llevar a este pais, en
el que por todos los medios tratamos de con-
seguir que se instaure la democracia.

Como tal democracia creo que lo funda-
mental es el respeto a las Corporaciones, a
las entidades. Si una entidad, en este caso la
Escuela de Néutica, pone un voto de censura
a una persona, por 36 votos frente a dos en
contra y dos abstenciones, resulta un poco
paradéjico que esa persona, poco tiempo des-
pués —y el Subsecretario puede tomar todas
las determinaciones que quiera, porque una
sola Escuela no tiene por qué marcar la mar-
cha de una Subsecretaria—, sea ascendida a
inspector general, haciendo objeto inmediata-
mente de persecucién a esa otra persona que
al parecer habfa realizado tal cantidad de
abandonos de la Escuela.

Quiero recordarle al sefior Subsecretario
brevemente que tengo datos aqui que demues-
tran que don Luis Rodriguez Dominguez ha
sido nombrado presidente de la Federacién
de Capitanes de Marina Mercante y que al
mismo tiempo también es presidente de la
Asociacion de Profesores de Ensefianza; es
decir, que este director de Escuela Nautica
goza de la maxima consideracién de todos
los capitanes de la Marina Mercante y de
todos los ensefiantes de la Escuela de Nau-
tica. Es légico que este sefior alguna vez
se ausentara, pero precisamente en el veto
que se puso al sefior Feliciano Garcia por
parte de los estudiantes constaba el aban-
dono en que este sefior mantenia a la Es-
cuela de Néutica, y esto consta en las actas.

Querria decir también que yo no achaco
al sefior Subsecretario de Marina Mercante lo
que ha ocurrido en la Escuela, sino que creo
gue se ha producido un problema de vengan-
za pura y simplemente. Don Feliciano Gar-
cfa, que merece todos mis respetos en cuanto
a sus ideas, fue un miembro destacado de la
Falange, que posteriormente —y en esto si
hay que hacer ciertas matizaciones— entré
en UCD, y me da la impresién, por ciertos
contactos que tengo con significados miem-
bros de UCD de Tenerife, que no con el visto
bueno de todas las personas de UCD que
estdn en Tenerife.
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Creo que esta persona, en realidad, lo que
ha hecho es una venganza personal contra
la persona que era el director de la Escuela
de Néutica cuando ésta le puso el voto de
censura, a pesar de que el director tuvo Ia
consideracién de decir en aquel momento que
pensaran que un voto de censura significaba
tales y tales cosas y estuvo tratando de evi-
tarlo. Pues bien, esta persona, al ocupar el
nuevo cargo, ha ido pura y simplemente a
cargarselo, y esto es 1o que me parece inacep-
table. Al margen del Reglamento de 1964,
el director es un hombre que tiene un evi-
dente prestigio, y el hecho de ser este sefior
también miembro del Partido Socialista y que
en este momento esté desempefiando la Secre-
tarfa del Partido en Tenerife, no creo que
sea motivo suficiente. Tengo la conviccién
de que las personas de UCD en Tenerife no
han ido a por €l por este motivo, sino que
se trata de un problema personal. Sigo cre-
yendo, a pesar de las declaraciones del sefior
Subsecretario, que esto es lo que ha ocurrido,
y a esto, sincera y modestamente, me opongo
en éste y en cualquier otro caso, sea el afec-
tado del Partido Socialista, sea de UCD, sea
de AP, sea de donde sea.

Vuelvo a decirle, sefior Subsecretario, que
estamos de acuerdo en lo de la Administra-
ci6én de la IV Reptiblica y que no podemos ir
ni a problemas personales ni a detentar un
cargo para resolver cuestiones de venganza.
Sencillamente hay que ir a servir a la Admi-
nistracion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Subsecretario de la Marina Mercante
para daplica.

E] sefior SUBSECRETARIO DE PESCA Y
MARINA MERCANTE (Aldasoro): Muy bre-
vemente, desearia hacer tres puntualizaciones
miés, El Reglamento al que nos estamos refi-
riendo no es del afio 1964, sino del afio 19686.
Quizi no sea relevante, pero es asi. En se-
gundo lugar, yo no puedo admitir, bajo ningiin
concepto y en ningiin momento, que en la
Administracién se actlie por razones de tipo
personal o de venganza personal. En eso es-
tamos totalmente de acuerdo.

Pero creo que quedan ampliamente demos-
tradas dos cosas. Primera, que nadie ha pues-

to en duda el prestigio del sefior Rodriguez;
lo que yo he dicho es que no atendia debida-
mente a sus funciones. Se puede tener mucho
prestigio y estar excesivamente ausente para
cumplir con las funciones que hay que cum-
plir como director de la Escuela de Nautica.
Segunda, que ya he explicado que estas irre-
gularidades fueron seflaladas en un periodo
anterior, y creo que hoy hemos venido aqui
a hablar del cese del sefior Rodriguez y no
de otras cosas.

— DE DON RAFAEL ROMAN GUERRERO,
DEL GRUPO SOCIALISTA ANDALUZ,
SOBRE RETRASO EN LA PERCEPCION
DE PENSIONES POR PARTE DE ALGU-
NOS ANTIGUOS TRABAJADORES DEL
MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y
URBANISMO.

El sefior PRESIDENTE: La tltima pregun-
ta procede de don Rafael Romin Guerrero,
como Socialista Andaluz, y tiene por conte-
nido el retraso en la percepcién de pensiones
por parte de algunos antiguos trabajadores
del Ministerio de Obras Piblicas y Urbanis-
mo, publicada en el «Boletin ‘Oficial de las
Cortes Generales», Senado, de fecha 21 de
marzo de 1980.

Tiene la palabra el sefior Romén Guerrero.

El sefior ROMAN GUERRERO: Seiior Pre-
sidente, sefioras y Sefiores Senadores, muy
brevemente para plantear el asunto de un
colectivo muy pequefio de personas, de un
tema puntual, concreto, pero al que no se le
puede negar un cierto carédcter general, al
mismo tiempo que un indudable trasfondo
politico. Se trata de un grupo de 18 personas,
a los que la Secci6n de personal laboral del
Ministerio de Obras Piiblicas reconocié el
derecho a su reincorporacién, a efectos de
jubilacién, con las antigiiedades correspon-
dientes y derecho a pensién, ya que habia
sido en sus trabajos con ocasién de la gue-
rra civil.

Pues bien, a pesar de este reconocimiento
formal y legal de sus derechos, nos encontra-
mos con la contradiccién de que pasados dos
afios de este reconocimiento atin no han perci-
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bido nada, a] menos aquellos que no habian
recurrido a la Magistratura del Trabajo.

El colectivo de personas es muy pequefio,
pero también habria que decir que son 18 sola-
mente porque el Ministerio parece que se
habia negado a seguir reconociendo pensiones
por via administrativa y que enviaba a cual-
quier peticionario a la Magistratura de! Tra-
bajo.

Me consta que con ocasién de la presen-
tacion de la pregunta, y sin establecer por
ello una relacién causal, se habian agilizado
estos temas, pero la verdad es que ain no
habian percibido cantidad alguna, al menos
los afectados que estaban en contacto con el
Senador que les habla.

Estamos hablando de personas de sesenta
y cinco, setenta y més afios, que estén espe-
rando en primer lugar una pensién y, sobre
todo, diria yo, una satisfaccién moral tras
muchos afios de conculcacién de sus dere-
chos. Destacaria dos aspectos. En primer lu-
gar, la faceta humana, las personas que han
sido separadas de su trabajo, de su medio de
vida, por motivaciones politicas, y que du-
rante muchos aflos han pasado penalidades
sin cuento. En segundo lugar, la faceta poli-
tica, ya que demuestra, al menos este tiempo
transcurrido, la carencia —al menos €so pa-
rece— de una clara voluntad politica de so-
lucionar alguno de estos problemas, que sin
demagogia se pueden calificar de sangrantes.

En algunas ocasiones solemnes en esta
Camara se ha dicho que la guerra civil y sus
consecuencias habian terminado. Desde luego
para estas personas, para estos ciudadanos,
no han terminado.

Carezco de la informaci6n suficiente de 1o
que haya ocurrido en los ultimos dias, y me
alegraria que el representante del Gobierno,
sefior Pérez Olea, nos comunicara que el asun-
to ya estaba solucionado. Nada més y gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
Subsecretario de Obras Publicas y Urbanismo,
sefior Pérez Olea, para contestar a esta pre-
gunta.

El sefior SUBSECRETARIO DE OBRAS
PUBLICAS Y URBANISMO (Pérez Olea):
Sefior Presidente, sefioras y sefiores Senado-
res, voy a contestar muy brevemente al fon-

do de la pregunta del sefior Senador, y des-
pués me extenderé unos minutos mas en
cuanto al procedimiento que se ha seguido,
porque explicard, sin necesidad de acudir. a
otro tipo de suspicacias, las razones por las
cuales la solucién de este tema no ha sido
tan rapida como todos, y muy especifica-
mente, como demostraré, el Ministerio de
Obras Publicas, teniamos interés en ello.

Por lo pronto, puedo asegurar a los sefio-
res Senadores, muy especificamente al sefior
Romaén, que desde primeros del mes de mar-
zo pasado todo el personal operario por el cual
se interesa dispone de la documentacién ne-
cesaria para instar, ante la Delegacién provin-
cial del Instituto Nacional de Seguridad So-
cial del lugar de su domiclio, la pensi6n de
jubilacién a la que tienen derecho.

Estas peticiones se han formulado al ampa-
ro de lo establecido en la Orden Ministerial
del Departamento de Sanidad y Seguridad So-
cial de 28 de diciembre de 1979, que se pu-
blic6 en el «Boletin Oficial del Estado» el 22 de
enero de 1980, Por consiguiente, una orden
publicada en enero de 1980 en el «Boletin
Oficial» estar4 practicamente cumplida, en
cuanto al Ministerio de Obras Ptiblicas corres-
ponde, en el mes de marzo siguiente. Por con-
siguiente, no hay ninguna relacién de causa-
efecto con la preseéntacién de la pregunta del
sefior Senador, sino que era la pura y simple
tramitacién administrativa. Es més, le puedo
aclarar que de los 18 expedientes que ha ci-
tado, 17 estaban tramitdndose sin contratiem-
pos en el mes de marzo, y ha habido uno —cu-
yo nombre puedo facilitar, si le interesa al se-
fior Senador— que no se pudo hacer hasta
abril, porque hubo necesidad de verificar una
rectificacién en la base reguladora de la pen-
sién de su jubilaci6n.

En la cctualidad —tengo datos practicamen-
te de hoy—, segiin los informes que se han
recabado del Servicio de prestaciones de la
antigua Mutualidad Laboral de la Construc-
cién, los expedientes completos que estaban
ya a disposicién y en poder de los beneficia-
rios, han sido reclamados por la Tesoreria ge-
neral de la Seguridad Social para su resolu-
cion. Por todo ello, aunque esto ya no es un
tema que corresponda al Departamento del
cual soy Subsecretario, puedo comprometer-
me a asegurarle al sefior Senador que es cues-
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tion de semanas, si no de dias, €l que los be-
neficiarios disfruten de sus prestaciones, si
es que no lo estdn haciendo ya en estos mo-
mentos,

Aclarados estos dos putos, que son los mo-
tivos de fondo y preocupaci6n, por otra parte
pexfectamente l6gica y admisible, del seiior
Senador, quisiera extenderme muy brevemen-
te sobre las razones por las cuales ha trans-
currido un plazo mayor del que hubiera sido
deseable y que desde luego no es imputable
en absoluto al Departamento de Obras Publi-
cas y Urbanismo.

Como es sabido, €l reconocimiento de estos
derechos arranca del Decreto 3.357, de 5 de
diciembre de 1975, Decreto de indulto por el
que los interesados tenian la facultad, que
ejercieron, de solicitar del Departamento la
anulacién de las sanciones impuestas por ac-
tos de intencionalidad politica producidos des-
de el comienzo de la guerra civil; sanciones
entre las que se encontraba, l16gicamente la de
separacion del servicio y rescisién de los con-
tratos. Pero esta disposicién se limitaba a es-
to, y era imposible otro tipo de prestaciones
econémicas por la sencilla razén de que no
estaba previsto en el Decreto y de que, l6gica-
mente, también los interesados carecian de las
cotizaciones que completasen las bases regu-
ladoras,

Ya entonces, en 1975, €1 Ministerio de Obras
Piblicas —en aquel momento nada mas que
Ministerio de Obras Piiblicas— recab6 de los
organismos rectores de la Seguridad Social
que se dictaran Jlas instrucciones necesarias
para la correcta subsanacién de lo que era u-
vacio legal. Esta subsanacién se produce con
la Ley 46/1977, de amnistia laboral, que re-
conoce a los afectados el derecho a que por
el Estado se completen las cuotas de la Se-
guridad Social del tiempo en que los traba-
jadores hubiesen permanecido separados del
servicio, con lo cual se colmaba, repito, la la-
guna que habia en el Decreto de 1975. Pero en
el articulo 9.° de la Ley de Amnistfa Laboral
se establece que la aplicaciébn de la misma
corresponde a jueces, tribunales y autoridades
judiciales. De una manera mucho menos clara,
en el articulo 11 se dice que la Administra-
ci6én podré aplicar en su dmbito esta ley, no
obstante lo previsto en el articulo 9.° Este

precepto, evidentemente confuso e irregular,
por 1o menos en cuanto a su aplicacién prac-
tica, determina que existiesen para este per-
sonal, como el propio Senador ha sefialado,
dos vias para acceder a la plenitud de los de-
rechos reconocidos en la Ley de Amnistia La-
boral: primera via, la via de la Magistratura
de Trabajo, via que es clarisima y que quiénes
la siguieron obtuvieron, sin ninglin contra-
tiempo, y el propio Senador lo ha reconocido,
la plena efectividad de sus derechos. Segun-
da via, la via administrativa del articulo 11,
para solicitar por este conducto los benefi-
cios de la Seguridad Social. Para quienes op-
taron por esta via, el Ministerio de Obras P-
blicas y Urbanismo solicit6 inmediatamente
del Ministerio de Sanidad y Seguridad Social
la efectividad econ6mica subsiguiente a la re-
habilitaci6n, peticién que se cumpliment6 con-
cretamente el 17 de marzo de 1978. Pero por
aquellas fechas el Servicio Central de! Mutua-
lismo Laboral curs6 unas instrucciones en las
que se sefialaba que en aplicacién estricta del
articulo 9. de la Ley de Amnistia Laboral, te-
nfan que ir por la via judicial incluso los que
relevasen de relaciones de servicio con la Ad-
ministracién; y este criterio del Mutualismo
Laboral coincide con el que han mantenido o
mantuvieron en aquel momento los méas pres-
tigiosos autores de la doctrina laboralista, con
independencia del matiz politico que tuvieran.

Este era un téma de interpretacién doctri-
nal, y la doctrina se pronuncié, y la sigui6
el Ministerio, en el sentido de que en todo
caso habia que ir a la via judicial. Por eso
esa aparente contradiccién que ha sefialado el
Senador de que en algiin momento, y es ver-
dad, el Ministerio de Obras Publicas reco-
mend6 a los interesados que fuesen por la via
judicial, porque lo cierto es que aunque la Ley
de Amnistia Laboral daba la opcién de ir por
la via administrativa, muy confusamente, en
la practica la recomendacién de la Mutualidad
Laboral de la Construcci6n era ir por la via
laboral, que daba m4s eficacia y garantia a di-
cha solucién. Pero como esta via €s mas com-
pleja y supone un litigio entre trabajadores y
Administracién —litigio que a la Adminis-
tracién no le interesaba, porque estaba de
acuerdo con el fondo del asunto—, el Ministe-
rio de Obras Publicas, entre otros, insté la
publicacién de una norma que se produjo al



— 29563 —

SENADO

17 pE JuUNIO DE 1980.—NUmM. 61

final por el Real Decreto 2647, de 29 de sep-
tiembre de 1978, el cual seftalé en su articu-
lo 3.°, nimero 2, que los expedientes para
reconocimiénto del derecho a perfodos de co-
tizaci6bn se iniciarian a instancias del intere-
sado, quien acompafiari la resolucién judicial
o la decisibn administrativa que pruebe la
aplicacién de la amnistia.

A partir de ese Decreto empezaba a tener
eficacia, a efectos de reconocimiento de la
pensién, no s6lo la resolucién judicial, sino
también la decision administrativa. Esta nor-
ma dej6 al Ministerio de Obras Ptblicas y
Urbanismo la posibilidad de aplicar la amnis-
tia con toda su efectividad, sin necesidad de
recoméndar a los afectados que fuesen a la
via judicial.

Se constituyé el grupo de trabajo corres-
pondiente; se hicieron las tramitaciones admi-
nistrativas, que no siempre eran f4ciles, y se
concluy6 con esa Orden, que he citado al
principio de mi intervencion, del 28 de diciem-
bre de 1979, mediante la cual se reconocia a
los trabajadores de FEDE y del antiguo Mi-
nisterio de Obras Publicas el derecho a causar
las prestaciones del Régimen General de la
Seguridad Social o previsién social.

Por consigiuente, como pueden ver los se-
fiores Senadores, no ha habido ninguna mala
voluntad ni ningin deseo politico de entur-
biar o de dilatar la aplicacion de estas nor-
mas. Al revés, el Ministerio de Obras Publicas
ha sido cabalmente uno de los que més han
instado la eficacia de la via administrativa,
mediocremente reconocida por la Ley de Am-
nistia Laboral. Se anticip6 incluso a las nor-
mas que después fueron necesarias, tramitan-
do ya desde un pricipio el tema; y en estos
momentos, y en la medida que le compete a
€l, el tema est4 absoluta y satisfactoriamente
resuelto. Quedan los dltimos tramites, que ya
no son competencia del Ministerio de Obras
Publicas, pero que, vuevo a decir, segiin mis
ultimas noticias, estdn a punto de completar-
‘se por la Tesoreria General de la Seguridad
Social, por lo que es de esperar que en cues-
tion de dias este tema quede definitiva y
satisfactoriamente zanjado, respondiendo asi
a la légica y humanitaria inquietud del sefior
Senador, plenamente compartida por la Admi-
nistracién. Nada mds, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
para réplica el Senador Roméan Guerrero por
dos minutos, si lo desea.

El seior ROMAN GUERRERO: Solamente
para agradecer al sefior Pérez Olea la docu-
mentacién verbal que nos ha dado, que con-
sidero perfectamente satisfactoria. Muchas
gracias.

DECLARACIONES DEL GOBIERNO:

— DEBATE ACERCA DE LA DECLARA-
CION FORMULADA POR EL GOBIERNO
SOBRE LA POLITICA EXTERIOR ESPA-
NOLA CON RELACION A IBEROAME-
RICA, EN ESPECIAL EN LOS ORDENES
COMERCIAL, CIENTIFICO y TECNOLO-
GICO, QUE TUVO LUGAR EL DIA 8 DE
ABRIL DE 1980.

El sefior PRESIDENTE: Punto tercero del
orden del dia: Declaraciones del Gobierno.
Debate acerca de la declaracién formulada
por el Gobierno sobre la politica exterior es-
pafiola con relacién a Iberoamérica, en espe-
cial, en los 6rdenes comercial, cientifico y
tecnolégico, que tuvo lugar el dia 8 de abril
pasado, declaracién que fue acordada por la
Camara en su sesién del 11 de marzo ante-
rior como consecuencia de la aprobacién de
una proposicién no de ley del Grupo Mixto.

Este debate se llevard de acuerdo con las
normas interpretativas dictadas por esta Pre-
sidencia con fecha 29 de abril dltimo y pu-
blicadas en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales, del 2 de mayo, también préximo
pasado. Procede, pues, lo siguiente, que me
permito recordar a Sus Sefiorias: En primer
lugar, la intervenci6n del primer firmante de
la proposicién no de ley, o Senador en quien
delegue, por tiempo no superior a quince mi-
nutos. En este caso, el firmante es el porta-
voz del Grupo Mixto, Senador Cerc6s, que es
quien va a hacer uso de la palabra. La tiene,
como ha ofdo, por el tiempo méximo de quin-
ce minutos.

El sefior CERCOS PEREZ: Sefioras y se-
flores Senadores, sefior Ministro, sean mis
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primeras palabras de reconocimiento precisa-
mente al sefior Oreja, por haber sido el pri-
mer Ministro del Gobierno en formular ante
la Camara una declaracién sobre politica gu-
bernamental en respuesta a una proposicion
no de ley aprobada por el Senado. Creo que
debemos congratularnos de este hecho.

Sin mermar en un apice este reconocimien-
to y gratitud al sefior Oreja, quiero dejar tam-
bién constancia, una vez ma4s, ante el Pleno
de la Camara, del malestar del Grupo Parla-
mentario Mixto por la incomparecencia del
Gobierno para formular las declaraciones gu-
bernamentales correspondientes a otro buen
nimero de proposiciones no de ley que hemos
aprobado por unanimidad aqui en la Cdmara.
Me estoy refiriendo a las proposiciones sobre
medidas urgentes para la supresién de los
desequilibrios territoriales, que fue aprobada
por el Senado hace casi un afio y reclamada
por la Cdmara el 8 de noviembre de 1979, y
el 10 de marzo de 1980; también sobre poli-
tica tecnol6gica, aprobada el 19 de diciembre
de 1979; sobre la terminacién del Ferrocarril
Santander-Mediterrdneo, aprobada el 5 de
marzo de 1980; sobre politica de inverstiga-
cién cientifica y tecnolégica, aprobada el 16
de abril; y sobre la realidad universitaria es-
pafiola que fue aprobada en el Pleno del
pasado dia 5 de mayo. Tenemos pendientes
de ser contestadas por el Gobierno todas es-
tas proposiciones. Por ello honra mucho més
la presencia del sefior Oreja que se ha en-
frentado al hecho de venir aqui a darnos res-
puesta en el tema de Iberoamérica.

Quiero reiterar en estos momentos la pe-
tici6n del Grupo que me honro en representar
de que el Gobierno comparezca, a la mayor
brevedad posible, ante el Senado para dar res-
puesta a las proposiciones aprobadas. Una vez
mads, también, dejo constancia de nuestro re-
chazo como Grupo al hecho de que el Senado
ve desvirtuados su papel y responsabilidad
por el tratamiento que da el Gobierno a sus
relaciones con la Cdmara. Y ruego a mis que-
ridos colegas, incluidos los propios miembros
del Grupo Centrista, para que tomen buena
nota de estos desaires del Gobierno para con
resoluciones que hemos aprobado por unani-
midad.

Pero vayamos adelante y congratulémonos
por esta presencia del Ministro para debatir

el apasionante tema de Iberoamérica, tras la
declaracién que él mismo formulé ante la Ca-
mara en nombre del Gobierno. Deseo dejar
muy claro, una vez por todas, que deseamos
que nuestra intervencién se interprete como
una contribuci6n leal para encontrar una po-
litica acertada de Espafia con Iberoamérica.
Es éste un reto que tiene el pueblo espafiol y
al que todavia no se ha sabido dar respuesta.
No se entiendan, pues, nuestras palabras co-
mo critica para nadie, y si s6lo como un cla-
mor para que el tema de Iberoamérica tome
carta de naturaleza ante nosotros, no en las
palabras, sino en los hechos, y seamos ca-
paces de dar la respuesta que de Espafia estd
urgiendo Iberoamérica. (El Sefior Presidente
se ausenta de la Sala y ocupa la Presidencia
el sefior Vicepresidente, Guerra Zuhzunegui.)

En la presentacién de nuestra proposicion
dijimos que Espafia ha carecido siempre de
una politica 4gil y flexible, y adaptada per-
manentemente a dar satisfaccién a las ne-
cesidades del 4rea iberoamericana. Y ahora,
tras leer detenidamente, con gran interés, la
declaraci6n formulada por el Gobierno, y sin
dejar de reconocer la importancia de ciertas
acciones llevadas a cabo tltimamente, segui-
mos pensando lo mismo. Espafia sigue care-
ciendo de una politica cara a iberoamérica.
Espafia se sigue desenvolviendo a través de
acciones puntuales, y, por tanto, discontinuas,
llevadas a cabo por diferentes departamentos
de la Administracién, en muchos casos con
la ausencia de la m4s elemental coordinaci6on
y en todo caso, al margen de una meditada
y programada politica con Iberoamérica.

Por eso, sefior Ministro, la declaraci6n del
Gobierno nos parece insuficiente, y fiel ex-
presi6én de esa carencia de una politica efec-
tiva con lberoamérica. Creemos muy intere-
sante la presencia de Espafia en el Pacto
Andino, aunque sea a nivel de pais observa-
dor, o la entrada como miembros de pleno
derecho en la Comisién Econ6émica para Amé-
rica Latina de las Naciones Unidas, CEPAL,
o las aciones en colaboracién con el Sistema
Econ6émico Latino Americano, SELA, o a tra-
vés del Banco Internacional de Desarrollo, y
también la apertura de una linea de crédito
hasta 10 millones de d6lares concedida a la
Corporacién Andina de Fomento, y también,
no nos cabe duda, en la mejora de nuestra ba-
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lanza comercial con Iberoamérica, pero esta-
mos convencidos de que ese conjunto de ac-
ciones, —y quiz4 también latian en las pala-
bras finales del sefior Ministro cuando hablé
aqui en la C4dmara—, no es una politica global
para América, o por lo menos la politica que
nosotros deseariamos. O al menos no es todo,
es decir, falta algo en esa politica respecto a
Iberoamérica. No es el programa global de
acciones que silenciosamente, pero con gran
énfasis, estd urgiendo el mundo ibercameri-
cano de Espafia.

El pueblo iberoamericano contemplé con
interés un cambio de régimen en Espafia que
abria la posibilidad de una accién nueva
de Espafia con relacién a Iberoamérica. Se
confié en que los cambios sociales y politicos
que sufria nuestro pais, abrian una puerta a
la esperanza de que Espafia asumiera, por fin,
el reto de contribuir decididamente a que el
mundo iberoamericano se liberase poco a po-
co del tercermundismo en que se encuentra en
gran parte inmerso. Se pensé que era una
oportunidad histérica que no desaprovecharia
Espafia, para ser el motor en la creaci6n de
una auténtica y efectiva comunidad ibero-
americana en todos los 6rdenes, capaz de
hacer sentir con fuerza en un préximo futuro
nuestra conjuncioén de origenes y de lengua,
en el marco del nuevo orden internacional que
hoy se estd gestando. Y, sefioras y sefiores
Senadores, estamos a punto de defraudar,
definitivamente aquellas esperanzas. Esta-
mos a punto de perder nuestro ultimo tren
en el tema de Iberoamérica, o, lo que es equi-
valente, a llegar vacios de auténtico contenido
a la celebracion del cincuenta aniversario del
descubrimiento de aquellas tierras. Y lo que
es mas grave, estamos, y esto me da dolor el
decirlo, dilapidando las oportunidades favo-
rables surgidas al hilo de los viajes reales a
aquellos paises. La importante labor desarro-
llada por la Corona no tiene su prolongacién
en una efectiva politica de Espafia con Ibero-
américa en todos los 6rdenes.

En resumen, estamos desaprovechando la
oportunidad derivada de la existencia en Es-
pafia de un nuevo régimen sin poner en mar-
cha y consolidar una nueva politica con Ibero-
américa, y yo, como muchos de los sefiores
Senadores, me pregunto (y después de per-
der esta oportunidad histérica de un cambio

de régimen qué nos va a quedar? ¢Qué nue-
vas bazas podri jugar nuestro pais para re-
cuperar la frustrada credibilidad del mundo
iberoamericano y para superar las desventa-
jas de la creciente penetracién de aquel area
por intereses de otros muchos paises no cas-
tellano-parlantes?

Yo creo, sefioras y sefiores Senadores, que
ninguna. Espafia tiene que reaccionar ya, en
este momento, y éste es el espiritu con que
se presentd, sefior Ministro, la proposicién
no. de ley. Su hora, la hora de reaccionar
Espafia es ésta. O tenemos acierto para desa-
rrollar una efectiva politica con Iberoamé-
rica en los proximos diez afios, o quedars
reducida la presencia de Espafia en aquellas
tierras apenas a la lengua, acosada y dete-
riorada por anglicismos y otros «ismos». Es
quiz4 la frase de Rubén Dario que clamaba
que cudntos millones y cuédntos cientos habla-
remos inglés. Habra que decirlo, en esta hora
y dar testimonio de los lazos de sangre y del
patrimonio histérico artistico.

Pero hay mads, el caradcter y el alcance de
la presencia de Espafia en Europa, en €] Mer-
cado Comtin, ha estado, a nuestro juicio, con-
dicionada por el hecho de que se lleve a cabo,
yendo o no del brazo con Iberoamérica. Este
es un punto que nos gustaria que debatiéra-
mos a fondo.

Esto se va a comprobar, segiin nuestra opi-
nién, en un corto periodo de tiempo. Vemos
con satisfaccion c6mo la declaracién del Go-
bierno ratifica el objetivo por nosotros de-
fendido desde hace afios de que Espafia lle-
gue a servir de eslab6n entre e] mundo ibe-
roamericano y Europa, pero ojald no llegue-
mos tarde. Por el contrario, intuimos que Es-
pafla va ser colocada en posici6én dificil al
intentarse cada vez mas intensamente el dia-
logo directo de. Europa-paises iberoamerica-
nos.

Con esta preocupacién de que Espafia pue-
da ser —y valga la expresion— «cortocir-
cuitada» vemos -los programas de ayudas
para estudios, establecidos para diferentes
paises iberoamericanos por el Consejo de Eu-
ropa o la anunciada reunién, el pré6ximo mes
de enero en Bogot4, de representaciones del
Parlamento Europeo y del Parlamento Latino-
americano, a los que no pertenece Espafia,

Es ésta una preocupacién que quiero hacer
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llegar en esta hora al sefior Ministro de
Asuntos Exteriores, porque, a nuestro juicio,
deberia hacerse cuanto se pudiese —lo in-
creible— para que Espafia estuviese presen-
te como observadora en esa ocasi6on el pr6-
ximo mes de enero. '

¢Qué requisitos minimos deberfa satisfa-
cer una politica efectiva con Iberoamérica?
Lo reducido del tiempo de que se dispone para
tan importante debate nos lleva a resumir sus
puntos fundamentales.

A nuestro juicio, deberia descansar princi-
palmente sobre los aspectos econémicos y de
cooperacion técnica y cultural. No es que ex-
cluyamos la cooperacién en el terreno poli-
tico, pero tenemos el convencimiento de que
ésta, es decir, la cooperacion en el terreno po-
litico, sin lo que propugnamos nosotros, nos
llevaria a ver debilitadas nuestras relaciones
con Iberoamérica. Es més, creemos que sélo
el logro de una auténtica cooperacién en las
dreas econémica y cultural hard posible una
relaciébn en el 4mbito politico llena de con-
tenido.

En todo caso, necesitamos una acci6én ar-
moniosa entre las diferentes &reas. Pero no
podemos olvidarnos de que la nueva relacién
con iberoamérica debe tener como modelo la
creacién y el desarroilo. S6lo una politica
que promueva lazos mas s6lidos, capaces de
generar una efectiva necesidad de interde-
pendencia y la realizacién de actividades en
comun, serd capaz de afirmar la presencia
efectiva de Espafia en Iberoameérica.

Pero antes de pasar a examinar las posibles
lineas de accién en los 6rdenes econdémico,
industrial y cultural, y aun a costa de tras-
tocar el orden tradicional en la exposicién de
un programa, meé voy a referir, en primer
lugar, a los medios, los instrumentos para
esta politica deseable con Iberoamérica.

Y esto por una razén, porque estamos con-
vencidos de que en gran modo nuestra capa-
cidad para desarrollar una acertada politica
con Iberoamérica radica, precisamente, en la
falta, puertas adentro de nuestro pais, de la
organizacién administrativa id6nea para este
fin.

Discrepamos cordialmente, pero de una for-
ma sincera, de la afirmacién recogida en la
declaracién del Gobierno de que el Ministe-
rio de :Asuntos Exteriores asume la unidad

de accion en el exterior y que el Instituto
de Cooperacién Iberoamericana coordina la
cooperacién econ6mica, técnica y cultural.
Permitasenos decir, con el mayor respeto,
que ni el Ministerio de Asuntos Exteriores di-
rige esa unidad de accién, ni el Instituto, pese
a la inestimable labor de los que a é! dedican
sus esfuerzos, coordina apenas nada.

No bastarfa para ello aludir a la multipli-
cidad de o6rganos de la Administracién que,
a diferentes niveles, de los Ministerios de
Obras Publicas, Industria, Comercio, Agricul-
tura, Trabajo, Educacién, Universidades, et-
cétera, y de diferentes organismos auténo-
mos, vienen manteniendo relaciones y des-
arrollando actuaciones diversas con Ibero-
américa, al margen de cualquier programa-
cién previa que responda a una politica con
Iberoamérica y a una unidad de accién con
el exterior. Pero como para muestra vale un
bot6n, basta comprobar que en fechas re-
cientes, mientras el sefior Ministro de Asun-
tos Exteriores hacia unas declaraciones a
los Medios de Comunicacién Social relativas
al espinoso tema del Mercado Comiin, su
compafiero de Gobierno, el sefior Ministro de
Cultura, se despachaba —valga la expre-
sibn— a gusto con declaraciones en Puerto
Rico sobre sus criterios para una politica
en el orden cultural con aquel pafs.

En resumen, Sefiorias, un perfecto cuadro
de falta de coordinacién en respuesta a una
Iberoamérica que solicita de nosotros una
accion enérgica y profunda.

Paso también por alto las palabras del Pre-
sidente del Gobierno en su discurso de in-
vestidura, llenas de urgencia y de compromi-
sos con Iberoamérica, y que al no haber sido
después correspondidas con la accién precisa
del Gobierno, una véz mas nos han hecho du-
dar sobre esa afirmacién de que UCD cum-
ple. Pero paso por alto para urgir al sefior
Ministro de Asuntos Exteriores a que coja el
timén de la politica con Iberoamérica. Coger
el tim6n es centrar esa multiplicidad de or-
ganismos diversos en.cerca de 8 6 10 Minis-
terios, casi 50 niveles distintos de gesti6n,
que estdn promoviendo- dia a dia asuntos y
problemas y relaciones con Iberoamérica.

Espafia que carece, a diferencia de otros
paises, de un Ministerio de Cooperaci6n, tie-
ne necesidad incuestionable de unir y coor-
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dinar su acci6én exterior en e] 4rea iberoame-
ricana, y hacer efectiva esa responsabilidad
corresponde, a nuestro juicio, al Ministerio
de Asuntos Exteriores.

El instrumento y la plataforma para ese
frente de accién cara Iberoamérica debe ser
el Instituto de Cooperacién Iberoamericana.
Pero ¢qué Instituto? Por supuesto que no el
de hoy, que se desenvuelve en precario y que
ve su accién también —vuelvo a repetir la
palabra— «cortacircuitada» por diferentes 6r-
ganos de la Administracién. No, a nuestro jui-
cio debe ser un Instituto fuerte, capaz de des-
arrollar una politica con garra —voy a decir
la palabra— excepto a Iberoamérica.

Pero para ello debe dotarsele de los ins-
trumentos necesarios. La declaracién del Go-
bierno del 8 de abril aludia profusamente a
lo que es en el papel, esto es, en €l Real
Decreto 2.411/79 de 11 de octubre, el Insti-
tuto de Cooperacién Iberoamericana. Pero esa
imagen no se corresponde con los hechos.
Porque conviene, Sefiorfas, que sefialemos que
el Instituto ocho meses después de su rees-
tructuracién carece de medios para desarro-
llar la tarea que le ha sido encomendada,
esto es, coordinar la cooperacién con Ibero-
américa en los 6rdenes econbémico, técnico
y cultural.

Y esto se puede comprobar en las raqui-
ticas asignaciones presupuestarias de estos
ultimos afios al Instituto de Cooperacién Ibe-
roamericana: en el afio 1978 se le dieron 440
millones; en el afio 1979 se le dieron 440 mi-
llones; en el afio 1980 se le dieron 568,077
millones, sin que pueda seérvirnos de justifi-
cacién de la escasa asignaci6n para el afio
presente, el hecho de estar ya el Presupuesto
del Estado elaborado cuando se aprobé la
reestructuracion: del Instituto.

(Para qué, pues, me pregunto yo, y nos
preguntariamos muchos, se ha cambiado por
dos veces en un breve periodo de tiempo el
nombre del antiguo Instituto de Cultura His-
panica? ¢Se trataba simplemente de efectuar
un mero cambio de fachada?

Evidentemente no, como se desprendi6 de
las palabras del sefior Ministro en la toma
de posesion del sefior Prado y Col6n de Car-
vajal. Pero estardn de acuerdo, Sefiorias, que
no es posible hablar de cooperacién con Ibe-
roamérica con tan reducidas asignaciones pre-

supuestarias. Quiz4s se me pudiera alegar que
otros Departamentos también desarrollan ta-
reas de cooperaciébn con cargo a sus pro-
pios presupuestos. A través de las cifras de
que dispongo las cuantias destinadas a coo-
peracién técnica y cultural siguen siendo in-
suficientes para que Espafia dé respuesta al
reto de Iberoamérica. En el afio 1977 fueron
alrededor de 800 millones de pesetas. Ahora
bien, yo quisiera aprovechar este debate para
rogar al seffor Ministro que nos facilitase, ya
que creo que seria un dato muy interesante
para todo el pueblo espafiol y para todos no-
sotros, la cifra total que Espafia destina anual-
mente a cooperacién econbémica, cientifica y
técnica con Iberoamérica, y también con otros
paises.

Y no es que pretendamos que en las di-
ficiles circunstancias por las que atraviesa
nuestra economia, Espafla dé cumplimiento
al acuerdo tomado en las Naciones Unidas,
de que los paises mds avanzados econémica-
mente tiendan a ajustarse al objetivo de en-
tregar el 0,7 por ciento de su producto na-
cional bruto para ayudar a paises én des-
arrollo, lo que en el afio 1977 supone las si-
guientes cifras:

(Llamo la atencién de Sus Sefiorias sobre
estas cifras): Holanda, en 1977 destiné
109.202 millones de pesetas; Suecia, el tinico
que cumplié el 0,7 por ciento —Ilos otros pai-
ses no llegaron— 71.671 millones de pesetas;
Noruega, 22.945 millones de pesetas; Cana-
d4, 72.734 millones; Francia, 69.548 millo-
nes.

Esta es la escala en la que se mueven
otros paises con los que tenemos que com-
petir, con cifras de 800 a 1.000 millones de
pesetas. Aqui quisiera poner el énfasis a Sus
Sefiorias: o cambiamos de eéscala —y lo tras-
lado al sefior Ministro— o0 no vamos a ha-
cer absolutamente nada; perderemos Ibero-
américa; no haremos absolutamente nada en
el orden de la cooperacién técnica interna-
cional.

Por eso entre los temas que estoy plan-
teando pedimos que las cifras que Espafia
destina a cooperacién y dotacién del Institu-
to de Cooperacién Iberoamericana sean con-
gruentes con el papel que inexcusablemente
debe cubrir en Ibéroamérica, tanto para dar
satisfaccion a los deseos reitéradamente ex-
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presados por el pueblo iberoamericano, como
para poder mantener y acrecentar €l peso
especifico que la historia reconoce a nues-
tro pafs, frente a los desesperados intentos de
otros paises por introducirse en el mundo ibe-
roamericano.

Pero el Instituto de Cooperacién Theroame-
ricana necesita algo mas para liegar a ser el
instrumento eficaz de la politica espafiola en
este momento. Pese al tiéempo transcurrido
desde que se aprobé su reestructuracién, po-
demos afirmar que todavia hoy esa reestruc-
turacién no ha sido llevada a la préctica.
Los 6rganos fundamentales previstos para
su desenvolvimiento en el Real Decreto del
pasado 11 de octubre, como es el Consejo
Superior, todavia no han sido creados y el
propio Reglamento del Instituto se encuentra
pendiente de aprobacién —segtin nuestras no-
ticias— en el Ministerio de Asuntos Exterio-
res desde el pasado mes de diciembre.

Sefiorias. ¢Pone esto de manifiesto una
voluntad politica de Gobierno de dar al tema
de Iberoamérica €l énfasis que necesita? En
la hora que Iberoamérica recaba hechos no-
sotros seguimos con palabras para engafiar-
nos a nhosotros mismos. Parece como si fué-
ramos incapaces (tras afios y afios de decla-
raciones retéricas y de decenas de acuerdos
de cooperagién que en el mejor de los casos
se han convertido en papel mojado por la
failta de un respaldo econémico o de la vo-
luntad de llevarlo a la practica) de asumir
la responsabilidad que tenemos frente a Ibe-
roamérica con eficacia.

Sefior Ministro, antes que empecémos una
decidida acci6n iberoamericanista debemos,
pues, reformar el interior de nuestra casa. En
la tarea de conseguir que Espafia tenga los
elementos y la unidad de acci6n necesarios
para esa labor en el objetivo de conseguir
un Instituto Iberoamericano de Cooperacién
capaz de ser el instrumento que necesita Es-
pafia para dar respuesta a Iberoamérica, es-
toy seguro, sefior Ministro, que contar4d con
el apoyo decidido de esta Cdmara y en par-
ticular con el entusiasta de la ‘Comision de
Asuntos Iberoamericanos del Senado.

El sefior VICEPRESIDENTE (Guerra Zun-
zunegui): ¢Seflores portavoces que en nom-
bre de los Grupos Parlamentarios deseen in-
tervenir? (Pausa.)

Senador Cercés, como portavoz del Grupo
Mixto.

Senador Moran, del Partido Socialista, y
Senador Azcéirate en nombre de UCD.

¢No hay ninguna peticién mas de palabra?
(Pausa.)

El sefior Cercés tiene la palabra.

Le recuerdo al Senador Cercés que son 15
minutos, si bien esta mafiana la Presidencia
en la Junta de Portavoces indic6 que tendria
cierta flexibilidad. Lo que pasa es que en
la anterior intervencién la flexibilidad fue de
veinticinco minutos.

El sefior CERCOS PEREZ: Vamos a ver si
termino, sefior Presidente, en el tiempo se-
fialado. Pediria exa flexibilidad, porque temas
como el de Iberoamé€rica tenemos pocas opor-
tunidades de debatirlos en profundidad. Cuan-
do en la Junta de portavoces se aprob6 el
tiempo de quince minutos nos parecieron es-
casos para la importancia de muchos de estos
temas,

Vayamos, pues, a €xaminar los rasgos ca-
racteristicos de la politica espafiola en rela-
cién a Iberoamérica que propughamos. En pri-
mer lugar, es urgente reorientar la politica
de cooperacion técnica con Iberoamérica, dan-
do una importante participacién a lka empre-
sa publica y a la privada. Las lineas directri-
ces de esta colaboracién tecnolégica serian,
a nuestro juicio, las siguientes: Las acciones
deberfan centrarse prioritariamente en las
tecnologias de las industrias bésicas y en las
tecnologfas propias de las industrias de bie-
nes de equipo. Y todo ello lo proponemos con
el fin de favorecer el aprovechamiento de las
materias primas y demés recursos naturales
y la colocacién del equipamiento adecuado
que hagan posible dotar a los paises ibero-
americanos de las infraestructuras imprescin-
dibles para lograr su desarrollo autéctono,

Segunda directriz de esta politica: La ela-
boracién urgente de un catdlogo —que pare-
ce mentira que Espafia no lo tenga hasta el
momento— que recoja la efectiva capacidad
industrial y tecnol6gica que haga posible el
poder ofrecer al mundo iberoamericano un
programa coordinado de nuestros recursos,
por 4reas de actividad, en procesos, tecnolo-
gias, productos, plantas «llave en mano», re-
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cursos humanos con sus cualificaciones, et-
cétera.

Comprendo, sefior Ministro, que muchos de
los aspectos que voy a abordar se salen, pro-
bablemente, de la competencia de su Depar-
tamento, pero como portavoz que es en la
Camara ante el Gobierno, yo le ruego que le
haga llegar estas inquietudes, para ver si es
posible que las podamos ver en la practica.

Es necesario el desarrollo de un amplio
programa de formacion especializada en cada
sector de actividad para los titulares ibero-
americanos de los distintos niveles que, tras
impartir una formacién basica de caracter te4-
rico-practico, proporcione a los participantes
la posibilidad de trabajar en equipo en nues-
tro pais para habituarles al manejo de la tec-
nologia del sector en instituciones publicas y
privadas y les facilite el conocimiento sobre
el terreno a través de las actividades indus-
triales, de los procesos y tecnologias propios
del sector,

Otro punto importante, como directriz de
esta cooperacién técnica, es la confeccion de
estudios de mercado, pues Espafia en este mo-
mento carece de €studios de mercado sélidos
y consistentes para una politica con Ibero-
américa. Estos estudios de mercado los con-
sideramos imprescindibles para que, a través
de una valoracién de los diversos productos,
por su importancia mercadolégica y por su
disponibilidad tecnol6gica en cada pais, per-
mita llegar a una programacion dinamica y
armoniosa de la actividad industria] sectorial
para toda la comunidad iberoamericana. Cree-
mos que estos requisitos est4n en consonan-
cia con ese objetivo de llegar a una comuni-
dad con Iberoamérica; son objetivos dirigidos
basicamente a una accion concreta.

El desarrollo de este programa de coope-
raciéon técnica requeriria, ante todo, la par-
ticipaci6n por 4reas de actividad de grupos de
expertos formados por empresarios y técnicos
de cada pais, con el fin de asegurar que los
acuerdos de cooperacién establecidos puedan
ser ajustados en su totalidad, llegando a la
fase final de produccién, fabricaciéon o cons-
truccién. Este empefio, que seria imprescin-
dible para integrar a Espafia como un miem-
bro mas del area iberoamericana, complemeén-
taria la mayor accién que solicitamos de co-

operacién técnica desarrollada a nivel del Es-
tado por la Administracién publica. Para su
realizacién se deberia, asimismo, recabar la
colaboracion —como ya se ha hecho a nivel
incipiente, seglin ha dejado sefialado aqui €l
Ministro en su declaracién— de los 6rganos
competentes de las Naciones Unidas y el apo-
yo de los organismos régionales iberoamer-ca-
nos: CEPAL, al que ya pertenecemos; Pacto
Andino, del que somos observadores; ILPES,
BIRI, OEA, etc.

En lo que se refiere a la transferéncia de
tecnologia —este es un hecho que queremos
reconocer—, puede afirmarse que Espafia no
ha podido todavia crearse su propia imagen en
el 4rea iberoamericana. Es importante que
tomemos buena nota de esto, porque€ creo que
aqui estd la clave. No ha habido acierto hasta
el presente en dar a conocer los logros ue la
empresa espafiola en lo que se refiere a tec-
nologia punta y a su aptitud para competic
internacionalmente. Nos falta en todo ca¢<.
—y esta es una laguna que hay que cubrir
urgentemente— tradiciébn y, en especial, la
presencia en el 4rea iberoamericana de plata-
formas de enlace y relacién y, dé puertas
adentro de Espafia, una auténtica politica de
fomento a la exportacién de tecnologia y una
efectiva organizacién administrativa, a la que
ya me he referido anteriormente.

El comercio de Espafia —el sefior Ministro
dio unos datos y yo quiero completarlos tam-
bién desde otra 6ptima, porque las cifras glo-
bales no son tan expresivas, pero si lo quisie-
ra sefialar— con Iberoamérica nos supone,
aproximadamente €l 9 por ciento, como media,
de nuestro comercio exterior. Pero lo que s
importante es que para los paises del 4rea ibe-
roamericana nuestro comercio supone el 3,8
por ciento, que puede ser el 4. Es decir, que
todavia tenemos una relacion pequefia con
aquellos paises, independientemente de los
signos negativos en nuestras relaciones co-
merciales con Brasil y Argentina, y este volu-
men de operaciones alcanza una cifra de alre-
dedor de los 2.500 millones de doélares, entre
impartaciones y exportaciones. o que esté cla-
ro es que esta cifra resulta facilmente supe-
rable en el marco de una nueva politica ibe-
roamericana que trate de intensificar nuestras
inversiones directas en estos paises y nues-
tra presencia en los concursos intérnacionales
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de sus importantes proyectos de obras ptbli-
cas.

Ahora bien, lograr este objetivo exige po-
ner en prictica un conjunto de medidas de
apoyo a la exportacién de técnologia que de-
ben tener en cuenta los siguientes aspectos:

En primer lugar, es necesario profundizar
la figura de la empresa mixta como via prin-
cipal, casi tnica, yo diria, para la presencia
de la tecnologia espafiola en el 4drea iberoame-
ricana.

En segundo lugar, es preciso fomentar las
figuras asociativas empresariales para su ac-
ciébn conjunta en el exterior.

En tercer lugar, ha de corregirse la ausen-
cia de interés por la inversi6én exterior de las
sociedades filiales de empresas extranjeras, de-
bido a que su cardcter multinacional aleja su
nivel de decisiones a enclaves al margén de
la problem4tica espafiola. No debe olvidarse
que, de las trescientas mayores empresas es-
pafiolas, cerca del 60 por ciento en este mo-
mento incorporan capital extranjero en un por-
centaje que hace que, al trabajar con tecnolo-
gia importada, reduzcan asi su independencia
decisoria en las transferencias de tecnologia.

Otro punto importante es valorar debida-
mente que la adquisicién de tecnologia por pai-
ses en vias de desarrollo no resuelve su pro-
blema globalmente. Es necesario, adems4s, *.-
cilitar la asimilacion de tecnologia, lo que
comporta sobrecostos que con frecuencia se
infravaloran.

Y quinto punto, que tiene especial relevan-
cia de cara al Ministerio de Asuntos exterio-
res, y en €l que pongo un énfasis especial para
el sefior Ministro: hay que dotar a la red con-
sular y diplomética del personal cualificado
y demés medios, de forma que sea capaz de
promover, apoyar y efectuar el seguimiénto de
los contratos de cooperacién econémica, téc-
nica y cultural,

Ya s€ que el tema se escapa del Ministerio
de Asuntos Exteriores, porque el dinero tiene
que facilitarlo el de Hacienda, pero o las em-
bajadas cubren representaciones consulares
en esta vertiénte o Espafia estari carente de
una via importantisima de apoyo para su pre-
sencia, no diria penetracién, que tiene con-
notaciones més o menos negativas, y coope-
racion técnica con Iberoamérica.

Entre las medidas de apoyo, recojo aqui al-

gunas, a las cuales ya me he referido desde
esta tribuna en el debate de la proposicién no
de ley sobre politica teécnol6gica, con algunas
matizaciones que trato de reiterar para el se-
fior Ministro.

Es preciso habilitar incentivos financieros
para facilitar las transferencias y relaciones
econ6micas del mundo empresarial espafiol
con Iberoamérica. Si no ponemos esto en mar-
cha no podremos llegar a esa realidad que pre-
tendemos. Entre los instrumentos mas im-
portantes €stan, a nuestro juicio, los siguién-
tes: instrumentar una linea de financiacién
para la presentacién de ofertas en todas las
operaciones econémicas y prestacién de con-
tratos, primando el que exista una exportacion
real de tecnologia propia ; ampliar las posibili-
dades del Decreto 1.087/1978, de forma que
puedan acogerSe las inversiones encaminadas -
a promover la introduccion de tecnologia es-
pafiola en Iberoamérica; crear un mecanismo
para la redaccién y presentacién de ofertas en
el caso de instalaciones industriales importan-
tes, instrumentando una nueva péliza de cré-
dito que cubra el riesgo de financiacién de
ofertas; incrementar el volumen de los crédi-
tos del fondo de ayuda al desarrollo destina-
dos especificamente al financiamiento de
transferéncias de tecnologia, de forma que
cubriesen no s6lo los pagos iniciales estable-
cidos en la ordenacién de créditos oficiaies a
la exportacién, sino también otros, como la
formacién de personal, supervision de monta-
je, etc.; y reducir el importe de las primas de
ias pélizas que cubren contratos de transfe-
rencias de tecnologia y conceder a la exporta-
ciébn de ésta los beneficios que disfrula la
Carta de Exportacién de Primera.

También es necesario llevar adelante aigtin
incentivo fiscal. Yo aqui pago una referencia
muy estricta, por no extenderme mas. Esta
referencia es el aumento de la desgravacién
fiscal a la exportacién de tecnologia, de for-
ma que en contratos «llave en mano», que

son los que verdaderamente consolidan la pre-

sencia tecnolégica en el exterior, o equivalen-
tes se beneficien las mercancias y el resto del
valor de cesi6n.

Hay también algunos aspectos de promo-
ci6én exterior de la tecnologia, que son a los
que el sefior Ministro de Asuntos Exteriores
podria contribuir. Hay que aumentar la pre-
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sencia espafiola en los organismos intermacio-
nales que financian y supervisan los proyectos
de desarrollo. Este es un punto importante.
Si Espafia consiguiera estar en estos organis-
mos, tendriamos una punta de lanza para toda
auestra politica en Iberoamérica.

También hay que institucionalizar la pre-
séncia digna de Espafia en las exposiciones
tecnolégicas del 4rea iberoamericana y pro-
mover el envio de misiones de expertos al ex-
terior, a través de una rigurosa seleccién que
tenga en cuenta las 4dreas de actividad suscep-
tibles de recibir nuestra tecnologia y las em-
presas espafiolas capaces de suministrarla.

Y cambio de vertiente. De la técnica y de la
economia pasamos al tema cultural.

La escasa referencia que en la declaracion
del Gobierno se hace a la cooperacién cultu-
ral, me lleva también a mi a reducir la ex-
tensién de mi intervencién en este terreno, sin
que ello implique que no estemos dispuestos a
traer esta 4rea concreta al Pleno para deba-
tirla en profundidad y exhaustivamente en otro
momento.

No obstante, tras poner de manifiesto la
incapacidad de los acuerdos o convénios cul-
turales firmados por Espafia con la practica
totalidad de los paises de Ibercamérica para
ser vehiculos de una accién cultural de nues-
tro pais en aquel 4rea, si quiero hacer una
breve referencia a la materia educativa. Es
evidente, y asi es reconocido, que una de las
mejores inversiones espafoles en €] 4rea ibe-
roamericana es en la actualidad la presencia
de personas que habiendo estudiado en insti-
tuciones espafiolas desempefian ahora funcio-
nes de cierta responsabilidad en el sector pi-
blico y privado de Iberoamérica.

Las l6gicas urgencias de los paises en des-
arrollo para elevar el nivel educativo de sus
comunidades y el profesional de sus titulados
se han acrecentado sensiblemente durante los
ultimos afios, sin que Espafia haya incrementa-
do apenas su respuesta a esta mayor demanda
de formacién. Apenas, digo, y con cifras pode-
mos comprobarlo. Por lo menos no ha sido
proporcional la respuesta de ESpafia a la in-
tensidad que ha habido de promoci6n y posi-
bilidades de estudio en Iberoamérica y a la
tasa con que ha crecido el ntiimero de estu-
diantes que salen de esos paises para capaci-
tarse en el exterior.

Asi, ha sido facil asistir, afio tras afio, al ia-
mentable especticulo de ver cifras mayores de
estudiantes encaminarse hacia Estados Unidos
y otros paises para recibir sus grados o cola-
ciones. Estos paises han establecido mecanis-
mo que facilitan la cooperaciéa cultural, des-
tinando cuantiosos fondos a la dotacién de
becas y a la financiacién de puestos escolares,
y complementando este esquema de facilida-
des con el otorgamiento, en muchos casos
—este es un punto delicado—, de titulaciones
«ad hoc» coherentes con las formaciones ba-
sicas recibidas por los titulados en sus paises
de origen,

Espafia no ha dado ni da facilidades suficien-
tes para atraer eSte alumnado iberoamericano
hacia nuestro pais, y hoy apenas el 5 por ciento
—segiin las cifras que hemos podido mane-
jar— de los titulados iberoamericanos que se
doctoran en el extranjero 1o hacen en nuestro
pais.

Un problema de trascendental importancia
para la futura presencia en el nuevo orden in-
ternacional de un bloque de castellano-parlan-
tes —por supuesto, también portugueses—, a
cuya gestacion creemos fundamental tender
desde esta hora —y pongo aqui énfasis—, es
el de la convalidacién de titulos.

Los acuerdos indiscriminados de convalida-
cién de titulos superiores con los paises ibe-
roamericanos han fracasado con frecuencia
al no distinguir claramente entre titulos co-
rréspondientes a carreras impartidas en Ibe-
roamérica y en Espafia con analogo nivel de
contenidos de conocimientos de aquellas ca-
rreras correspondientes que presentan Sensi-
bles diferencias en las formaciones imparti-
das. Es decir, se ha tratado de aplicar conva-
lidaciones generalizadas, cuando hay carreras
que pueden ser asimilables, porque las forma-
ciones son andlogas o parecidas. Creo que en
casi ningiin caso son anélogas en Iberoaméri-
ca y en Espafia; puede ser que en algun pais
sean parecidas y se puedan aplicar en general,
pero hay carreras en que es imposible, dada
la diferencia de formaci6n y de perfiles de for-
macién distintos que reciben los alumnos en
Iberoamérica y en Espafia.

Por lo que se refiere a este nivel de forma-
cién, entendemos que es fundamental proce-
der a determinar los niveles de ensefianza en
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las diferentes Universidades como paso previo
a aceptar las equivalencias, cuando proceda.

Buscando hacer efectiva la convalidacion de
titulaciones, Espafia deberia tratar de fomen-
tar en el drea iberoamericana que las forma-
ciones béasicas o de primer ciclo sean cada vez
maés parecidas de contenido de conocimientos,
con el fin de que las formaciones posteriores
de segundo ciclo se impartan y se sustenten
sobre bases homologables. La cooperacion de
Espafia en este sentido podria ser extraordina-
ria, pues nos consta la receptividad de las ins-
tituciones universitarias iberoamericanas para
colaborar con la Universidad espafiola en la
aproximacién de edificios educativos. También
se ha creado una Asociacion de Universidades
Iberoamericanas, en la cual creo que hay que
intentar que Espafia esté presente —y me
consta que ya ha habido contactos en ese
sentido—. Pero es necesario extender las f6r-
mulas de cooperacién, incluso a los campos de
la investigacién cientifica.

A nivel de educacién media, creo que de-
bemos ser menos exigentes; pero, sin de-
jar de insistir en el interés de ir verificando
los conocimientos impartidos en cada pais,
entendemos que debe procederse con un cri-
terio de amplia aceptacién, realizando la con-
validaci6én de titulos en razon de los centros
educativos que los imparten.

Es necesario también revisar cuidadosa-
mente cuil es la enseflanza de América que
se da en Espafia a los estudiantes de nivel
secundario y superior; debiera aumentarse
revisando la calidad de lo que se ofrezca al
estudiante, para evitar prejuicios y deforma-
ciones y ofrecer, en cambio, lo més atrayente
por nuevo y original.

Considero también fundamental el inter-
cambio, pero organizado y dirigido por pro-
fesores y maestros, supervisando, en todo
caso, la calidad de los que colaboren en los
programas para dar realidad a una politica
de amplia y generosa realizaci6n; la protec-
cién del que se ausenta, que siempre sera
una justa aspiracién cuando no esté trasla-
ddndose con el cardcter permanente del emi-
grante, seria més eficaz y directa para el
mutuo conocimiento y para multiplicar las
relaciones personales.

También sugeririamos intercambios entre
las universidades y a nivel de promocion, fi-

nanciados y apoyados por los 6rganos compe-
tentes. Los hay a nivel de promociones entre
pafses iberoamericanos y Estados Unidos y
en algln pafs europeo también se ha hecho
ya. Espafia deberfa participar en este «pool»,
a pesar de los costos, tratando de abaratarios
con férmulas de financiaci6n, incluso con la
compafiia Iberia. Creo que se podria llegar a
hacer intercambios dirigidos, y a una orga-
nizacién peri6dica de viajes colectivos, en
condiciones favorables de precio y de pago,
que permitieran recorrer Espafia a los ciuda-
danos de esos paises y tomar asi contacto
con las realidades de unos y otros sectores.
La premura también del tiempo me lleva a
sintetizar esta 4rea. Volveremos a ella, si es
preciso.

Vamos a otro tema importante: la homo-
logacion de los titulos para el ejercicio profe-
sional. Espafia tiene que preSentarse (y me
gustarfa que este punto de vista quedara cla-
ro en este debate) en el nuevo orden econé-
mico internacional que se estd gestando. Pa-
rece deseable que los castellanoparlantes
estemos presentes como una fuerza en este
nuevo orden, porque si quedamos descolga-
dos perderemos quiza en algin grado el tren
de la historia en el nuevo orden.

_Hay que tratar de regar y cultivar todas
esas posibilidades que faciliten la presencia
de los castellanopanlantes, sus manifestacio-
nes culturales, técnicas, tecnolé6gicas, es de-
cir, incluso regando y cultivando la poca tec-
nologfa auténtica que nuestros paises puedan
tener, para tratar de irnos liberando poco a
poco de la dependencia tecnolégica.

Pues bien, camino de la deseada homolo-
gacién de las titulaciones para el ejercicio
profesional dentro de la comunidad iberoame-
ricana, es preciso superar también otras difi-
cultades que se- derivan de la normativa vi-
gente en algunos paises iberoamericanos y en
Espatfia.

En efecto, en la mayoria de los tratados y
convenios que ha firmado Espafia se estable-
ce, entre otras cosas, una doble regulacién.
Por un lado, se dispone la plena convalida-
cién de titulos y estudios obtenidos en cual-
quiera de los Estados sighatarios y firmantes
de los acuerdos y la habilitacién para el ejer-
cicio profesional correspondiente. Por otra
parte, se establece una disposicién que viene
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a desvirtuar un tanto la anterior, en cuanto
se seflala que el diploma o titulo correspon-
diente no habilita a su titular para que ejerza
en otro pais distinto a aquel en que lo hu-
biese obtenido cargos o profesiones reserva-
das a los propios ciudadanos por la Constitu-
cién o por las leyes. Asi, a titulo de ejemplo,
puede mencionarse el articulo 4.° del Conve-
nio Cultural de 1953 con Colombia, en el que
se préceptia la convalidacion automética de
titulos universitarios, de forma que quienes
se encuentren en posesion de uno que les
capacite para el ejercicio de la profesién en
el pais en que haya sido obtenido, podran
desemperiarla libremente en el otro, siempre
que lo autorice la legislacion y reglamenta-
ci6én internas del Estado en que haya de ejer-
cerse la respectiva profesion.

Ese es un punto muy importante que esté
planteando a los profesionales espafioles en
Iberoamérica unos problemas tremendos, por-
que les estan obligando a tomar la doble nacio-
nalidad de los paises iberoamericanos si quie-
ren ejercer alli las profesiones. Podria citar
casos concretos, si el sefior Ministro estd
interesado en este tema; es que es muy im-
portante. En Espafia también hay resistencia
por organizaciones profesionales para dar esa
posibilidad de ejercicio profesional. Es, en
definitiva, la legislacién interna la que tiene
la ultima palabra en esta materia. Se pro-
duce asi una situacién parad6jica, porque el
decreto o norma interna que establece el ré-
gimen general en esta materia se remite, en
lo relativo a la habilitacién para el €jercicio
profesional, a lo dispuesto en los tratados o
convenios suscritos por Espafia, y estos ul-
timos, a su vez, lo remiten a lo establecido
en la legislacién y normas internas. Bastara
de esta forma una disposicién reglamentaria
espafiola o iberoamericana o, incluso, una dis-
posicién del Estatuto de un colegio profesio-
nal para impedir a un siGbdito iberoamericano
o espafiol el ejercicio de una profesiébn cuyo
titulo, en principio, le habilita a estos efectos.

Estimamos, en consecuencia, la convenien-
cia de estudiar que dichos titulos, en el caso
de los ciudadanos iberoamericanos y espa-
fioles, habiliten en todo caso para el ejercicio
profesional. El tema es delicado e importante,

Es evidente que este problema debe ser
estudiado a la luz del desempleo existente,

_por ejemplo, hoy en Espafia. En este sentido

resulta urgente estudiar una politica de cola-
boracién en e] area iberoamericana que per-
mita, ademds de las oportunas equivalencias
para el ejercicio profesional, el desplaza-
miento de contingentes laborales con dife-
rentes niveles de especializacién. Esta me-
dida tendria ventajas en cuanto a la estabi-
lidad social de los paises interesados y ayu-
daria al asentamiento de empresas en otros
paises. ‘

No quiero extender ya mas la exposicién
y termino, sefior Ministro. Es decir, lo im-
portante de la respuesta es que recoja la
intervencién con el objetivo fundamental de
darle a €l instrumentos para sus colegas del
Gobierno, para ver si, de una vez por todas,
el Gobierno es capaz de desarrollar una poli-
tica iberoamericana, pero conscientes de una
cosa: de que, si no la desarrollamos, yo creo
que llegaremos, como he dicho, al quinto ani-
versario del descubrimiento de América sola-
mente con la gloria de aquel hecho, pero
carentes practicamente de una presencia efec-
tiva en la comunidad iberoamericana.

Se agosta, se est4d agostando de verdad
nuestra relacién con Iberoamérica. Yo recuer-
do 1as palabras del poeta cubano Miguel An-
gel Buesa, que decia que se deja de querer,
pero no se sabe por qué se deja de querer.
Esto nos esta pasando y tenemos que reac-
cionar. Yo pediria al sefior Ministro que fuera
el vehiculo para llevar al 4nimo del Gobierno
la necesidad de ver si somos capaces de que
el cambio de régimen comporte algo més,
que comporte una presencia real y efectiva
en América y que se garantice el que mar-
chemos del brazo de la comunidad iberoame-
ricana de paises en nuestra presencia en el
nuevo orden internacional.

El sefior VICEPRESIDENTE (Guerra Zun-
zunegui): Como portavoz del Grupo Socia-
lista, el Senador Moran tiene la palabra.

El sefior MORAN LOPEZ: Sefior Presi-
dente, Sefiorfas, sefior Ministro, desde que
el 8 de abril de este afio €1 Ministro de Asun-
tos Exteriores hizo una exposicién en esta
Caimara Ssobre las lineas directrices de 1la
politica espafiola con Iberoamérica no he-
mos tenido ocasién de volver al tema, y vol-
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vemos hoy tras un interregno que ha hecho,
en cierto modo, perder frescura al tema y al
debate.

El sefior Ministro y nosotros mismos so-
mos victimas de las decisiones de la Mesa y
del Reglamento, en esta curiosa interpreta-
cién que quita, sin duda alguna, frescura y
alguna vivacidad al tema, y que hace que un
tema tan importante se presente separado de
su contexto, es decir, de la intervencién del
sefior Ministro. Una intervenci6én, como todas
las suyas, detallada y rica, muy fundada, pero,
sefior Ministro, yo no diria que muy convin-
cente. Y no muy convincente no por falta de
preparacién ni de dotes oratorias del sefior
Ministro, sino porque viene a repetir esta ten-
dencia, que parece casi €l destino de nuestras
relaciones exteriores, de la diferencia entre
los datos y las formulaciones, 1o que, en defi-
nitiva, viene a definir la retérica, porque es,
fue una acabada formulacién retérica la in-
tervencion del sefior Ministro, porque con un
sinniimero de datos, con una estructura muy
acabada, vino a separarse gradualmente de
la realidad iberoamericana y, concretamente,
de las posibilidades de accién de Espafia en
Iberoamérica.

El Senador Cerc6s, que me ha precedido
en el uso de la palabra, en su intervencion,
también muy rica en detalles y datos, ha
abordado determinados temas de mejor ma-
nera de la que hubiese podido hacerlo yo.
Yo, por el contrario, voy a tratar de cambiar
la perspectiva de la cuestion. Yo no voy a
hablar de las dificultades que tienen las em-
presas espafiolas, de la tecnologia espafiola,
para operar en América, sino de las dificul-
tades que existen en la relacién natural entre
los pueblos, y concretamente de las dificul-
tades que tienen los pueblos iberoamericanos
para tratar con Espaia.

Porque hora es ya de que se diga, para li-
brarnos de toda sombra de imperialismo cul-
tural, tecnolégico o politico, que la relacién
entre Espafia e Iberoamérica es fundamental-
mente, como es 16gico, una relacién dual, es
una relacién de Espafia a América y de Amé-
rica a Espafia. Y al olvidarlo de ello el ré-
gimen anterior y la inercia del régimen actual,
desvirtuando el cardcter de América, se estén
desvirtuando los niveles en que se encuentran
sociol6gica, cultural y tecnolégicamente cier-

tos paises iberoamericanos respecto a Espafia.
E involuntariamente, contra la voluntad de
aquellos que formulan asi, contra la volun-
tad del pueblo espafiol, aparece un cierto deje
de imperialismo cultural y tecnol6gico cuando
se habla de América.

El sefior Ministro fundaba su politica res-
pecto a América en cuatro principios: La in-
terdependencia, sefialando que nuestra accién
debfa ampliar el nivel cultural, la acci6én cul-
tural, la accién politica, la accién econémica
globalmente y teniendo en cuenta cada dato
dentro del conjunto. Segundo criterio: para
que la politica fuese «exitosa» —segin el se-
fior Ministro—, era necesaria la credibilidad
en esta politica. En tercer lugar, la continui-
dad. Decia, y decia bien, que ciertos aspec-
tos, ciertas acciones bien inspiradas y eje-
cutadas, si no se continuaban en todo su
desarrollo, no daban los frutos debidos. Por
tltimo, el cuarto criterio era el de comunidad.

Estos cuatro criterios son aceptables y yo
no pondria reparos mas que a uno; €l de la
credibilidad. Los otros tres son axiomaéticos.
Es evidente que, para que la accién de pue-
blo a pueblo, y entre paises que tienen los
vinculos que Espafia tiene con los paises
iberoamericanos y que ellos tienen entre si,
tenga su interdependiente, ha de aplicarse
una sabia dosis de armonia entre los distintos
instrumentos de la politica. Es evidente que
tiene que ser continua; es evidente que exis-
te una comunidad —y sobre ella hemos de
matizar— entre Espafia y los paises ibero-
americanos. Pero no es crefble esta politica,
sefior Ministro, si cualquiera de estos datos
no corresponde a la realidad. Y, con todos
los respetos y con la admiracién que el sefior
Ministro sabe que le profeso, he de decirle
que esta politica no es creible, y no lo es en
ninguno de sus principios.

Veamos el de la comunidad. La comunidad
hispana de naciones es uno de los términos
que se ha acufiado en el nuevo vocabulario
politico de la restauracién democratica; es
un término que todos acogemos con Simpa-
tfa y que nos llena de entusiasmo, pero {qué
se quiere decir con lo de comunidad, sefior
Ministro? La comunidad existir4 como la con-
secuencia de una finalidad y una solidaridad
entre los pueblos y de una politica coherente
con esta solidaridad por parte de los Estados.
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La comunidad no es algo que se pueda de-
finir «a priori»; no es algo que se puede im-
poner en los textos; no es algo que nazca
de los discursos; no es algo que venga des-
pués de los brindis en las visitas de Estado.
La comunidad es algo mucho més profundo,
y las pocas comunidades de naciones que en
el mundo existen han sido la consecuencia
de un proceso cultural, de un proceso politico
y los politicos no han hecho méas que sacar
las consecuencias. No pongamos, sefior Mi-
nistro, la carreta delante de los bueyes.

En esta Camara, cuando se discuti6 el ar-
ticulo 56 de la Constituci6n, que encomienda
al Jefe del Estado Su Majestad el Rey la
mas alta representacién en los asuntos inter-
nacionales, y concretamente o especificamen-
te en los de su comunidad histérica, el en-
tonces sefior Senador De la Cierva hizo un
canto a la comunidad, hizo unas analogias
con la Comunidad Britdnica de Naciones, y
en aquella ocasiébn, desde estos bancos, se
le contesté que mnosotros éramos perfecta-
mente conscientes de los vinculos que exis-
tian con América, que nosotros éramos total-
mente participes en el deseo de establecer,
llegado un dia, algunos vinculos institucio-
nales, pero que no olvidase ¢l sefior Senador
que la Comunidad Britdnica de Naciones ~—al
hablar de la Comunidad Hisp4anica de Nacio-
nes la encomendaba y consideraba como la
mdxima tarea histérica de la Corona— no
se creaba por la Corona britdnica, sino que
precisamente nacia de un estatuto interna-
cional, el Estatuto de Westminster, y de es-
tatutos y leyes anteriores, que tenian su inci-
dencia incluso sobre las leyes sucesorias de
la Corona britanica. Era al revés, sefior Mi-
nistro. Hay que tener cuidado, sefior Minis-
tro, con los términos, porque los términos
tienen su propia operatividad. Y los términos
pronunciados aqui o escritos o pronunciados
en un banquete son interpretados por el pue-
blo de distinta manera, Hay que tener un
exquisito cuidado para extraer toda sombra
de paternalismo, de superioridad cultural, de
hipertrofia historicista a nuestra politica res-
pecto a América. Si esto no fuese asi en to-
dos los casos, la experiencia de la politica
hecha durante el régimen anterior, que du-
rante tantos afios fue predicando una politi-
ca iberoamericana que no tenfa una realidad

17 pE JUNIO DE 1980.—NUMm. 61

en los pueblos iberoamericanos, que fue ais-
lando el sentimiento iberoamericano real res-
pecto a Espafia en instituciones como el Ins-
tituto de Cultura Hispanica —uno de los
grandes elefantes blancos de la manada de
elefantes burocraticos del antiguo régimen—
nos serviria para orientarnos en este punto
del que hablo.

Hay que tener extremo cuidado con las
instituciones, sefior Ministro. Y con la insti-
tucién de 1la Corona, clave del arco constitu-
cional espafiol, que no puede desgastarse en
una aplicacién, en una politica concreta y
muchas veces oportunista para conSeguir
triunfos espectaculares en América, para
sembrar algo que después no se va a recoger
porque no ha habido un cultivo constante.
Enorme cuidado también con las institucio-
nes, sefior Miinstro, y no hacer una retérica
de la Comunidad. Nosotros creemos en la Co-
munidad Hispanica de Naciones; nosotros
creemos que es un ideal a perseguir; pero
creemos que es un ideal a perseguir que ten-
dra realidad si tiene realidad naturalmente.
Si un dia los pueblos de América, los parla-
mentos de Ameérica quieren otorgar al Jefe
del Estado espafiol alguna funcién, institu-
cionar las relaciones, nosotros seremos los
primeros en aprobarlo, Yy no pensaremos que
la Historia ha vuelto a su curso, porque no
consideramos las independencias americanas
y el curso separado de este enjambre de pai-
ses como una desviacion de la ‘Historia, pues-
to que la independencia americana, la eman-
cipacién respecto a Espafia, es una prueba
de madurez de los pueblos americanos. La
Historia se habrd completado de alguna ma-
nera y nosotros seremos los primeros en
aprobarlo y trabajar en ese sentido; pero,
repito, cuidado con las palabras, porque en
¢l fondo, sefior Ministro, las relaciones son
de Estado —como el sefior Ministro decfa—
y, por lo tanto, yo no voy a caer en criticar
esta u otra accién puntual de la diplomacia
espafiola, sino los supuestos de la diplomacia
espafiola. Y atn dirfa méas; mds que los su-
pueStos de la diplomacia espafiola, los su-
puestos de las relaciones entre los pueblos,
la base comiin en la relacién entre los pue-
blos. Y las relaciones entre los pueblos a
efectos de exposicién en este brevisimo tiem-
po, con las agujas del reloj como espada de
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Damocles sobre nuestras cabezas, podemos
concretarlas en ¢qué se hace respecto a la
nacionalidad? ¢Qué se hace respecto a la cul-
tura? ¢Qué se hace respecto a la cooperacién?
Y ¢qué se hace respecto a esa tremenda rea-
lidad, sefior Ministro, que es la presencia en-
tre nosotros del exilio iberoamericano, que
es, por primera vez, una gran inmigracién
iberoamericana?

Nosotros tenemos experiencias amargas de
no haber sabido tratar a determinados hispa-
noamericanos o latinoamericanos en :Espafia
en el momento de su formacién. Tenemos la
experiencia de Sanmartin, la experiencia de
Rizal; la experiencia del lider cubano Mart{.
Tenemos esa experiencia. Y entre nosotros
hay martis y hay rizales, y hay una genera-
cién de hispanoamericanos aqui, que estdn
abandonados —como luego diré— por las
instituciones espafiolas, que no por la socie-
dad espafiola; que estdn discriminados por
las instituciones espafiolas pese a lo que las
leyes dicen.

Y eso es, sefior Ministro, una accién por
omision, mucho mas grave que el fallo de
una accién diplomética, que el no acierto en
una votacién en las Naciones Unidas, que la
oportunidad o no de ruptura de relaciones
diplom4ticas o restablecimiento de relacio-
nes diplomaéticas.

En cuanto a la nacionalidad, sefior Minis-
tro, el articulo 11 de la Constitucién viene a
consagrar {0 que estaba ya en el Cédigo Ci-
vil, incluso en la reforma de 1955: el prin-
cipio de la doble nacionalidad o la naciona-
lidad alternativa.

En el hecho de que el ejercicio de la na-
cionalidad por un latinoamericano en Espafia
o por un espafiol en América, deja latentes
los derechos de la nacionalidad espafiola, na-
da se ha avanzado en esto mdés de lo que se
habia establecido desde los afios cincuenta
por iniciativa de un chileno eminente, el Se-
nador De Ia Presa, creador, formulador, pro-
mulgador de la idea de la doble nacionalidad
entre Espafia y Latinoamérica.

Pero en cuanto al ejercicio de ese derecho
de ‘doble nacionalidad, cuando entremos muy
brevemente a recopilar cuiles son los datos
de las colonias americanas, veremos la efi-
cacia de esos tratados de doble nacionalidad.

En cuanto a la cultura hay un doble plano:

en primer lugar, el de los conceptos, en se-
gundo, el de los instrumentos. Yo soy muy
consciente, sefior Ministro, de que el Depar-
tamento ministerial de Su Sefiorfa estd muy
mal dotado; soy consciente desde hace mu-
cho tiempo de esto. También soy consciente
de que se desdota, por decirlo asi, progresiva-
mente, puesto que el aumento del presupuesto
casi no rebasa el aumento de la inflacién.
Pero el sefior Ministro es uno de los Minis-
tros més antiguos de este Gobierno (yo le
deseo al sefior Ministro muchos afios mas en
el cargo, para ver si alguna de las iniciativas
necesarias se pueden realizar), es Ministro
desde 1976, y los medios en cuanto a la ac-
cién cultural de Espafia siguen, aproximada-
mente, en el mismo nivel y luchando denoda-
damente, angustiosamente, como todos, fren-
te a la inflacién.,

Pero no solamente es la falta de medios
(y esto no es una imputacién al Gobierno, ni
es una imputacién al partido del Gobierno,
ni siquiera es una imputacién a la sociedad
espafiola, sino que es una imputacién a los
mores, a los residuos, a las cosas heredadas,
a las secuelas), hay un planteamiento cul-
tural equivocado respecto a América, un plan-
teamiento que parte de un inconfesado e
injustificado sentimiento de superioridad cui-
tural.

Cuando se ve la acci6n de las universida-
des latinoamericanas de los paises méds desa-
rrollados; cuando se ve el nivel de la medi-
cina en paises como Méjico o Argentina, e,
incluso, hace unos afios, antes de la gran
catdstrofe social y econémica, del Uruguay,
no $é por qué y de dénde nace este sentimien-
to de superioridad.

Nosotros tenemos un concepto de la cul-
tura misivo o misional; parece que vamos a
llevar a América de nuevo la buena nueva;
parece que vamos a llevar una tecnologia
media, y sabe el sefior Ministro perfectamente
que América es plural y que si hay zonas,
evidentemente, de economfas duales y zonas
de infradesarrollo cultural, casi total, hay
otras, entre ellas el Cono Sur, que son pafses
con niveles culturales muy altos, y que no
conviene, en ningtin caso, favorecer paterna-
lismos de tipo cultural en instituciones que
luego veremos, que en su misma estructura
tienen una visi6n de tipo paternalista.
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El concepto de la cultura latinoamericana,
curiosamente, ha sufrido en Espafia un re-
troceso no ya desde el tiempo en que Una-
muno se dedicaba a estudiar la literatura ibe-
roamericana, sino mucho antes, en el tiempo
de la conquista habia biculturalistas, habia
Zumdrragas, fray Bernardino de Sahagiin,
fray Toribio de Benavente que consideraban
la cultura precolombina en un nivel lo sufi-
cientemente importante para ser estudiada.

Sin embargo, las instituciones culturales es-
pafiolas de la dltima época, que no han sido
superadas, han partido no solamente de un
desconocimiento de la pluralidad cultural de
América, sino también, de una concepcién
limitada de la misma cultura espafiola y de
la misma Historia espafiola, y asi, a través de
esta accién del Instituto de Cultura Hispénica,
parece que la accién de Espafia en América,
la Historia de América se reduce a la con-
quista y al desarrollo, y lo demé4s es una des-
viacion.

Yo sé que el sefior Ministro coincide con-
migo, pero para que esa coincidencia de opi-
nién entre el sefior Ministro y yo tenga algo
de credibilidad ser4 necesario que, por ejem-
plo, el presupuesto de la Direccién General
de Relaciones Culturales pase de los 323 mi-
llones de pesetas en 1979, lo que viene a
significar un poco méis de una peseta por
hispanoparlante. Cuando hablamos de la Co-
munidad hispdnica de naciones y gastamos
una peseta por cada hispanoparlante, sefior
Ministro, yo realmente tengo que concluir
que este planteamiento no es muy claro, le
falta credibilidad.

En cuanto a la cultura hay datos también
asombrosos para los que nos hemos ocupado
con asiduidad de estos temas, que conviene
recordar.

La Universidad de Pittsburg hizo el afio pa-
sado una especie de catdlogo de centros y de
proyectos dedicados a la Historia de América.
Espafia se encontraba en el octavo lugar. Es-
pafia no estaba detrds ya, por ejempo, de la
Universidad de Nueva York, ni de la de Ca-
lifornia; no estaba detréds, incluso, de la Sor-
bona, sino que estaba detris, en ndmero de
trabajos, de universidades de ambito europeo
como la de Hamburgo, por ejemplo. En Fran-
cia habia en aquel momento, si no recuerdo
mal, unos cuatrocientos y pico proyectos de

estudios sobre cultura e historia iberoame-
ricanas y en Espafia habia cuarenta y ocho.

Antes, sefior Ministro, de lanzarnos a la
Comunidad hispanica de naciones, tengamos
la modestia de centrarnos en el desarrollo de
los estudios latinoamericanos en Espafia. En
Espafia se puede ser adjunto de Historia en
los Institutos sin conocer en absoluto Histo-
ria de América; no estd en el programa de los
Adjuntos de Instituto.

En Espafia hay unas enormes dificultades
para aprovechar —y esto lo explicaré mas
adelante y mi compafiero Cercés lo habia ini-
ciado— esta enorme riqueza cultural que sig-
nifican los latinoamericanos a través de una
politica de discriminacién cultural, intelectual
y de convalidacién a los hispanoamericanos.
Estos son unos cuantos puntos Sobre cual es
la situacién cultural espafiola respecto a La-
tinoamérica y yo diria que la tarea de esta
generacifn, sefiorias, no es tanto transmitir
la idea de Espafia a América, porque ellos tie-
nen una idea de Espafia y porque ellos han
tenido la enorme fortuna de contar con la
emigracién republicana de Espafia que la ha
sembrado y un conocimiento de Espafia a un
nivel nunca conocido en las emigraciones cul-
turales entre los pueblos. Ahi estdn los seis
libros de la editorial Tecnos sobre la emigra-
cién republicana y de ellos, tres, dedicados a
América y se ve la lista y son como un gran
marco de las celebridades en todos los 6rde-
nes.,

Para entender a América, tenemos que ha-
cer dos cosas: tenemos que tener institucio-
nes que no entorpezcan el conocimiento de
América, no ya que lo faciliten sefior Minis-
tro —yo soy mds radical—, que no entorpez-
can el conocimiento de América. El Instituto
de Cultura Hispénica ha entorpecido el cono-
cimiento de América y mucho me temo, se-
fior Ministro —y no quiero hacer juicios de
intencién—, que el Instituto de Cooperacién
Iberoamericana entorpezca el conocimiento
de América.

Tenemos que hacer una cooperacién cultu-
ral y tecnolégica en América a la altura de
nuestros medios y la falta de tiempo y lo bien
que lo ha explicado mi antecesor, me libra
de entrar en este tema; pero diré solamente,
dando algunos brochazos: el presupuesto to-
tal de ayuda econémica para todo el mundo,
en Espafia, comprendiendo el de la Direccién
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General de Cooperacién Técnica del Ministe-
rio del sefior Ministro, el de la Direccion Ge-
neral de Relaciones Culturales del mismo De-
partamento, el presupuesto del Instituto de
Cooperacién Iberoamericana, el presupuesto
de los Ministerios que han hecho y tienen
tradicién de cooperacién, como los de Traba-
jo y Agricultura, el de Universidades y el de
Educacién (que tiene la cifra impresionante
de 33 millones para cooperacion internacio-
nal), suma 950 millones de pesetas. En este
caso, sefior Ministro, no ya llegamos al 1 por
ciento que reclaman las resoluciones de Na-
ciones Unidas, sino que ni siquiera es una
cifra que entusiasme a una Diputacién media,
como puede ser la de Oviedo o la de La Co-
ruiia.

Hay también problemas institucionales y
no s6lo de presupuesto. Yo recuerdo al sefior
Ministro que, en tltima instancia, la capaci-
dad de gasto de los Ministerios es un crite-
rio, no siempre, pero es un criterio previo,
no suficiente pero si necesario, de la eficacia
de los Ministerios.

Hay, después, la creaci6n del Instituto de
Cooperacién Iberoamericana y yo discrepo de
mi antecesor que parte de supuestos equivo-
cadosS; parte del supuesto paternalista de con-
siderar que para el desarrollo de una zona del
mundo, es necesario crear una institucion.

Cuando el General De Gaulle estableci6 la
V Republica, cre6 el Ministerio de la Coope-
raci6én para tratar con los paises de la comu-
nidad; y los paises de la comunidad mas de-
sarrollados, los paises del Magreb (Argelia,
Tunez) se negaron a tratar con el Ministerio
de la Cooperacién, como sabe el sefior Minis-
tro, porque consideraron que debian tratar de
igual a igual por el conducto que trataban to-
dos los paises del mundo, que es el Minis-
terio de Asuntos Exteriores.

Yo sé que teSricamente el Instituto de Coo-
peracién Iberoamericano depende del Minis-
terio de Asuntos Exteriores y que su Patrona-
to es dirigido y presidido por el sefior Minis-
tro, pero no hay duda de que existe esta vi-
sién de mundo aparte que no corresponde a la
realidad de los paises iberoamericanos més
desarrollados, paises algunos de ellos, sefior
Ministro, que se encuentran en una situacién
politica que exige, no un trato especial, pero
sf unas matizaciones en el trato.

Tiempo atrds se mantenia en el Departa-

mento de Exteriores la tesis de la igualdad
de trato e incluso se hacia la analogia de la
doctrina Estrada. Yo no supe muy bien lo que
esta doctrina significaba, quiz4 por ese recur.
so de emplear en frase acufiada la doctrina
Estrada.

La doctrina Estrada, como el sefior Minis-
tro sabe, es una cosa distinta a tener que
tratar con todos los paises del mundo y a
tener que viajar los mds altos dignatarios es-
pafioles a todos los demés paises, con inde-
pendencia de que en ellos hubiese o0 no re-
presi6én. Esta es una doctrina que ha des-
aparecido de la circulacién, por lo menos for-
malmente y me gustaria que el sefior Minis-
tro ‘me confirmase que ha deésaparecido tam-
bién del pensamiento de su Departamento.
Porque si renunciamos a la graduacién en po-
litica internacional, si consideramos que por
ir a un baile tenemos que bailar con todas
las muchachas, saludar a todas y sacar a to-
das al jardin, entonces habremos renunciado
al criterio, al instrumento para hacer politica
internacional; es una simplicidad mas o es
algo menos que una simplicidad; es un ele-
meénto ret6rico mas en una politica que no
ahonda en las realidades.

Aqui tengo, sefior Ministro, aunque no ten-
go tiempo para leerla ni creo que sea ésta la
oportunidad, una lista de espafioles desapare-
cidos en los paises del Cono Sur. En la mis-
ma hay casos, como el de una muchacha uru-
guaya-espafiola, que lleva cinco afios dete-
nida y no ha sido atin procesada. Hay treinta
y tres desaparecidos, segin las autoridades
argentinas, en Buenos Aires. Frente a esto,
sefior Ministro, el trato, el reconocimiento de
todos los paises es compatible con una po-
litica firme de defensa de los derechos hu-
manos. Porque esto si, por una vez vamos
a hablar de la misi6n espafiola. La misién es-
pafiola y de los paises europeos y de los pai-
ses democréticos es ayudar a salir a esos
paises de los regimenes que les aherrojan. Esa
es la Unica misién que tiene realmente y que
se asienta en una realidad humana lejana
a la retérica.

¢Qué pasa, sefior Ministro, con esta ri-
queza que tenemos aqui de los latinoamerica-
nos que se encuentran refugiados en Espafia?
La retérica oficial y la retérica corriente y,
de una manera natural, los espafioles, consi-
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deran que estan siendo generosos con los la-
tinoamericanos. Bastaria la comparaci6n de
como fueron recibidos los espafioles exilia-
dos en el afio 39; algunos de ellos estan en
estos lados de la Camara (sefialando a los
bancos de la izquierda) y pueden prestar tes-
timonio; de cémo a algunos de ellos se les
convalidé el titulo en Méjico, poniéndoles el
sello de «vélido a todos los efectos para
ejercer en la Repiblica Federal Mejicanay;
cémo fueron provistos de cédtedras y cémo
aquellos paises se enriquecieron intelectual
y culturalmente.

En Televisién Espafiola se ha dicho por
uno de los ide6logos de politica exterior
de UCD, sefior Rupérez, que no se esti em-
pleando a los hispanoamericanos en la medi-
da que se desearia porque existe paro en

Espafia. Argumento peligroso, sefior Ministro,

porque los derechos de trabajo de los es-
pafioles en Latinoamérica se basan en la re-
ciprocidad también y en América existe un
16 por ciento de paro, mientras que el paro
en Espafia no excede, por fortuna, del 10 por
ciento y porque cuando los espafioles —y
éste es un dato histérico que se olvida— lle-
garon a América en 1939, las Repiblicas la-
tinoamericanas estaban pasando por una cri-
sis econémica que era la consecuencia de la
crisis iberoamericana de 1929 y no se negé
trabajo a los espafioles. ¢Es que es una cifra
tan enorme la de los latinoamericanos para
que no puedan trabajar en Espafia?

Otra prueba de la retérica. En 1969 se apro-
b6 una ley, la Ley 31/69 de 30 de diciem-
bre que tiene el pomposo titulo «Sobre la
igualdad de derechos sociales de los trabaja-
dores de la comunidad iberoamericana en Es-
pafian. Esta ley se aplico a los latinoamerica-
nos, a Portugal, Brasil, Andorra y Filipinas y,
gracias a la insistencia de esta parte de la
Céamara (sefialando los bancos de la izquier-
da), sefior Ministro, antes de que se produ-
jese el golpe de Estado en Guinea, también
se aplic6 a los naturales de Guinea Ecuato-
rial, cuyo trabajo nos cost6, porque dos ve-
ces tuvimos que traer al Ministro de Justi-
cia, que era reacio a reconocer a lo que ahora
Ilamamos el exponente negro de la comunidad
hispanica de naciones. Esta ley que estable-
ce la igualdad de derechos laborales esta co-
rregida por dos reglamentos, de 10 de enero

de 1970 y de 9 de junio de 1971 y por la
circular 2.896 de 1978 de la Direccién Ge-
neral de Asuntos Consulares del Ministerio
de Asuntos Exteriores que limita, dificulta y
hace dificil el empleo de los hispanoameri-
canos en Espafia

¢Cuantos son estos hispanoamericanos a
quienes amenaza la inflacién y el paro que
crece, por motivos distintos a su presencia,
en un porcentaje de 1.000 a 1.500 de no em-
pleados en Espafia cada dia? Segin los célcu-
los del Pen Club, 120.000; segin los calcu-
los del Ministerio del Interior, 70.000; segiin
las extravaloraciones, teniendo en cuenta los
turistas residentes y permanentes, podemos
calcular en 120.000 latinoamericanos, la ma-
yoria del Cono Sur; de ellos 55.000 argen-
tinos; 20 6 25.000 chilenos; luego cubanos, ve-
nezolanos, uruguayos —antes de la tdltima
inmigracién cubana—, frente a 250.000 espa-
fioles en Argentina; 254.000 en Venezuela;
100.000 en Cuba; 94.000 en Uruguay; 51.000
en Méjico; 34.000 en Colombia -y 30.000 en
Chile. Si no somos capaces, sefior Ministro,
de asimilar esta colonia latinoamericana, yo
creo que lo honesto, lo correcto, lo construc-
tivo es archivar las grandes frases para re-
servarlas, porque siempre hay que tener algo
de reserva, para las visitas de Estado en las
cuales se recuerdan los Convenios de coope-
racién firmados en 1973 por el Ministro L6-
pez Bravo y se convoca a las Comisiones mix-
tas que tienen al menos la satisfaccién de ser
convocadas cada cuatro o cinco afios, cuan-
do va el Jefe del Estado, el sefior Ministro
o el Presidente del Gobierno, y que vienen a
ser, mas 0 menos, la razén probada de su
existencia; dan una prueba de vida con estos
viajes 'y si $6lo fuera para ello, sefior Minis-
tro, bienvenida sea el ansia viajera de los
represéntantes espafioles.

El sefior VICEPRESIDENTE (Guerra Zun-
zunegui): Seflor Morén, le recuérdo que lleva
mas de veinticinco minutos,

El sefior MORAN LOPEZ: Voy a terminar
acogiéndome a su benevolencia. Esta situa-
ci6én, que se completa con una dificultad, que
nace de la convalidacién de los distintos tf-
tulos de unos y otros, con una politica de
restricci6bn de la participacién en la ensefian-



— 2970 —

SENADO

17 DE JUNIO DE 1980.—NUM. 61

za de la universidad para mayores de 25 afios
(tengo aquf unos papeles, por ejemplo de la
Universidad Aut6noma de Barcelona, que li-
mita la matricula a espafioles de nacimien-
to) ha despertado la solidaridad incipiente
—yo dirfa més que incipiente— de determi-
nados grupos espafioles,

En primer lugar, la del I Congreso de
Escritores Espafioles en Almeria, en 1979,
que ha elaborado un estudio sociolégico de la
situacién de los intelectuales iberoamerica-
nos en Espafia; las Jornadas Intelectuales La-
tinoamericanas, organizadas por mi Partido
en diciembre de 1979 en Madrid.

Voy a terminar, sefior Ministro, diciendo
que para que la credibilidad apunte su ore-
ja en esta politica es, al menas, necesario,
respecto a la colonia iberoamericana espa-
fiola, tomar las siguientes medidas: En pri-
mer lugar, establecer la igualdad de la situa-
cion laboral con los espafioles en Latinoamé-
rica; en segundo lugar, exigir el cumplimien-
to exacto, puntual y real de la Ley 31/1969,
y, como consecuencia, en tercer lugar, la de-
rogacién de las disposiciones restrictivas, los
reglamentos a que me he referido, asi como
la circular a que he hecho menci6n y la apro-
bacién del Estatuto del Refugiado conforme
al espiritu de los Tratados de doble nacio-
nalidad. La falta de tiempo me ha impedido
indicar que en diez afios el nimero de per-
sonas a las que se les ha concedido la do-
ble nacionalidad no alcanza a cuatro mil, ha-
biendo —yo no sé si el sefior Ministro lo
sabe mejor que yo— més de una decena de
tratados de doble nacionalidad.

Por otro lado, que se suspendan las expul-
siones, porque estdn ocurriendo expulsiones
continuas de latinoamericanos en Espafia, y
que se autorice la creacién y desarrollo libre
de las asociaciones y entidades de los lati-
noamericanos en Espaifia.

Una vez que hagamos esto, que es poco,
pero que es algo, que es un comienzo, po-
dremos hablar otro dia de politica iberoa-
mericana, sefior Ministro.

El sefior VICEPRESIDENTE (Guerra Zun-
zunegui): ‘Como portavoz de UCD el Senador
Azcérate tiene la palabra.

El sefior AZCARATE FLOREZ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, estoy

cayendo en una ingenuidad imperdonable a
mis afios, que es hablar, nada menos, que
después del sefior Cerc6és, que me ha lle-
nado de una cantidad de informaci6n, de
datos de que vamos a perder la historia fu-
tura, y detrds del sefior Mordn. Lo que de-
bia hacer seria dejar que e] sefior Ministro

‘contestase, y no entorpecer su contestacion

con alguna palabra a lo mejor indiscreta.
Pero ha habido, en la tltima parte de la
intervencién del sefior Moran, una alusién

‘concreta a la situacién de los refugiados en

Espaiia.

Como estay participando muy directamen-
te, y presido una Comisibn que se llama
CEAR, Comisién Espafiola de Ayuda al Re-
fugiado, y he tenido desde hace bastantes me-
ses una intervencién muy principal, yo quiero
decir que las cosas no estdn tan dramaéticas,
ni mucho menos, como las describe €]l Sena-
dor Moran. Se estd prestando una asistencia
muy positiva y, asi, de golpe, le digo que
ya hubiéramos querido los emigrantes €spa-
fioles de 1939 haber encontrado la mitad del
tipo de calor, de asistencia, de ayuda que
estd encontrando el mayor nimero posible,
que es una gran parte, de los emigrados del
Cono Sur concretamente. Ya lo hubiéramos
deseado.

Hay que poner las cosas en su lugar, y
habria que hacer una gran estatua a Lézaro
Céardenas, péro muy grande, por el extraor-
dinario mérito personal de lo que hizo aco-
giendo a los espafioles de la emigracion re-
publicana. Pero no hubo més que un L4-
zaro Cardenas. En los demds sitios entramos
por la puerta pequeéfia, trabajando, sudando
y pasando muchisimos apuros, y la situa-

_ci6én a gue ha llegado la emigracién espafiola

en todos los demés sitios ha sido a fuer-
za de grandes esfuerzos, sacrificios y de ga-
narse, dia a dia, no s6lo el pan, sino una
autoridad moral, un prestigio y un respeto.
Pe todos modos, esto no disminuye lo més
minimo todos los motivos que podamos pre-
sentar de agradecimiento y reconocimiento
a los pafses iberoamericanos.

Pero, repito, aunque no existieran esas mo-
tivaciones, simplemente es una obligacidn ele-
mental ayudar al que necesita ayuda, y los
que llegan huidos, polfticamente perseguidos
la necesitan cuando llegan aqui. Y una de
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las principales ayudas que necesitan es que
sepan que hay un detérminado lugar, muy
modestamente instalado, como es el CEAR,
donde participa la UGT, Comisiones Obreras,
los partidos politicos, las iglesias, la cat6li-
ca, la evangélica y demaés, participan en el
trabajo que realiza esta modesta Comisi6n;
saben que tienen una proteccién legal porque
hay un . grupo de abogados que trabajan gra-
tuitamente en ayuda de los problemas que
se puedan presentar; saben que hay un con-
tacto y facilidades de relacién con la Direc-
cion General de Seguridad, Ministerio del
Interior; saben que hay una proteccién de
tipo asistencial, en Barcelona concretamente,
con servicios municipales que les garantizan
que de cualquier tipo de enfermedad que pue-
dan padecer o que se pueda presentar quedan
atendidos; y si en Madrid estamos tropezan-
do con mayor dificultad es porque la Diputa-
cién provincial no ha respondido a la ve-
locidad que debiera para poder estar ya fun-
cionando este tipo de proteccién. Y digo, por
propia experiencia, que una de las cosas que
més puede necesitar una persona que emigra
y que no tiene contactos politicos ni fami-
liares es saber que, por lo menos, la pro-
teccién de su salud y la de su familia esta
asegurada de alguna manera.

Creo que se estd realizando un gran es-
fuerzo, y me molesta mucho hablar en prime-
ra persona de CEAR, pero es bueno recono-
cer que hay gentes que estan pendientes de
estas situaciones y que procuran arreglar-
las. En encontrarles trabajo hemos hecho
muchos esfuerzos, y ahora estamos realizan-
do las gestiones necesarias para que la con-
validacién de los titulos universitarios se pro-
duzca; y no es solamente un problema de
convalidacién del titulo universitario, sino
que queda el segundo capitulo, y es que los
Colegios profesionales acepten la competen-
cia de estas pocas docenas de personas que
emigran y que tienen que venir aqui por un
tiempo probablemente reducido y corto, como
pensdbamos nosotros —¢no es verdad, Sena-
dor Prat?— cuando llegamos el afio 1939, que
no deshaciamos las maletas porque habia que
volver en seguida con la amnistia del General
Franco. .Sin eémbargo, a estas gentes se les
estd dando esta pequefia proteccién hasta
donde podemos, y digo que —repito, sin exa-

geérar— no era la férmula corriente que te-
niamos en América cuando llegamos.

Yo tenia unas notas hechas para hacer una
pequefia exposicién, pero creo que esto me
desvia ya un poco de lo que podia significar
el destacar la importancia que tiene para
nosotros, en definitiva, la expansién de todo
orden en los paises americanos, a la cual se
corresponde la expansién de todo orden de los
paises americanos eén Espafia.

Yo no he podido encontrar ese tono que
previene Fernando Moréan, y con razdn, por.
que ésa ha sido la t6nica tradicional en nues-
tra politica iberoamericana, el paternalismo,
el complejo de superioridad, Isabel la Cat6-
lica, etc., que es un reactivo en contra, y
asi lo han podido apreciar definitivamente.
Hoy yo creo que esas cosas han variado fun-
damentalmente, no tan sélo por la politica del
Gobierno y concretamente del Instituto de
Cooperacion Iberoamericana, o Instituto Ibe-
roamericano de Cooperacion, sino, fundamen-
talmente, por lo que ha significado el poso
que ha quedado alli de la emigracién espafio-
la después de la guerra civil. Eso se ha trans-
formado sustancialmente; es decir, yo creo
que el nivel de conocimiénto que habfa en
Espafia, antes y después de la guerra, de la
emigraci6on ha variado sustancial y definiti-
vamente. Existfa entonces ese recuerdo de
los discursos retéricos, absurdos y fantésti-
cos y de los poetas que invocaban a la ma-
dre patria, etc. Eso estd pasado, muy lejos.
Hoy hay un igual a igual en €] trato y con-
vivencia en todos estos paises iberoamerica-
nos, que conocen muy bien lo que son capa-
ces de hacer los espafioles y que no s6lo se
dedican a explotar al préjimo, sino a tra-
bajar con el pré6jimo también y tan en serio
como con ellos mismos.

Yo creo que esto hay que tenerlo en cuen-
ta, porque es un pasado que no se produce
actualmente. Pienso que en el campo de la
cultura, en el campo de la economia y en el
campo de la politica, en-todos ellos, hay una
accién a.realizar. En 13 politica, sinceramente
reconozco que la aproximacién que se ha
conseguido a través del Grupo de pafses del
Pacto Andino me parece excelente y dificil
de conseguir, La presencia en el Consejo An-
dino y en el Parlamento Andino (én la pre-
paraci6n del cual estuve e] afio pasado, creo
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que en el mes de diciembre, con un Dipu-
tado) se dieron los primeros pasos para ha-
cer la Constitucién. Estd en trdmite ahora
precisamente el formar la Comisi6n Mixta de
Senado y Congreso que acoja la sugestién que
mand6 el Ministro Oreja para que hubiera una
pequefia Comisién permanentemente cerca de
ese Parlamento Andino que participara en las
labores que realiza. Creo que eso es utilisimo
y fundamental.

Entre los paises que no forman parte del
Pacto Andino los hay en situacién muy in-
cierta, como los de Centroamérica, algunos
de ellos, y el Cono Sur, con caracteristicas
distintas. Yo creo que no hay més remedio,
no digo yo que hacerse los distraidos, pero si
proseguir sin tomar en consideracién si exis-
te un régimen de dictadura intransigente, vio-
lento, o estd en trance de ir moderando su
dureza, y quizd acercidndose a un tradmite de
salida, Eso ha dicho Fernando Moran y yo
creo que una de las labores maés ttiles que
podemos hacer es, directa o indirectamente,
cooperar y ayudar a que ese proceso se
realice.

En el campo de la politica, en su gené-
rico sentido, me voy a referir a algunas co-
sas muy concretas que parecen anécdotas.
Yo hablé una vez con el Ministro de Asun-
tos Interiores de Venezuela —y el de Co-
lombia también lo estaba pensando— de la
posibilidad de dar una dimensién uniforme
a esta condicibn de hispanoamericano si se
les diese un documento de identidad idéntico,
valga la redundancia, el mismo, de tal ma-
nera que ese documento fuese automética-
mente aceptado por todos los paises de len-
gua espafiola.

La segunda parte de eso seria la supre-
si6n de los pasaportes y, por tanto, de los vi-
sados, que todavia subsiste alguno, como el
que tenemos nosotros para que vengan gen-
tes de Venezuela; aqui, en cambio, lo ha-
cemos exclusivamente porque Venezuela tie-
ne el criterio de que le conviene tener vi-
sado, porque a Espafia, estoy seguro, no le
interesa en lo més minimo conservarlo.

Esa sensacién de que en todos esos pafses,
en esas inmensas distancias y cantidades, es-
tan provistos de un documento idéntico que
les acredita ante cualquiera de las autorida-

des de esos pafses, que estdn en condiciones
de poder emprender el viaje sin més trédmite
que reunir unos cuantos d6lares —eso no se
los vamos a dar—, llegar al aeropuerto, to-
mar ese billete y emprender ese viaje, lograr
una situacién de hecho de esta naturaleza,
digo, es producir, evidentemente, una reduc-
ci6n del tamafio de distancias y de alejamien-
to, un sentimiento de identidad, de frater-
nidad —vamos a decir una palabra afectada
y cursi—, de acercamiento. Efectivamente,
eso de hablar la misma lengua y tener una
base cultural tradicional recibida significa
algo més de lo que ha significado en el pa-
sado de juegos florales y de perder el tiempo.

Estas materializaciones me paréce que son
sumamente importantes. De otra materiali-
zacibn —y voy pOr cosas muy concretas—
hablé el otro dia con el Ministro de Universi-
dades. Yo creo que es muy dificil encontrar
universidades en los paises iberoamericanos;
tienen entre ellas unas grandes diferencias de
calidad y de categorfa, como las tienen en Es-
tados Unidos también. Pero hay la posibilidad
de hacer una seleccién, quiza, a través de la
UNESCO, de unas 20, 30, 40 universidades de
los pafses americanos y de las espafiolas, in-
cluso seleccionando también —que tampoco
son todas iguales— para que automdticamente
existiera un reconocimiento de la validez de
los titulos que expidan y un compromiso de
aceptacion de que los titulados ejerzan su pro-
fesion trasladdndose de un lado a otro. Asi,
el abogado que termine su carrera en Buenos
Aires que sepa que puede llegar a Barcelona
0 a Madrid a abrir su bufete. ¢Se dan ustedes
cuéenta de la dimensién que toma entonces eso
de ser un abogado que pertenece a los paises
americanos en conjunto, que tiene esa libertad
de movimiento? Yo comprendo que habrd mu-
chos abogados y médicos queé se resistan, co-
mo se resistieron, A parte del caso de Méjico,
en los demés pafses hubo grandes resistencias
a esa convalidacién de titulos, y no tanto a la
convalidacién del tftulo como al ejercicio de
la profesion.

Son cosas, como ven ustedes, de tipo mate-
rial; eso no se corresponde con los grandes
problemas de los destinos histéricos de un
pais. Pero si logrdsemos cosas de este orden
estarfamos creando unos fundamentos mucho
més serios, a mi juicio, y podriamos luego se-
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guir hablando de cosas importantes y de ca-
racter méis general,

He estado muy cerca del Instituto de Co-
operacion Iberoamericana, como saben el se-
fior Ministro y muchos Senadores; he estado
muy cerca de €l, muy pendiente de la’ evolu-
cién, y me constan los desesperados esfuerzos
de su director, Manuel de Prado, para conse-
guir €] aumento de su presupuesto, esfuerzos
hasta ahora malogrados. Creo que eso debe-
mos apoyarlo, porque habri dificultades de
orden técnico y de personal. Pero-de lo que
no cabe duda es de que, con el présupuesto de
que dispone los proyectos que tiene son abso-
lutamente irrealizables y, por lo tanto, la im-
presién que deja es peor. Si se presenta al Ins-
tituto como un instrumento modesto y de pe-
quefia labor, con un campo de accién reducido
y un presupuesto ajustado a esa tarea, le ce-
rrariamos las puertas; pero si se presenta
realmente como el gran instrumento de la po-
litica iberoamericana, no hay mds remedio que
entrar a aumentar las vias y el camino de or-
den cultural y espiritual hacia Iberoamérica, o
aumentar los caminos de asfalto, y llegara el
momento en que habrd que optar si no hay
dinero para todo. Teneémos que damos cuen-
ta de que serd responsabilidad de todos. Esa
politica iberoamericana hay que hacerla a fon-
do, con toda amplitud y con todo lo que sea
necesario. Si eso implica sacrificio en algunas
concesiones de orden material, habria que
aguantarse y cargar con ello. Yo, por lo me-
nos, lo harfa con mucho gusto.

Lo de los estudios universitarios, por ejem-
plo, yo creo que ahora es mis que un pro-
yecto con la Universidad Interamericana; yo
creo que eso se realizard con bastante buen
sentido. En ello particip6 la Universidad de
Puerto Rico, que es una de las que van a co-
laborar, y serd un instrumento absolutamen-
te efectivo y valioso.

Veia yo una frase de Ortega —yo soy co-
leccionista de frasés—, y con ello voy a ter-
minar, porque realmente los temas estin in-
cluidos, en todo esto que estoy diciendo. Pero
antes diré algo sobre la economia. Las em-
presas que van a hacer negocio a los paises
americanos con el objetivo estrictamente de
ganar dinero al marcharse, lo pueden hacer
en otro pais, pero ésas que van con ese obje-
tivo y proceden de esa manera hacen dafio al

prestigio de Espafia. Si tal empresa se esta-
biliza y trabaja y proyecta, es una colabora-
cién efectiva y positiva; la otra lo que hace
es tirar un anzuelo a ver lo que se pesca y
caza, una présa grande o pequefia, y salir co-
rriendo. Eso perjudica, evidentemente, aunque
no voy a argumentar que se dediquen a hacer
obras de caridad las empresas de industria o
de construccién, que van a hacer sus trabajos
para ganar dinero.

Decia Ortega esta frase que les cito a us-
tedes: «Todo pueblo lleva dentro de si un
paisaje prometido, y erra peregrino por el
haz de la tierra hasta que lo encuentra». Yo
hacia el comentario el otro dia con un amigo
y decia: Qjald que los paises iberoamericanos
encuéntren en Espafia ese pais en el que se
puedan apoyar y soportar. Yo créo que con
audacia en el plan y con prudencia en la eje-
cucién, que decia Simé6n Bolivar {(estoy carga-
do de Sim6n Bolivar, se lo pueden figurar;
treinta y nueve afios he convivido con ellos,
dia a dia y hora a hora, y eso es ineludible),
con audacia en el plan y con prudencia en la
ejecucion, creo que hay que seguir consiguien-
do mas recursos y, sobre todo, una cosa que
para mi es fundamental en el Instituto, y es
que la labor a realizar en Iberoamérica no se
defina desde Madrid, sino que esa labor que
Espafia ha de realizar alli se haga, en gran
medida, permanentemente con los americanos.
Y no digo m4s sino que con los espafioles que
viven alli, que se han quedado allf como parte,
con més motivo todavia.

Pero hay que eliminar esa sensaci6én de su-
perioridad a que Se referia Fernando Morin.
No vamos a ir a decirles: «Ustedes tienen
que hacer esto porque sabemos mas que us-
tedes», aunque la mayor parte de las veces es-
tamos equivocados; pero es que aun cuando
estemos en lo cierto no les podemos decir
eso. Se les puede preguntar: ¢Ustedes qué ne-
cesitan? ;Creen ustedes que estas cosas se
pueden hacer de esta manera? ;(COmo pode-
mos establecer un intercambio de profesorado
fijo que exija una especie de compromiso?
Si hay un 5 por ciento de profesorado de Es-
pafa que trabaja en Iberoamérica, con igual
rendimiento, con igual antigliedad, con iguai
retribucién, que vengan de Ibercamérica aqui
a trabajar en las universidades.

Imaginense ustedes 1o que significa de en-
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trometimiento, de interacci6én entre alumnos
y profesores, el que exista al lado del profe-
sor espafiol un americano, y al revés. La labor
que ha hecho el profesorado espafiol que emi-

gr6é ha sido tan fenomenal, tan absolutamen-

te destacada, que eso ha quedado ya grabado
para siempre en la influencia que han dejado
alli. Incluso les dirfa, a titulo de anécdota,
que en la pequefia Universidad Central de Ca-
racas habia tres profesores que hoy son tres
miembros del Tribunal Constitucional del Es-
tado.

Termino ya, muchas gracias. El tema para
mi es inagotable, es estimulante, es doloroso,
es evocador, todo lo que ustedes quieran.
Perdonen esta informalidad de exposicién, de
no haber traido hecho un discurso, como es lo
que se debe hacer cuando se sube a esta tri-
buna. Perd6nenme.

El sefior VICEPRESIDENTE (Guerra Zun-
zunegui) ; El seflor Ministro de Asuntos Ex-
teriores tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES (Oreja Aguirre): Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Senadores. Realmente mis
palabras deben de ser muy breves y estar
esencialmente dirigidas a agradecer al repre-
sentante del Grupo Parlamentario Mixto, y a
agradecer también a los sefiores Senadores
que le han seguido en €l uso de la palabra,
por todas las iniciativas, por todas las ideas
que han ido expresando en relacién con un
tema que es ciertamente apasionante: el de
la politica exterior con Iberoamérica.

Puedo decirles que ciertamente esta tarde
es para mi de una extraordinaria utilidad por
todas las notas que he podido tomar, por to-
das estas iniciativas que se han expresado, y
confio €n que este tipo de sesi6n que se cele-
bra hoy, separada en el tiempo de la exposi-
cion inicial al debate de hoy, pueda quiz4, si
esto lo permitiera el Reglamento, hacerse con
unidad en €l futuro, y que pudiéramos tener
con frecuencia este cambio de impresiones, ya
sea en Pleno o en Comisi6n, porque creo que
es-un tipo de contacto enormemente 1til, fruc-
tifero y fecundo, porque permite al mismo
tiempo el ejercicio de esa funcién propia de
una Camara, como es el control del Ejecuti-
vo. Pero al mismo tiempo que el control, re-

cuerdo a Sus Seflorias que hace algtn tiempo,
hace bastantes meses habldbamos de que jun-
to a esta idea de control hay, especialmeénte
en el ambito de la politica exterior, algo que
es esencial, que es el impulso, el aliento. Es-
to es indispensable si quiere hacérse, como
se ha dicho aquf y como hemos dicho en otras
ocasiones, una auténtica politica de Estado.

Si se quiere hacer una auténtica politica
de Estado, el marco donde debe llevarse a
cabo de una manera preferente es precisa-
mente Iberoamérica. Por eso justamente apa-
rece €l articulo 56 de la Constitucién, que se-
fialaba el Senador Moran, en relacién con las
funciones que corresponden al Rey, expresan-
do que asuma la més alta representacién del
Estado en las relaciones internacionales, espe-
cialmente con los paises de la misma comu-
nidad histérica.

Ciertamente, después de la intervencién del
Senador Cerc6s, que ha insistido especialmen-
te en los aspectos comercial, tecnolégico e in-
dustrial, que se complemente perfectamente
con lo expuesto por el Senador Moran, que ha
hablado de aquello que hemos denominado
los principios de la politica exterior en rela-
ci6bn con Iberoamérica, que constituyen los
principios rectores o las grandes coordenadas
de la accion exterior, es decir, 10s principios
de interdependencia, de credibilidad, de con-
tinuidad y de comunidad. Lamento que la es-
casez de tiempo no haya permitido al Sena-
dor Moran abordar nada m4as que de uno de
los principios, el de comunidad, ya que estoy
seguro de que nos hubiera enriquecido mucho
a todos —y, desde luego, a mi— si hubiera
podido abordar los otros. Confio en que algin
dfa, en sesién de Comisi6én o de Pleno, pueda
abordar también los otros aspectos.

Ahora me voy a limitar simplemente a ha-
cer unas pequeifias observaciones. La primera
es decir que estoy muy de acuerdo con los se-
fiores Senadores cuando hablan de la necesi-
dad de medios y, en ese sentido, trasladaré
este tema al Gobierno y muy especialmente
al Ministro de Hacienda, porque los medios
con que contamos-son escasos.

Es correcta la cifra que daba alguno de los
seflores Senadores cuando hablaba de 900 6
1.000 millones, aunque no es facil fijar exac-
tamente la cantidad, porque hay unas canti-
dades que son las que aparecen en el marco
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de la cooperaci6n técnica, ya sea a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores o a través
de la Direccién General de Relaciones Cultu-
rales o bien esos 450 millones del Instituto
Iberoamericano de Cooperacién, y también
estan esas otras cantidades que se canalizan
a través de distintos Departamentos Ministe-
riales, como, por ejemplo, el Ministerio de
Agricultura, que realiza una gran tarea, o el
Ministerio de Trabajo. Y hay otras contribu-
ciones que se hacen a Organismos internacio-
nales, que hacen subir mucho esta cifra de
los novecientos y pico millones que aqui se
mencionaban.

Hay algo de lo que cordial y amistosamen-
te, como siempre, quisiera discrepar con el
sefior Moran. En primer lugar, creo —y lo ha
dicho aqui de una forma correcta y rigurosa
el sefior Azcarate— que no se puede decir se-
riamente que no hay una politica exterior con
Iberoamérica. Sobre todo, lo que més me sor-
prende es esa atribucién de una especie de
complejo de superioridad en las relaciones
culturales de Espafia con Iberoamérica. No sé
en qué puede fundar el Senador Morin esas
afirmaciones.

Lo que creo que estd claro es que existe
un gran empefio en que las relaciones con
Iberoamérica se proyecten cada vez més sobre
unas bases mas firmes. Ha habido algunas
menciones, que ha hecho el Senador Azcéra-
te, que creo son importantes, referentes a las
relaciones con el Pacto Andino. No es que con
‘esto nosotros vayamos a tener unas relacio-
nes exclusivas con un cierto nimero de pai-
ses de Iberoamérica; no es que esto signifique
una discriminacién en nuestro comportamien-
to en politica exterior respecto de Iberoamé-
rica, por tratarse de paises con los que tene-
mos una mayor coincidencia en los plantea-
mientos politicos; no es que nos ocupemos, en
el 4mbito econ6mico, comercial o politico, de
los paises del Pacto Andino exclusivamente,
pero, qué duda cabe, que ha sido llevada a
cabo una politica importante en los ultimos
afios en todo el Ambito econémico y comercial,
asi como en el politico, particularmente con
esos paises.

Hay algunas cifras en el ambito comer-
cial que mencioné el ultimo dia, y que creo
innecesario reiterar en este momento, que se

han ido multiplicando con muchos de estos
paises. Se ha duplicado o triplicado con gran
ndimero de esos paises el comercio entre los
afios 1976 y 1980. Hoy precisamente, pasan-
do revista con el Ministro de Relaciones Ex-
teriores de Méjico al volumen de nuestro co-
mercio bilateral, veiamos el espectacular au-
mento que ha registrado. Todos hemos visto
c6mo en los tltimos afios se ha triplicado el
comercio con Méjico, que en este momento
est4 en torno a los 50 millones de délares, que
no es una cantidad excesiva, pero si intere-
sante, sobre todo si se tiene en cuenta el
cambio que se ha verificado respecto del afio
1978.

Por consiguiente, si bien es preciso incre-
mentar nuestro comercio —y hay mucho mar-
gen para poder hacerlo—, y no con un espi-
ritu neocolonialista que seria absurdo, sino
respondiendo a unos baremos y coordenadas
que ha mencionado el sefior Cerc6s muy agu-
damente. Creo que debemos encontrar unas
formulas de sociedades mixtas para aquellos
pafses que puedan exportar unos productos,
unas materias primas, que seria necesario
complementar mediante la creacién de unos
canales de transferencia de tecnologia junto a
esa formacién de sociedades mixtas, como se
esta haciendo ya €n muchos paises, como, por
ejemplo, en Brasil, Venezuela, Colombia y
Pert. Hay casos espectaculares de aumento
del comercio y de creaci6én de un intercambio
en el orden industrial, como el alcanzado par-
ticularmente en paifses como Argentina.

Junto a ello quiero mencionar también la
tarea en el 4mbito cultural, que es algo que
nos preocupa muy especialmente y que e€s
ciertamente una de las dreas donde necesita-
mos de una asistencia econ6mica mas grande
para poder proyectar fundamentalmente la
presencia de méas estudiantes americanos en
Espafia. En este momento, hay mas de 25.000
antiguos estudiantes becados que han pasado
en los tiltimos treinta afios por Espafia y ul-
timamente carecemos de medios suficientes
para que un gran niimero de estudiantes pue-
dan venir aqui en lugar de ir a esas otras Uni-
versidades de Francia o de Estados Unidos,
porque lo cierto es que muchos de estos estu-
diantes quieren venir a Espafia a estudiar y
quieren que se les abran nuestras Universida-
des. Por consiguiente, comparto ese criterio
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y declaro al mismo tiempo que éste es el pro-
p6sito y el deseo del Gobierno.

Hay algin tema especifico que quisiera
mencionar para no redundar en los mismos te-
mas que abordamos aquf la ultima vez. Uno
de ellos es la necesidad de una coordinacién
de la politica con Iberoamérica, que es lo que
subyacia en las intervenciones, en particular,
en las de los Senadores Cerc6és y Moran. En
este momento existe una plena coordinaci6én
de esta politica conducida por el Ministerio
de Asuntos Exteriores y respecto de la accién
de cooperacién que lleva a cabo el Instituto
de Cooperacién Iberoamericana. Creo que no
hay duda ninguna en este sentido, y asi lo ha
dejado expresado de una forma muy clara y
evidente el Senador Azcdrate, aunque, cierta-
mente, faltan medios para llevar a cabo esa
cooperacioén, tanto en el ambito cultural como
en el cientifico y técnico.

Para ello, hay un elemento que nos parece
indispensable, que tenemos ya preparado y
que conffo que en un plazo relativamente cor-
to podamos dar a conocer a Sus Seforias,
puesto que estd ya ultimado a nivel del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y a punto de
ser entregado al Gobierno, que es el proyecto
de Ley de Cooperaci6n, que alguna vez he-
mos mencionado aqui y que en este momento
quiero reiterar.

Nos parece imprescindible que exista un
proyecto de Ley de Cooperacién que no Sea
solamente para Iberoamérica, aunque se dirija
fundamentalmente para este 4rea; una ley que
pretende dar esencialmente un nuevo enfoque
a nuestra cooperacién para el desarrollo, de
tal manera que se pase de una cooperacion
internacional en la que Ssustancialmente se
subvencionan servicios, a una cooperacion que
ayude al desarrollo a través de una transfe-
rencia de tecnclogia. Y creo que esto incide
en la preocupacién que el sefior Cercés men-
cionaba a lo largo de su intervencién; es decir,
que esencialmente se logre una cooperaci6n
de ayuda de desarrollo a través de una trans-
ferencia de tecnologia. Esto encuentra clara-
mente un dmbito adecuado en el continente
iberoamericano, donde precisamente los facto-
res de idioma y de cultura comunes, favore-
cen esta transferencia de tecnologia a nivel
medio, que corresponde al nivel tecnolé6gico

espafiol logrando un méaximo de recepcién y
un maximo de asimilacion.

Se pretende potenciar y aprovechar con esta
disposici6n legislativa relativa a la coopera-
cion una situacién 6ptima de la cooperacién
para el desarrollo, que ha sido definida como
tal en las Naciones Unidas. Se trata, en defi-
nitiva, de provocar esta transferencia de tec-
nologfa media con una enorme incidencia so-
cial que acorte ¢l periodo de desarrollo de los
pueblos.

Centrado en este aspecto, este proyecto de
ley estarfa presidido por unos criterios que
pretenden esencialmente racionalizar los ins-
trumentos de nuestra cooperacién y conducir
por un procedimiento Unico toda esta accién
hacia los pafses en vias de desarrollo y, par-
ticularmente, con respecto a Iberoamérica.

En primer lugar, este proyecto serfa un
marco general, es decir, una ley base con la
necesaria flexibilidad para adaptarse a situa-
ciones cambiantes sin necesidad de ser mo-
dificada.

Junto a una cooperacién para el desarrollo
de caracter publico y gestionada por la Admi-
nistracién, se deja la puerta abierta en este
borrador a los sectores privados que pudieran
estar eventualmente interesados.

Por fin, se combina la centralizaci6on en
cuanto a los 6rganos de decisién con la ma-
xima descentralizacién en los 6rganos de eje-
cucién de los programas y de los proyectos.

Este es el programa que tenemos en este
momento en perspectiva, con lo cual este as-
pecto de dispersién que puede presentar en
este momento la accién hacia Iberoamérica
desaparecerd instrumentalizada esencialmen-
te a través del Instituto de Cooperacién Ibero-
americana.

Respecto de algunos de los temas especi-
ficos de cooperacién que se estdn llevan-
do a cabo, yo quisiera mencionar, dnicamen-
te, aquellos que se realizan con cavacter pre-
ferente en relacién con el Pacto Andino. En
este sentido, quiero mencionar, especificamen-
te, la cooperacién muy activa que se ha lle-
vado a cabo en los tultimos doce meses en
materia de la cooperacién industrial, agricola,
en materia aduanera, de propiedad industrial,
de cooperacién comercial y financiera con los
cinco pafses que constituyen el 4rea andina.

Realmente creo que las perspectivas abier-
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tas en este momento nos permiten prever ya
de cara al proximo futuro una multiplicacién
de los intercambios comerciales; de creacién
de estas sociedades mixtas y de interaccién
con los paises de Iberoamérica. Creo que, ca-
nalizado a través de esta Ley de Cooperacion,
podran conseguirse unos buenos resultados.

Por fin, quiero hacer una breve mencién a
un tema que ha abordado el Senador Morén,
que es el de la situacién de los refugiados
hispanoamericanos en Espafia. Creo que en el
fondo 1latia una preocupacién respecto al
«status» de refugiado que puedan tener los
hispanoamericanos en nuestro pais. En este
sentido, puedo adelantarle que existe una
Comisién interministerial que se ha venido
reuniendo a lo largo de muchos meses, que
ha concluido ya su trabajo, para la elabora-
cién de un anteproyecto de Ley de Extranje-
ria. Nosotros tenemos un compromiso en este
momento con respecto a la Organizacién In-
ternacional para los Refugiados por ser parte
del Convenio del Refugiado de 1951 y Proto-
colo Anejo de 1966; sin embargo, era nece-
sario incorporarlo a una ley interna y se dudé
si debia hacerse en un estatuto o en una ley
para los refugiados que estuviesen fuera del
marco de una Ley de Extranjeria. Se ha crei-
do preferible, sin embargo, que la Ley de Ex-
tranjeria incluyera todo lo que afecta al asilo
territorial y al estatuto del refugiado politico.
Es decir, que se diera un tratamiento unita-
rio a la situacién de aquellos extranjeros que,
ante el temor de una violaciébn de sus dere-
chos méas elementales en los paises de donde
proceden, tengan que buscar refugio fuera de
su Estado nacional.

Pues bien, en este anteproyecto de Ley de
Extranjeria que esta, como digo, ya ultimado
y muy préximo para su analisis y envio a las
Camaras, se respetan en su totalidad las dis-
posiciones de los Convenios sobre €l estatuto
de refugiados, en relacién con la entrada de
extranjeros y con la condicién de tos refugia-
dos una vez que se encuentren dentro de
nuestro territorio, sin mdis limitaciones que
aquellas reservas que se hicieron al Convenio
de Refugiados de 1951.

Este es, por consiguiente, el planteamien-
to que puedo presentar en relacién con el
tema que s€ que preocupa a los sefiores Sena-
dores y que preocupa, ciertamente, al Gobier-

no y que confio que en un plazo muy breve
pueda ser presentado a esta Camara y que
permitira resolver el tema de los refugiados,
y, especialmente, el de los iberoamericanos.

Esto es, en sintesis, lo que puedo decir res-
pecto de los distintos temas que han sido aqui
planteados. Tomo buena nota de ellos y en-
tiendo que .debe seguirse en el futuro ese tipo
de intercambios de puntos de vista para, en
definitiva, lograr ese aliento que antes men-
cionaba y conseguir que la acciébn exterior
del Estado, y particularmente en el area ibero-
americana, responda a una politica de Estado.

Muchas gracias, sefiores Senadores.

El sefior PRESIDENTE: Los sefiores que
han intervenido anteriormente, en turno de
portavoces, CercOs, Moran y Azcarate, tie-
nen derecho a un turno de rectificacion por
tiempo de cinco minutos.

El sefior Cercos, si va a usar de la palabra,
la tiene en primer lugar, como sabe, por el
tiempo sefialado.

El sefior CERCOS PEREZ: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Senadores, realmente mi
presencia en la tribuna no va a Ser una rec-
tificacion al sefior Ministro., Trato de recoger
ese ofrecimiento que él mismo ha hecho de
que estos debates se produzcan con frecuen-
cia en la Camara. En mi exposiciéon he aludi-
do a una serie de puntos, de contenido prag-
matico, que espero que el sefior Ministro pue-
da llevarlos, dentro de 1o que esté en su mano,
al 4nimo de sus compafieros del equipo de
Gobierno. Realmente, son posiciones y soli-
citudes que estdn muy contrastadas en el
dmbito de la tecnologia y que pueden hacer
realidad esa presencia en Iberoamérica.

Hay dos aspectos que yo he comentado y
que si dependen de Asuntos Exteriores. Uno
de ellos, la creacién del Consejo Superior del
Instituto de Cooperacién Iberoamericana. Es
decir, la peticién mia, que yo quisiera ver con-
trastada en futuras presencias en la Cadmara,
en el tema del Instituto Iberoamericano, se
reduce a dos aspectos que dependen de Exte-
riores. Es decir, que esté toda la reestructu-
racién puesta en marcha, que esté en aplica-
cién el Consejo Superior, el Centro de Altus
Estudios Técnicos, €l Centro de Documenta-
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cibn Técnica, etc.,, y que esté puesto en
marcha el Reglamento del Organismo, que
realmente yo creo que es una pieza funda-
mental y cuya aprobacién creo que es tam-
bién urgente para dar credibilidad a la ins-
titucién.

El otro aspecto es el de la financiacién. Se
ha aludido al envio de una Ley de ‘Cooperacion
Técnica. Yo no sé el calendario de esta Ley
de Cooperacién, pero si seria interesante que
el sefior Ministro se hubiera referido un poco
més a eSa presentacién del texto. Aludia a él
a nivel de borrador, pero creo que seria un
documento que debia venir pronto. El lo ha
presentado como el documento, no vamos a
decir méigico, que procurard esa coordina-
cion departamental. Le deseo suerte al sefior
Ministro, ante todo Suerte, para conseguir
que todos 10s Departamentos ministeriales en-
tren dentro de esa peticién de urgencia de co-
ger el timén que le he pedido al sefior Minis-
tro. Todo lo que sea apoyo desde las institu.
ciones de la C4dmara, o por lo menos del Gru.
po en nombre del cual hablo, puede contar
con €l desde ahora; pero esa Ley de Coope-
racién ser4 papel mojado si no hay una finan-
cién. Se ha hablado de ella, mas no podemos
poner 20.000 6 30.000 millones de pesetas para
una politica iberoamericana, como término
medio.

Cuando ha aludido algin otro parlamen-
tario, como el colega Moréan, al tema ibero-
americano, lo tenemos que considerar como
una actuacién de linea media y de base, La
historia de Espaiia est4 llena de textos y de
declaraciones, como he dicho, retéricas, y de
acuerdos de cooperacién, que también reco.
nocié el Sefior Ministro, con casi todos los
paises iberoamericanos.

Yo le aguro que la mayor tristeza queda
luego cuando se sale de la 6rbita oficial, se
desplaza a esos paises y se observa la reali-
dad dia a dia de que, por ejemplo, las institu-
ciones universitarias no tienen ni el mas
minimo contacto con la realidad espafiola. Es-
to lo digo después de recorrerme casi todas
las instituciones universitarias de Iberoamé.
rica, Te6ricamente todos aluden a que hay un
acuerdo de cooperacién, a nivel de papel, don.
de estdn las normas escritas pero en la prac-
tica, no se llega a ver una auténtica puesta
en marcha de esos convenios culturales ni de

esas normas de intercambio. Lo mismo digo
en el mundo de la cooperacién econémica.

Creo que modestamente podemos sentir sa-
tisfacciéon de esos incrementos de acuerdos
comerciales, como en el caso de México y
otros paises, pero el tema de fondo de crear
una marafa para la cooperacién técnica y so-
bre todo tecnolégica con Iberoamérica, esta
sin resolver. Hoy dia, como he dejado seiia-
lado, la presencia de la empresa espaiiola, tan-
to piiblica como privada, pero especialmente
la privada, en Iberoamérica, se desenvuelve
con grandes dificultades y tropieza con nu-
merosos obstdculos, el primero de los cuales,
es que muchas de sus gestiones incluso con
la Administracién Piblica espafiola no tienen
mas de un Ministerio dialogante, y no es
posible centrar esas alternativas. De ahi que
la urgencia de esa relacién exterior no tenga
su reflejo en el caso de la transferencia de
tecnologia.

Esto es lo que quiero seifialar y espero que
el sefior Ministro en fecha pr6xima, en una
proéxima comparecencia, nos ponga de mani-
fiesto en otro debate esa politica exterior res-
pecto a Iberoamérica a que yo me referia, que
no es que no existiese, sino que, a mi modo
de ver, 1o que el sefior Ministro habia expues-
to globalmente no era todo. La politica de
Iberoamérica se ha enriquecido con todos los
argumentos que han sido expuestos a lo lar-
go de este debate.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Morén,
para el mismo turno de rectificacién, tiene
la palabra.

El sefior MORAN LOPEZ: Brevemente, se-
fior Presidente. El sefior Ministro, que ha se-
guido con atencién mi intervencién, al hablar
de los principios sobre los que yo me he ex-
tendido, ha olvidado que yo he dicho que tres
de los principios son axiomaticos; interdepen-
dencia es una palabra sobre la que hay que ju-
gar todos los factores; continuidad de la co-
munidad, en la que me he extendido més, por-
que siendo axiomética también exigia una
cierta precisién y la credibilidad que es en
lo que yo discrepaba. Y 1o hacia no tanto por
culpa de este Gobierno concreto, que aunque
lleva un tiempo no ha podido o no ha sabido
vencer las inercias, sino por factores de base
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que estan en esta superioridad, sefior Ministro,
que la hay, respecto a Sudamérica.

Luego, ya en el terreno de lo politico, yo
me he centrado mucho en los factores de ba-
se, sociol6égicos y culturales, pero también
hay realidades politicas. La realidad politica
esencial respecto a Hispanoamérica es que
sobre todos los paises en desarrollo medio,
los informes de la OCDE, informes futuribles,
consideran que a finales de siglo, van a salir
de la situacién de paises en vias de desarro-
llo, se van a convertir en paises desarrollados
y van a ir a la democracia o a un tipo de de-
mocracia.

Espafia y otros paises, una de las cosas que
pueden hacer es apoyar a las fuerzas de cam-
bio, a las fuerzas que luchan en favor de la
democracia. Yo, solamente por falta de tiem-
po, he expresado un ligero rechazo, he dicho
que me parecia poco funcional, yo diria casi
suicida, el principio de tratar a todos los go-
biernos de la misma manera, con independen-
cia del nivel de respeto a los derechos huma-
nos, porque en ultima instancia Espafia y Eu-
ropa serdn juzgadas por la capacidad de favo-
recer el transito hacia las formas libres. A eso
el sefior Ministro no me ha contestado.

El sefior Azcdrate me ha reconocido que
dado el presupuesto actual y la estructura de
los proyectos grandiosos del Instituto de Coo-
peracién Iberoamericana van a quedar sobre
el papel, y si no se consiguen recursos sufi-
cientes, seria mejor una formulacién mas mo-
desta. Esta diferencia entre proyectos, reali.
dades y posibilidades es el mal de nuestra po-
litica en Latinoameérica, como es el mal en la
politica en general; es un mal que tienen mu-
chos paises, no solamente Espafia, pero como
estamos en Espafia y es muy propio nuestro,
conviene sefialarlo,

El sefior Ministro ha sefialado también el
hecho de que el comercio con los paises lati-
noamericanos ha crecido notablemente. Es asf,
y va a crecer mas, pero de la misma manera
que crece el comercio de todos los paises
europeos con Latinoamérica, porque Latino-
américa esté creciendo el 6 por ciento; es un
continente que estd creciendo con enormes
desigualdades, que estd creciendo con enor-
mes signos de estancamiento, pero a fines de
siglo Latinoamérica saldréd del infradesarrollo
o del camino del desarrollo y algunos paises

punta se convertirdn en paises desarrollados.
Luego esto no es para apuntérselo ni el Go-
bierno del sefior Ministro ni un futuro Gobier-
no socialista; es un hecho de la naturaleza,
estd en el estadio en que el comercio y el
intercambio van a crecer de la misma manera
que crecen los intercambios, a pesar de la
crisis, a pesar de la tendencia al proteccionis-
mo en todas las partes del mundo.

El seflor Ministro tampoco se ha referido a
un hecho que yo queria solamente apuntar,
que es el hecho de la inverSi6n espafiola en
Latinoamérica. El 60 por ciento de las inver-
siones totales de Espafia van al Cono Sur,
pero no van solamente por criterios de ayuda
a] desarrollo latinoamericano, que en una eco-
nomia libre de mercado no existe, no van so-
lamente por el rendimiento de aquellas econo-
mias, sino por razones, no diria menos hono-
rables, pero si menos satisfactorias, como son
la seguridad que dan a un cierto capital los
regimenes que alli existen. Yo no propugno,
evidentemente, sefior Ministro, que no vayan,
pero quiero sefialar cual es el sentido de es-
tas inversiones.

Hay con todo, a pesar de todo, algo que no
se puede demostrar en una sesién, pero que
estd en la realidad, y es que tenemos desen-
focadas nuestras relaciones respecto a Amé-
rica; yo diria que en vez de tener una visi6én
masiva respecto a Latinoamérica, tendriamos
que tener una visién receptora de Hispano-
américa. Y ahi tenemos esa avanzada latino-
americana que, a pesar de todo, sefior Minis-
tro, no me ha respondido a la peticién de que
se cumpla la Ley de 1969 y se deroguen los
reglamentos que entorpecen su cumplimiento
y algunas disposiciones que dependen direc-
tamente del sefior Ministro, que mafiana por
la mafiana puede hacer que quede derogada
la circular de 1978 sobre Direcciones Genera-
les Consulares.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Azcdrate
tiene la palabra para turno de rectificaciones.

El sefior AZCARATE FLOREZ: Brevemen-
te, sefior Presidente, simplemente una pun-
tualizacién sobre la Ley de Asilo, a la que
doy mucha importancia, y que seria muy de
desear que fuera aprobada conjuntamente.

Hay una proposicién de ley del Partido So-
cialista que entiendo estd en el Congreso y,
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por la informacién que tengo, que es bastante
directa, la similitud con el proyecto de ley
que estd en elaboracién o a punto de termi-
nar por ¢l Gobierno es muy grande.

De modo que hago votos porque esta Ley
de Asilo resulte aprobada sin discrepancias
entre los dos partidos principales.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
tiene la palabra para concluir el debate.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES (Oreja Aguirre): Brevemente, sefior
Presidente, en relaci6én con los planteamien-
tos hechos por el sefior Cercés, he de decir
que Si me comprometo con fechas respecto
de aquello que depende del Ministerio, que es
el funcionamiento del Consejo Superior y el
Reglamento, y fijo la fecha del mes de sep-
tiembre,

Por consiguiente, espero poder comparecer
aqui a partir del 30 de septiembre. Puede es-
tar seguro de que haré todo lo posible y es-
pero cumplir este Reglamento —que hoy esta
ultimado en el Ministerio y en tramite en
otros departamentos ministeriales—, del que
precisamente era partidario del Instituto de
Cooperacion Iberoamericana,

Es necesario que exista una aquiescencia
del resto de los Departamentos, precisamente
para cumplir esa funcién que reclamaba el
Senador sefior Moridn de que se realice una
accion unica de proyeccion hacia el exterior,
que es el motivo por el que ha habido un re-
traso. Insisto, en la fecha del 30 de septiem-
bre, pues entonces,estard ya ultimado.

El tema de la Ley de Cooperaci6n tiene, a
su vez, dos aspectos: uno, el de la presenta-
cién y aprobacién de la ley y, otro, el segun-
do, el aspecto de la financiacién. No puedo
comprometerme en este momento, como es 16-
gico, respecto a la parte de la financiacién; si
reSpecto a la presentacién de esta ley. Me
atreveria a darle la fecha de finales de este
afio para poder presentar la Ley de Coopera-
cién. Creo que es una ley muy compleja, muy
dificil; sin embargo, creo que es muy satis-
factorio el borrador que se ha elaborado y
confio en que dentro de los tres o cuatro me-
mes proximos Se pueda presentar a la Cama-
ra. De Ley de Cooperacién venimos discutien-
do hace mucho tiempo, pero por fin hemos
logrado ultimarla.

En relacién con el planteamiento que hacia
desde el punto de vista econémico y cultural,
evidentemente quisiera mencionar unas ci-
fras que me van a servir también para la res-
puesta al Senador sefior Morédn. Ciertamente
todos los paises europeos estdn comerciando
y aumentando sus comercios con respecto a
Hispanoamérica, sin embargo, las cifras es-
pafiolas son francamente espectaculares, en
el sentido de que entre 1978 y 1979 el incre-
mento de nueStras exportaciones con Ibero-
américa es de un 41 por ciento. No se pueden
pasar por alto cifras tan importantes como las
que se dan en este caso. Las importaciones
desde 1978 a 1979 han aumentado un 26 por
ciento, pero las exportaciones han aumentado
un 41 por ciento.

Refiriéndome ya especificamente al Sena-
dor seflor Moréan, comparto plenamente su
punto de vista respecto del criterio de co-
munidad. También creo que el principio de
comunidad no puede ser un «apriorisma»
sino que tiene que ser el resultado de un es-
fuerzo solidario de todos sin protagonimos
de nadie.

Lo que no se puede es pretender trazar el
cuadro, el dibujo de 10 que es una comunidad
iberoamericana por una accién, sino que debe
ser el resultado de todo un quehacer.

En definitiva, existe esta similitud entre
unos y otros pueblos. Es necesario que la
vayamos proyectando para que al final pro-
venga de ellos mismos esta voluntad de que
la Comunidad se constituya.

Decia el Senador sefior Moran que Espafia
debe apoyar las «pruebas de campo». Estoy
seguro de que si é] se ha asomado a la poli-
tica exterior, de la que es un gran experto,
ha podido comprobar cémo, sin perjuicio de
que Espafia tenga relaciones con todos los
Estados, excepto con uno, con el que tuvimos
que romper —precisamente por un problema
de derechos humanos—, las relaciones diplo-
maticas, sabe el sefior Mordn en su condi-
ci6n de diplomético, estoy seguro de que
incluso el haber prestado su aquiescencia
como miembro del Partido Socialista para
este acto, estoy seguro, repito, de que en el
fondo le tuvo que ocasionar alglin rasgon,
precisamente por su condicién de diploma-
tico, el que se haya tenido que proceder a esa
ruptura de relaciones, que es contra natura.
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Creo que en este caso comparte este criterio,
aunque realmente lo que buscamos, lo que
tratamos es de poder llegar a un restableci-
miento de las relaciones diplométicas cuando
se hayan restablecido y cumplido las condi-
ciones y dejen de darse las actuales, que hi-
cieron imprescindible aquella ruptura de rela-
ciones diplomaticas.

Espafia apoya las fuerzas de cambio. Este
ha sido el comportamiento que ha llevado a
que Espafia sea miembro del Pacto Andino
y a que lo sea en condicién de observador
como el Unico pais no americano que es
miembro del Pacto con una participacion muy
activa en el mismo, como ha dicho el Sena-
dor sefior Moran. Porque, realmente, creo
que es ejemplar el comportamiento que el
Consejo Andino ha tenido a lo largo de este
apenas un afio de existencia. Creado como
consecuencia de la declaracién de Quito de
agosto de 1979, se ha reunido en tres o cua-
tro ocasiones y ha tenido resultados enorme-
mente eficaces.

Hay que reconocer €l comportamiento del
Pacto Andino en todo el problema de Bolivia,
en un momento tan dramético como el golpe
de Estado con la llegada al poder de Natusch;
al igual que los otros cuatro paises, Espafia
seguia hora a hora los acontecimientos de Bo-
livia y de qué manera contribuyé el Consejo
Andino a un cambio politico en Bolivia sin
que esto significase una ingerencia en los
asuntos internos, porque los temas que afec-
tan a los derechos humanos —ahi estamos
de acuerdo el sefior Mordn y yo— son temas
auténticamente internacionales. Por consi-
guiente, puede decirse que existe un apoyo
claro y definido por parte de Espafia a ese
proceso de cambio. _

Nada mas, sino decir que reitero mi grati-
tud por estas intervenciones y confio que po-
damos seguir estos trabajos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el Senador Moran, evidentemente por alu-
siones, pero, por favor, restringiendo su in-
tervencién sélo al tema para el que, digamos,
le ha pedido respuesta el sefior Ministro.

El sefior MORAN LOPEZ: Solamente para
alusiones respecto a la suposicién que ha he-
cho, acertadamente, el sefior Ministro de que

yo estaba absolutamente de acuerdo con la
decisién del Gobierno de romper relaciones
con Guatemala. Cualquiera que sea el plan-
teamiento técnico imperante, creo que el se-
fior Ministro y yo tenemos més o menos la
misma formacién y podemos tener las mismas
deformaciones. El ha saltado por esa defor-
macién o formacién diciendo que se trataba
de un asunto politico de la maxima impor-
tancia. Yo creo que, pese a algunas criticas
ma] fundadas, la decisi6én del Gobierno espa-
fiol no solamente corresponde al sentir del
pueblo espafiol, sino que es acertada. Tam-
bién creo que serd acertado el tratar de la
manera correspondiente a las personas que
sufrieron aquellos dafios, entre ellos nuéstro
Embajador, un profesional totalmente apoli-
tico que defendi6 la situacién espafiola con
la maxima dignidad y que es l6gico que siga
prestando sus servicios, en el nivel que me-
rece, en otros puestos de méaxima responsa-
bilidad.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, conclui-
do el debate del punto tercero vamos a le-
vantar la sesién por unos minutos, pero, por
favor, con el fin de poder graduar el tiempo
de duracién de la sesién a continuacién de
reanudarla y liberar a los sefiores Ministros
que estdn pendientes de interpelaciones, me
atreveria a pedir anticipadamente cudles son
las intervenciones que estdn previstas o pro-
gramadas por los distintos Grupos Parlamen-
tarios en relaci6én con 1a primera de las inter-
pelaciones que figuran en el punto cuarto
del orden del dia, precisamente la del Senador
Moran L6pez, del Grupo Socialista, sobre
consecuencias de los compromisos contraidos
por nuestro pais a la vista de la actual situa-
cién internacional.

¢Tiene previsto intervenir en el debate el
Grupo Mixto? (Pausa.)

¢Grupo de Senadores vascos? (Pausa.)

¢Grupo Parlamentario Catalufia Democra-
cia y Socialismo?

El sefior NADAL COMPANY: Probable-
mente.

El sefior PRESIDENTE: ¢Por el Grupo
Socialista Andaluz? (Pausa.) El Senador Es-
trella.
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¢Por el Grupo Socialista del Senado? (Pau-
sa.) Senador Baeza.

¢Por el Grupo de UCD? (Pausa.) Senador
Enciso.

Perfectamente, muchas gracias. Suspende-
mos la sesi6bn por veinte minutos.

Se reanuda la sesién.
INTERPELACIONES:

— DE DON FERNANDO MORAN LOPEZ,
DEL GRUPO SOCIALISTA, SOBRE CON-
SECUENCIAS DE LOS COMPROMISOS
CONTRAIDOS POR NUESTRO PAIS A
LA VISTA DE LA ACTUAL SITUACION
INTERNACIONAL.

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la se-
sién con el punto cuarto del orden del dfa,
Interpelaciones. La primera a cargo del Se-
nador sefior Morin L6pez, del Grupo Parla-
mentario Socialista, sobre consecuencias de
los compromisos contraidos por nuestro pafs,
a la vista de la actual situacién internacional,
publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, de fecha 28 de febrero
pasado.

El Senador sefior Moran tiene la palabra,
por un tiempo maximo de treinta minutos.

El sefior MORAN LOPEZ: Seifior Presiden-
te, sefioras y sefiores Senadores, sefior Mi-
nistro, los componentes del Grupo Parlamen-
tario Socialista de 1la Comisién de Asuntos
Exteriores de esta Cadmara presentamos el
29 de abril una interpelacién en la que se
solicitaba del Gobierno que se suministrase
informaci6n ante la misma sobre dos puntos.
En primer lugar, que informase de los com-
promisos, si los hubiere, contraidos por nues-
tro pafs en el caso de que las bases espafio-
las de utilizacién conjunta hubiesen de em-
plearse para una operacién de caracter logis-
tico en el escenario del Préximo o Medio
Oriente. En segundo lugar, que respondiese
sobre qué acciones diploméaticas ha desarro-
Ilado o desarrolla el Gobierno espafiol para
servir a la dificil causa de la distensién
mundial.

Presentamos esta interpelacién, sefloras y
sefiores Senadores, sefior Ministro, perfecta-
mente conscientes de que estos témas son
temas de Estado, pero también de que es
funcién de esta Camara, como del Congreso,
el control del Ejecutivo, sobre todo en mate-
rias que ponen o pueden poner en peligro la
seguridad del pais y la independencia del
Estado.

Los hechos se han venido desarrollando
desde la recepcioén por la Mesa de la interpe-
laci6bn y, en lo que se refiere al segundo
punto, hechos muy recientes arrojan al tema
una luz distinta a la que imperaba en el mo-
mento de la presentacién de esta interpe-
laci6n.

El primer punto tiene, en lo que se refiere
a la utilizacién de las bases, un planteamien-
to evidentemente juridico-técnico, y vamos
todos a ilustrarnos del conocimiento del se-
fior Ministro sobre el mismo. Un plantea-
miento técnico-juridico que estd encuadrado
en el Tratado de Amistad y Cooperacién en-
tre Espafia y los Estados Unidos de 1976,
en los distintos Acuerdos complementarios
y en los Acuerdos de desarrollo.

Pero plantea también un problema politico
de primer orden, que consiste en la relacion
esencial —por ser la relacién de defensa—
de Espafia en el 4mbito internacional, la re-
lacién con la superpotencia a la que esta
ligada por un instrumento juridico de Trata-
do que va a ser renegociado, segin todas las
indicaciones, y expresamente por las decla-
raciones del sefior Ministro a un diario ma-
drilefio el pasado domingo, a partir del pré-
ximo septiembre.

Plantea también el tema esencial de nues-
tras relaciones no ya con esa superpotencia
y el sistema de defensa occidental, sino tam-
bién la polftica mediterrdnea de Espafia y la
politica en el Préximo y Medio Oriente.
Y aqui va a ser interesante —en la medida
que nos sea posible obtener respuestas sufi-
cientes y claras del sefior Ministro —apreciar
cémo en la mente de los gobernantes espa-
fioles se trata de armonizar estas dos dimen-
siones de la politica internacional espafiola.
Hasta qué punto una u otra decisién no in-
curre en una simplificacién excesiva, hasta
qué punto son armonizables y coordinables,
hasta qué punto el Gobierno tiene un disefio
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claro para lograr, a la vez, la seguridad y para
no menoscabar en absoluto la situacién de
inseguridad del mundo al que pertenece, cu-
yos valores defiende y en los que nosotros
participamos plenamente, y al mismo tiempo
no caer en una situacién de subordinacion y
en una progresiva dependencia.

El Tratado parece, a pesar de su dificultad
técnica, claro en lo que se refiere a la utili-
zacién de las bases espafiolas, bases en las
que los Estados Unidos tienen facilidades en
virtud de lo establecido en el articulo 5.° del
Tratado, que crea la relacién defensiva, que
crea una coordinacién, y en los Acuerdos
complementarios correspondientes —en con-
creto los Acuerdos V y VI—, asi como tam-
bién en el Acuerdo de desarrollg, en especial
en lo establecido en el articulo 8.° Por tltimo,
como aplicacién concreta, en el canje de no-
tas de 24 de enero de 1976; una de las no-
tas intercambiadas en aquella fecha es sobre
la utilizacién de los aviones de las Fuerzas
terrestres, maritimas y aéreas de los Esta-
dos Unidos, en trdnsito a través de Espafia
hacia otros puntos de destino.

Si no me equivoco, el Tratado prevé dos
situaciones distintas. Una de ellas es el tra-
fico normal y la utilizacién de facilidades de
las Fuerzas terrestres, aéreas o maritimas
de los Estados Unidos en las bases espafiolas,
la facilidades en ellas concedidas, y la otra, la
situacién establecida en el articulo 3.° del
Acuerdo Complementario VI, en caso de ame-
naza o ataques exteriores contra la seguridad
de Occidente, en que se determinard el mo-
mento y el modo de utilizacién por los Esta-
dos Unidos de las facilidades a que se refiere
este Acuerdo, al hacer frente a la amenaza
o ataque, que serdn objeto de consultas ur-
gentes entre ambos paises, estableciéndose
que estas consultas se celebraran a través del
Consejo Hispano-norteamericano y, cuando
la inminencia y la urgencia sean méaximas, es
posible establecerlas directamente entre los
Gobiernos.

En cuanto a la situacién del Préximo Orien-
te, a pesar de la crisis irani, a pesar de la
persistencia del conflicto en Palestina, de los
altos y bajos, y de la falta de perspectiva de
soluci6n a través de la relacién bilateral ini-
ciada entre Sadat y Begin en los Acuerdos de
Camp Davis, no parece que quepa pensar que

se ha producido una situacién de amenaza o
de ataque a Occidente. En este supuesto es
légico que no se hayan reanudado las con-
sultas, y en este punto nosotros (siempre re-
clamando 1a discrecién de la Cdmara, y tam-
bién conociendo las limitaciones que puede
tener el sefior Ministro, no vamos aqui, como
en otras Camaras, a hablar de lo que se nos
dijo o se nos dej6 de decir en la Moncloa o
fuera de la Moncloa ni aqui) le preguntaria-
mos si en esta crisis pasada se ha llegado a
una situacién que por lo menos rozase el
supuesto establecido en el articulo 3.° del
Acuerdo Complementario V1.

En cuanto al canje de notas que regula, de
una manera especifica, lo establecido en los
Acuerdos Complementarios y de Desarrollo,
querriamos saber, sefior Ministro, si este tran-
sito se destina, de una manera incrementada
en determinados momentos, a aviones en tran-
sito hacia el Pr6ximo Oriente.

Querriamos también saber, y no es el fruto
de nuestra demanda la curiosidad, sino nues-
tro sentido de la responsabilidad respecto a
nuestros electores y al pueblo espafiol, si el
Gobierno tiene las ideas claras y firmes res-
pecto a la necesidad, no entorpeciendo el jue-
go del Tratado, de no permitir un empleo abu-
sivo de nuestras bases que pueda menoscabar
nuestra politica en el Pr6ximo Oriente y que
pueda, en cierto modo, incrementar los pe-
ligros, que son riesgos evidentes, de la rela-
cion que nace del acuerdo entre los dos paises.

En 1973, con ocasién de la guerra de Yom
Kippur, se especul6 sobre si las bases espa-
fiolas habian sido puestas en alerta y habian
sido trampolin para una operacién logistica
en favor del rearme o la sustitucién de arma-
mento para el ejército israeli. En aquella oca-
si6n el Gobierno espafiol, en el régimen an-
terior, neg6 algunas informaciones, como las
aparecidas en el periédico americano «Chris-
tian Science Monitore», del corresponsal en
Madrid, Christopher Mowrer, afirmando que
las bases no habian sido autorizadas a nin-
guna operacién de este tipo.

También hubo algunas informaciones (y a
ellas me referi en una interpelacién que dio
lugar a un debate el 30 de octubre de 1979,
cuando aparecidé por primera vez el tema de
la NATO en esta Cadmara, y creo que en las
dos Cémaras) segin las cuales, no desmen-
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tidas por el Gobierno espafiol, ya bajo la di-
reccion del actual Ministro, el Ministerio de
Asuntos Exteriores se negé la utilizacién de
las bases a un escuadrén DC-5 que los Esta-
dos Unidos enviaban a Arabia Saudita para

aumentar la sensacion psicoldgica de seguri-

dad de aquel pais, después de la caida del
Sha del Iran. '

En estas circunstancias, ¢esta el Gobierno
en disposicion de afirmar que las bases espa-
fiolas no serén utilizadas para una operacién
de intervencion en el Préximo Oriente o Me-
dio Oriente? Esto no s6lo en cuanto a los
instrumentos juridicos que permitan este con-
trol al Estado espafiol, sino en cuanto a la
voluntad politica y el juicio que sobre la si-
tuacién politica el Gobierno se haga.

Estos son puntos de maxima importancia
para la opinién, que ha vivido en una clau-
sura de informaci6n internacional, a la que
se convoca de una manera apresurada a la
aceptacién de ciertas soluciones que no han
sido consensuadas, no en pequefio consenso,
sino consensuadas en la opini6én publica, y
que se tiene que disponer a entender por pri-
mera vez el alcance de una renegociacién de
los Acuerdos con los Estados Unidos.

Esta es una pregunta que creo que merece
contestacién. Y merece una contestacion cla-
ra en la medida en que el sefior Ministro esté
en disposicion de proporcionarla, no solamen-
te en relaci6n con el trato discreto y normal
de estos temas internacionalmente, sino tam-
bién en la medida en que el Gobierno tenga
claramente una visién sobre el problema y sus
consecuencias e implicaciones.

Hay, en relacién con el acuerdo de bases,
multitud de cuestiones que no vamos a plan-
tear hoy. Esperamos, sefior Ministro, que el
debate sobre seguridad y defensa que ha anun-
ciado varias veces —algunas en las Céma-
ras, las menos, y de una manera mucho més
explicita que en las Cédmaras, a un diario
espafiol— sea un debate que nos permita a
todos, en las Cémaras y fuera de las Cama-
ras, profundizar. )

Una de estas preguntas serfa: ¢en el caso
de que Espafia tuviese un escénario de con-
flicto propio, el Norte de Africa, por ejem-
plo, las bases espafiolas, con todas sus insta-
laciones, incluso aquellas en las que tienen
utilizacién fuerzas de la otra potencia, pue-

den ser movilizadas independientemente? Es
una pregunta, entre otras muchas, pero de
alguna importancia.

La utilizacién de las bases esta definida en
los Acuerdos de una manera enmarafiada,
como es logico, puesto que tienen un nivel
técnico. Tampoco en sus puntos esenciales,
las que nacen de la relacién defensiva son
claras. Yo comprendo —y realmente nosotros
no vamos a utilizar este instrumento dialéc-
tico de ¢ulpar a un Gobierno determinado de
situaciones que ha heredado— que no sola-
mente €l actual sefior Ministro de Asuntos
Exteriores o el Gobierno actual, sino el pri-
mer Gobierno de la Monarquia tuvo que re-
novar el Acuerdo en 1976 en una situacion
de posicion negociadora muy inferior a la que
tendria ahora, pero serfa para nosotros mo-
tivo de tranquilidad, y creo que a través de
lo que se diga en esta Cdmara y en otros
sitios para el pueblo espafiol, si el Gobierno
pudiese afirmar de una manera inequivoca
que la posicién negociadora corresponderé a
la verdadera posicion internacional de Espafia,
a la voluntad polftica, y que estard apoyada
realmente en la opinién publica.

En cuanto al tema concreto del Préximo
Oriente y la utilizacién de las bases, se nos
plantea, sefior Ministro, una de las dimensio-
nes esenciales de nuestra politica exterior;
una politica exterior respecto a los paises 4ra-
bes, que es la consecuencia, en un primer
momento histérico, de la necesidad de susti-
tuir las carencias en otros escenarios, en
Europa, por un régimen en semiostrucionismo,
por una politica complementaria, pero una
politica complementaria que ha ido conjugan-
do, que ha ido creando un sistema de rela-
ciones que tiene su valor, que no hay que
hipertrofiar con retéricas, y tampoco hay que
ensalzar con falsas aspiraciones o falsas es-
peranzas de obtener determinados pactos en
mejores condiciones, por ejemplo, el petr6-
leo, pero que corresponde con la orientacion
general de los paises europeos. La Historia
se asume, y la historia de la época anterior es
asumida insatisfactoriamente por el pafs, es
asumida por nosotros, por nuestro partido, en
su integridad. Pero también las partes posi-
tivas que han nacido de esa historia, también
aquello que empezando por ser un sistema de
sustitucién en relaciones internacionales se
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ha presentado como una coincidencia con una
direccion de la politica de otras potencias
que en aquel momento teniamos en juego.
Me estoy refiriendo, sefior Ministro, sefiores
Senadores, a la orientacion de los paises
europeos respecto a una politica arabe que
empieza a manifestarse de una manera pris-
tina en 1973, a raiz del boicot del petr6leo y
a raiz de la guerra de Yom Kippur, y que
lleva a lo que se llama el didlogo euroérabe,
que se manifiesta, de alguna manera, en la
resolucién de los nueve en la tltima reunién
de Venecia.

¢Vamos, por una simplificacién excesiva,
sefior Ministro, sefiores Senadores, a sacrifi-
car en lo que sea esta dimensi6én? ¢Es nece-
sario, para dar credibilidad a nuestra politica
o para salir al paso de acusaciones, de inco-
herencia, las mas de las veces interesadas, e
interesadas externamente, interesadas inter-
namente, ¢ interesadas incluso en el seno del
partido, sacrificar esta dimensi6n?

El sefior Ministro ha hecho unas puntuali-
zaciones respecto a esta politica y la posi-
cién espafiola, en las declaraciones extraordi-
narias, espectaculares, arriesgadas y quiza
imprudentes, del pasado domingo. Ha matiza-
do contestando a una pregunta, que es una
pregunta que curiosamente va muy certera a
lo que se quiere contestar, que Espaiia recono-
cerfa el Estado de Israel si se modificase la
Resolucién 242. El sefior Ministro sabe per-
fectamente que la Resolucién 242 solamente
serd modificada en el caso de que no se ponga
el véto por cualquiera de las superpotencias
que tienen derecho a veto en el Consejo de
Seguridad, y, en consecuencia, que no sea
puesto el veto por la Uni6én Soviética. Hay
una matizacién respecto a la postura anterior
espafiola, porque la aprobacién de la Reso-
lucién 242 no quiere decir la aceptacién de la
Resolucién 242 renovada, modificada, novada,
por los paises drabes y hasta ahora el nivel
espafiol era que reconoceriamos a Israel cuan-
do se produjese la devolucién de los territo-
rios, no cuando se aprobase la resolucién que
recomendaba la devolucién de los territo-
rios, porque la devolucién de los territorios,
en la interpretacién francesa y espafiola de
la Resolucién 242 ya estd. Hay un juego de
palabras en las declaraciones del sefior Mi-
nistro del domingo pasado, en que convir-

ti6 las palabras en realidades. Y a ello vol-
veré, Dijo que cuando se devolviesen los te-
rritorios ocupados en 1967, y, naturalmente,
reconociendo la necesidad de garantizar la
seguridad de Israel dentro de las fronteras
claras y seguras, punto en el que coincidi-
mos totalmente los socialistas, porque es pre-
ciso (no seria preciso, pero parece que es
preciso) repetir cudl es nuestra posicién. Y
es preciso repetirlo, porque con sobrada fre-
cuencia se trata de pintar un falso maniqueo
para con nosotros, y se nos acusa de ser neu-
tralistas y de ser utépicos, o, por el contra-
rio, se nos acusa de contradicciones, cuando,
saliendo al paso de matizaciones, fijamos cu4l
seria la resoluci6n defensiva que nosotros
apoyariamos y cuél seria la resolucién defen-
siva a la que nosotros nos opondriamos, y
nos opondriamos, que no haya ninguna duda,
todo el partido, hombre por hombre, de cual-
quier tendencia, y no admitiriamos ninguna
recomendacién de ninglin partido hermano,
porque, seflor Ministro y sefiores Senado-
res, cada partido, dentro de los partidos so-
cialistas y de la Internacional Socialista, es
libre para entender los intereses del pais, in-
terpretarlos, y adoptar la politica conforme
a esos intereses.

Debe barrerse de la mente de cualquiera
de los sefiores Senadores y de los miembros
del Gobierno el pensamiento de que avan-
zando poco a poco, confundiendo las cosas,
pillando de sorpresa el debate y ayudando a
determinados paises que en 1949 entraron en
[a Alianza Atldntica, el Partido Socialista
aceptara esta entrada o hard una oposicion
claramente verbal y ret6rica. No es el caso.
La posicién socialista es una posicién clara,
es una posicién que estd apoyada en unos
millones de votos, estd apoyada en argumen-
tos que hemos ido elaborando, que hemos ido
avanzando, que iremos avanzando con la in-
tencion de lograr un verdadero acuerdo na-
cional.

Si nosotros tuviésemos la mayoria de dos-
cientos Diputados, o de cien Diputados en el
Parlamento, no tomariamos una decisién vi-
tal, que va a condicionar el futuro de Es-
pafia con esa mayoria. Porque eso es, sefior
Ministro, un concepto de la democracia que
no sé basa exclusivamente en la existencia de
un mayor nimero de votos, que se basa en la
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necesidad de que se decanten las posiciones,
para que este ntimero de votos tenga sentido,
y para que, en iltima instancia, cuando de
cuestiones de suprema importancia se trate,
como establece el articulo 92 de la Constitu-
cion, el electorado, en forma de referéndum,
tenga la posibilidad de decidir.

Esto nos ha apartado un poco, pero no de-
masiado, del tema de nuestra politica medi-
terranea, de nuestra politica 4rabe y de nues-
tra politica del Pr6ximo Oriente. Esta poli-
tica es una dimensién esencial y no puede
quedar menoscabada o falta de credibilidad
porque no esté claro en qué casos si y en
qué casos no puedan utilizarse las bases ame-
ricanas en una operacién de apoyo a Israel
o de intervencién en el Golfo o de interven-
cién en Iran. '

Vamos a tener ocasién de mejorar el Tra-
tado. Va a tener ocasién el sefior Ministro
—porque en septiembre seguira siendo Minis-
tro de Asuntos Exteriores— de mejorarlo y,
en un nivel distinto y con el apoyo de la
opinién piblica, podrd lograr lo que no po-
dian lograr los negociadores del régimen de
Franco, que tenian €l constante chantaje po-
litico, respecto a la definicién de los supues-
tos de utilizacién de las bases. ¢Para qué?
Para que nuestra politica sea equilibrada y
para evitar la satelizacién. Yo repito a ve-
ces, sefior Ministro. Lo ha oido algunas ve-
ces y debe estar cansado de oirlo, pero todos
estamos cansados de oir cosas. Satélite no
es aquel que tiene una relaci6én con una po-
tencia, aunque sea una superpotencia, sino
aquél que responde a una situacién dada con-
forme al patrén de los intereses de la super-
potencia.

Es necesario ganar un margen de autono-
mia, y a esto estdn destinadas las politicas
de todos los paises que tratan con supeérpo-
tencias; a eso estd destinada la politica de
Francia; a eso est4 destinada la politica de
los Paises del Este respecto de Rumania, que
tratan, respetando la relacién, de ganar un
4mbito de independencia.

Cuando se tiene la suerte de no pertenecer
a un bloque, cuando se tiene la suerte que la
Historia nos ha creado, entre muchos males,
de no estar sometido a la toma de decisiones
de unos organismos que condicionan la poli-
tica de defensa, esta politica de lograr un

ambito de autonomia es alin més necesaria.
Y nuestro ambito de autonomia esta en uno
de los lugares, estd en el Mediterrdneo y en
la politica respecto al Pr6ximo Oriente. Por
ello causa sorpresa que persona tan conoce-
dora del tema vy, en cierto modo, tan al tanto
de este tipo, de argumentos, como es el sefior
Ministro, simplifique. Yo comprendo que to-
dos tenemos servidumbres de partido... Lo
comprendo. Yo comprendo que cuando se
acercan los Congresos de los partidos es
necesario o bien orientarse hacia la direc-
cién que se apunta en el partido o, por el
contrario, destacar las diferencias para que
el verdadero valor de las personas —en es-
te caso el valor clarisimo del sefior Minis-
tro— no quede oscurecido. Yo compren-
do que hay un proceso de derechizacién en
la UCD. Lo comprendo. Comprendo también
que una postura méas auténoma en defensa
haria tal vez mds dificil la coaliciébn con
Coalicién Democratica. Lo comprendo. Com-
prendo que en este pais es dificil tratar con
la derecha. Siempre ha sido dificil tratar con
ella. La derecha se caracteriza por sacrificar
a las personas y cuando pasan cuarenta afios
glorificarlas. Es el caso de Azafia. Todas las
sefloras de Espafia se santiguaban cuando
oian el nombre de Manuel Azafia y ahora no
éstas, porque las sefioras espafiolas todavia
no leen libros de politica, pero sus hijos, sus
maridos, tienen las obras completas de Ma-
nuel Azafla. Comprendo que es muy dificil ju-
gar en la derecha. Es muy dificil. Pero esta
es la servidumbre y la gloria de los hombres’
de Estado y ésta es la condicién «sine qua
non» de los Ministros de Asuntos Exteriores.
Los Ministros de Asuntos Exteriores, sefior
Ministro, estdn llamados a tener una popula-
ridad «a posteriori», cuando se vea que den-
tro de circunstancias dificiles se negaron a la
simplificacién. Y los Ministros de Asuntos Ex-
teriores de este pafs, y de otros, han pa-
sado a la Historia, o a la pequefia historia,
o si no a la historia por lo menos a la pro-
pia satisfaccién, cuando han sabido resistirse
a presiones exteriores y cuando han sabido
resistir las tentaciones de simplificacién de
los sectores menos ilustrados o mas selva-
ticos de los propios partidos. Y lo que de-
cimos de la derecha puede servir también
para la izquierda. Esto explica, sefior Minis-
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tro, que yo crea que es injusto, si no fuese
que considéro que es un argumento polémico
vilido en el debate, algo que ha lanzado el
domingo, que va a oir constantemente en los
préximos meses, reprochando al Partido So-
cialista Obrero Espafiol el ser sensato o ser
realista.

Parece que es un argumento «a sensu con-
trario» muy utilizado, y es, yo creo, una ca-
racteristica muy tipica del pensamiento con-
servador decir: Porque no acepta el blanco
y no quiere negro, quiere gris. ¢Por qué los
socialistas aceptan la renovacién del acuer-
do con los Estados Unidos en nuevas Bases,
cuando no aceptan entrar en la OTAN? ;No
seria més congruéente que dijésen que son neu-
tralistas?

Sefior Ministro, esto lo ha dicho usted
ayer, parece, a un grupo de comensales pe-
riodistas, que han debido entender, como yo,
que todo vale, o casi todo vale en la polé-
mica politica. ¢Pero qué dirfa el sefior Minis-
tro, qué dirian los sefiores Senadores de UCD,
que son hombres sensatos también, que son
hombres ilustrados, si nosotros optdsemos
por una posicién neutralista? Se lo pondria-
mos demasiado facil para nuestra descalifi-
cacién. Pero no solamente se lo pondriamos
demasiado facil para nuestra descalificacién,
que en definitiva tiene poca importancia la
descalificaciéon del PSOE, o de la UCD, o de
Coalici6én Democrética, sino que se lo pon-
driamos demasiado facil a aquellos que van
en contra de los intereses espafioles. Se lo
pondriamos demasiado dificil al pafs. Haria-
mos un mal servicio al pais.

Nosotros por eso no entendemos bien c6mo
sisteméaticamente este Gobierno en los ul-
timos meses —yo no voy a hacer proceso de
intenciones, yo no voy a hacer especulacio-
nes— se estd empefiando en romper la base
comin que nos unia al pais en el momento
de la salida de la dictadura y de la construc-
cién de la democracia. No lo entiendo bien.
Puede haber explicacién de hacer mas difi-
cil la coalicibn con el PSOE; puede haber
explicacion de hacer méas f4cil la coalicion
con CD, puede haber quizd la impresién de
que, siendo la mayoria de la opinién poco
informada, la opinién no entiende de matiza-
ciones, Es algo en que los politicos caemos
y no debemos caer, porque nuestra obliga-

ci6n es explicar a la opinién de manera que
la opinién pueda entender, explicarlo con toda
correccion técnica, pero con lenguaje sen-
cillo.

¢Por qué la UCD se ha empefiado en rom-
per el pacto escolar de la Constitucion en el
articulo 27? ¢Por qué, porque tiene una men-
guada mayoria que le puede llevar a 1983, va
a poner en cuestibn uno de los témas maés
graves de la convivencia politica espafiola?
¢Por qué la UCD se empefia en desposeer,
en vaciar de savia —y véase ahi el bloqueo
en esta Cdmara de la Ley de Financiaci6n de
las Comunidades Auténomas— la cuesti6n
autonémica? ¢Por qué la UCD, cuando el
Partido Socialista y otros partidos de iz-
quierda y la opini6én general, y la opini6n
general cualificada, y la opinién de las cla-
ses militares en ciertos niveles tienen enor-
mes dudas respecto a una solucién concreta
militar que define y va a condicionar la po-
sicibn general de defensa de Espafia, toma
esta decisi6n, y la toma un sefior Ministro,
no ya en esta Camara, no ya en un debate de
investidura, no ya el Presidente en el voto de
censura, sino a través de un peri6dico? ¢Cual
es la raz6n? ¢Se trata de aplastar, después
de 40 afios sin cuadros, cuando €l personal
politico de UCD ha tenido largas experien-
cias, muchas, cuantiosas experiencias admi-
nistrativas y politicas anteriormente, a un
partido que ha quedado a unos cuantos pun-
tos solamente del partido mayoritario? ¢Se
trata de apalastarlo, o se trata de obligar a
romper el cuadro de partidos politicos que
existen? ¢Se trata de unificar la derecha en
torno a la derecha extrema, o, si no extre-
ma, més avanzada; o se trata de obligar a los
socialistas a pasar por eso o tener que buscar
apoyos, que no corresponden exactameénte
con su proyecto auténomo de politica? ¢O
se trata de romper el cuadro...

El sefior PRESIDENTE: Sefior Mor4n, su-
pongo que estard terminando.

El sefior MORAN LOPEZ: ;Se trata de
romper el cuadro de partidos politicos a tra-
vés de un instrumento; o se trata, cosa que
no pienso, de ceder a presiones internacio-
nales? Porque si asi fuera, si no hubiera esa
voluntad de resistir razonablemente con nues-
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tros amigos (porque no es mejor amigo el
que da todo al que se lo pide, sino el que
da lo que puede dar, porque lo puede dar con-
tinuamente), si no hubiese esa voluntad de
defender los intereses nacionales, realmente
se habrfa roto el consenso, pero no el con-
senso politico de las fuerzas politicas, sino
el consenso civico y de la ciudadania. (Aplau-
sos y protestas.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Ministro de Asuntos Exteriores para
responder a la interpelacion.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-

RIORES (Oreja Aguirre): Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Senadores, entiéndo que ha
pasado tanto tiempo desde que el Senador
Morén hizo la interpelacién que creo que aho-
ra mo le inter€san las respuestas, porque su
intervencién muy brillante, como siempre son
sus intervenciones, no responde en absoluto a
los temas que habfa planteado en la interpe-
laci6n. Si responde en cuento a la primera
pregunta, pero mucho meénos en cuanto a la
segunda, que es la que se referia a las accio-
nes diplométicas desplegadas por Espafia pa-
ra servir a la causa de la distensién. El lo que
pretendia, en esa segunda parte de la pregun-
ta, era una especie de enumeracién de cué-
les eran las acciones que habia realizado Es-
pafia a lo largo de los ultimos meses o afios,
en relacion con la causa de la distensién. Sin
embargo, ha hecho una serie de afirmaciones,
algunas vilidas, otras ciertamente gratuitas,
en relacion con unos planteamientos que po-
co tienen que ver quizd con el objeto propio
de la interpelacién que habfa planteado y que
consta en el «Diario de Sesiones».
" Voy a intentar dar una respuesta sistemé-
tica a las preguntas que el Senador Morén
planteé y que necesariamente, dado lo avan-
zado de la hora, voy a tratar de que sean lo
mas escuetas posible,

En primer lugar, hay una pregunta muy
concreta respecto de la utilizacién de las ba-
ses. En los términos que utiliza el Senador
Morén se habla de «bases de utilizacién con-
junta». (Denegaciones.) No son bases de uti-
lizacién conjunta, son bases, como sabe muy
bien el seflor Morén, de plena soberania es-
paiiola, en las que de acuerdo con el Tratado

de 1976 el Gobierno espafiol concede unas
concretas y especificas facilidades a los Esta-
dos Unidos, Las facilidades se especifican en
el articulo 1.° del Acuerdo Complementario
nimero 6, que define claramente en que con-
sisten esas facilidades: «EI Gobierno de Es-
pafia concede a los Estados Unidos de Amé-
rica el derecho de utilizar y mantener, para
fines militares, facilidades en, o relacionadas
oon las bases e insStalaciones espafiolas relacio-
nadas en este Acuerdo y Anejo».

Las facilidades mencionadas incluyen las
localizadas en la Base de Rota; en las Bases
Aéreas de Torrejon y Zaragoza; el Poligono
de Tiro de las Bardenas Reales y la Base de
Mor6n, que permanece en situacién de no ac-
tividad —lo que se conoce como situacién
de reserva—. Las facilidades estas que apa-
recen especificamente mencionadas en el ar-
ticulo 1.° del Acuerdo Complementario nume-
ro 6, «wpodran ser utilizadas por las Fuerzas
de los Estados Unidos en cumplimiento de las
funciones autorizadas por el Tratado exclu-
sivamente» y dentro siempre de un ambito
especifico y de un propésito que es el de la
cooperacion para reforzar —dice el Tratado
en su artfculo 5.°— la propia seguridad y la
del mundo occidental (articulo 8., Seccion
primera del Acuerdo de Desarrollo).

Por consiguiente, segin estas cldusulas estd
prevista una utilizacién rutinaria de las Ba-
ses, condicionada a que sea en operaciones
para la defensa de occidente, y no para cual-
quier supuesto, sin0 en unos casos muy con-
cretos, que aparecen perfectamente delimita-
dos. En cualquier caso, se requerira la notifi-
cacién previa y la comunicacién de los planes
de vuelo a las autoridades espafiolas.

Existe, junto a esta posibilidad de una uti-
lizaci6én rutinaria, ordinaria, la posibilidad de
una utilizaciéon extraordinaria de la Base si
se dan unas determinadas circunstancias, las
que aparecen récogidas y mencionadas, como
el sefior Moran dice, en el articulo 3.° del
Acuerdo Complementario niimero 6, donde se
dice que «En caso de amenaza 0 ataques ex-
teriores conira la seguridad de occidente, el
momenta y ¢l modo de utilizacién de las faci-
lidades para hacer frente a tal amenaza o ata-
que serén objeto de consultas urgentes entre
ambos Gobiernos mediante acuerdo mutuo en
vista de la situacién creada». Este caso no se
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ha dado en la préctica hasta ahora. El Tratado
excluye, por consiguiente, la utilizacién direc-
ta o de apoyo logistico de las facilidades de
las bases para operaciones fuera de occidente,
que quedan al margen del instrumento juridi-
co,

Por si habia alguna duda en relacion con la
intenpretacién del Tratado, que ciertamente es
un Tratado complejo, porque junto al Tratado
clave hay una serie de acuerdos complémenta-
rios, parecia conveniente pedir una interpre-
tacion auténtica y dar una interpretacién au-
téntica por parte del Gobierno espafiol de
cudl era el alcance de estas disposiciones. Por
ello el Gobierno ha recabado y obtenido unas
seguridades formales, a nivel gubernamental
mediante un intércambio de cartas entre el
Ministerio de Asuntos Exteriores y el Secre-
tario de Estado, y también en un escalén in-
ferior a través de un escrito del Subsecretario
de Asuntos Exteriores al Embajador de los
Estados Unidos, seguridades que han sido pii-
blicas con declaraciones del portavoz oficial
del Pentagono, en el sentido de que la auto-
rizacién previa del Gobierno espaifiol es pre-
ceptiva para cualquier tipo de utilizaci6én de
nuestras Bases, que exceda al contenido del
Tratado bilateral de 1976.

Quiero, por consiguiénte, dar una respues-
ta categorica a la pregunta planteada por el
Senador Moran. Quiero dejar bien claro tam-
bién que no existen cldusulas, ni cartas, ni
documentos de caracter secreto, anejos o pos-
teriores al Tratado de enero de 1976, que mo-
difiquen en nada la utilizacién de las bases es-
pafiolas por las Fuerzas de los Estados Unidos
en la forma en que ha sido expueésto. Queda
claro, por consiguiente, que el Gobierno no ha
contraido ningiin tipo de compromiso con los
Estados Unidos para la utilizacién de las Ba-
ses en anuestro territorio en operaciones mili-
tares o €n operaciones logisticas en el escena-
rio del préximo o del Medio Oriente. Si el Go-
bierno de los Estados Unidos quisiera utilizar
para esos fines las Bases espafiolas habria
de realizar la previa consulta y habria de ob-
tener, por consiguiente, la oportuna autoriza-
cién del Gobierno espafiol. Quiero, por consi-
guiente, en este tema, ser absolutamente ca-
tegérico y que no exista ninguna duda en re-
lacién con la interpretacion, Ya he dicho que,
por si habfa alguna duda, ésta queda defini-

tivamente aclarada como consecuencia de los
dos intercambios de cartas y como consecuen-
cia de la declaracién hecha por el propio por-
tavoz norteamericano.

Al mismo tiempo, el Senador Mor4n en una
exposicién que, a diferencia de las que gene-
ralmente hace, ha sido profusa y difusa, ha
mencionado una serie de temas, como es el
relativo a la posicién en relacién con Oriente
Medio: cudl es la definici6n del Gobierno res-
pecto a Oriente Medio; la puntualizacién del
tema de Israel, etc. Yo estoy a disposicion de
los sefiores Senadores y, si 1o desean, podemos
hacer un debate sobre politica exterior, o qui-
zd, dejarlo para otra ocasién. Sin embargo,
lo que si quisiera hacer en este momento es
una definicién del dmbito de la respuesta.

Voy a tratar de hacer escuetamente una de-
finicion de la respuesta a la pregunta concre-
ta que aparecfa formulada en la interpelacion,
que es la de qué acciones diplomaticas ha des-
plegado Espafia para servir a la causa de la
distensién y, en ese sentido, quiero definir
muy claramente cudl es la posicién del Go-
biemo en relacién a la distensi6én, porque no
tiene ningln sentido saber cuédles son las ac-
ciones que se llevan a cabo si no sabemos qué
es lo que opina el Gobierno espafiol reéspecto
a la distension. Sin mingin afan académico,
sino simplemente de una manera maés realista,
diria que la concepcién que tiene el Gobierno
respecto a la distension es, por de pronto, la
aceptacion de que existe una realidad de con-
frontacién en lo ideol6gico, en lo politico y en
lo estratégico entre dos sistemas.

Las caracteristicas de esta situaci6n son, de
una parte, lo que se pretende con la disten-
sién: que es que esta confrontacién no escale
a nivel de conflicto, y, por otra parte que
esta confrontacién no impida la cooperacién
entre paises de sistemas distintos.

Comprendo que sobre distensién se han es-
crito muchos libros y se han pronunciado mu-
chas confereéncias y, por consiguiente, cabria
hacer muchos anilisis en torno a 1o que sig-
nifica. Sin embargo, he procurado exponer lo
que desde el punto de vista del Gobierno en-
tendemos por distension,

Queda bien claro que la distensién no es
un fin en si mismo, es un medio para el logro
de esas finalidades. Es decir, para lograr que
esa confrontacién que en la realidad existe, y
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lo estamos viviendo de una forma mucho més
aguda en los ultimos tiempos, no escale a ese
nivel de conflicto y, por otra parte, que pueda
seguir esa cooperacién entre paises de ideo-
logfas distintas. Eso es lo que se propone, pa-
ra eso €s la distension: para el logro de esas
finalidades y, sobre todo, lo que es méds im-
portante, para lograr una mayor seguridad en
el mundo y concretamente en Espafia. Esta
es la formulacién que hacémos con respecto
a la distensi6n; esto es 10 que en breves pa-
labras nos mueve en este momento de cara
a la pr6xima reunién de la conferencia de
seguridad y cooperacion en Europa.

No voy a hacer un andlisis de las etapas
que ha atravesado la distensién; seria llevarlo
a unos ambitos que no son, en todo caso, los
que ha solicitado el sefior Mor4n y, por ello,
quiza este téma se podria llevar a la Comision
de Asuntos Exteriores, si lo desean Sus Sefio-
rias, a la del préximo jueves, en la que se va
- a tratar monogréficamente del tema de segu-
ridad y cooperaci6n.

Lo que estd claro es que vivimos en unos
momentos en los que hay una amenaza como
de nueva guerra fria en el proceso de la dis-
tension (desde el momento en que apunto)
esto es fundamentalmente a partir de los afios
60, y especialmente a partir de 1963. Estamos
en un momento ciertamente critico.

¢Y cuél es nuestra posicién ante la situa-
cion que padece el mundo de esta amenaza
de guerra fria? ¢Cémo creemos que puede sa-
lirse de ella? Muy sintética y muy telegrafi-
camente, de una parte, afirmando que la dis-
tensién, y esta es una posicion de Gobierno
que es lo que pedia el seffor Mor4n, es un
concepto global y no sectorial; es decir, no
se puede hablar solamente de los aspectos mi-
litares de la distensi6n, sino que ésta tiene un
4dmbito mucho m4s amplio, como es el 4mbito
politico, el econémico, y el humanitario. En
definitiva, la sintesis de los diez principios
del Acta final de Helsinki. Adema4s, la dis-
tensién es universal, no es regional y no es di-
visible. La distensi6n es indivisible, no cabe
hablar de una divisibilidad de la distenson, de
la misma forma que no cabe hablar tampoco
de una divisibilidad de la paz; una y otra scn
indivisibles.

¢Qué ha hecho Espafia para contribuir a la
distensi6én? Ciertamente nos llevaria horas el

poder mencionar cuéles son las distintas 4reas
en las cuales Espafia ha tratado de contribuir
al desarrollo de la distensién, y no voy a ha-
cer més que una mencién de los epigrafes que
serfan, en primer lugar, la contribucién espa-
fiola al tema del desarme. Espafia ha tenido
una participacién modesta, pero firme, en re-
lacién con el tema del desarme, con una po-
sici6n en la Asamblea General de Naciones
Unidas en la que se mencionaba claramente
que el desarme para ser real tiéne que ser
universal, total y bajo control internacional.
Hoy no existen unas formas de desarme real,
sino que.se han logrado limitaciones de ar-
mamento, E] desarme debe téner un doble 4m-
bito, tanto nuclear como convencional.

Espafia, en los tltimos doce meses, ha to-
mado todas las medidas e su alcance, como €l
caso muy especifico de la ratificacion de dis-
tintos convenios internacionales que venian
aprobéndose, cosa que no han hecho todos los
paises. Espafia se ha pronunciado claramente
a favor del Salt II, y habido también una ini-
ciativa espafiola, que seguramente conoce el
sefior Mordn, expuesta por mi en el ultimo
periodo de sesiones de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en tomo al control
del trifico de armas convencionales. Tras la
exposicién en el plenario de la asamblea, pos-
teriormente se ha presentado en la Comisién
correspondiente una propuesta especifica pa-
ra que se llegase al control del tréfico incon-
trolado y el comercio fraudulento de armas
convencionales.

Por otra parte, en el escenario préximo a
nuestro territorio, Espafia ha tomado también
una posicién concreta, que es el embargo de
armas en la zona del Mogreb, lo cual entén-
demos que también contribuye a la disten-
sién.

¢Qué otras medidas ha tomado Espaiia?
Concretamente hemos mencionado hace un
instante la Conferencia de Seguridad y Co-
operacién en Europa, aceptando ser la sede
de su préxima reunién y preparandola. Pues-
to que a veces se producen afirmaciones de
que la posiciébn de Espafia en este momento
parece como hipotecada por ser Espafia sede
de la citada conferencia, en ese sentido qui-
siera dejar claro que lo que no somos los
rehenes de la conferencia, sino los organiza-
dores de la misma.
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Y lo que vamos a hacer, con toda la soli-
daridad que sentimos hacia los paises occi-
dentales, pues tenemos también una plena so-
lidaridad en la bisqueda de la distensién, es
tomar las medidas necesarias para alcanzar
la distensi6én, pero no lo vamos a hacer desde
una perspectiva de hipoteca en razén de ser
los anfitriones en la Conferencia de Seguri-
dad.

Dentro de las acciones concretas, en rela-
ci6n con las medidas diplométicas respecto a
la distensién, se puede mencionar y fijar nues-
tra posicién con relacién al tema de Afganis-
tdn y nuestra posicién respecto al tema de
Ir4n, temas concretos, que pueden examinar-
se, si asi lo desea el sefior Senador, asi como
también la posicion espafiola en relacién al
tema del Oriente Medio.

La politica espafiola respecto a Oriente Me-
dio es bien conocida, es una politica que en
cierta forma estamos viendo c6mo se proyec-
ta ahora en las actitudes que adoptan otros
paises, fundamentalmente los europeos. Creo
que cualquier observador que analice cudles
son las resoluciones del Consejo Europeo de
hace unos dias en relacién con Oriente Medio
ha visto c6mo posiciones espafiolas adoptadas
hace dos o tres aflos en los discursos pronun-
ciados en la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas, y en declaraciones ante las Ca-
maras, aparécen ahora incorporadas al Grupo
de los Nueve. En definitiva, la existencia de
dos elementos, e] palestino, con el reconoci-
miento a la autodeterminacién del pueblo pa-
lestino en su patria; y la retirada de los te-
rritorios ocupados en la guerra de 1977 y tam-
bién la existencia, que ha mencionado el Se-
nador sefior Moran, de fronteras Seguras.

En suma, la existencia de dos elementos,
de dos pueblos que piden una solucién a los
problemas tan graves que se plantean.

De una parte, al pueblo palestino, permi-
tiéndole el ejercicio de esa autodeterminacién,
en definitiva, el derecho a su existencia. Por
otra parte, Espafia no ha negado el que Is-
rael deba tener unas fronteras seguras y re-
conocidas. En definitiva, que el pueblo israeli
tenga una seguridad y unos mecaniSmos para
esta seguridad. En el 242 no ha habido nin-
gun tipo de modificaci6n en la posicién adop-
tada por el Gobierno en relacién con el tema

de reconocimiénto de Israel que es bien clara.
Un comienzo de solucién del problema Orien-
te Medio permitird a Espafia alcanzar la uni-
versalidad de sus relaciones internacionales.
El Gobierno entendi6 que no constituian un
comienzo de solucién los acuerdos de Camp
David, como he dicho hace un momento.

El Gobiemo confiaba, incluso a pesar de
las dudas de que aquello pudiera ser una so-
lucién global, en que un cambio de circuns-
tancias hubiera hecho posible que Camp Da-
vid llegase a permitir estos propésitos que
aparecen claros en la posicién del Gobierno.
Desgraciadamente hemos visto c6mo, incluso
en el horizonte abierto en Camp David para el
logro de la autonomia de Gaza y Cisjordania,
lo que hubiera significado una prueba de bue-
na voluntad por parte de los megociadores,
se ha pasado la fecha del 26 de mayo y estan
sin resolver los problemas. Incluso en una

-declaraci6n reciente del Presidente de los Es-

tados Unidos se manifestaba de que no esta-
ba dispuesto a aceptar una modificacién de
la Resolucién 242, y por tanto siguen califi-
cando de refugiados a los palestinos.

De todo el abanico tan grande de posibili-
dades que he dejado abierto al Senador sefior
Moran, en su intervencion, si quiero decir que
incluso en la propia politica con Ibercamérica
también estd presente la idea de la disten-
sién, y estd también nuestra contribucién a lo
que signifique un nuevo orden econémico in-
temnacional, y asimismo algo que para nos-
otros es decisivo, que es la politica de los de-
rechos humanos. Porque la distensi6n, insis-
to, no es simplemente, como algunos paises
quieren precisar, un planteamiento puramente
militar, sino que es un planteamiento que tie-
ne un aspecto mucho mas amplio. Precisamen-
te porque la distensién no es un fin, sino un
medio, y sin el equilibrio no hay distension,
Espafia se inserta en aquella parte del mundo
a la que pertenece. Quiero dejar claro que, €n
su momento, se producird un debate, de acuer-
do con nuestra posicién, respecto a la incor-
poracién de Espafia en la Alianza Atlantica,
debate que debe hacerse en el ambito parla-
mentario.

Ahora bien, al margen de €sta decisi6n, si
quiero dejar bien claro, e insisto en algo que
he mencionado antes, y que es la solidaridad
y firmeza en las posSiciones y, por otra parte,
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al mismo tiempo la solidaridad en la bisqueda
de la distensién.

En definitiva, y termino con la mencién de
la distensién en una cuestién, a nuestro juicio
global, en la que estdn implicados todos los
paises y, sobre todo, las dos grandes poten-
cias, la distensién es un proceso y, por eso,
estamos abiertos a la esperanza y también se-
guiremos insistiendo en la biisqueda de 1a dis-
tensién. No se gana con esa firmeza que es
inidispensable si cada una desde su propia
posicién se mantiene como vigilante y exige
una actitud de respeto a principios comunes.
Supone un equilibrio de fuerzas; ha logrado re-
sultados en la marcha de la disteénsién y Es-
pafia esti dispuesta a avanzar en el terreno
que he mencionado.

Yo quisiera —abierto naturalmente a todas
las preguntas que quiera formular en este mo-
mento el sefior Moran— hacer alguna brevi-
sima puntualizacién respecto a algunos de los
témas que €] ha planteado en cierta forma, al
margen del tema especifico de su interpela-
cion. De un lado, me ha parecido absolutamen-
te gratuito introducir en sus afirmaciones el
que exista 0 no una derechizacién por parte
de un Partido. Creo que es un tema no rele-
vante, y me parece que ha quedado claro y
que ha quedado fijada la posicién del Gobier-
no, del Partido, y para eso han existido unas
amplias sesiones, el debate en el Congreso,
donde quedé fijada claramente la posicién. Por
consiguiente, ni izquierdizacién ni derechiza-
cién; nuestro Partido est4 en el centro, per-
manece en el centro y vivird en el centro,
porque tiene un modelo claramente definido
de sociedad, de Estado, y tiene claramente de-
finido cu4l es su propésito como Partido.

Por otra parte, quiero decir también que no
hay ninguna modificacién en las posiciones ni
hay ningiin debate lanzado en ningin momen-
to. Yo quiero recordar —a pesar de que me
sorprende que tenga que hacerlo al sefior Mo-
ran— que no hay ninguna novedad en unas
declaraciones, que no responden nada mas
que a los mismos planteamientos que ha veni-
do haciendo el Partido del Gobierno.

En el planteamiento electoral hecho por la
Unién de Centro Democratico, se ha fijado
claramente que el horizonte respecto a temas
de seguridad se resuelve mejor dentro del
marco de la Alianza Atlantica, y respetamos

absolutamente las posiciones discrepantes que
puedan existir. Hemos visto c6mo ha habido
distintas posiciones en €l Partido Socialista y
las respetamos. Se ha hablado de la no alinea-
cién en unos momentos determinados y del
neutralismo en otros momentos, y de una co-
munidad europea de defensa en otros, con ver-
dadero entusiasmo, y de la que naturalmente
nos sentiriamos enormemente solidarios. Si
no fuese una pura ilusién que acab6 en el 74;
y sin una comunidad de defensa nos parece
absolutamente inevitable en el momento pre-
sente un entendimiento especial con respecto
a Estados Unidos, a través de un pacto de
amistad y cooperacién. Son posiciones enor-
memente respetables, y ha habido distintas
posiciones que han sido manifestadas a lo
largo del tiempo, haciendo mdés hincapié¢ en
unas posicioneés que en otras. Lo que quiero
dejar claro es que la posicién de la Unién de
Centro Democritico ha sido siempre una po-
sicién inequfvoca, que ha marcado en su pro-
grama electoral y en el Congreso del Partido;
ha sefialado siempre su horizonte, que apa-
rece aquf en estas posiciones en las que no hay
ninguna novedad, en el que hay unos condi-
cionamientos respecto de la posicién del Go-
bierno, posicién que es la misma del Partido
en relacién con la participacién en el sistema
defensivo. En esos condicionamientos apare-
cian de un lado la resolucién del problema de
Gibraltar, la presencia de una dindmica en ese
viejo problema con doscientos setenta afios y,
por otro lado, también el que era preciso ne-
gociar unas determinadas modalidades sobre
lo que iba a significar la presencia de Espafia
en este sistema defensivo de la Alianza.
Evidentemente, si no se llegara a un re-
sultado en la negociacién con la Alianza At-
lantica en relaciébn con ese tema muy con-
creto, Espafia, el Gobierno, no tomarfa esa
decision. Y a esto se ha afiadido algo maés,
que es el tema de la Comunidad Europea.
Quiero fijar en dos palabras cuél es el al-
cance de lo que con eso pretendemos. El al-
cance de lo que con eso pretendemos no es
que se vaya a vincular necesariamente una
cosa con otra porque haya un retraso de
uno o dos meses en el proceso negociador,
sino que se trata de un proceso de solidari-
dad. Si existe una solidaridad europea, si exis-
te una solidaridad de Espafia hacia Europa,
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hay una posicién abierta, por consiguiente,
hacia el mundo occidental. Lo que no enten-
deriamos es contemplar posiciones e€n que
falta esa solidaridad; faltando esa solidaridad
en la Comunidad Europea no tendrfa sentido
que Espafia pudiera participar en la solidari-
dad con el mundo atlantico a través de su
participacién en el sistema defensivo occi-
dental.

Ruego me perdonen los sefiores Senadores
por haberme extendido en este tema, pero
me parecia absolutamente necesario, dado el
abanico de posibilidades que habia abierto el
Senador sefior Moran, con un planteamiento
que siempre es enormemente sugestivo. Por
eso he querido puntualizar y responder a al-
gunas afirmaciones que ha hecho respecto a
UCD, y que hoy no tengo mis remedio que
rechazar. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, si no ha
habido cambios en las intenciones manifesta-
das anteriormente, se anotan para intervenir
en el debate inmediatamente siguiente los Se-
nadores Nadal Company, del Grupo Catalu-
fia, Democracia y y Socialismo. ..

El sefior NADAL COMPANY: He dicho
«probablementey.

El sefior PRESIDENTE: Ese «probablemen-
ten, ¢en qué lo convierte ahora: en si o en
no?

El sefior NADAL COMPANY: En no.

El sefior PRESIDENTE: Puesto que no in-
terviene, no hay que pedir autorizacién a la
Camara para ampliar los turnos, puesto que
quedan los sefiores Estrella, Baeza y Enciso.
Sin embargo, si es necesaria la autorizaci6n
de la Cdmara, puesto que se han cumplido
las cinco horas —aunque cuento anticipada-
mente con ella, pero conviene guardar el ri-
to—, para proseguir la sesién. ;Cuento con
la autorizacién de la Camara para proseguir
la sesi6n? (Asentimiento.)

Antes de proseguir quiero anunciar que la
Comisién de Peticiones, que estaba convoca-
da para mafiana —lo digo en este tramite por
si al levantar la sesi6bn hubiese mas bajas de
las que ya se notan—, esti desconvocada co-

mo consecuencia de la reunién que tienen las
Comisiones de Asuntos Iberoamericanos; de
Asuntos Exteriores, y de Industria, Comercio
y Turismo del Congreso de los Diputados, en
el encuentro con la Delegacién Parlamentaria
Mejicana.

Tiene la palabra el sefior Estrella, como por-
tavoz del Grupo Socialista Andaluz; dispone
de diez minutos para ello.

El sefior ESTRELLA PEDROLA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, sefior
Ministro, la politica exterior espafiola estd
actualmente en la cresta de la ola, y lo esta
de manera lamentable. Hace veinticinco dfas
se apresaba, por fuerzas del Frente Polisario,
y se hundfa, un pesquero y todavia no se sa-
be absolutamente nada de lo que ha ocurrido
con la tripulacion de este pesquero. Asi, el
pasado sabado, hace escasamente tres dias,
Marruecos apresaba, de una sola «tacaday,
veinte pesqueros espafioles en el banco saha-
riano. En estos dias, también, un niimero de
camiones espafioles que transportaban diver-
sos productos —no siempre frutas y verdu-
ras— hacia paises europeos, han sido ataca-
dos e incendiados en Francia.

Realmente, sefior Ministro, la imagen que
se da de la politica exterior de un pais, del
peso especifico que tiene un pais, no viene
determinada en -absoluto por hechos como
éste, que dan ciertamente una pobre imagen,
una imagen de indefensi6n, de falta de auto-
ridad, de falta de peso especifico en su po-
litica internacional,

Evidentemente, usted nos va a contestar
que el Gobierno ha reclamado, que el Gobier-
no ha exigido garantias y seguridades, y de
eso no dudamos; pero creemos, sefior Minis-
tro, que tiene que reconocer que los inciden-
tes con Marruecos se repiten con excesiva
reiteracién y que otro tipo de incidentes, los
de Francia, se debfan haber previsto.

Pero hay, quiz4, un tema nuclear en el de-
bate de hoy, que es e] tema de la seguridad.
Aunque los temas a los que he hecho referen-
cia antes también inciden, por supuesto, so-
bre el de la seguridad —en este caso la se-
guridad de Espafia, de los ciudadanos y de
las propiedades de los ciudadanos espafio-
les—, en lo que se refiere al tema genérico
de la seguridad el seflor Ministro ha estado
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planteando —y asi lo hacfa en su articulo
reiteradamente aludido— el tema de la soli-
daridad, la conexi6n que existe entre una pos-
tura que se exige solidaria a los pafses euro-
peos de cara a la integracién de Espafia en
el Mercado Comiin y la contraprestacién que
Espafia estarfa dispuesta a aportar —aunque
el sefior Ministro decfa hace un momento que
son dos temas institucionalmente distintos—,
la contrapartida que Espafia aportarfa de su
integracién en la OTAN.

Sin embargo, sefior Ministro, tendra que
reconocer que el planteamiento peca, en par-
te, de falso. Cuando se habla de integracién
de Espafia en una Comunidad Econémica a
nivel de Europa, se estd hablando de un he-
cho que afecta a un niimero concreto de pai-
ses. Cuando se estd hablando de integracidn
de Espafia en la OTAN, se estd hablando de
algo bien diferente, de algo en lo que estan
implicados pafses que no tienen nada que ver
con el Mercado Comiin Europeo y de algo
sobre lo que, desde luego, los paises europeos
que forman parte de la Comunidad Econ6mi-
ca mantienen posturas de reserva, posturas de
reticencia, como ya hemos visto repetida-
mente a lo largo de los ultimos tiempos.

La posicién francesa es bien conocida, y
quiz4 menos conocida es la posicién de otros
paises europeos como, por ejemplo, Bélgica,
Dinamarca y Holanda, respecto al tltimo
acuerdo de diciembre de 1979 de la OTAN
de ampliar el armamento establecido en Eu-
ropa y la actitud de reserva de estos paises.

En consecuencia, son dos temas en los que
existen elementos muy divergentes y que no
debieran mezclarse tan gratuitamente como
lo pretende hacer el Gobierno.

Por otra parte, a mi me gustaria saber a
qué ha obedecido el momento que se ha ele-
gido para hacer esta declaracién, una decla-
racién en la cual la postura del Gobierno, por
supuesto, era sobradamente conocida; sabia-
mos perfectamente que UCD era partidaria
de la integracién en la OTAN; sin embargo,
todos, absolutamente todos los observadores
internacionales coincidian —y basta revisar
la prensa extranjera de los tltimos meses—
en que, cuando aparecia cualquier referencia
a la posicién de Espafia respecto a la OTAN,
aparecia también la idea de que Espafia no
iba a adoptar ninguna decisi6n institucional

al respecto hasta que no pasase la Conferen-
cia de Seguridad de Madrid. Y esto era razo-
nable, y asf debiera haberse hecho, en la me-
dida en que Espafia, en tanto que el pafs anfi-
triébn debfa de mantener su «status», el «sta-
tus» que habia favorecido precisamente que
se le eligiera como pafs anfitrién de esta Con-
ferencia. Sin embargo, esta toma de posicion,
que lleva, segiin decfa el seilor Ministro, a
favorecer la distensi6n, entiendo que des-
equilibra la situacién. Creo que esta toma de
posicién, sefior Ministro, consciente o ins-
conscientemente, pone en peligro la Conferen-
cia de Seguridad y puede favorecer que de-
terminados pafses —y usted sabe perfecta-
mente que esa Conferencia no estd absoluta-
mente confirmada, que no est4 absolutamen-
te segura— pueden aqui encontrar el motivo
definitivo para su no a esta Conferencia.

Y eso, que quizd podria beneficiar a los
intereses de alguna potencia, sin embargo, ha-
brfa que reconocer que perjudicarfa enorme-
mente los intereses de esa distencidn, en de-
fensa de la cual usted aseguraba hace un mo-
mento que se ha adoptado esta toma de po-
sicién. Decfa usted que Espaila no puede hi-
potecar su politica por la Conferencia. Efec-
tivamente que no, pero se habfa abierto un
paréntesis, estdbamos centrados en un es-
fuerzo undnime de cara a la integracién en
el Mercado Comin, y esto ha abierto una
brecha en esa unidad de cara a la politica
exterior,

Se ha levantado el «muerto» de la OTAN,
ese «muerto» que estaba dormido hasta que
pasase, por lo menos, la Conferencia de Se-
guridad y Cooperacién Europea, y ahora, en
esa Conferencia, que debia servir para la dis-
tensién, Espaifia, pafs anfitrién, se presenta
como un elemento distorsionador y no disten-
sionador.

En otro orden de cosas, cuando se argumen-
ta —para favorecer la posicion de ingreso de
Espafia en la OTAN— esa necesidad de ob-
tener una mayor seguridad para Espafia, de
reforzar nuestra postura auténoma, y cuando
al mismo tiempo se dice que no es viable en
absoluto un proyecto europeo de defensa, se
estd planteando quizd una postura, cuando
menos, errénea. Existen numerosos anteceden-
tes que abonan la tesis de la necesidad y de
la aparicién de indicios de una politica auto-
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noma europea; indicios que aparecen desde
1956, con Suez, que se repiten posteriormente
en 1973, con las posturas que adoptan los
paises del Mercado Comin con relacion al
apoyo a los paises drabes en contra de la tesis
de Estados Unidos; exiSten indicios también
mucho mas recientes, de hace s6lo unos me-
ses, en los cuales Estados Unidos ha demos-
trado su absoluta insolidaridad con sus socios
de la OTAN al no informarles siquiera de la
intervencién en Irdn, Esta practica, que ya
era habitual en la época de Kissinger, que lo
era también en la de sus antecesores, demues-
tra claramente la necesidad y la aparicion de
tendencias hacia una politica de defensa eu-
ropea.

Quiza ahora no es el momento de que esta
politica se formule, Evidentemente, Alemania,
con una frontera de 1.600 kilémetros, con el
Pacto de Varsovia, no es €l pafs m4s indica-
do para favorecer esta posicién; tampoco la
situacién que se produce actualmente en Af-
ganistan favorece el desarrollo de este pro-
yecto, Al contrario, favorece el que se cierren
las filas dentro de la OTAN, Sin embargo, yo
antes seiialaba que hay indicios de paises que
no quieren participar al 100 por cien en esa
politica de la OTAN.

Por lo que se refiere al tratado, sefior Mi-
nistro, yo, los andaluces vamos a trasmitir a
nuestros amigos de Rota su informacién de
que la base de Rota, las llamadas baSes ame-
ricanas en Espaifia, son bases de soberania es-
paiiola. Esos ciudadanos de Rota que entran
alli, a la base, y se encuentran con que Son
cacheados por esos enormes policias milita-
res americanos, tendran una enorme satisfac-
cién, porque hasta ahora estaban convenci-
dos de que era, practicamente, territorio ame-
ricano.

En fin, sefior MiniStro, yo no sé si, como
antes se decia, usted va a seguir siendo Mi-
nistro muchos afios; yo desearia que no dura-
se mds alla de 1983. En cualquier caso, creo
que por este camino no vamos, que hay que
rectificar, que no Se puede poner en peligro
una Conferencia de Seguridad Internacional
por intereses partidistas, por querer correr en
apuntarse el tanto de ese ingreso de Espafia
en 1983, que apoyamos todos los grupos poli-
ticos espafioles, y tampoco Se puede mante-
ner la situacién actual de indefensién, de sen-
timiento de debilidad que aparece ante esas

repetidas y reiteradas agresiones que estén
sufriendo nuestros pescadores, que estdn su-
friendo nuestros transportistas. Muchas gra-
cias.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES (Oreja Aguirre): Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE: Si le parece al se-
fior Ministro, al final puede rectificar. A lo
mejor tiene que hacer una rectificacion mas
amplia. En cualquier caso, tiene derecho a
intervenir en cualquier momento.

Tiene la palabra el Sefior Baeza por el Gru-
po Socialista del Senado.

El sefior BAEZA MARTOS: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, sefior Mi-
nistro, bien sabe el sefior Ministro la consi-
deracién personal que me merece por Su ca-
pacidad politica y diplomatica, por el gran
conocimiento que tiene en materia de politica
exterior y por la accién diplomética que pue-
de desarroliar y, a veces, desarrolla.

Sin embargo, nuestras preguntas han sido
contestadas por el sefior Ministro de modo des-
igual. Si bien la respuesta parece haber sido
satisfactoria en lo que se refiere a la posible
utilizacién de las bases llamadas «de utiliza-
cién conjunta» —valga 1a redundancia—, ha
sido mucho menos explicita en cuanto se re-
fiere al necesario clima de distensién que el
Gobierno espafiol debe propugnar a través de
su actuacién diplomaética.

Si el sefior Ministro ha dicho, a propésito
de la intervenci6én de nuestro compaiiero Mo-
ran en lo que se refiere a esta segunda parte,
que resultaba confusa y profusa, yo diria de
la intervencién del sefior Ministro que a mi,
personalmente, me ha parecido reductiva y
subjetiva,

Para nosotros, socialistas, la politica inter-
nacional —y ya lo ha dicho elocuentemente
mi compafiero Fernando Mordn— es una po-
litica de Estado; y si alguna vez el Partido
Socialista —y esperamos que sea préxima-
mente— accede al poder y desempefia la car-
tera de politica exterior, esta politica exterior
no serd exclusivamente la politica del Par-
tido Socialista, sino que se pedira la asisten-
cia del mayor partido de la oposici6én, que,
quizi para entonces, siga siendo la UCD. En
cualquier caso, esa asistencia por nuestra par-
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te la tendria el sefior Ministro de habernos
sido requerida, pero, efectivamente, no lo ha
sido.

Consideramos que, a pesar de las altas ca-
lificaciones del Ministro, la politica interna-
cional de Espafia esté siendo llevada muy per-
sonal y directamente por el Presidente del
Gobierno, y no, ciertamente, de manera afor-
tunada.

Si en sus declaraciones de no hace mucho
tiempo el sefior Sudrez decia que Espafia no
entraria en la OTAN sino después de un am-
plio debate y contando con una amplia mayo-
ria, he aqui que nos hemos desayunado el
domingo con la sorpresa de que el Gobierno
se propone plantear el problema de la OTAN
apenas concluida la Conferencia de Seguri-
dad, con toda probabilidad, para el afio 81.
Esto no se les oculta a los sefiores Senadores.
es una declaracién extremadamente grave.

Quiz4 no podria haber una declaracién més
grave para nuestro Partido SocialiSta, partide
que durante cuarenta afios se ha mantenido
en la clandestinidad bajo un régimen que con-
t6 con el apoyo, desde 1953, de los Estados
Unidos de Norteamérica. Por eso la idea de
que nuestros mandos militares puedan en-
contrarse bajo la dependencia prdcticamente
directa, aunque no confesadamente directa,
del Pentdgono, nos alarma sobremanera.

é¢Por qué el Partido Socialista se opone a
la OTAN? En primer lugar, porque, a pesar
de que el sefior Ministro diga que no va a
encarecer nuestro presupuesto de defénsa,
consideramos que éste, por lo menos, debera
aumentar en un 30 por ciento para ponerSe a
nivel medio de los presupuestos de defensa
€uropeos.

Si no me equivoco estamos hoy en el 1,9 del
presupuesto de las Fuerzas Armadas, no, na-
turalmente, de las Fuerzas de Seguridad que,
conjuntamente, represéntan cerca del 3 por
ciento del producto nacional bruto.

Nos oponemos también porque significa el
establecimiento de armas at6émicas en nues-
tro suelo y la asunci6én de un riesgo muchi-
simo mayor de represalias por parte de las
naciones o de la gran potencia, de la super-
potencia, de 1a Uni6n Soviética, en este caso.

Nos oponemos porque significa una rees.
tructuracion de nuestras fuerzas armadas que
deberian atender preferentemente a la con-

sideracion del papel que habrian de desempe-
fiar en el teatro europeo antes que a la posi-
bilidad, que parece, si no cierta, al menos
posible, en el teatro cercano de las aguas
mediterrdneas y del Magreb.

Nos oponemos porque modifican sustan-
cialmente la relacién de fuerzas en Europa y,
sobre todo, la posicion geoestratégica de los
grandes bloques, con el consiguiente peligro
también de que en la penisula de los Balcanes
y en Yugoslavia se puedan producir movi-
mientos por parte de las naciones vecinas de
este Gltimo pais.

Y nos oponemos, finalmente, porque cree-
mos que con ello no se concurre al clima de
distensi6n, sino que, por el contrario, se estin
incrementando las posibilidades de un enfren-
tamiento entre las grandes potencias dentro y
fuera de Europa.

El sefior Ministro, en las declaraciones a
las que antes he aludido, hechas recientemen-
te a un cotidiano de la mafiana, decia que el
Gobierno es totalmente favorable a la pronta
incorporacién de Espafia a la Alianza Atlan-
tica con dos garantias: de que proseguiré el
proceso de integracion de Espafia a la Comu.
nidad Econ6mica Europea y de que esté en
marcha la negociaci6én hispano-britdnica y en
vias de solucién el traspaso de la soberania
de Gibraltar a Espafia.

Obsérvese que dice que «proseguira el pro-
ceso de integracion de Espafia», lo cual es
demasiado vagoroso, porque ese proceso ya
se estd prosiguiendo, puesto que no se ha in-
terrumpido totalmente, a pesar de la actitud
demostrada por monsieur Giscard dias pasa-
dos; y, por otro lado, «que esté en vias de
solucién», lo cual es también vagoroso, «el
traspaso de la soberania de Gibraltar a Espa-
fia». Quiere decirse que estamos dispuestos a
entrar en la OTAN sin que haya reales garan-
tias, ni de que Gibraltar vaya a ser devuelto
a la soberania espafiola, ni de que nuestro in-
greso en la Comunidad Econémica Europea
se vaya a hacer en un plazo aceptable.

Por otra parte, el sefior Ministro, ha dicho
que esta entrada en la OTAN podria hacerse
por simple mayoria parlamentaria. Bien, seflo-
res, esa es su responsabilidad. Si asi ustedes lo
determinan, cargarin con la gravisima res-
ponsabilidad de haber roto la paz interna en
nuestro pafs, porque para nosotros esta es
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una cuestién de Estado, pero es también una
cuestién de supervivencia de la democracia.
Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Enci-
so, por Unién de Centro Democratico, tiene
la palabra.

El sefior ENCISO RECIO: Sefior Presiden-
te, sufridos Senadoras y Senadores, sefior Mi-
nistro, «fugit irreparabilis tempus est»; se va
el tiempo irremediablemente, y yo no puedo
hacer sufrir a los sefiores Senadores con un
discurso largo y, por otra parte, no puedo
faltar a la cortesia que la brillante iniciativa
del Senador Moran, y de los otros Senadores
Socialistas, han deparado a la Cadmara, para
debatir sobre temas tan importantes. Expe-
rimento ahora tres sentimientos distintos: un
sentimiento de estupor, un sentimiento de
preocupacién y un sentimiento de esperanza.

Un sentimiento de estupor porque yo habia
leido en el «Boletin» del Senado unas pre-
guntas, y el desarrollo de esas preguntas, por
parte de mi querido y admirado amigo el Se-
nador Moran y de los Senadores Socialistas
que le han seguido en el uso de la palabra, es
notablemente distinto, por no decir radical-
mente distinto. {C6émo salir del estupor? Re-
flexionando una vez mas y prestando vias de
acuerdo.

Un sentimiento de preocupacién; me preo-
cupa mucho que €l Senador Moran acuse a
UCD de haber iniciado un camino de falta de
entendimiento con el Partido Socialista Obre-
ro Espaiiol en el terreno de la politica exterior
del pais, que debe ser siempre un terreno de
politica de Estado. Yo tengo un gran respeto
por todos los miembros de la Cadmara; yo ten-
go un profundo afecto por algunos miembros
de la Cdmara que estdn a la derecha o a la
izquierda, y tengo la conviccién de que, tan
necesario como el Partido de UCD, es el Par-
tido Socialista Obrero Espafiol para que el
centro y la izquierda se coordinen en una
perspectiva de estabilizacién de la democra-
cia.

Dicho esto, me causa preocupacién que se
afirme por parte de algunos portavoces del
Partido Socialista Obrero Espafiol que no ha
habido cambios en la actitud del Partido y
sf los ha habido, como muy bien ha registra-
do el Ministro sefior Oreja, y me preocupa

que se nos diga que nosotros deseamos
atrincherarnos en una postura partidista ante
estos temas internacionales, cuando por nues-
tro sentido de la responsabilidad todos los
sefiores Senadores saben que UCD esti bus-
cando, una y otra vez, el entendimiento, den-
tro de lo razonable, para articular una poli-
tica exterior espafiola y una politica exterior
de Estado.

Y, por uGltimo, esperanza. Tengo un senti-
miento de esperanza porque sé que en este
Parlamento o en esta Cdmara nos escucha-
mos y nos ofmos y eso equivale a que nues-
tras posiciones se aproximen razonablemente
y encuentren la también razonable diferencia-
ci6n que nuestros respectivos programas exi-
gen.

No voy a hablar aquf de casi nada de lo
que tenia preparado. No voy a decir nada so-
bre la utilizacién de las bases espafiolas, no
bases de utilizacién conjunta, sino de las ba-
ses espaiiolas, porque todos los términos del
problema, los términos juridicos, los términos
conceptuales y los términos politicos, como
ha reconocido el sefior Baeza, los ha defen-
dido correctamente el Ministro sefior Oreja.
Pero si me interesarfa dejar apuntadas dos
cuestiones.

La primera es que al hablar del tema de
la distensién hemos tocado un problema de
fondo, y la segunda es que al hablar del tema
de la OTAN no pienso acudir al sefiuelo de
la invitacién a la polémica y aplazo el debate
para su momento, y e€n €se momento nuestro
Partido afrontara en profundidad ese légico
y deseable debate.

Digo que me suscita esperanza la idea de
profundizar en la nocién de la distensién por-
que me parece que en un momento grave, ex-
traordinariamente grave, como se vive en el
mundo y particularmente en Europa, Espafia,
el Gobierno espafiol, estd dando un testimo-
nio de realismo, de sensatez y de ponderado
equilibrio.

Piensen conmigo, sefioras y sefiores Sena-
dores, que este tema de la distensi6n es un
tema hist6rico, es un tema conceptual y es
un tema vivo de futuro.

Es un tema histérico. Sajarov, en unos ar-
ticulos muy recientes que ha reproducido la
prensa espafiola y que tienen el aire fresco
del espiritu limpio de la personalidad ator-
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mentada y del afin generoso, ha dicho que el
mundo estd pasando por momento muy difi-
ciles y que tendra que enfrentarse a terribles
cataclismos si Occidente y los pafses en vias
de desarrollo no muestran la necesaria firme-
za, unidad y consistencia en su resistencia
a la amenaza totalitaria. Y esto atafle a los
Gobiernos, a los politicos, a los intelectuales,
a los empresarios y a todos los ciudadanos.
Esto dice Sajarov, refiriéndose a un proceso
histérico, a una realidad actual y a una rea-
lidad viva de futuro.

Porque, en efecto, todo el tema de la dis-
tensién tiene una historia, una historia que
parte del final de la segunda guerra mundial,
justo en el momento en que se silencian los
fusiles y comienza la batalla por la paz; una
historia que tiene una primera version en la
guerra fria, culminada en la oposicién de los
dos grandes bloques; que tiene una segunda
etapa en los intentos de los pafses del Este
por buscar un camino de coexistencia desde
formulas afines sé6lo a su propia perspectiva
y a su propia ideologfa y que a partir del In-

forme Armel de 1967, culminando todas las °

decisiones del 70 y desembocando en Helsin-
ki y en Belgrado, expresa la anuencia de Oc-
cidente, el apoyo de Occidente a esa idea de
la convivencia entre sistemas politicos, ideo-
l6gicos, sociales y econémicos distintos y a ve-
ces antagolnicos.

El Acta Final de Helsinki, que yo llamarfa
la Carta Magna de la distencién, y el pobre,
modesto y realista Documento de Determi-
nacién de Belgrado, fruto de una acertada
iniciativa suiza, han sido dos elementos de
constante referencia para la diplomacia es-
pafiola, para la politica del Gobierno espafiol,
desde 1976 hasta hoy. Dos elementos de re-
ferencia que se han expresado cuando las ten-
siones que han sucedido a la distensi6én han
hecho peligrar la famosa trilogia gaullista:
«entente, détente et coopération», a partir de
1977. En este afio de 1977, en un «rapport»
que se presentaba al Consejo de Europa, mon-

sieur Aubert Crapport afirmaba que no sélo

no habfa por entonces méas didlogo y coope-
racion entre Este y Oeste, sino que, al con-
trario, la polémica y la fricci6n, lejos de dis-
minuir —decfa— han aumentado; asimismo
que la rivalidad fundamental entre ambos blo-

ques subsiste y que las pretendidas mejoras
son menores o marginales.

Ese elemento o factor histérico del dete-
rioro de la distensi6n alcanza niveles preocu-
pantes en 1979, cuando se contraponen los
dos conceptos de distensién dé que ha ha-
blado aquf el sefior Ministro. Por una parte,
el concepto soviético de los paises del Este;
por otra, el concepto occidental. El concepto
soviético que busca acuerdos regionales, que

‘entiende que el tema es fundamentalmente de

seguridad militar o, cuando més, de relacién
entre ¢l Este y el Oeste. El concepto occiden-
tal, que entiende que la distensién es global,
que afecta no s6lo a io militar, sino a los de-
rechos humanos y otros muchos aspectos y
que, en definitiva, no nos confina a la 6rbita
europea, Sino al Universo entero.

Esta contraposicién de puntos de vista
desembocars, en definitiva, en los conflictos
calientes de fines de 1979 y comienzos de
1980; conflictos calientes que vienen a con-
firmar el desequilibrio militar de una parte,
la problemética de la Conferencia de Seguri-
dad y Cooperaci6n, de otra; los muchos pro-
blemas que suscita el tema africano, en de-
finitiva, las también diffciles relaciones entre
China y el Occidente. Conflictos calientes que _
a partir del dramético destino de Campuchea,
la invasi6n soviética de Afganistén, el lamen- -
table confinamiento de Sajarov, la tragedia
de los rehenes de Ir4n, la decision de la OTAN
de producir y desplegar misiles de alcance
medio en Europa, el bloqueo de la SALT II
y el «boicot» a los Juegos Olimpicos han con-
ducido a un panorama politico, militar y hu-
mano de la distensién plenamente distinto.

Buena parte de este panorama se debe a la
expansion soviética o al expansivismo soviéti-
co. He aquf unas palabras que no son dudo-
sas, las de un comunista que cree que el co-
munismo estuvo fundamentado en una deci-
si6én respetable de biisqueda de la justicia so-
cial y acab6 desembocando en una burocracia,
en un militarismo y en un totalitarismo. Me
reftero a Sajarov, para quien el Sur-Este asia-
tico, donde se utiliz6 a Vietnam de cabeza
de turco y Angola, con Cuba actuando en su
nombre, Etiopfa y Yemen, son unos pocos
ejemplos. La invasion de Afganistan, dice
Sajarov, puede constituir una nueva etapa
muy peligrosa de esta expansién; la invasi6n
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como telén de fondo, y posiblemente con al-
guna relacién oculta con ella, aumenta las
tensiones mundiales obstaculizando las con-
versaciones sobre el desarme y la soluci6n
de otros conflictos.

Espafia tiene frente a estos temas, a los
que hay que plantear soluciones, sus propias
soluciones. Espafia no es una primera poten-
cia, la definimos todos como potencia media,
y como tal potencia media ha buscado el arre-
glo de la cuestién de Camboya; ha pedido la
retirada soviética de Afganistan; ha procla-
mado que la invasién de Afganistdn ha difi-
cultado notablemente unas relaciones norma-
lizadas con el mundo del Este; ha solicitado
una profundizacién de la Resolucién 242, no
s6lo en la linea del reconocimiento de los
justos derechos del Estado palestino, de su
derecho a la autodeterminacion y de su dere-
cho a su propio territorio, sino también de
los justos derechos de Israel, para quienes ha
pedido fronteras justas y viables, tal y como
se postula entre otras Resoluciones de Na-
ciones Unidas, en la 248.

Espafia ha luchado en la medida de sus po-
sibilidades, primero, con la gestibn de un
embajador preclaro a quien quisiera citar
aqui, el embajador Valls, y después con otras
acciones colaterales, y, en definitiva, en per-
fecto entendimiento con los paises de la Eu-
ropa occidental en pro de una solucion para
el tema de los rehenes, que es un tema dis-
tinto al del futuro del Irdn o al del sentido
de la revolucién irani.

En fin, Espafia ha buscado que la unidad de
Occidente, la unidad de Europa entera sea
una realidad, y ha luchado en la medida meo-
desta de sus posibilidades para que esto sea
asi. Espafia esta luchando para que la Con-
ferencia de Seguridad y Cooperacién de Ma-
drid tenga lugar en la fecha establecida y
sea un ejemplo de equilibrio para que no
vuelva a repetirse 1o que sucedi6 en Belgrado
y sea una lucha en que haya vencedores y
vencidos, sino que se encuentre una f6érmula
para la coexistencia de sistemas sociales, po-
liticos, ideol6gicos y econémicos distintos,
cuando no clara y frontalmente antagénicos.
Espafia busca en esta Conferencia de Segu-
ridad y Cooperacién de Madrid un equilibrio
entre el Acta Final de Helsinki y su desarro-
llo; un perfecto equilibrio entre las distintas

razones de los famosos cuatro sextos de Hel-
sinki y la perfecta armonia no s6lo de la so-
lucién de los problemas militares, sino tam-
bién de los derechos humanos y de otros te-
mas que en esa Carta Magna de la distensién
estdn contenidos.

En definitiva, sin triunfalismos de ninguna
clase, aunque a la diplomacia espafiola que-
pa atribuirle errores, y quizd en algiin mo-
mento indecisiones, creo que es justo decir
aqui que el Gobierno espafiol y el Partido
UCD, en la linea de motivarlo, estan buscan-
do férmulas, querido Senador Moran, para
que la distension siga siendo esa realidad a
que todos aspiramos.

Machado dijo una vez: «Un poco mas, al-
go menos». Yo pido a los Senadores socialis-
tas un poco mds de tiempo y algo menos de
pasién para plantear el debate sobre la OTAN
en su momento. Nada mas y gracias. {Aplau-
508.)

El sefior PRESIDENTE: El interpelante se-
fior Moran dispone de un turno de cinco mi-
nutos para rectificaciones. Tiene la palabra.

El sefior MORAN LOPEZ: Seiior Presiden-
te, sefioras y sefiores Senadores, muy breve-
mente, no s6lo por la hora avanzada y por no
abusar de vuestra paciencia, sino por los li-
mites que me imponen,

Yo también, sefior Ministro, desearia con-
tinuar este debate, no por vicio del debate,
sino porque creo que los temas que aqui se
han enunciado hoy tienen una enorme impor-
tancia. Entre las muchas virtudes del sefior
Ministro hay una que yo he conocido, pero
que hoy. he constatado, que es la modestia;
la modestia, porque parece que el seftor Mi-
nistro, cuando dice que no hay cambio en la
actitud devaliia un poco sus afirmaciones del
domingo —y no quiero volver a ellas macha-
conamente—, pero es un hecho importante
politico, como corresponde a la importancia
politica del sefior Ministro, voz muy autori-
zada, porque si las declaraciones de un Mi-
nistro de Asuntos Exteriores y sus compe-
tencias no tuvieran la importancia de situar
la cuestién en un nuevo hito, realmente es-
tariamos en un mundo de absurdos donde las
declaraciones anularian a las declaraciones
y no tendrian su verdadero sentido.
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Las declaraciones del sefior Ministro son
muy importantes. Fijan un nuevo horizonte
respecto al tema ya anunciado de la OTAN.
En el debate de 30 de octubre, €l sefior Mi-
nistro me dijo que habria un gran debate na-
cional. El gran debate ya se inici6 en los pe-
riédicos. Pero el sefior Ministro aporta datos
absolutamente nuevos. Primero, un dato que
dirfamos situacional o de coyuntura. El seftor
Ministro, en visperas de la Conferencia de
Madrid, cuando ésta esta en duda, cuando hay
tensiones, cuando es quizd la Gltima instan-
cia para iniciar la distensién durante bastan-
tes afios, el sefior Ministro hace unas decla-
raciones que parecen Situar a Espafia en un
bloque determinado, en un periodo determi-
nado, en un calendario mucho mdis apresura-
do del que esperabamos. Es un hecho mas im-
portante de lo que pensaba el sefior Minis-
tro. El sefior Ministro, como monsieur Jour-
dan, descubre que habla en prosa, con letra
de oro para el mundo politico y para el mun-
do internacional, y prueba de ello es la re-
percusién de las declaraciones del sefior Mi-
mistro en todos los ambitos internacionales.
Son importantes. No es que no haya cambia-
do nada, ha cambiado mucho; ha cambiado
mucho respecto al calendario, y ha cambiado
mucho, también, respecto a ciertas puntua.
lizaciones y ciertas condiciones que UCD an-
tes colocaba en el tema de la OTAN. Por
ejemplo, el Ministro de Relaciones con las
Comunidades ha afirmado siempre que no
hay ninguna vinculacién entre el tema de la
OTAN vy el de la entrada en el Mercado Co-
muin. Algin otro miembro de UCD ha dicho
que no entrariamos en la OTAN hasta que
estuviese clara nuestra entrada en el Merca-
do Comin, entendiendo la ratificacion de los
acuerdos, sefior Ministro, porque puede ser
firmado un acuerdo y no ratificado, o ser
aplazada su ratificacion.

El sefior Ministro ya no pide ya entrar en
la Comunidad Europea, sino que las negocia-
ciones no sean interrumpidas, y el sefior Mi-
nistro sabe muy bien que las negociaciones
no van a ser interrumpidas formalmente; pue-
den ser retrasadas, estancadas, pero no va
a haber un veto formal porque esto irfa en
contra de las resoluciones de los Consejos
Europeos en afios anteriores.

En segundo lugar, el sefior Ministro intro-

duce una enorme e importantisima cualifi-
caci6én respecto a Gibraltar. La tesis oficial
de 1a UCD hasta ahora era que uno de los
argumentos que tenia Espafia para entrar en
la OTAN seria la recuperaci6én de Gibraltar,
Yo mantengo una tesis distinta, que no sé si
conoce €l sefior Ministro. Considero que la
existencia en Gibraltar de una base que no
sea exclusivamente espafiola devalia el valor
estratégico del sur de Espafia, y que estraté-
gicamente es indiferente que esta base sea
una base conjunta o sea una base espafiola
al servicio de la OTAN. La importancia estra-
tégica del sur de Espafia que une esos dos
triangulos de que hablan los estrategas, que
los une en el Estrecho, depende de que la
base sea exclusivamente espafiola. La recu-
peracién de Gibraltar a cambio de la instala-
ci6én de una base conjunta, una base de OTAN
en Gibraltar sigue devaluando la posicién es-
tratégica del sur de Espafia. Pero es que ya
no se habla de la recuperaci6én de Gibraltar;
se habla de que no se interrumpan las nego-
ciaciones o que éstas sean constructivas, o
que admitan el tratar todos los temas.

Es también una nueva cualificacion, bien
modesta. Y yo me temo, sefior Ministro, que
si vamos a cualificar en una posicién nego-
ciadora enormemente dificil respecto a la Co-
munidad, respecto a Gibraltar, terminaremos,
sefior Ministro, por algo que se ha hecho re-
petidamente en la historia de nuestro pafs:
empezaremos a entregar nuestras bazas o a
enunciar nuestras bazas, y esto es lo que se
estd haciendo ahora, antes de que empiecen
las negoriaciones.

Han sido muy importantes las declaracio-
nes del sefior Ministro como provenientes del
responsable espafiol para los Auntos Exterio-
res, y de eso tomamos nota, sefior Ministro.

Y cuando el sefior Ministro me ataca en
cierto modo, es decir, ma critica en €l senti-
do de que yo no he explayado la segunda
parte de mi interpelacién —qué hace Espafia
por la distensién—, también es modesto, por-
que no hace falta que yo se lo explicite. Lo
que he estado diciendo de las declaraciones
del sefior Ministro est4 asentado en la eviden-
cia de que es —yo lo considero asf por lo
menos y mis compafieros también lo conside-
ran asi— un factor contrario a la distension,
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puesto que es un factor favorable a la poli-
tica de bloques.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES (Oreja Aguirre): Sefior Presidente,
sefloras y sefiores Senadores, voy a procurar
ser telegrafico, pero me perdonardn que, aun-
que sea telegrafico, diga dos palabras, por-
que constan en el «Diario de Sesiones» una
serie de afirmaciones, y yo de aquellas de
las que discrepo no tengo mas remedio que
salir al paso en este momento con mi inter-
vencién.

En primer lugar, en la intervencién del Se-
" nador Moran hay dos puntos que quisiera
aclarar. Uno de ellos es el que hace referen-
cia a la fijacion del nuevo horizonte y a la
presencia de Espafia, la mencion que ha hecho
de Espafia, en un bloque, y el juego de los
bloques y en qué medida !a entrada de Es-
pafia en la Alianza puede desequilibrar los
bloques.

Quiero insistir que ha habido, por parte
de la Uni6én de Centro Democritico y en la
posicién del Gobierno, una coherencia de ac-
titud, una coherencia, insisto, que aparece
desde el principio del propio programa elec-
toral, que es fijar el horizonte de la presencia
de Espafia en la Alianza Atldntica a través
de un debate parlamentario.

Nunca se ha hablado de que el debate na-
cional significase un referéndum; no hay una
sola afirmacién de UCD, o del Gobierno, de
que se siguiera esa via, que es una via po-
sible, que estd abierta en la Constitucién.
Sin embargo, 1o que dice el Gobierno es que
se va a plantear el tema; se va a plantear,
lo que no se dice exactamente es de qué for-
ma se hace el planteamiento. Légicamente,
el planteamiento debe hacerse en el Parla-
mento, y no hay ninguna contradiccién —y
con esto contesto al planteamiento que hacia
el Senador Baeza— entre las declaraciones
hechas por el Presidente del Gobierno de que
la adhesi6n de Espafia, si se hacia, seria des-
pués de un gran debate y la declaracién que
yo he hecho; son cosas absolutamente cohe-
rentes con todos los planteamientos anterio-
res. Un gran debate en el Parlamento y tam-

bién un gran debate en la calle, y, en cierta
forma, en este sentido creo que es muy util
lo que estamos haciendo hoy, porque se esta
iniciando un gran debate que est4 en un hori-
zonte. ¢Cual es el horizonte? Es el de una
legislatura. Si estd en el programa electoral
de UCD la adhesién de Espafia a la Alianza
Atlantica, es 16gico que el planteamiento del
tema se haga dentro de la legislatura; esté
en ese mismo programa y en el Congreso de
UCD. Por consiguiente, nadie puede sorpren-
der que se haga una afirmacion a la pregunta
de en qué momento se va a plantear sefia-
lando que normalmente antes del afio 1983.
Lo que hay son unas condiciones para el
planteamiento y las condiciones son esas que
aparecen especificadas.

Y ahora paso a discrepar muy cordialmen-
te del Senador Moran respecto al tema de
Gibraltar. Creo que hay coherencia, lo que
puede haber es no coincidencia. Si aparece
un planteamiento de esta naturaleza en un
programa electoral, ¢c6mo es posible que pa-
sen cuatro afios y que en cuatro afios ese
tema no se vaya a plantear si se retinen esas
condiciones que estdn previstas en el propio
programa electoral? Es una cosa incompren-
sible. El propio electorado dirfa: me han
engafiado; si estaba incluido dentro de esas
condiciones del programa, ¢por qué no se
habfa planteado? Lo que hay claramente es
[a definicién de unas condiciones, que son
dos esencialmente: una, la de las modalida-
des; la otra, la de Gibraltar.

Luego hay otro factor que hay que énten-
derlo en sus justos términos —y con ello
contesto a las intérvenciones de los tres Se-
nadores, Estrella, Baeza y Moridn—, y esto
quiero que quede bien claro, y es que los
temas de Comunidad Europea y Alianza At-
lantica son dos temas distintos y separados;
son dos instituciones diferentes una de la
otra, y no hay por qué ligar una a la otra;
1o que si hay que ligar —y esto es lo que est4
ligado y es la interpretacién que yo he que-
rido dar en este momento para que quede
bien claro— es el problema de la solidaridad.
Si no hubiera una solidaridad por parte de los
paises de Europa occidental con relacién a
Espafia en lo que no es un simple problema
de discusién de cebollas o tomates, sino que
es un planteamiento més importante, porque
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cuando Espafia decide en julio de 1977 adhe-
rirse a la Comunidad no es simplemente por
un planteamiento econémico o comercial,
sino por algo mas alto, mucho més grande
—Yy estoy seguro que esto no solamente lo
hace la UCD, sino que lo comparten las
demis fuerzas politicas y lo comparte el
" PSOE—, por una determinada idea de Euro-
pa; se trata de un proyecto de una unidad
politica europea. Y a eso es a lo que se va.
Si ese proyecto se rompe, si ese sentido de
solidaridad 16gico, que nosotros pedimos al
margen de las dificultades en el planteamiento
puramente econ6émico 'y comercial, no se pro-
duce, no tiene sentido que Espafia tienda a
una solidaridad con los paises de la Alianza
Atléntica. Es bien sabido que de los nueve
paises de la Comunidad Europea, ocho for-
man parte de la Alianza Atlantica.

Ese es puramente el planteamiento, y si
habfa alguna duda confio en que en este mo-
mento no exista y que quede clarificada, sin
perjuicio de que pueda haber una discre-
pancia respecto del tema. Ese es el alcance
que quiero dar a esas palabras.

Y pasamos al tema de Gibraltar. Lo que no
ha dicho nunca Unién de Centro Democrati-
co, Senador Morén, es que para entrar en la
OTAN es precisa 1a recuperaciéon de Gibral-
tar. Yo quisiera preguntar al sefior Moréan
dénde encuentra la cita de que eso haya sido
dicho por Unién de Centro Democréatico o por
el Gobierno. Yo creo, no solamente creo, sino
que estoy convencido, que es imposible que
lo encuentre porque no se ha dicho nunca.
La afirmacién solemne es la que aparece en
el Congreso del partido, y en el Congreso del
partido aparece claramente dicho que es el co-
mienzo de solucién, A esto aspiramos y para
esto nos esforzamos, para que pueda hacerse
inmediatamente esta ripida recuperacién de
Gibraltar, pero siempre se habfa dicho que
era el comienzo de solucién del problema de
Gibraltar lo que se precisa.

Pasamos ahora muy brevemente a las men-
ciones que hace el Senador sefior Baeza.
Y también aquf telegraficamente quiero con-
testarle.

En primer lugar, después de haberle men-
cionado que no hay ninguna contradiccién
entre aquellas declaraciones del Presidente
respecto al gran debate y estas aclaraciones,

la coincidencia es completa. El gran debate
tiene que producirse, se estd haciendo ya,
pero se haré especificamente en el marco de
las Cémaras. Hay una concepcién de que el
mando militar estaria bajo la dependencia
del Pentdgono. Esto alarma; no entiendo por
qué se habla de dependencia del Pentdgono
por formar parte de la Alianza Atlantica se-
fialando un planteamiento distinto respecto
de un pacto defensivo o un pacto de amistad
y cooperacion con los Estados Unidos. Ade-
més hay que tener en cuenta una cosa: de
lo que se habla no es de 1la OTAN, sefioras y
sefiores Senadores; yo no he hablado de la
OTAN; yo he hablado del Pacto Atléntico, y
son cosas distintas y esto conviene puntuali-
zarlo; y noto la sonrisa del Senador Mordén,
creo que aquiescente, de la clara discrepan-
cia que habia entre uno y otro planteamiento.

El Pacto Atlantico es el Tratado de
Washington de abril de 1949 ; la Organizacién
del Tratado del Atlantico Norte es una cosa
distinta, es la organizacién militar integrada,
en la que se puede estar o no. Ahi estd el
caso de Francia, y ahi estdn las posiciones
que adoptaron Grecia y Turquia. Entrar en
la Alianza Atlantica es como entrar en un-
restaurante donde hay unos mentis amplios
y donde se toma una cosa u otra, y por eso
no puedo menos que discrepar de la afirma-
cién hecha por el Senador Baeza cuando
dice que encarece el presupuesto de defensa.
¢Por qué, de dbnde saca esa conclusi6n?

La firma del Pacto Atlantico significa unas
obligaciones de participar en dicha organiza-
ci6n mundial, como, por ejemplo, la OIT, la
Organizacién Mundial de la Salud, significa un
costo. .¢Qué significa la exigencia civil de for-
mar parte de la Alianza? Pues 8 6 9 millones
de d6lares y luego ya a la carta. ¢(Se quiere
participar en el sistema de comunicaciones
que tiene? Eso cuesta tanto. ¢Se quiere uti-
lizar la base de Wiesbaden y luego se parti-
cipa o no en la Organizacién militar integra-
da? Eso exige, naturalmente, una negocia-
ci6én, y por eso se estd en algo tan importante
como es la negociaci6én previa, para ver la
forma de insercion en el sistema defensivo.
¢Sistema de armas at6émicas en nuestro terri-
torio? ¢Por qué? Armas atémicas o no es un
problema de deseo. Hay muchos paises que
rechazan la existencia de armas atOmicas
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sobre su territorio, paises que forman parte
de la Alianza. Eso depende de la forma de su
negociacion. Ahi estd el caso de Noruega, que
rechaza la presencia de armas atémicas en
su territorio. Es el resultado de una negocia-
cién. Se dice también qué significa una modi-
ficacibn de las fuerzas en Europa en dos
bloques. jEs que Espafia forma parte de la
Alianza Atldntica hace muchisimos afios! Es-
pafia est4 inserta ya. {Cémo no va a estarlo
si tiene un tratado que ha firmado en €] afio
1976! ¢Es que eso no significa estar en el
bloque atlantico teniendo incluso un meca-
nismo de coordinacién con la NATO que
existe en este momento por el tratado de
24 de enero de 1976? ¢(Eso no significa estar
ya en la Alianza Atlantica? ¢Esto significa
que vaya a haber un desequilibrio de bloques
como consecuencia de la entrada de Espafia
en la Alianza Atlantica? Eso no es posible
admitirlo.

Y, por fin, hay la mencién de que estdbamos
dispuestos a entrar sin garantias. No, de nin-
guna manera, sefior Baeza; no estamos dis-
puestos a entrar sin garantias. Espafia tendré
todas las garantias. ¢Cudles serfan? Las ga-
rantias serian precisamente esas, las de las
modalidades de participacion dentro del sis-
tema.

Y, por fin, creo que aparecen mencionadas
algunas, he ido respondiendo, también, en
cierta forma, al Senador Estrella. Unicamente
quisiera decir respecto a la mencién, que él
hacia de que hay ciertas vacilaciones por par-
te de algunos paises de la Alianza Atléntica
con respecto no a la Alianza, si al plantel de
misiles de gran alcance o armas de teatro que
hayan podido tener algunos paises, como por
ejemplo Bélgica u Holanda. Esto es una cosa
que no tiene nada que ver con nuestras vaci-
laciones respecto a participar en la Alianza
Atlantica. Eso no es vacilacion, no ha habido
vacilaciones sobre la participacién en la Alian-
za Atlantica por parte de ninguno de los pai-
ses que la componen, lo que ha habido es
discrepancias respecto a posiciones, diferen-
cias que no se producen en el otro pacto, don-
de no suele haber diferencias de esa natura-
leza.

Aqui si hay, porque coincide con que son
unas democracias y, por conSiguiente, discre-
pan. Es caracteristica de los paises democréa-

ticos. Pero no hay ninguna vacilacién respec-
to a su participacién en el sistema.

Por fin queria contestar al Senador Estre-
lla respecto a su afirmacién de que espera
que no esté €n el Gobierno en el afio 83, que
yo también, pero lo que si puedo asegurarle
es que haré todo lo posible para que el afio 83
haya un Ministro de Unién de Centro Demo-
cratico. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: El Senador Morén
pide la palabra, ¢para qué?

El sefior MORAN LOPEZ: Porque el sefior
Ministro me ha hecho una pregunta y quiero
informarle e ilustrarle.

El sefior PRESIDENTE: Tiene un minuto,
sefior Moran,

El sefior MORAN LOPEZ: El sefior Minis-
tro me ha hecho una pregunta y quiero satis-
facer su curiosidad. Me preguntaba cudndo
UCD habia dicho que una de las condiciones
o uno de los frutos de la entrada de Espafia
en la OTAN seria Gibraltar, En el programa
«La Clavey, sobre la OTAN, el Secretario de
Asuntos Exteriores de UCD, sefior Rupérez,
lo dijo, Esa es la informaci6n que queria su-
ministrarle,

En cuanto a la sonrisa respecto a la entra-
da, sabe perfectamente a qué responde; nos
entendemos el sefior Ministro y yo. El sefior
Ministro va @ montar la operacion, si tiene
éxito...

El sefior PRESIDENTE: Ya ha respondido
a la pregunta, sefior Moran. Siéntese, por fa-
vor. Seamos leales.

El sefior Baeza pide la palabra. {Para qué?

El sefior BAEZA MARTOS: Pama una acla-
racién, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Tiene un minuto,
sefior Baeza.

El sefior BAEZA MARTOS: Quiero decir
simplemente al seflor Ministro que cuando
he aludido al Presidente Suidrez no me he re-
ferido s6lo al hecho de que dijera que iba
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haber un gran debate nacional, sino que €l
sefior Suérez se refiri6 expresamente —y me
parece que repetidamente, pero recuerdo una
ocasién muy concreta— a que entrarfamos por
una amplia mayorfa, que consideraba necesa-
ria una amplia mayorfa, mientras que el sefior
Ministro, en sus declaraciones a «El Pais»,
dice que por una simple mayorfa. La diferen-
cia es considerable.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
tiene también un minuto para contestar. (Ri-
sas.) '

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES {(Oreja Aguirre) : Respecto al Sena-

dor Baeza, le diré que no hablé de «amplia» ni
de «simple».

Yo he dicho «mayoria».

Respecto al sefior Marén, puede estar se-
guro de que yo pediré mafiana el programa
«La Clave» y tendré mucho gusto en man-
darle una copia tan pronto como la reciba de
Televisién,

El sefior PRESIDENTE: Mafiana continua-
remos a las cuatro y media de la tarde.

Se levanta la sesion.

Eran las diez y cincuenta minutos de la
noche.

RECTIFICACION

Conforme a la peticion formulada por el Senador don Victor Manuel Arbeloa Muru, en
la sesién plenaria celebrada en el dfa de hoy, mertes 17 de junio de 1980, se publica a conti-
nuacién la rectificaciéon interesada por dicho seflor, asf como dos erratas de imprenta que se
han producido (debate que tuvo lugar con motivo del proyecto de Ley Orgéanica por la que

se regula el Estatuto de Centros Escolares).

«Diario de Sesiones»

Donde dice: Debe decir:
NdGm, Fecha Pigina
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(Colum- Sefior Presidente. VEDRA: Sefior Presidente.
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— E] sefior ARBELOA MURU: — El sefior PALOMO SAAVE-
Yo no he dicho las cosas DRA: Yo no he dicho las co-
que el sefior Ministro pone sas que el sefior Ministro
en boca mia. pone en boca mia.
— El sefior PRESIDENTE: Rec- — El sefior PRESIDENTE: Rec-
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