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Tercero. Interpelaciones:

— De don Gregorio Mir Mayol, del Grupo Socialista, sobre criterlos del Gobierno
en relacién con los diversos problemas que afectan a las islas Baleares («Bo-
letin Oficial de las Cortes Generales», Senado, serie I, niimero 17, de 7 de sep-
tiembre de 1979).

Cuarto. Dictédmenes de Comisiones sobre proyectos y proposiciones de ley remitidos por
el Congreso de los Diputados:

— De la Comisién de Defensa Nacional sobre proyecto de ley por el que se mo-
difica la primera clase de las prérrogas previstas en el articulo 30 de la Ley 55/
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Quinto. Conocimiento directo del Pleno de proyectos y proposiciones de ley remitidos por
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— Proyecto de ley por el que se regula la composicién de la Comisién Provincial
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do, serle II, niimero 34, de 26 de septiembre de 1979).
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— Del Grupo Socialista sobre saneamiento industrial y contaminaci6én del rio
Segura y de su vega («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, serie I,
nimero 21, de 5 de octubre de 1979).
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numerosas Comisiones, se pospone, de con-
formidad con el portavoz del Grupo Socia-
lista, el conocimiento y debate de la refe-
rida proposicién no de ley para la préxima
sesién plenaria que tendrd lugar en la se-
mana inmediata, en la tarde del martes dia
16 y la maiiana del dia 17.
Se levanta la sesion.

Era la una y treinta y cinco minutos de la
tarde.

Se abre la sesidn a las once y veinte minu-
tos de la mafiana.

INTERPELACIONES (Continuaci6n):

— DE DON GREGORIO MIR MAYOL, DEL
GRUPO SOCIALISTA, SOBRE CRITE-
RIOS DEL GOBIERNO EN RELACION
CON LOS DIVERSOS PROBLEMAS QUE
AFECTAN A LAS ISLAS BALEARES.

El sefior PRESIDENTE: Continuando el or-
den del dfa, corresponde, en primer lugar, con-
siderar la interpelacién formulada por el Se-
nador don Gregorio Mir Mayol, de] Grupo So-
cialista, sobre criterios del Gobierno en rela-
ci6én con los diversos problemas que afectan
a las islas Baleares (publicada en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generales», Senado, se-
rie I, nimero 17, de fecha 7 de septiembre
de 1979).

El Senador. sefior Mir tiene la palabra, »or
un tiempo maximo de treinta minutos,

El sefior MIR MAYOL: Sefior Presidente,
sefior Ministro, Sefiorfas, fueron un conjunto
de circunstancias las que motivaron esta in-
terpelacion, circunstancias que creo justifican
sobradamente que esta Camara se ocupe de
la problemética turistica. El asunto de la pro-
yectada Urbanizacién de Cala Mondragé ven-
dria a ser la tltima o una de las Gltimas go-
tas de agua que colman el vaso. Una tempo-
rada turfstica incierta; el cambio de politica
por parte de la Administracién, o al menos
intento de cambio; la necesaria reestructura-
ci6én del sector, tal como se desprende de las
reuniones que durante estos meses han teni-

do agrupaciones empresariales; noticias sobre
una Ley de Turismo y una asamblea nacio-
nal, anunciadas en la prensa para los pré6xi-
mos meses, son un conjunto de hechos que
demuestran que probablemente hemos alcan-
zado unos techos a partir de los cuales serfa
peligroso intentar seguir desarrollando la in-
dustria turistica sin antes haber consolidado
fundamentos.

Voy a hablar de Mallorca, pionera del tu-
rismo, pero no se crea que vaya a caer en
una visién localista de los problemas. Estos
exceden a la isla y, en todo caso, se nos pre-
sentan como paradigma de lo que no tenfa
que haber pasado. La industria turistica ha
sido una de las principales fuentes para la
obtencion de divisas que han permitido el des-
arrollo de otros sectores econémicos, y con-
cretamente la posibilidad de importar mate-
rias primas necesarias, como el petréleo. Y los
mallorquines hemos colaborado con creces en
esta politica del Estado y, por supuesto, se-
guiremos colaborando.

Es evidente que la economfa espafiola no
puede prescindir del sector turistico, pero
también es evidente que hemosg llegado a una
situacién que obliga a una responsable refle-
xi6n a partir de unas nuevas perspectivas: la
persistente crisis econémica europea y la
existencia en la cuenca mediterranea de pai-
ses en vias de desarrollo que plantean serios
problemas de competencia, tanto a nivel de
precios como de servicios. Pero, también, hay
otros aspectos hasta hace muy poco olvida-
dos. Me refiero a lo que genéricamente po-
driamos denominar valores ecolégicos y de-
fensa del medio ambiente. Por desgracia, los
mallorquines de estos problemas podemos ha-
blar mucho.

Es sabido que nuestro pafs ha dado al mun-
do, entre otras cosas de mayor importancia,
expresiones lingiifsticas: esquirol, liberal, se-
rian entre las mas conocidas. Estos tltimos
afios hemos dado otra. Se trata del verbo «ba-
learizar». No sé el grado de utilizacién que
actualmente tiene; pero, hace cinco o seis
afios, especialmente en Francia, se utilizaba
la palabra «balearizar» como sinénimo de des-
truccién del paisaje, caos urbanistico, especu-
laci6n, infraestructuras insuficientes y degra-
daci6én ecol6gica. La tltima vez que la lef era
en relacién a unos proyectos turisticos en
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Cdrcega. Uno de sus promotores decfa que no
querfan «balearizary aquella isla.

Por supuesto, Sefiorias, que los mallorqui-
nes no estamos nada orgullosos de haber da-
do al mundo una expresién cargada de tantos
elementos negativos. Pero la verdad es que
hoy, en Mallorca, podemos observar destruc-
cion irreversible del paisaje, caos urbanfstico,
especulacién, servicios publicos insuficientes
o mediocres y degradacién ecolégica crecien-
te; es decir, un conjunto de fen6menos que
mas pronto o mas tarde van a influir, en el
supuesto de que ya no influfan, en el proceso
de la formacién de la demanda turistica.

Nuestra Constitucién recoge una de las pre-
ocupaciones colectivas mas importantes en las
sociedades industriales: la defensa de la na-
turaleza. En su articulo 45 no s6lo se ordena
la necesidad de un «medio ambiente adecua-
do para el desarrollo de la persona», sino que,
en su segundo apartado, se obliga a los po-
deres publicos a «defender y restaurar el me-
dio ambiente», Dice «defender», pero dice
mas: utiliza la expresién «restaurar», lo que
enaltece a los constituyentes, porque vieron
que no se trata solamente de conservar lo
que nos queda, sino también de intentar vol-
ver las cosas tal como estaban,

La sociedad industrial de nuestro dfas em-
pieza a asumir como un valor de cultura un
conjunto de manifestaciones que hasta ahora
habfan sido marginadas, especialmente en los
pafses en que una desordenada ley de la ofer-
ta y la demanda imperaba sobre las necesi-
dades colectivas. La cultura de un pueblo no
son s86lo las creaciones de su espfritu o las
grandes aportaciones individuales. Hoy la cul-
tura de un pueblo se mide por el respeto que
tiene con el primer fundamento de la vida:
la naturaleza. Y esta preocupacioén se ha oro-
ducido precisamente en los pafses industria-
les que después de la Segunda Guerra Mun-
dial desembocaron en un progreso econémico
basado en el consumismo agresivo. Sabemos
que grupos sociales de aquellos pafses, y muy
especialmente las generaciones jovenes, mar-
ginan instituciones democréiticas tradicionales
para organizar movimientos ciudadanos que
reclaman devolver al hombre lo que era del
hombre; que reclaman una justa utilizacién de
la naturaleza, precisamente para hacer la vida
mds humana.

Pero, hay que decirlo, no se trata a tra-
vés de la asuncién de los valores ecol6gicos
de volver a edades preindustriales. Se trata
de aceptar como valor de cultura, por tanto,
como valor de progreso, que el hombre no es
duefio y sefior absoluto de la creacién y que,
por tanto, tiene que respetar la naturaleza,
més ain, que debe, con ayuda de la ciencia,
de hacer posible este respeto con el progre-
sivo mejoramiento de las condiciones de vida.
Cada generaci6n tiene la obligacién moral de
aportar su esfuerzo hacia el progreso y de
transmitir a las generaciones venideras una
tierra mejorada y no en proceso de destruc-
cién debido a la codicia de unos pocos. Des-
truir la naturaleza es en parte destruir el con-
junto que hace posible la vida, y nosotros, los
socialistas, que asumimos los valores de lo
que se ha venido a llamar revolucién ecol6-
gica, nunca podremos colaborar con unos
planteamientos que consideramos atacan los
més elementales derechos del hombre.

En Espafia esta preocupacién también ha
llegado y se ha plasmado, por ahora, en una
Subsecretarfa para la ordenacién del Terri-
torio y una Direccién General del Medio Am-
biente, ademéis de otros organismos que de
alguna manera inciden sobre el problema que
nos ocupa. Hace unas semanas esta Camara
aprobé el Convenio para la prevencién de la
contaminacién marftima de origen terrestre.
Todo esto son sintomas de que en Espafia
existe una creciente preocupacion colectiva
sobre el mal uso de la naturaleza.

En mi tierra esta preocupacién también
existe y abundan las asociaciones cuyo ob-
jetivo son la salvaguarda de valores ecol6gi-
cos y paisajisticos, Existe una especial sen-
sibilidad que alcanza a capas populares que
poco o nada tienen que ver con los grupos
ecologistas, Ha llegado al mismo pueblo, que
por natural instinto se rebela contra lo que
entiende le afecta de manera més inmediata.
Pero, en nuestro caso particular, aquella sen-
sibilizacién también ha alcanzado a sectores
econ6micos directamente relacionados con la
industria turistica. En el Congreso Turistico
de Mallorca, celebrado a principios de este
afio, en una de sus conclusiones se habla de
la «necesidad de inmediata suspensién de ii-
cencia de edificacién y parcelacién de aque-
llas zonas de interés ecolégico o paisajfstico
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que estén afectadas por planeamientos apro-
bhados o en tramites, y modificacién de las
previsiones de éstos en aquéllos, de forma
que queden protegidos de alteraciones irre-
versibles de los ecosistemas y del paisaje».

El valor enorme de estas palabras es que
vienen de los mismos responsables de la in-
dustria turfstica, tal vez alguno de ellos en-
tonando un mea culpa por errores en el pa-
sado. Y cuando estas cosas las dicen los que
primeramente se verfan afectados, se impone
una exigencia mfnima de ofrles y hacerles
caso.

Dentro de este contexto de viejos y nuevos
problemas que sufre Mallorca, y buena parte
del territorio del Estado, este verano los pe-
di6édicos nos dieron la triste noticia de que
volvia a abrirse un expediente para la urba-
nizacién de una de las pocas zonas virgenes
que quedan en la isla. No se hizo esperar la
reaccion de una opini6én publica que sistema-
ticamente se opone al proceso de «baleariza-
ciény.

Y en este caso, el asunto no era otro que
el intento de urbanizar Cala Mondrag6, lugar
de gran belleza. El expediente se habfa ini-
ciado y tramitado desde Madrid, y desde Ma-
drid se presionaba para que el plan se apro-
bara, cuando lo mds légico (ya que el ente
preautonémico tenfa que recibir competencias
en materia turistica) hubiese sido esperar la
total transferencia de aquellas competencias.
Pareci6 que habfa prisa y se actu6 de unas
maneras que ya considerdbamos superadas
con el nuevo régimen democratico.

Creo que vale la pena detallar un pequefio
an4lisis de este plan, para que SS. SS. se den
cuenta de lo que significarfa su aprobacién.
Desde el afio 1971, desde 1971, insisto, se
intenta llevar a término aquella urbanizacién
y cada vez ha sido impugnada, y cada vez se
ha vuelto a la carga. No voy a entrar en un
andlisis exhaustivo sobre tal plan, pero sf lla-
mar la atencién de SS, SS. sobre unos deta-
lles que me han proporcionado técnicos en la
materia. En un anédlisis se perfila muy bien
lo que se ha definido por «balearizaciény. Por
ejemplo, habria 191.900 metros cuadrados,
practicamente dedicados a hoteles con altu-
ras de doce y quince metros sobre la cota
media del solar, que representan una altura
efectiva entre 15 y 21 metros, de cinco a sie-

te plantas; los habitantes previstos serfan del
orden de los 5.330 y, segiin el plan, posible-
mente se. llegarfa a los 6.500. Se dedican
168.100 metros cuadrados para chalés, con
un volumen de edificacién de 84.050 metros
ciibicos y 731 habitantes, aproximadamente;
10.000 metros cuadrados para servicios, con
212 habitaciones. Segtin el plan, la urbani-
zacion albergarfa unos 7.391 habitantes, mu-
chos méds de los que cuenta el actua]l muni-
cipio donde se ubicarfa. Pero atin hay maés.
Por ejemplo, el abastecimiento de aguas, gra-
ve problema, entre los mdis acuciantes que
tiene la isla. Pues bien, el plan menciona dos
pozos y un tercero en construccién con cau-
dal suficiente, pero no especifica cuil es el
caudal, ni justifica el aforo. Y, como mini-
mo, se han de calcular 200 litros por persona
y dfa, que representa 1.400.000 litros diarios,
cifra que se incrementaria con el riego de
jardines y el mantenimiento de las piscinas
y otros servicios. Sin duda, en la actual situa-
ci6én de escasez de agua que sufre Mallorca,
las previsiones del plan son alarmantes. La
solucién de una estacién depuradora no es
suficiente. La estacién, en el plan, se situa
en un torrente que constituye un interesante
sistema ecolégico que desapareceria. Por otra
parte, la depuradora, en la practica, no solu-
ciona los peligros ciertos de contaminaci6n y
malos olores que cada verano tenemos que
soportar los mallorquines en diferentes sitios
de la isla.

Por ejemplo, es también digno de mencio-
nar en el plan la recogida de basuras: sim-
plemente dice que se encargarfa de ello el
Ayuntamiento... Y aunque el plan no Jo ci-
te, la produccién de basuras sé6lidas serd del
orden de los dos mil quinientos kilos diarios.
Y, por ultino, sobre la utilizacion de las pla-
yas, s6lo me cabe decir que su superficie es
de unos 3.000 metros cuadrados y que sus
usuarios probables, seglin los estdndares del
Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo del
afio 1970, serfan del orden del 70 por ciento
de la poblacién visitante, que en estos casos
representan unas cinco mil personas, Y, se-
glin el Ministerio de Obras. Publicas, la su-
perficie confortable por pérsona es de ocho
metros cuadrados, y en saturacién de cuatro.
Es decir, que segin los médulos del citado
Ministerio, un maximo de 1.000 personas son
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las que podrian utilizar la zona de la playa.
Segin el plan rebasarfan las 5.000.

Este plan, tal como parece que quiere lle-
varse a la practica, es un ejemplo claro de
«balearizacién», un ejemplo de lo que debe-
mas evitar si queremos seguir manteniendo
algo que justifique la demanda turfstica. Y asf
lo ha visto el Colegio Oficial de Arquitectos
de Baleares, que lo ha impugnado; los grupos
ecologistas lo rechazan en su totalidad; el
Ayuntamiento donde se ubicarfa también lo
impugna. El mismo organismo preauton6émi-
co, sin oponerse, solicit6 de las autoridades
centrales «la suspension de todo pronuncia-
miento sobre el plan». M4s aiin, un conside-
rable grupo de propietarios que se verfan afec-
tados me han dirigido un escrito en el que
manifiestan que se oponen absolutamente al
plan, pidiendo que sea respetado en todas sus
lineas el Plan Provincial de Urbanismo, plan,
este ultimo, que también tendra que ser mo-
dificado a partir de la experiencia y de la
actual crisis.

El Plan de Cala Mondrag6 se ampara en
una ley que, por lo menos, hay que considerar
obsoleta si la relacionamos con la actual co-
yuntura econémica de crisis y con el nucvo
orden constitucional. Se trata de la Ley de
Centros y Zonas de Interés Turistico Nacio-
nal, del afio 1963, y de su Reglamento del afio
1964. Una ley pensada y hecha con la idea de
fomento y promocién en unos afios en que,
supongo, era necesaria para desarrollar zo-
nas con poca capacidad de autoinversion, Hoy
esta ley ya no nos sirve, porque las circuns-
tancias que la motivaron han cambiado. Por
otra parte, esta ley no responde a los prin-
cipios de la legislaci6én posterior, concreta-
mente la Ley del Suelo de 1975, ley que, co-
mo es sabido, recoge o intenta asumir las in-
quietudes de la nueva época en relaci6én con
los planeamientos urbanfisticos, el medio im-
biente y la protecci6n del paisaje. M4s aia,
la Ley del Suelo, en su Disposicién final ter-
cera, dice que en el plazo de un afio de su
promulgacién debfa aprobarse un texto re-
fundido de la Ley de Centros y Zonas Turis-
ticas, para adecuar ésta a los nuevos princi-
pios normativos. Durante aquel plazo no se
hizo tal refundicién y se prorrogé por seis
meses, sin que hasta la fecha tenga noticia
de que la refundicién se haya llevado a tér-

mino. (C6mo se puede aplicar una ley que el
mismo legislador considera desfasada? Con
relacion a los principios de nuestra Consti-
tucién, la Ley de Centros y Zonas deberia,
sin mé4s, derogarse, e iniciar una Ley de Ba-
ses que dejara el maximo de competencias a
las Comunidades Aut6nomas.

No obstante, hay que decir que el intento
de aplicar la Ley de Centros y Zonas en el
caso de Cala Mondragé incurre en un con-
junto de anomalfas de tipo juridico que creo
vale la pena sefialar. Por ejemplo, los pro-
motores no pueden acreditar la disponibili-
dad de los terrenos necesarios para llevar a
término la urbanizacién, tal como exije la
letra b) del articulo 23 del Reglamento de la
mentada ley, como tampoco respeta la exis-
tencia de otros planes urbanfsticos, pues, co-
mo prescribe la Ley de Centros, «en la ela-
boracién del plan deberd tenerse en cuentia
la existencia de otros planes urbanisticos de
monumentos o de obras publicas ya aprobar
das a fin de conseguir la debida coordina-
cién». El plan que nos ocupa vulnera el Plan
Provincial de Urbanismo vigente,

Poner al dia la legislacién sobre turismo
es, sin duda, una de las solicitudes mas in-
teresantes reiteradas estos tltimos afios. En
el ya mencionado Congreso Turistico de Ma-
llorca, en una de sus conclusiones, se pide
la supresién de la dualidad de la legislacién
en materia turistica: desaparicién de la Ley
de Centros y Zonas de Interés Turistico de 28
de noviembre de 1963 y de su Reglamento de
23 de noviembre de 1964. Una vez més son
los responsables directos del sector quienes
demandan racionalidad a partir de la nueva
época.

Es evidente que la actual normativa rela-
cionada con el sector turfstico necesita re-
mozar y poner al dfa, en la perspectiva de
que muchas de las materias hasta ahora de
competencia estatal pasaran a las Comunida-
des Aut6énomas. Mientras tanto, los mallor-
quines tendremos que agradecer al Ejército
que determinadas zonas de nuestro territorio
se hayan salvaguardado de la «balearizacién».
Primero fue la isla de Cabrera, y ahora pa-
rece ser que también Cala Mondragé6. Segiin
noticias aparecidas en la premsa —en todo
caso agradecerfamos al sefior Ministro nos
informara de ello—, el Ejército quiere decla-
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rar zona de interés militar Cala Mondragé. No
entro ni puedo entrar sobre la cuestién, pero
si es evidente que tanto si el Ejército se in-
teresa por la zona como si no se interesa, los
problemas de fondo subsisten; pues, en defi-
nitiva, se trata de iniciar una racional plani-
ficacién del territorio a partir de un conjunto
de circunstancias que inciden directamente en
la polftica econémica y social de un territo-
rio del Estado.

De llevarse a cabo la aprobacién del Plan
de Cala Mondrag6, significarfa un atentado
grave contra una de las pocas zonas virgenes
que quedan en Mallorca y que, debido a su
nulo respeto al paisaje y a otros valores eco-
légicos y de medio ambiente, lejos de ser una
zona de atracciqn turfstica, se convertiria en
una operacién de especulacién, como tantas
otras que, desgraciadamente, ha sufrido la
isla; también significaria la destruccién de un
entorno excepcional y, por lo tanto, de des-
prestigio turistico. Estén seguros, Seforias,
que no hay exageracién en mis palabras. In-
tento trasladar a esta Cdmara las preocupa-
ciones que recogen los medios de comunica-
ci6n. Hay que reestructurar el sector turfsti-
co, introduciendo en la trilogfa precios-sol-
calidad otros aspectos como son: el entorno
y la seguridad, pero muy especialmente el en-
torno. Y todo ello enfocado en un nuevo mo-
delo de crecimiento que no es atn fAcil de
definir, pero si que, por lo hecho, podemos
decir c6mo no debe ser. No se trata, por su-
puesto, de cambiar el turismo de masas por
el turismo selectivo. Esto no es posible ni
deseable. El problema estriba en limitar el tu-
rismo de masas a los contingentes actuales
e iniciar una politica de turismo selectivo,
para el cual los valores culturales son uno
de los principales estimulos. Y un entorno sa-
neado, una naturaleza respetada, para este
turismo es un valor de cultura. Se trata, en
fin, de salir —al menos en Mallorca, pero
supongo que en otras partes de la Peninsu-
la— de la situacién de colonizacién que han
impuesto los «tours operators», utilizando una
frase de un empresario canario en Palma. Se
trata de que nosotros mismos controlemos y
satisfagamos la demanda. Una politica, en fin,
imaginativa y ambiciosa.

En Mallorca, la empresa turistica autécto-

na sufre un serio proceso de descapitaliza-
ci6bn y de desorden organizativo. La crisis
turfstica no proviene del envilecimiento de los
servicios, tal como se dijo con muy mala for-
tuna en esta Cdmara hace pocos dias, De la
crisis turfstica no tienen la culpa los obreros,
sino la falta de previsién de buena parte de
los empresarios que eligieron el camino c6-
modo de la dependencia y del dinero facil.

Las causas vienen de lejos y ya fueron de-
tectadas con suficiente tiempo como para ha-
ber puesto remedios, sobre todo la Adminis-
tracién Central. En un estudio fechado el afio
1976 se podfa leer, en relacién a las islas Ba-
leares (pero creo que afecta a todo el terri-
torio del Estado o a buena parte de él), que
«la excesiva proliferacién de la industria de
alojamiento ha contribuido a la desapariciéon
del excedente generado por el sector turisti-
co en forma de beneficios. Los niveles de ocu-
pacion registrados, incluso en los meses pun-
ta, suponen la oferta de plazas a costes mar-
ginales que, deteriorando la fuerza de la ofer-
ta, implican iniciar una espiral de degradacién
de los servicios, descapitalizacién de las em-
presas, estancamiento en las remuneraciones
del personal, falta de profesionalidad, etc.,
que en el mercado internacional contribuye
a disminuir el poder atractivo de la demanda
hacia aquella zona».

Los plazos de ocupacién hotelera se acor-
tan y este afio no ha habido el «over booking»
de otros afios. Muchos comercios conexiona-
dos con el turismo han visto disminuir sus
ingresos de manera considerable. Como decfa
un Diputado del partido del Gobierno, «hasta
ahora la politica turistica s6lo se ha basado
en las cifrasy. Y, por supuesto, ha llegado la
hora de cambiar tal politica, objetivo que pa-
rece ser también es aceptado por las altas au-
toridades de la Administracién.

Si queremos que el nuevo Estado de las
autonomias que estamos construyendo se con-
solide, las Comunidades Aut6nomas deben te-
ner los poderes necesarios para desarrollar
sus propios recursos. Unos poderes suficien-
tes para controlar la riqueza que se genera
en la regién o nacionalidad. La solidaridad
se realizard por otros conductos, uno de los
cuales es el fiscal. En nuestro caso, para
los mallorquines, y desde un punto de vista
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eminentemente econémico, y tal como decfa
el mentado Congreso Turistico de Mallorca,
la actividad turistica de Mallorca debe ser ob-
jeto de una politica econdémica conside rando
a aquélla como un fin y no como un medio,
rompiendo la trayectoria seguida hasta ahora
de considerarla fundamentalmente como po-
litica de nivelacién de la balanza de pagos.
Esta es una cuestion importante, fundamen-
tal. Queremos que el principal recurso de .a
regién sea considerado un fin en sf mismo y
controlado por nosotros mismos a partir de
nuestras necesidades y de nuestras posibili-
dades, Ya sé que a determinados ofdos no
gustardn estos planteamientos, que puedan
parecer egofstas. Pero no lo son, sino todo lo
contrario. Es un intento de racionalizar el des:
orden actual y de evitar més frustraciones vy,
si se apura, de evitar pobreza, porque en Ma-
llorca vuelve a haber pobreza.

He hablado de posibilida'es a partir del
control de los propios recursos. En una isia
pequefia estas posibilidades tienen un nom-
bre muy preciso desde el punto de vista de
la especializacion turistica: el territorio. Re-
cogiendo un andlisis publicado por economis-
tas, se puede sefialar que el futuro econ6-
mico de las islas —por tanto, de una parte
considerable del Estado—, depende de una
manera absoluta de la utilizacién correcta de
su territorio, de su suelo. Es por esto por lo
que el territorio de las islas es el elemento
econémico mas importante, mis decisivo, més
estratégico para el nuevo modelo de creci-
miento que apuntamos. La utilizacion del te-
rritorio para una polftica que contemple el
futuro dependerd, a nuestro entender, de que
se acepten estas dos condiciones: primera,
convenir que el territorio-de las islas es un
elemento absolutamente rigido y que no se
puede ampliar; y, segunda, considerar que la
disponibilidad del territorio actualmente es
escasa. Una politica territorial que no parta
de estos axiomas significard ahogar el futu-
ro econémico de nuestra comunidad. Se im-
pone, pues, cambiar toda la politica de uti-
lizacién del suelo. Y conviene recordar ahora
y aquf «que la venta del suelo de Mallorca
ha producido importantes plusvalfas, de las
cuales una parte importante ha tenido un des-
tino que nada tiene que ver con los intereses
de la isla. Se advierte la conveniencia de con-

seguir que la mayor parte posible de estas
plusvalfas se transformen en otros bienes ca-
paces de generar renta por la misma comu-
nidad», se lee en otra de las conclusiones del
ya otras veces mencionado Congreso Turfs-
tico. En una isla todo tiene un limite, Mallor-
ca en muchos sentidos, ha sido expoliada, sin
que la comunidad haya podido reaccionar con-
tra la especulacién, entre otras razones, por-
que el antiguo régimen mantenfa enmudeci-
das las voces opositoras.

El nuevo régimen que estamos consolidan~
do no puede ni debe caer en los defectos del
anterior. En muchos sentidos se han alcanza-
do unos limites a partir de los cuales se im-
pone la reflexi6n responsable, lo que exige ser
previsores. Probablemente ésta sea una buena
hora para iniciar la discusién del nuevo mo-
delo de crecimiento que parta de una correc-
ta politica del suelo y de un respecto absolu-
to a la naturaleza. El capital extranjero debe
adaptarse a la nueva situacién y actuar en
nuestro pafs con el mismo cuidado con que
actia en sus paises. Creo que, tal como or-
dena la Constitucién, ain estamos a tiempo
de defender y de restaurar el medio ambien-
te, estamos a tiempo de evitar més desastres
que, a la postre, actuarfan negativamente so-
bre las motivaciones de la demanda turistica.
La no aprobacién del Plan de Cala Mondragé
serfa el primer sfntoma del cambio de polf-
tica, a la vez que una riapida transferencia
de las competencias en materia turistica serfa
una muestra de que el proceso auton6mico
para las islas va en serio.

Acabaré esta interpelacién con unas pala-
bras de un ilustre dirigente socialista europeo,
Bruno Kreisky, que creo vale la pena recor-
dar, y si ahora las cito es para insistir en
que en Europa, en esa Europa en la que nos
queremos integrar, los valores de cultura fun-
damentados a partir del respeto a la natu
raleza estin asumidos, al menos por la iz-
quierda democréatica. Dice Kreisky «que los
indices que hasta nuestros dfas se han con-
siderado validos para medir el nivel de bien-
estar individual y colectivo no tienen en cuen-
ta el factor ecol6gico. En su elaboracién se
trabaja en tipos de bienes y servicios some-
tidos a la dindmica mercantil y valorados con
arreglo a los precios vigentes en el mercado.
Por el contrario, no se toman en considera-
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cién aquellos bienes y servicios no sometidos
a un mecanismo de precios y que, por tanto,
se consideran ‘externos’ al c6mputo econémi-
co. Mientras el aire, la luz solar y el agua (y
en el caso de Mallorca podemos afiadir el pai-
saje, el mar, etc.) sean considerados ‘bienes
gratuitos’, de los cuales se puede hacer uso
sin limitaci6én, ya sea como bienes de pro-
duccién o como depésitos de desperdicios, su
destrucci6n no sera registrada como un fac-
tor de disminucién de bienestar». Y, por su-
puesto, Sefiorias, los socialistas deseamos un
6ptimo bienestar individual y colectivo a par-
tir de una 6ptima y responsable utilizacion
de la maturaleza.

El sefior PRESIDENTE: Para responder en
nombre del Gobierno, tiene la palabra el se-
fior Ministro de Comercio y Turismo.

El sefior MINISTRO DE COMERCIO Y TU-
RISMO (Garcfa Dfez): Sefior Presidente, se-
fioras y sefiores Senadores, en las palabras
del interpelante yo distinguirfa, de una par-
te, algunas cosas que no son, a mi parecer,
discutibles, v en las que, evidentemente, es-
tamos todos de acuerdo: la conveniencia, la
necesidad de que nuestro medio ambiente
sea protegido, por si y también porque asi lo
establece nuestra Constitucién; y, de otra, lo
que me parece —aunque crec que ha sido
trafdo a titulo de ejemplo— un debate muy
concreto sobre un expediente administrativo
muy concreto, y unas consideraciones que
creo que tienen importancia sobre el enfo-
que general y la situacion general de nuestra
politica turistica.

Vamos primero al expediente administra-
tivo concreto que se somete de alguna forma
a la consideracién de esta Cdmara.

Efectivamente, en el afio 1971 se inst6é por
intereses privados la declaracién de centro
de interés turfstico para unos terrenos situa-
dos en Cala Mondragé. En 1973, el entonces
Ministerio de Informacién y Turismo aprobé
el plan de promocién de la citada zona, y a
partir de allf se iniciaron la serie de trdmites
que deberfan haber conducido a la declara-
cién de centro de interés turistico. En 1974
el promotor presenté el plan concreto de ur-
banizaci6n, que fue enviado por el Ministerio
de Informaci6én y Turismo a informe, como

era preceptivo, del Ministerio de la Vivienda,
y también de la Comisién Central de Sanea-
miento, de ICONA y del Ministerio de Obras
Plblicas, ddndose traslado simultdneamente
al propio Ayuntamiento en €l cual se en-
cuentran situados los terrenos. El informe del
Ministerio de la Vivienda fue desfavorable y
el informe de los restantes organismos con-
sultados sefialaban todos inconvenientes im-
portantes en el plan, tal como estaba plantea-
do. Estas observaciones fueron transmitidas.
entonces al promotor para que las tuviera en
cuenta y rehiciera el plan, cosa que no tuvo
lugar hasta el afio 1978.

En el afio 1978 el promotor present6 el nue-
vo proyecto de desarrollo de la urbanizacién
y nuevamente, entonces, ya el Ministerio de
Comercio y Turismo, a través de la Secreta-
ria de Estado del Turismo, lo someti6 a infor-
me de todos los organismos que preceptiva-~
mente debfan informar y también de institu-
ciones y organismos que, aunque no eran in-
formantes preceptivos, si habfan demostrado,
sin embargo, un gran interés en el desarrollo
del proyecto. Fue enviado al Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, a ICONA, a la
Comisién Central de Saneamiento, al Ayun-
tamiento, al Colegio de Arquitectos de Ba-
leares y también al Consejo General de las
Islas.

En este momento la situacién es que algu-
nos de los informes recibidos han sido desfa-
vorables y otros siguen planteandg claros pro-
blemas.

Naturalmente, la interrupcién de la vida ad-
ministrativa de un expediente no puede ser
dejada al mero arbitrio de la Administracién.
El que una ley se considere o no que estd
desfasada no debe permitirnos el aplicar o no
la legislacién vigente en base a nuestro pro-
pio criterio sobre el grado de desfase que la
misma tenga.

La Ley de Centros y Zonas de Interés Tu-
ristico —ha dicho el sefior Senador— debe
ser reformada. Yo estoy plenamente de acuer-
do en que debe ser reformada, pero mientras
se la reforma sigue siendo una ley vigente y
a su amparo se estd pretendiendo que un ex-
pediente transcurra su vida.

Somos conscientes de los inconvenientes:
que supondria el desarrollar en Cala Mon-
dragé una urbanizacién que excediera de los
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limites absorbibles por el medio ambiente sin
ser deteriorado. El sefior Senador ha demos-
trado un buen conocimiento del expediente.
Es cierto que éste podria plantear algunos de
los problemas sefialados, pero es cierto tam-
bién que la forma de resolver el problema,
tal como nosotros lo vemos, no pasa por la
pura y simple suspensién del expediente, sino
mas bien por el intento de encajar este pro-
blema en un 4mbito mds amplio de planea-
cién.

Nosotros pensamos que uno de los errores,
vy un error grave de la Ley de Centros y Zo-
nas de Interés Turfstico que hay que tratar
de resolver en las modificaciones previstas de
la misma —y que en su momento sometere-
mos a la consideracién del poder legislati-
vo— pasa precisamente por eliminar esta
consideracion de entorno aislado que los cen-
tros de interés turistico tienen en la actual
legislacién. Pero en el entretanto nos encon-
tramos ante un expediente vivo.

El criterio que nosotros mantenemos, a tra-
vés de la Secretarfa de Estado del Turismo,
seria en este momento el de dejar en suspen-
so avances en la tramitacion del expediente,
en tanto en cuanto no se haya resuelto este
problema de dar un marco territorial mayor
a la situacién concreta de Cala Mondragé y,
en nuestra opinioén, este marco territorial no
puede ser otro que el Plan General Municipal
en estudio desde hace algunos afios y que
—digamos— nos servirfa para hacer el cuadro
dentro del cual pudieran o no verse las con-
tradicciones existentes con el proyecto con-
creto de Cala Mondrag6. Asi se ha comuni-
cado a los interesados. Asf se ha decidido y
comentado con el Ministerio de Obras Pibli-
cas y Urbanismo la conveniencia de ayudar
al Ayuntamiento de Santafif a elaborar y
aprobar su Plan General Municipal. Plan Ge-
neral Municipal, por otra parte (y esto yo
lo dirfa un poco al hilo de las cifras que so-
bre el niimero de habitantes previsto en el
centro de interés turistico ha indicado el se-
fior Senador que prevé en un estado actual;
no sabemos lo que prevera en su estado pos-
terior) que prevé la posibilidad de que en el
término municipal existan hasta 15.000 pla-
zas hoteleras y hasta 50.000 plazas de se-
gunda residencia.

En todo caso, por cerrar 1o que es nuestra

posicién sobre el primer tema, el tema con-
creto que el sefior Senador planteaba, ésta
serfa nuestra posicién: suspender cualquier
decisién sobre el expediente hasta tanto que
ésta no pueda encajarse, no pueda contras-
tarse con un Plan General Municipal debida-
mente aprobado y, al mismo tiempo, propor-
cionar, en la medida de nuestras posibilida-
des, aquel tipo de asistencia técnica que el
Ayuntamiento pueda necesitar para llevar a
término la conclusién del Plan. Esto en cuan-
to al problema concreto.

Pasamos ahora al problema general, al
cual, a lo largo de su intervencion, el sefior
Senador ha hecho abundantes referencias.
Evidentemente, en el pasado nuestro pafs tu-
vo una determinada politica turistica que era
basicamente una politica de cantidad y de de-
sarrollo a toda costa. Revisando viejos ante-
cedentes, yo he visto todavia fijar las metas
de nuestra polftica turistica en términos de
ntimero de plazas hoteleras a afiadir a la ofer-
te ya existente. Evidentemente, también, esto
ha provocado el desarrollo de una industria
turistica extremadamente importante, vital
para nuestra balanza de pagos, vital también
como actividad econémica en sf misma.

El sefior Senador se referia a su deseo y al
deseo del sector turistico y de los intereses
turfsticos, de que el turismo sea considerado
como un fin en si mismo. Yo creo que esto
es algo que no vale la pena discutir, que esto
es algo aceptable por sf y sin que nadie pue-
da ponerlo en cuestién. Pero esta gran acti-
vidad econ6mica, este gran aporte de la ba-
lanza de pagos, crecié primero de una forma
desordenada; segundo, provocando un serio
deterioro en nuestro medio ambiente y, ter-
cero, creciéndose, siendo una industria extre-
madamente vulnerable, porque se basa nece-
sariamente, por su ritmo de crecimiento y por
las caracterfsticas que este crecimiento ha te-
nido, en una demanda turistica masiva, pero
de baja calidad y, por tanto, extremadamente
sensible a alteraciones en precios o en condi-
ciones de servicio, e incluso en condiciones
generales del pais.

Es evidente, también, que nosotros no po-
demos pensar simplemente en un replantea-
miento de la polftica turistica que supusiera
renunciar al turismo de masas en favor del
turismo de alta calidad. Esto no es posible
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cuando hemos creado una infraestructura tu-
ristica que, con 10.000 establecimientos hote-
leros, no puede sobrevivir sino con turismo de
masas. Lo que no tiene que ser nuestro ob-
jetivo es evitar que los crecimientos futuros
del sector —y el sector tiene todavia un enor-
me potencial de crecimiento— se hagan una
vez més por el camino de] turismo de masas,
por el camino del turismo de masas al que
—usando unas palabras del propio Sena-
dor— estarfamos regalando este bien escaso
que es en todo el mundo, y también en nues-
tro pafs, sol con playa y con aire limpio.

La reorientacion de la politica turistica tie-
ne que ir entonces por el camino de evitar
nuevos crecimientos desordenados, por el ca-
mino de evitar nuevios deterioros del medio
ambiente, y por el camino de tratar de for-
zar al méximo la sustitucién, que tendrd que
ser muy gradual —que probablemente nunca
tendrd fin— de turismo de masas por turis-
mo de calidad. Pero, naturalmente, y desde
nuestra 6ptica, esto tiene que hacerse en un
marco de libertad y de mucho menor inter-
vencionismo central del que tenfamos en el
pasado, y estos grados nuevos de libertad
nosotros los vemos aplicindose a dos niveles
radicalmente distintos. De un lado, mucha
mayor libertad del empresario turistico en
los distintos tipos de empresas que en el sec-
tor se mueven, para tomar sus propias deci-
siones, y, en segundo lugar, de un mucho
mayor grado de responsabilidad y de capaci-
dad de decisibn en entes publicos de nivel
distinto que la Administracién Central.

Nosotros pensamos que el proceso camina
y debe caminar, inevitablemente, hacia una
mayor responsabilidad de los entes auton6mi-
cos y preautonémicos, y también, y esto es
importantfsimo, a una mayor responsabili-
dad de los Municipios y de los Ayuntamien-
tos. Porque no nos olvidemos que de la si-
tuacién a la que hemos llegado, del desarro-
lio enormemente desordenado, enormemente
dafiino para el medio ambiente de nuestra
industria turfstica, han sido responsables, en
gran medida, no tanto la Administracién Cen-
tral como precisamente unos Ayuntamientos
que de manera muy importante protegfan la
especulacién de forma directa, o no se atre-
vian a oponerse a los intereses de esta especu-
lacién, o, simplemente, vefan el crecimiento

y la riqueza del Municipio pasando por un de-
sarrollo sin frenos, sobre todo en el terreno
urbanistico.

Yo creo que ésta es la filosoffa sobre la
que debemos actuar. Es una filosoffa que, na-
turalmente, supone actuaciones distintas, en
niveles distintos. Nosotros vemos el proceso
de nuestra politica turistica moviéndose en
tres grandes escalones. Un primer escalén de
estudio y de planeamiento; un segundo esca-
16n de ordenaci6n, en el doble nivel de orde-
nacién territorial y ordenacién empresarial,
regulacién y policia de las actividades empre-
sariales, y un tercer escalén de fomento.

Nosotros pensamos que el reparto de com-
petencias entre Administracion Central, Ad-
ministraciones autonémicas y Municipios de-
be ser distinto en estos tres escalones. Pen-
samos que es muy importante que la Admi-
nistracién Central tenga una gran capacidad
de actuacién en el terreno del estudio y del
planeamiento pura y simplemente por una
razén de economfa de técnicos escasos. No
pensamos que el planeamiento deba hacerse,
de ninguna forma, de espaldas a los entes
autonémicos y a los Municipios, pero sf pen-
samos que una gran parte de la responsabi-
lidad de esta actividad debe corresponder a
la Administracién Central. En cambio, pensa-
mos que, en lo que se refiere a ordenacién,
tanto territorial como de seguimiento y po-
licial de la actividad de las empresas, es mu-
cho lo que se puede hacer, y se debe hacer,
ademds, a través de los entes autonémicos y
de los Ayuntamientos.

El escrito de interpelaci6én del sefior Sena-
dor tuvo entrada en esta CAmara me parece
que a finales del mes de junio. Desde enton-
ces, evidentemente, ha habido cambios im-
portantes, que supongo son del conocimiento
del sefior Senador. Se ha publicado, me pa-
rece que el dia 1 de octubre, un Decreto de
7 de septiembre por el cual se regulan las
transferencias al Ente Preauton6mico de las
islas Baleares, y se regulan muy concreta y
muy detalladamente, al mismo tiempo, en dos
de los puntos que tienen que ver con lo que
ahora es objeto de nuestra discusién: En ma-
teria de urbanismo y en materia, también, de
turismo. Y en materia de turismo, siguiendo
lo que estd siendo nuestra actuacién en to-
das Ias negociaciones con los distintos entes
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autonémicos y preautondmicos, la Adminis-
tracién Central se reserva, quizd exclusiva-
mente, el establecimiento del marco general
de uniformidad que debe regular la actividad
turistica de las empresas, por una pura y sim-
ple raz6n, porque estamos ofreciendo una
mercancia en mercados internacionales y es
necesario un mfnimo grado de estandarizacion,
y por eso hacemos esta reserva, aunque todo
su desarrollo y todo su control e inspeccién se
esté transfiriendo. reservindonos el derecho y
las responsabilidades en materia de promo-
cién exterior.

Pero concretamente en este terreno la Ley
de Centros y Zonas de Interés Turistico, que
tanto nos ocupa en la discusién de hoy, al
margen de su evidentemente deseable y ya
iniciada renovacién, se transfiere también a
los entes preautonémicos y, concretamente,
en el caso del Decreto de 7 de septiembre, al
Consejo de las Islas se le transfieren practi-
camente todas las competencias que hoy tie-
ne la Administracién Central en materia de
promocién, tramitacién e impulsacién del ex-
pediente de declaraciéon de Centros de Inte-
rés Turfstico, hasta el momento en que el ex-
pendiente deba ser elevado a decision del
Consejo de Ministros.

Nosotros pensamos que es muy importan-
te que este tipo de responsabilidades pase a
niveles menores que el de la Administracién
Central, y pensamos que aunque esta legis-
laci6én hoy vigente puede ser derogada y de-
be serlo, mientras no lo sea este tipo de com-
petencias debe estar en el nivel auton6mico.

Naturalmente, cualquier cuestién que en-
tre en profundidad en la problemAtica del tu-
rismo se sale de lo que son las puras compe-
tencias del Ministerio de Turismo y entra in-
mediatamente en 4reas de competencia del
Ministerio de Obras Piiblicas. Yo en algunas
de las cuestiones planteadas por el sefior Se-
nador estoy respondiendo en nombre del Mi-
nistro de Obras Piblicas, quien, al definir la
politica del Gobierno en este terreno, creo yo,
estd marcando muy claramente una lfnea de
respeto a lo que nuestra Constitucién dice,
asf como un desarrollo intenso de la politica
de proteccién al medio ambiente, y que esto
pasa no sélo por las actuaciones centrales, si-
no también por la propia politica en materia
de transferencias y de competencias.

Una gran cantidad de las competencias de
la Ley del Suelo en materia de urbanismo se
transfieren también al Ente Preautonémico.
Ademaés, aunque en el Decreto de transfe-
rencias no se toca expresamente el tema de
la ordenacién del territorio, es opini6n del
Gobierno que la transferencia de competen-
cia en materia de ordenacion del territorio sea
un tema perfectamente abierto a discusién y
negociacion, que es mucho més facil de resol-
ver en el caso de las provincias insulares que
en el caso de una provincia peninsular, por
la obvia razén de que la necesidad de coordi-
nacién entre distintos entes preautondémicos,
que existe cuando se trata de territorios con-
tiguos, no la hay en este caso y, por tanto,
no plantea tales problemas al tratarse de una
isla. Yo creo que esto refleja bien cuél es la
posicién del Gobierno en esta materia de las
transferencias y de la orientacién general de
la politica turistica.

Yo no querria dejar de hacer referencia a
algin comentario que el sefior Senador ha
hecho. Concretamente cuando hablaba del en-
vilecimiento de los servicios. Aquf en esta
Cémara se ha hablado de eso y parecfa como
si se pretendiera echar la culpa de la crisis
del sector turistico a los trabajadores. Yo di-
rfa, en primer lugar, que la crisis del sector
turfstico no ha sido en las islas Baleares, con-
cretamente y durante este verano, tan grave.
Las informaciones de que nosotros dispone-
mos, informaciones malas porque nuestras
estadfsticas han sido siempre malas en este
terreno, nos hemos limitado a unas estadfs-
ticas de entrada por frontera que todos sabe-
mos las limitaciones que tienen, para lo bue-
no y para lo malo, parecen indicar que den-
tro de una cafda general de alguna importan-
cia en la afluencia de visitas de extranjeros, y
no digamos ni siquiera de turistas, en la
afluencia de visitantes extranjeros apenas se
ha producido esta caida en Baleares. Segin
las informaciones de que nosotros disponemos
por nuestros muestreos directos sobre e] sec-
tor hotelero, ha habido una situacién de esta-
bilidad en Mallorca y de crecimiento scbre el
afio pasado, crecimiento importante, en Me-
norca y en Ibiza.

Sin embargo, es cierto que hay algo de cri-
sis y, sobre todo, que puede haber una at-
mosfera de crisis. Hemos estado tratando de
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hallar cudles eran las causas y hallarlas pre-
guntandoselo a quienes de una forma o de
otra participan en la crisis, y aquf hay casi
unanimidad en sefialar cuatro causas: una
primera causa, el aumento muy fuerte de pre-
cios registrados a lo largo del afio y que ve-
nfa sobre un aumento importante del afio an-
terior. Aumento de precios contra el cual no-
sotros advertimos al sector en el momento
de autorizar la libertad diciéndole: a partir
de ahora es vuestra responsabilidad como em-
presarios determinar qué precios el mercado
soporta y qué precios no soporta.

Y porque salfs de una situacién de. control
administrativo, no penséis que el mercado so-
porta cualquier cosa. Creo que este afio he-
mos aprendido algo al respecto y que en el
futuro nuestra politica de precios, que sera
la polftica de precios que apliquen ya los pro-
pios hoteleros, serd mucho mis matizada, me-
nos brusca en sus movimientos que hasta
ahora.

En segundo lugar, hay unanimidad, o casi
unanimidad, en los clientes extranjeros, en
los «tours operatorsy», en las agencias de via-
jes, en sefialar como problema también muy
importante y causa importante de la crisis el
deterioro del servicio.

Yo no quiero aquf decir de quién es la cul-
pa, si del empresario, si del trabajador, si,
probablemente, de los dos puntos, pero si
quiero llamar la atencién sobre que quienes
utilizan los servicios turisticos espafioles ma-
nifiestan, de forma creciente, que encuentran
que las alzas de precios no son compensa-
das por una mejora en la calidad del servicio,
sino que notan un deterioro en la calidad del
mismo, Y sobre esto se puede estar discu-
tiendo eternamente, se puede discutir mucho
quién tiene o deja de tener la culpa, pero pa-
rece que éste es el hecho que se refleja en
nuestras encuestas.

Hay un tercer motivo, que creo que en al-
guna discusién en esta Cdmara también se ha
mencionado: nuestro pais ha sido desafortu-
nado durante el afio 1979 en cuanto a su pre-
sencia en los titulares de primera pdgina de
la prensa. Unas veces el terrorismo; otras
veces catdstrofes totalmente fuera de con-
trol, que se producian en Espafia como po-
dfan producirse en otro lugar, han, cierta-
mente, deteriorado, justo en el momento ini-

cial de la campafia, la imagen turistica que
estabamos ofreciendo.

Y hay una cuarta razén que es. importante;
es, yo dirfa, en algin sentido, la ' razén que
mas nos debe preocupar, porque es la mas di-
ficil de corregir a corto plazo: una cierta sen-
sancién de que, efectivamente, nuestro medio
ambiente, nuestra infraestructura, han sufri-
do demasiado en los Ultimos afios. Y digo que
es preocupante, porque mientras las otras tres
causas pueden corregirse en un perfodo re-
lativamente corto de tiempo, lo que se hace
o deja de hacer en materia de medio am-
biente e infraestructura, de calidad y limpie-
za de lo que nosotros estamos ofreciendo, no
admite correcciones suficientemente rédpidas.
Por eso es por lo que, de alguna forma, es
oportuna una discusién como la que aquf se
ha planteado, en la que se centra el acento
sobre la necesidad de mejorar nuestro medio
ambiente y nuestra infraestructura.

Y aqui no habria que olvidar que el verano
pasado nuestro pafs, probablemente, estuvo
bordeando el limite de la capacidad fisica de
recibir turistas, de recibir visitantes extran-
jeros, y que cuando S. S. ha hecho una men-
cion a que este afio no ha habido «over book-
ing» en Baleares, yo sentfa que habfa algo
de peyorativo en esa expresién, cuando yo
creo que, al contrario, ha sido enormemente
positivo que no hubiera «over booking».

Sefioras y sefiores Senadores, para termi-
nar con mi intervencién quiero decir que
pienso que la politica turistica de nuestro
pafs estd encontrando el camino por el que
tiene que marchar. Yo pienso que ese cami-
no va a requerir la modificacién de algunos
textos legales; estd requiriendo ya pasar una
enorme cantidad de competencias a los entes
auton6micos y preauton6micos, asi como a
las Corporaciones locales, pero creo también
que es un camino que tardaremos tiempo en
recorrer y en el cual, durante mucho tiempo,
tendremos que vivir, desgraciadamente, con
los errores del pasado, porque son errores es-
tructurales que no se cambian en veinticua-
tro horas.

Pero lo que si es cierto es que, al margen
de las discusiones concretas sobre este o aquel
expediente (v yo dudo si esta Cdmara es el
lugar para este tipo de discusiones), al mar-
gen de eso, estd perfectamente claro que la



— 882 —

SENADO

10 DE OCTUBRE DE 1979.—NuUM. 22

politica del Gobierno no pensard jamés que
el porvenir de nuestra industria turistica de-
be pasar por un crecimiento desorganizado de
la oferta, ni mucho menos por el fomento o
el apoyo a los intereses especulativos.

El seffor PRESIDENTE: Pueden pedir la pa-
labra hasta tres Senadores de distintos Gru-
pos Parlamentarios que quieran cubrir inter-
venciones. Veo levantar, por lo menos, cuatro
manos. En ese caso, la Cdmara tiene que au-
torizar que se amplie el turno. ¢(Lo autoriza
la Camara? (Asentimiento.) Han solicitado la
palabra los sefiores Pons, Montaner, Ferrer y
Albert{.

Lo que me permitirfa advertir cordialmen-
te a los sefiores Senadores que van a interve-
nir es que vamos a ver si centramos las in-
tervenciones, como debe ser, en el marco de
la interpelacién que formulé el sefior Mir
—estdn publicadas, y no voy a dar lectura a
las conclusiones de la interpelacion— para
eludir habilidades y no obligar a la Presiden-
cia, que nunca quiere protagonizar el acto y
que quiere pasar inadvertida, a retirar la
palabra o a pedir que el Senador se cifia a la
cuestién, Estamos tratando un tema que si
ciertamente tiene que ver con las transferen-
cias de competencias turfsticas a los entes
preautonémicns, en lo demés se centra fun-
damentalmente en la problematica de las is-
las Baleares.

Tiene la palabra, por veinte minutos, el Se-
nador sefior Pons.

El sefior PONS PONS: Sefior Presidente, se- |

fior Ministro, Sefiorfas, después de haber ofdo
al Senador interpelante y la contestacién for-
mulada por el sefior Ministro, ademds de las
advertencias de la Presidencia sobre centrar-
me en €] tema, me he decidido a intervenir
—lo tenfa pensado ya—, porque como Sena-
dor también de una isla, y de una isla herma-
na, creo que entiendo perfectamente el por-
qué de la interpelacién que, al fin y al cabo,
es s6lo una respuesta a un estado de opinién
que esti creciendo cada dfa més y no sola-
mente en Mallorca, ¥y es que la experiencia
que tenemos en las islas de pasadas décadas,
pasados tiempos y pasados Gobiernos, no nos
ha dejado mucho espacio para la esperanza.

El Senador interpelante se ha referido al

término «balearizacién». Se ha usado frecuen-
temente y se sigue usando en Europa y, efec-
tivamente, con un signo peyorativo. Sabemos
que no es culpa del actual Gobierno, y nos
ha alegrado enormemente ofr al sefior Minis-
tro como expresaba su voluntad de que no
prosiguiera esta polftica. Pero valdria la pe-
na hechar un poco la vista atras y pensar qué
ofrecia Mallorca en el momento en que se
convierte en una mercancfa de tipo turfstico.
Era llamada por un «slogan» «la isla de la
calma», un clima privilegiado, un medio am-
biente, tanto ecol6gico como humano, co-
rrecto y unos precios competitivos.

Empez6 el «boom» —se ha hecho referen-
cia a él—, y empieza la construccién indis-
criminada de grandes moles de cemento que
rompen un paisaje que se estaba vendiendo,
y muy bien, en Europa. Era més importante
aprovechar la demanda, la especulacién de
terrenos sin preocuparse de la degradacién
progresiva que sufria el mismo producto que
después se ofrecfa a los visitantes, olvidando
completamente la inexistencia de infraestruc-
turas y el costo social que producfa al pueblo
de las islas.

Si un crecimiento desordenado afecta a
cualquier zona turistica, en una isla puede
llegar a ser dramético. En este momento en

‘las Baleares parece ser que hay edificados

mas de 2.000 establecimientos turisticos, y
una oferta extrahotelera que es muy dificil
de calcular. Imagfnense lo que puede ser la
temporada alta en una zona de Mallorca cuan-
do hay m4s de 20.000 habitantes por kil6me-
tro cuadrado.

El Senador interpelante ha utilizado razo-
nes de tipo ecolégico para oponerse a la ur-
banizacién de Cala Mondragé. Por si no fue-
ra muy importante —y asf se ha reconocido
en esta Cdmara— la conservacion de la na-
turaleza, por la propia importancia que tiene,
también se podrfan aducir otras razones en
favor de la conservaci6n e incluso del mejo-
ramiento de la actual situacién. Se ha habla-
do de turismo de calidad, y muchas veces se
piensa que un turismo de calidad solamente
es un turismo de dinero, cuando esto no es
cierto. Y surge un primer problema: ;:Cémo
se capta el turismo de calidad? En una re-
ciente encuesta, en un muestreo que se ha
realizado por un grupo de industriales en
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Menorca —permitame e] sefior Presidente que
también hable de Menorca, por ser Baleares—
result6 que entre las razones que motivaban
a los visitantes a escoger un lugar para sus
vacaciones y no otrpo estaban: alojamiento en
buenas condiciones, alimentacién suficiente y
de calidad, servicio correcto y un entorno no
degradado. El precio figuraba, normalmente,
en sexto o séptimo lugar.

Han sido muchas las razones que ha ex-
puesto el Senador Mir en contra de un creci-
miento indiscriminado. A sus razones quiero
afiadir las mfias, que, por provenir de quien
vive en una isla que alin no estd muy destro-
zada, ha aprendido, por desgracia, en cabeza
ajena lo que no debe ser el desarrollo turfs-
tico. No es que seamos muy optimistas, y te-
nemos miedo de lo que se ha venido deno-
minando «Centros de interés turfstico nacio-
naly, que muchas veces, en el pasado, han
sido cobertura de mera especulacién. Yo les
dirfa, como ejemplo, que en Menorca —me
parece que es un proyecto del afio 1975, por
un Decreto del 23 de agosto— estd previsto,
estd aprobado, un centro de interés turistico
nacional que intenta colocar sobre un kil6-
metro cuadrado 10.000 personas, teniendo en
cuenta que la zona costera en que esté ubica-
do tiene poco més de 150 metros. Unas pre-
visiones de futuras urbanizaciones en otros
pueblos de Baleares prevén en un municipio
de 17.000 habitantes un futuro con 17.000 re-
sidentes.

Cala Mondragé es solamente un ejemplo
indicativo. La problemé4tica que ha expuesto
el Senador interpelante, que ha recogido el
sefior Ministro, puede generalizarse a todas
nuestras costas. No es un problema que afec-
te solamente a los mallorquines, nos afecta
a todos. Lo que no podemos hacer es dar la
espalda a la actual situacién y después la-
mentar que han bajado el nimero de estan-
cias o los ingresos provenientes del turismo.
No es un no al turismo, es un no al creci-
miento indiscriminado, es un no a la conti-
nuacién de la «balearizaci6én» que, por extra-
fias circunstancias, me hace pensar en otro
término «coventrizacion», como sinénimo de
destruccién total. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El Senador sefior
Ferrer tiene la palabra,

El sefior FERRER GIRONES: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, sefior Mi-
nistro, intervengo en el debate en nombre de
mi Grupo Parlamentario, Catalufia, Democra-
cia y Socialismo, para apoyar al interpelante
el Senador Gregorio Mir.

Es cierto que los problemas planteados por
el Senador Mir al Gobierno no son problemas
circunscritos exclusivamente a la islas, sino
que adquieren un cardcter muy general, espé-
cialmente para todo el litoral y, sobre todo,
para las zonas turfsticas costeras. El caos ur-
banistico, la especulaci6n, destruccién del
paisaje, infraestructuras insuficientes, falta
de agua, eliminacion de residuos s6lidos y de
aguas fecales, etc., es el continuo rosario de
problemas que todos los municipios turisti-
cos estan sufriendo gracias a la improvisacién
y a la irracional promocién de los especula-
dores del suelo y de los buscadores de las
ganancias inmediatas.

Un breve anslisis de la demanda turistica
nos describe que esta demanda se basa sobre
unos ejes muy concretos: los precios, €l cli-
ma, el paisaje y la calidad. Yo me pregunto:
¢Por qué degradamos el tnico pardmetro que
depende de nuestra voluntad de conservacion,
como es el paisaje y el entorno? ;Por qué des-
pilfarramos un capital fijo que no necesita
amortizacién, porque su absolescencia nunca
se alcanza? ¢Por qué, por intereses mezqui-
nos de unos pocos, destruimos este activo, cu-
ya recuperacién es imposible una vez degra-
dado el territorio? El paisaje, el entorno, el
suelo, dentro de la industria turfstica es un
recurso natural escaso y su oferta es siem-
pre rigida. Olvidar esta ley es querer abocar
nuestro futuro en el caos, es hipotecar para
siempre nuestra fuente de riqueza, sin posi-
bilidad material de reconversién.

He querido hablar aqui con terminologia
econ6émica para tender a buscar un genera!
entendimiento de esta CAmara en el proble-
ma, pero también podriamos utilizar palabras
simplemente humanistas. Nadie puede adue-
fiarse, para un provecho individual, de unos
bienes colectivos. La naturaleza no sélo de-
bemos asegurarnos que no sea de uso y abu-
so de una clase social determinada, sino que
el territorio, con una visi6bn temporal e his-
térica, tenemos la obligacién de legarlo a las

. futuras generaciones sin méicula y sin dete-
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rioro. Si la municipalizacién del suelo en las
ciudades es el Ginico camino para sustraerlo
de la rapifia de los depredadores especulati-
vos, en los centros turfsticos la ley debe ser
rigurosamente aplicada para salvaguardar el
paisaje, el entorno, el territorio, ho como un
derecho de propiedad individual, sino como
un tesoro colectivo y publico que tenemos la
obligaciéon de conservar como buenos fideico-
misarios o administradores, Hemos de lograr
que la Ley de Centros y Zonas de Interés Tu-
ristico no sea un burladero de las exigencias
urbanisticas de los Municipios. Frenar el
egofsmo de nuestros depredadores individua-
listas serd una recompensa para nuestra in-
dustria turfstica, un beneficio para nuestros
intereses sociales y colectivos, y, en defini-
tiva, el cumplimiento de una obligacién que
nuestra conciencia reclama.

Después de esto, que tiene un aspecto ge-
neral, yo quisiera comentar, de las cuatro
causas que ha descrito el Ministro sobre la
crisis turfstica de este afio 1979, dos de las
mismas.

La primera sobre los precios. Hemos en-
contrado que el Ministro se ha olvidado de
hablarnos de la revalorizacién de la moneda
espafiola en los mercados exteriores. Ha dado
razones de que han sido los empresarios los
que han aumentado de una forma ilimitada
los precios de los servicios turisticos, pero yo
creo que también ha ayudado muchfsimo el
hecho de la alta o notable cotizacién de la
peseta en los mercados exteriores y tenemos
a la vista estudios del Commerce Bank sobre
los servicios turfsticos en Espafia, que si en
el afio 1977 con un marco aleméin se podian
tener el 22 por ciento de servicios turisticos
mas altos que en su propio pais, en el afio
1979 habia descendido a menos 8 por ciento
respecto al afio 1977. Y esto no solamente
debido a la subida de los precios, sino tam-
bién a la revalorizacién de la moneda.

Otro aspecto es el nimero tres, que el Mi-
nistro ha llamado «los titulares de prensa».
En esta campafia turistica de 1979 hemos vis-
to realmente que nuestros competidores tu-
risticos exteriores han luchado, incluso con
formas incorrectas, contra el mercado turis-
tico espafiol. Nosotros sabemos, incluso, de
casos concretos, de incendios, de catastrofes,
que han aparecido en los titulares de la pren-

sa exterior, culpando a la inseguridad ciu-
dadana cuando eran meros accidentes. Pero
yo me pregunto: ¢Qué ha hecho el Gobierno,
qué ha hecho el Estado, que es el que se pre-
ocupa de la promocién del turismo en el te-
rritorio, ya que no se encargan las autonomias
ni los entes preautonémicos, para contra-
rrestar estas campafias de prensa insidiosas
contra nuestro turismo?

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Montaner.

El sefior MONTANER ROSELLO: Sefior
Presidente, Sefiorias, sefior Ministro, en nom-
bre del Grupo de Senadores andaluces del
PSOE intervengo para apoyar la interpelacién
del también socialista Gregorio Mir y para
solicitar que se suspenda esta acci6én de pla-
neamiento sobre la Cala Mondragé. El cri-
terio de mi actuacién, con el miximo respeto
a las costumbres parlamentarias y a las pa-
labras que el sefior Presidente de esta CAmara
ha pronunciado anteriormente, lo quiero
asentar sobre el texto del «Boletin Oficial de
las Cortes Generales» que ha sido remitido a
todos los Senadores y, en concreto, sobre el
tema de la conservacién y proteccién del me-
dio ambiente, ¢l tema de la ordenaci6n del te-
rritorio, el de las transferencias en materia
turistica y el de las competencias en ordena-
¢i6n del territorio a los Organos preautond-
micos. Antes, y a modo de introduccion, qui-
siera decir que siempre seridn pocas y no s:-
braran las intervenciones de los socialistas
que apoyen y exijan el cumplimiento de la
ley, pero con la Constitucién como marco y
por encima de leyes anteriores que, en el te-
ma de los alojamientos turfsticos y de los cen-
tros de interés turistico, contradicen a la
Constitucion.

El problema que se debate no es, a nuesiro
juicio, comercializar el turismo, no es el pro-
blema del sector turistico a nivel del Estado
ni el problema del sector turfstico en concre-
to en Mallorca, sino el de un expediente ad-
ministrativo que habla de la urbanizacién de
un espacio que debe ser protegido. A nuestro
entender, este debate se debe asentar :iobre
el tema de los asentamientos turfsticos v del
equilibrio del desarrollo de todos los seciores
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de la produccion, y bajo este criterio no llego
a entender c6mo la intervencién por parte del
Gobierno la hace el sefior Ministro de Comer-
cio y Turismo, pues aunque él tiene compe-
tencias plenas en materia de turismo, hay un
componente mayoritario en esta interpela-
ci6én que se refiere a un expediente que es
competencia de] Ministerio de Obras Piblicas
y Urbanismo y, ademés, en lo relativo a la
‘ordenacién del territorio y medio ambiente,
de otros Ministerios. No obstante, estamos
completamente de acuerdo con el sefior Mi-
nistro cuando ha dicho que éste es un asunto
que debe estar por encima de la actuacién de
un solo Ministerio y que deberfa ampliarse a
la de diferentes Departamentos ministeriales.
Se ha producido el hecho —y aquf se ha apun-
tado de alguna manera— de que se ha ven-
dido nuestro patrimonio paisajistico y natural
al capital extranjero y, en otra medida, con-
cretamente en Mallorca, al capital nacional,
que ha hipotecado el desarrollo equilibrado de
nuestros recursos turisticos; que se han prote-
gido y que se siguen protegiendo movimientos
especulativos que, bajo unos privilegios fis-
cales, han utilizado nuestro territorio como
coto privado para sus propios beneficios, y,
en palabras de Mario Gaviria, soci6logo, es-
pecialista en el tema del turismo y que ha
estudiado e] problema con seriedad, me atre-
vo a decir que la frase de que «se ha produ-
cido un neocolonialismo del espacio del ocio»
sigue vigente. No obstante, por conocimiento
que tengo a través de mi intervencién como
parlamentario y como consejero de un ente
preautonémico en el tema de la ordenaci6n
del territorio, tengo noticia de que la Secre-
taria de Estado para el Turismo -—no sé si
en este momento el sefior Ministro de Comer-
cio y Turismo habla en nombre también de
esta Secretarfa de Estado— tiene realizados
unos estudios de polftica turistica en los mu-
nicipios costeros, en los cuales se establecen
unos topes maximos de alojamientos . turfsti-
cos, cuyos estudios, por mis propios conoci-
mientos y por los de otros técnicos en la ma-
teria, estan bastante bien ejecutados.

No obstante, es necesario que la Secretarfa
de Estado para el Turismo, a través del Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo —que
es donde estd la Subsecretaria de Accién Te-
rritorial y Medio Ambiente y la Direccion

General de Accidn Territorial y Urbanismo—,
haga eficaces estos estudios, para que, a ni-
vel turistico o de asentamiento en todas las
costas de Espafia, sean ejecutados, pues mien-
tras estos estudios no tengan capacidad juri-
dica para crear esa figura de planeamiento
—que es necesaria para que estos asentamien-
tos sean los adecuados, con la participacién
en ellos de los entes preautonémicos y no co-
mo estudios de maximo de plazas, que es una
forma de poner en el mercado un suelo cuyo
patrimonio es de todos—, entiendo que los
mismos han de hacerse ejecutivos.

Y ahora enlazo con mi primera interven-
cién en esta Camara para decir que el tema
de Cala Mondrag6 se hubiera resuelto si es-
tos estudios, ademds de su profundizacién en
la cuestién de los alojamientos turisticos, tu-
vieran carécter juridico. Si el tema de los ca-
tdlogos tuviera cardcter juridico de planea-
miento, esto hubiera sido irreversible y hu-
biéramos evitado que montones de playas, de
calas y de paisajes espafioles se hubieran per-
dido.

Apoyando la interpelacién, me quiero refe-
rir concretamente al tema del interpelante,
Senador Mir, en el sentido de que es necesa-
ria esta coordinacion entre lo que es el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo y la
Secretarfa de Estado para el Turismo; que €s
necesario el respeto a todo el paisaje.

Respecto a la conservacién de Cala Mon-
drag6 debo decir, en nombre de los Socialis-
tas de Andalucfa, que esto debe ir todo a los
entes preautonémicos, pues he creido enten-
der —y ruego al sefior Ministro que me dis- -
culpe si he entendido mal— que es de capa-
cidad total de los mismos. Ya se ha produ-
cido la transferencia en materia urbanfstica y
turfstica a las islas Baleares, habiéndolas te-
nido anteriormente la Generalidad, el Pafs
Vasco, la Xunta de Galicia, el Pafs Valencia-
no, Aragén y la Junta de Andalucfa. Y debo
decir que —con total respeto a la Constitu-
cién— son competencia de las Comunidades
Auténomas la ordenacién del territorio, el ur-
banismo y la vivienda, la gestién en materia
de proteccién del medio ambiente, la promo-
ci6n y ordenacién del turismo en su 4mbito
territorial. Por tanto, nada més claroc que en
las islas Baleares, cuyo 4mbito territorial esta
perfectamente delimitado, y, como decfa el
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sefior Ministro, en el resto de los territorios
autéonomos, si hay conjuncién o interferen-
cias dentro de los mismos; nada mas, digo,
que la labor del Estado debe ser la coordina-
cién de la actuacién de los entes preauto-
némicos.

El Gobierng ha dicho que la competencia
la van a tener (en algunos apartados; no en
todos), como recoge la Constitucién, a mi jui-
cio, en materia de ordenacién del territorio.
Pero esta competencia, que ha sido reflejada
en muchos decretos y en mucha letra impre-
sa ya, es, a mi entender, una transferencia
que no es real. Se est4 prefigurando o cons-
truyendo una autonomfa que, por no decir que
es una falacia, me atreverfa a calificar de in-
completa, Para que asf no sea —y espero que
en el caso de las islas Baleares estas transfe-
rencias se hagan con otro criterio o0 con un
criterio distinto a como se estdn ejecutando
en el resto del territorio—, es necesario que
se haga alguna transferencia de personal, de
bienes y de medios, porque, como muy bien
sabe el sefior Ministro, el MOPU tiene, en
materia de ordenacién del territorio y medio
ambiente, un Centro de Ordenacién del Te-
rritorio y Medio Ambiente.

Como algunos Senadores habrdn podido
conocer por la prensa, ya que en la Cimara
Alta ain no ha entrado el Presupuesto del
Estado, podemos entender que se est4 actuan-
do no con el criterio que recoge la Constitu-
cién respecto a las transferencias, sino con
un criterio muy limitativo que est4 recortan-
do las capacidades de los entes preautoné-
* micos.

Los Senadores o Diputados que estén pre-
sentes en las islas Baleares y en su Consell
tendran que sufrir de alguna manera el gran
deterioro que supone el tener que asumir unas
transferencias sin disponer de medios y de
patrimonio, ya que todavia desconocemos si
este Centro de Ordenacién del Territorio y
Medio Ambiente, que es precisamente una de
las competencias transferidas a los entes pre-
auton6émicos, se ha regionalizado en los Pre-
supuestos de 1980, para que sepamos en las
islas Baleares, en Andalucfa o en Galicia qué
capacidad tenemos de ordenar el territorio,
porque es letra mojada el que se diga que
tenemos capacidad de ordenacién si desde
Madrid se sigue administrando el dinero, lo

que hace imposible que sepamos en todo el
territorio nacional qué es lo que tenemos que
hacer, ordenar y proteger,

Por iltimo, quisiera decir que, ademéds de
abundar en el respeto a la Constitucién, con
el deseo de que se profundice en el tema de
las transferencias en materia de ordenacion
del territorio, en concreto en las relativas al
ente de las islas Baleares, me gustarfa se tu-
viera en cuenta el respeto a los Ayuntamien-
tos, a las Comisiones Provinciales de Urba-
nismo y a una ordenacién del territorio que
produzca més equilibrio, que produzca cada
vez més beneficio a la colectividad y no se
tengan en cuenta exclusivamente los benefi-
cios de los sectores inmobiliarios,

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra €l
sefior Alberti.

El sefior ALBERTI PICORNELL: Sefior
Presidente, sefior Ministro, sefioras y sefiores
Senadores, realmente yo coincido con el in-
terpelante, mi amigo el Senador Mir, en que
hablar del turismo balear es hablar de algo
que escapa al localismo y que interesa a todo
el pafs. Porque Baleares retne sobre el 35 por
ciento de la oferta turfistica de nuestra na-
ci6n, porque Mallorca sola tiene méas plazas
hoteleras que Grecia, a la que nuestros com-
petidores nos muestran siempre como nues-
tro competidor més cercano., Baleares, en su
conjunto, tiene mas plazas que Yugoslavia.
‘Cuatro millones y medio largo de visitantes
van a estar con nosotros en Baleares, El ae-
ropuerto de Palma de Mallorca es el primer
aeropuerto de Europa en trifico de viajeros
en julio y agosto. Todo esto yo dirfa que con-
figura, si no la primera, una de las primeras
fabricas de divisas de Espafia, de las que tan
hecesitados estamos para poder seguir con el
Programa Econémico del Gobierno.

El turismo de Menorca, tal como ha dicho
el Senador don Tirso Pons, empezé bajo el
seud6nimo de la «isla de la Calma», esta «isla
de la Calma» que recuerda a Chopin, a Geor-
ge Sand y al! Archiduque Luis Salvador y en
la que en el transcurso del tiempo miles de
parejas de recién casados han estado pasan-
do su luna de miel.

Pero como el tema que nos trae aqui no
es el turismo roméntico, sino el fenémeno tu-
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ristico, voy a hablar del turismo en Baleares
a partir del 66, en que ya se nota el turismo
de masas, en que ya es un fenémeno econé-
mico imparable.

Para mayor conocimiento de los sefiores
Senadores, voy a permitirme darles unas ci-
fras, no muchas, para que vean lo que ha
pasado en Baleares en diez afios, del afio 66
al 76. La capacidad hotelera de las islas en
1966 era de 82.000 plazas; en 1970 pasé a
174.159 plazas, con una construccién en 1970
de 42.000 nuevas plazas turisticas y hotele-
ras, para estar en 1978 —en el 76 habfa mas
plazas que en el 78— en 226.886 plazas. Los
viajeros alojados en establecimientos hotele-
ros baleares en 1976 fueron 1.237.000; en
1970, 2.200.000; en 1978, 3.800.000, que pro-
dujeron alrededor de 40 millones de estan-
cias. El tréfico de pasajeros en el aeropuerto
de Palma de Mallorca fue de 2.393.000 en
1966, 4.723.000 en 1970 y 7.894.000 en 1978,
redondeando la suma em todos los aeropuer-
tos de las islas la cifra de 10 millones y me-
dio de viajeros unicamente por avién. El ae-
ropuerto de Palma despaché en 1978, entre
entradas y salidas, 81,131 vuelos y el con-
junto de las islas despaché 111.568 vuelos.
He aquf, pues, un fen6meno que en diez afios
ha cambiado totalmente el panorama turisti-
co de las islas; panorama turistico que parte
de la premisa de que se habla del patrimonio
turistico de una zona; pero el patrimonio tu-
Tistico de una zona no es en sf el alojamiento.
El alojamiento es, ni mis ni menos, la con-
secuencia del atractivo que genera una de-
manda que crea la necesidad de que para po-
der disfrutar de los encantos turisticos de una
zona se necesita una cama para poder dormir
v una mesa donde comer.

Al iniciar el proceso de construccién es in-
discutible que se ataca al paisaje. Cada hotel
‘Jue se construye es un ataque al paisaje y,
si no se controla, la edificacién excesiva pue-
de destruir la motivacién primaria que lleva
al turista a las Baleares, ya que nos podria-
1::0S encontrar, si se llevara a sus iltimas con-
secuencias lo que se ha dicho aqui que supone
el término «balearizacién», con que tendria-
mos una isla de cemento con ningtin visitan-
e, porque acabarfamos con sus atractivos.

Por otra parte, la afluencia de turistas ge-
nera, porque todo hombre por el hecho de vi-

vir est4 contaminando, una contaminacién,
una agresién continua a las playas y a las
aguas, que son también otro punto de atrac-
ciébn que genera el turismo hacia las islas.
Por tanto, si no se ataca la contaminacion,
acabaremos también con el turismo de nues-
tras islas.

Pero el patrimonio turistico, como digo, lo
constituye una serie de hechos que, partiendo
del paisaje, cuidando la no contaminacion,
cuidando el medio ambiente, teniendo en
cuenta un nivel de convivencia suficiente, la
seguridad ciudadana, la no conflictividad la-
boral, la amabilidad y receptividad de las
gentes de la zona, la calidad de los alojamien-
tos y una infraestructura extrahotelera bue-
na: discotecas, campos de golf, etc., hacen un
conjunto al que hay que cuidar por encima
de todo, sin dejar que un sector reste la in-
fluencia de otro.

La politica turistica, sefioras y sefiores Se-
nadores, es la politica del equilibrio. Hay que
buscar la capacidad 6ptima de alojamiento
sin mermar la atraccién del paisaje, motiva-
cién principal del turista. Por otra parte, hay
que equilibrar una oferta y una demanda para
evitar que la caida de precios, imposicién de
condiciones por el comprador, el «tour ope-
rator», lleve a un sector pobre a que no pueda
siquiera subvenir a sus propias necesidades,
a que no pueda subvenir a las justas reivin-
dicaciones de la clase trabajadora,

Es evidente que la politica expansionista
de finales de la década de los sesenta, pro-
piciada por motivaciones politicas claras
—Europa tenia que hablar de Espafia y pa-
gamos las consecuencias— desde el Ministe-
rio de Informacién y Turismo, en aquel mo-
mento rompi6é todas las reglas de este equi-
librio que yo creo necesario para poder ha-
blar de una politica turistica.

La agresion al paisaje de estos afios ha sido
realmente enorme, pero, gracias a los encan-
tos de nuestras islas, no hemos perdido todo
e' atractivo, como lo demuestra el hecho de
que en un afio, como ha dicho el sefior Mi-
nistro, en que a nivel nacional estamos ti-
rando a peor, en Baleares podemos hablar de
un afio en que vamos tirando a bueno.

La contaminacién de las playas fue total,
v nos encontramos en el afio 1976, fecha en
Gue hay que asumir una nueva politica tu-
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ristica, fecha en que hay un nuevo Gobierno
y unas nuevas directrices, en que hay que
ver cudl es la polftica a seguir, ante unos
hechos consumados que nos dan una capaci-
dad de alojamiento y una nueva manera de
hacer las cosas, con la nueva politica, que
ha explicado el sefior Ministro y que, en nom-
bre de UCD, apoyo, de libertad a las gentes
para ir asumiendo su propia responsabilidad,
y esto es lo que hemos hecho en Baleares.

En Baleares en cuatro afios no se ha cons-
truido una sola plaza hotelera nueva. Del
afio 75 al 78 se han bajado 4.000 plazas ob-
soletas, que no se han repuesto. En Baleares,
los empresarios, en esta libertad que da la
asociacién, se han unido no contra las cen-
trales sindicales, sino para obligar a pagar
precios justos y rentables a los «tour opera-
tors». La polftica turfstica en Baleares des-
de 1976 la hacemos todos con todos y nadie
contra nadie. Baleares —creo que hay aquf
representantes de otras zonas— sube precios
todos los afios, cuando otras zonas turisticas
se ven obligadas, por presiones de los «tour
operators», a bajarlos. No se piden subven-
ciones a la Administracién en Baleares. Se
hacen planes concretos con vistas a la me-
jora de nuestro turismo, que exigen —y en-
cuentran— la colaboracién de la Administra-
cién, Las centrales sindicales en Baleares, con
una responsabilidad que yo quiero hacer pa-
tente desde aqui y que les honra, han pre-
ferido el camino de la informacién sobre la
rentabilidad de las empresas y prefieren lu-
char duramente en las mesas de negociacién
con empresarios, que quiz4 no quieren, pero
que pueden, que convertirlos, por el método
de la huelga, en empresarios que, aunque
quieran, no pueden, y han conseguido €l me-
jor nivel salarial —creo— de toda Espaiia;
han conseguido —y consiguen— una partici-
pacién progresiva en la empresa general del
turismo, dando un verdadero sentido a la
economia social de mercado que propugna
nuestra Constitucién.

Lo que si hay que cuidar —y ahi voy a dar
la razén al Senador sefior Mir— es que los
hechos consumados no empeoren, sino que
hagamos planes para mejorar la situacién de
ja infraestructura hotelera de las Baleares.

El Consell General Interinsular y la Admi-
ristracién, haciendo uso de las ayudas que

-~

nos puede prestar Obras Hidrdulicas, van a
acometer desde ya un plan de saneamiento
total de las islas Baleares para que, a la vez
de empezar a conservar este agua, que no
fal*a en Baleares, pero que s{ podrfamos co-
rrer el riesgo de que nos faltara, vayamos a
potenciar los otros sectores que necesita
nuestra economfa, el primario y el secunda-
rio, para acometer una planta de depuracién
de aguas residuales y, a ser posible, dedicar-
las al riego —hay ya un plan piloto del IRY-
DA en este sentido— para aprovechar al méa-
ximo los recursos hidrdulicos de las islas.

Debe ser defendido a ultranza nuestro pai-
saje y permitir exclusivamente aquel tipo de
alojamiento que no s6lo no es causa de agre-
si6n, sino que mejore nuestro paisaje. Y en
eilo est4 empefiado nuestro Consell General
Interinsular, que ha apoyado la politica que
el sefior Ministro del Gobierno ha dicho,

En cuanto al caso concreto de Cala Mon-
drag6, nuestro Grupo apoya totalmente la de-
cisién tomada por unanimidad por el Consell
General Interinsular de las Baleares en el
sentido de que, sin entrar en el fondo de la
cuestion, la Administraciéon no tome ninguna
decisi6n hasta que no sean transferidas a nos-
otros las competencias respectivas; porque la
autonomia debe suponer, entre otras cosas,
la posibilidad de decidir allf lo que allf nos
preocupa. Yo dirfa —si me lo permiten, se-
fioras y sefiores Senadores— que la autono-
mia debe configurar a los entes preauton6-
micos el derecho a equivocarse, porque, como
nos afecta, en lo que nos equivoquemos, rec-
tificaremos las veces necesarias para llegar
a buen fin y acertar. Cuando las decisiones
se toman a distancia, no se sufren los erro-
res, porque €l que las dicta tiene el privilegio,
que no el derecho, sefioras y sefiores Sena-
dores, de sostenerlas y no enmendarlas.

El sefior PRESIDENTE: El Senador sefior
Mir puede usar de derecho de rectificacién,
para lo que dispone de cinco minutos

El sefior MIR MAYOL (desde los escafios):
Tengo que agradecer al sefior Ministro la ex-
pusicién que ha hecho, muy constructiva, y
el andlisis, también muy completo, de la pro-
blemética turfstica, y sélo deseo hacer unos
pequefios matices, unos pequefios comenta-
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rios respecto a Cala Mondrag6. Tengo aqui
una carta de la Delegacién Provincial en Ba-
leares de la Secretarfa de Estado para Turis-
mo, en que se me informa que en el expe-
diente no consta que pasara por la Comisi6én
Provincial de Urbanismo. Consideramos que
€50 es un asunto grave, que este expediente
tenia que haber pasado por la Comisién Pro-
vincial de Urbanismo. Por tanto, lo digo para
que conste y para que el sefior Ministro lo
sepa.

También quiero agradecer sus matizadas
palabras, sus amables palabras, sobre una ex-
presién qure aquf se utilizé relativa al envi-
lecimiento de los servicios como causa de la
crisis turistica.

El sefior Ministro ha dicho que cuando ha-
blaba de servicios no se referfa al sector de
los trabajadores o al de los empresarios, y
que no sabria decir si este envilecimiento
—palabra muy noble— era por culpa de los
empresarios o de los trabajadores. Gracias por
esta matizacién, en nombre de los trabajado-
res.

Por iltimo, deseo agradecerle su declara-
cién final cuando ha dicho que los intereses
especulativos y la proteccion del medio am-
biente formaban parte de la politica del Go-
bierno. Esperemos que asf sea.

En cuanto a la contestacién del Senador
sefior Alberti, no sé qué decir. Parecia que
estdbamos de acuerdo los dos en muchas co-
sas, y seguramente lo estamos, pero creo que
peca de optimista, indudablemente, Ha incu-
rrido en el defecto cldsico de citar sélo ci-
fras. Hay problemas estructurales que no los
ha tocado, en nombre de la sagrada econo-
mia de mercado, y me refiero a una cosa que
é] sabe mejor que muchos de nosotros, por-
que ha estado en negociaciones con las cen-
trales sindicales, es decir, al problema del pa-
ro en las islas, al problema del! abuso del
paro en las islas, al problema de que muchos
empresarios estdn cobrando del paro en las
islas y muchos obreros no puedan cobrar del
paro en las islas. Esto lo sabe él perfecta-
mente. También conoce €l problema del mer-
cado de trabajo, absolutamente normal, que
hace que en determinados momentos exista
una reserva de trabajadores utilizados por
muchos empresarios, lo que hace que se pue-
dan modificar o condicionar los servicios que

se prestan. De todas formas, estos trabajado-
res, como es légico, con tal de trabajar se
apuntan a lo que sea, y los empresarios no
tienen ningGn escripulo en recurrir a ellos
para darles salarios més baratos y para con-
seguir a la vez, a la hora de negociar con otros
sectores, una posibilidad de mano de obra no
ya s6lo méds barata, sino que deterioran los
mismos profesionales del sector obrero.

Indudablemente, hay que conseguir este
equilibrio que el sefior Alberti ha anunciado,
pero, insisto, este equilibrio del turismo se-
lectivo, el turismo que todos ansiamos que
vuelva, no creo yo que lo vayamos a poten-
ciar a base de discotecas y campos de golf.
El turismo selectivo no asiste a las discotecas
y mucha parte de él no va al golf, pues lo
que quiere es un entorno saneado y una na-
turaleza respetada.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Ministro de Comercio y Turismo.

El sefior MINISTRO DE COMERCIO Y TU-
RISMO (Garcia Dfez): Sefior Presidente, se-
fioras y sefiores Senadores, no quisiera tomar
demasiado tiempo més de SS. SS., pero sf me
parece que puede ser 1til hacer algunas ob-
servaciones finales, responder a algunas cues-
tiones y tratar de resumir un poco, tal cbmo
yo veo, el sentido de este debate.

En primer lugar, y respecto al tema wltimo
que me plantea el sefior interpelante, yo le
responderfa que tengo delante un informe de
fecha 6 de octubre, en el cual se me van de-
tallando todos los distintos tramites por los
que ha pasado este expediente, y le leo un
péarrafo.

La ultima actuacién que figura en el expe-
diente es una certificacién de la Comisi6én
Provincial de Urbanismo de Baleares, en la
que ésta se opone también al proyecto por
razones de defensa de las zonas arbéreas y
monte bajo, cuyo uso debe ser exclusivamen-
te forestal.

Me parece que o su informacién o la mfa
en algo no coinciden, quiz4 en el tiempo, pero
yo no tengo motivos para dudar del informe
que mis servicios me presentan,

He indicado ya a SS. SS. la soluci6n, la
forma en que nosotros vemos que este tema
puede entrar en su via de solucién: mantener
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en suspenso cualquier decisién hasta que se
disponga del Plan General Municipal del mu-
nicipio correspondiente.

No es posible —y yo aquf tengo incluso
que disentir de quien ha hablado en nombre
de mi partido— efectuar el traspaso de ese
expediente al Consejo General, aunque, por
supuesto, sf es posible (se ha hecho y se ha-
ra) someter todas las actuaciones al informe
del Consejo; y no es posible porque, por un
lado, el decreto de transferencias, no las
transferencias, no entrard en vigor hasta el
1 de enero de 1980, y, por otro lado, en su
Disposicién transitoria primera, siguiendo al-
go que se ha hecho en todos los decretos de
traspaso de competencias, establece que los
expedientes ya iniciados seguirn siendo tra-
mitados por la Administracién que inici6 di-
cha tramitacién, hasta su conclusién.

Nosotros aquf —yo no puedo hablar por
los restantes Departamentos, hablo por el
mio—, en el proceso de transferencia de com-
petencias, somos conscientes de que una com-
petencia s6lo en el papel es poco util, que
cualquier transferencia requiere elementos y
medios materiales, humanos y presupuesta-
rios. Por supuesto, somos perfectamente cons-
cientes de que aqui se nos producen conti-
nuamente, y con los distintos entes preau-
tondmicos, pequeiias tensiones. Yo pediria a
los sefiores Senadores que se dieran un paseo
por nuestra Administracién en general, y por
nuestra Administracién periférica en particu-
lar, para ver si hay esta tacafierfa de la Ad-
ministracién Central a la hora de transferir
medios materiales y humanos, o si realmen-
te lo que estamos haciendo es repartirnos co-
mo podemos una Administracion que es muy
pobre y estad muy mal dotada.

Es cierto que, como decfa el sefior Ferrer
Gironés, la devaluacién también ha agravado
el problema de precios, pero no es menos
cierto que, segiin nuestros datos —y yo aqui
creo que nuestros datos son buenos—, desde
1977 hasta ahora los precios de los hoteles
han aumentado en media un 150 por ciento.
Quiz4 aumentaron tanto en media, pensando
que la devaluacién les iba a permitir este en-
carecimiento, en un mercado que es como es
y que nosotros no podemos controlar, como
los americanos no pueden controlar el mer-
cado del dolar, lo que ha llevado a esta si-

tuacién; pero una subida de un 150 por cien-
to es una subida importante, Y al hablar de
la crisis o de la minicrisis o de la maxicrisis
o de la crisis media que pueda tener el sec-
tor, no hay que olvidar que también el tu-
rismo interior es importante para el sector
hotelero como actividad y que ciertamente
el turista espafiol que pretende viajar por su
propio pafs empieza a encontrarse con unos
problemas de precios extremadamente serios
cuando pretende acudir a un hotel.

Por supuesto, somos perfectamente cons-
cientes también de que la prensa extranjera
es moderadamente inocente, aunque sea muy
libre, y que en muchas ocasiones detris del
tratamiento de una noticia hay o puede ha-
ber intereses concretos; pero también es cier-
to que nuestro mercado viene bésicamente
de pafses de prensa libre en los cuales la
capacidad de transmitir, a través de una em-
bajada o de una oficina de turismo, la ver-
sibn de las autoridades espafiolas, es muy
limitada, Pensamos, sin embargo, que aqui se
puede hacer algo en las actuaciones; es una
actuacion pequefia y sin importancia, pero
viene al hilo de lo que el seflor Senador pre-
guntaba.

Entre las actuaciones previstas por la Se-
cretarfa de Estado de Turismo se encuentra
la de la creaci6én de un Gabinete de Prensa
especializado, precisamente, en tratar a la
prensa internacional. No vamos a resolver el
problema; un incendio, un acto terrorista,
unos rumores de inseguridad ciudadana cier-
tamente seguirdn siendo muy ampliados por
determinados sectores de la prensa extranje-
ra, pero no es algo que olvidemos,

Yo quisiera hacer, para terminar, una ob-
servacién de caracter general, Hemos habla-
do aqui de una nueva politica en materia de
turismo, y creo que, en gran medida, esta-
mos de acuerdo los distintos Grupos repre-
sentados en la Cdmara en la filosoffa bésica
que debe haber en esta politica. Hemos de
decir aqui que la mala suerte en este terreno
se nos ha convertido en buena suerte y que
la crisis turfstica de los afios 1974, 1975 y
1976 evité muchos disparates finales cuyas
consecuencias podrfamos estar pagando hoy.

El sefior Alberti ha dicho que practicamen-
te desde el afio 1974 en Baleares no aumenta
la capacidad hotelera, y yo dirfa que esto es
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general en todas las grandes zonas turfsticas.
Ha aumentado muy poco la capacidad hote-
lera en ellas y, como consecuencia, el pro-
blema no ha seguido creciendo. Pero ahora,
olviddndonos un poco del pasado y hablando
de la Espafia que todos podemos asumir y
de la que, por otra parte, todos debemos sen-
tirnos responsables, que es la que empieza el
15 de junio de 1977, hablando de estos dos
afios, creo que tenemoOs que comentar un po-
co la mezcla de libertad y de responsabili-
dad.

Nuestro pafs ha conseguido cotas muy al-
tas de libertad, pero no podemos olvidar que
llevamos encima muchos afios de una manera
de comportarse la sociedad en la cual la pér-
dida de la libertad iba acompafiada, también,
de la pérdida de responsabilidad. Ahora que

hemos recuperado la libertad, es muy impor-

tante que recuperemos también la responsa-
bilidad. Y cuando yo miro a estos dos afios
y medio pasados, me doy cuenta de que qui-
z4 ha habido responsabilidad por parte de to-
dos los implicados en los problemas del sec-
tor, y cuando hablo de todos los implicados
me estoy refiriendo al Gobierno, a mi Mi-
nisterio y al Ministerio de Obras Publicas;
estoy hablando de los empresarios; estoy ha-
blando de los entes locales y estoy hablando
de los trabajadores; no sélo de uno de estos
participes en el proceso, sino de todos.

Considero que es importante repetir aquf
—y que es importante repetir siempre— que
la libertad tiene que ir acompafiada de la res-
ponsabilidad, de la responsabilidad en la tra-
mitacién de los expedientes, de la responsa-
bilidad en la fijacién de los precios, de la res-
ponsabilidad en la forma en la que se nego-
cia un convenio colectivo, de la responsabi-
lidad en la manera con la que se presta un
servicio, de la responsabilidad en la forma
en la que un Ayuntamiento lleva su propia
politica urbanistica. Porque un representante
del Grupo Socialista ha dicho algo que a mi
me ha preocupado al hablar en términos muy
elogiosos —y se lo agradezco— de los estu-
dios de planeacién de oferta turistica que nos-
otros estamos haciendo, y ha pedido que sean
ejecutivos,

Nosotros consideramos que esto no puede
ser. Sabemos perfectamente lo que estamos
tratando de hacer con este tipo de planes, que

es dar un marco que, posteriormente, los par-
ticipes en el proceso puedan utilizar. Hacer-
los ejecutivos querria decir que esta planea-
cion se convirtiera en un mandato impera-
tivo para los Ayuntamientos. Y nosotros pen-
samos —yo pienso personalmente— que la
historia de la libertad en Espafia ha estado
muy.ligada a la lucha por la libertad muni-
cipal, y el sefior Senador, él mismo, mas ade-
lante en su intervencién, se ha referido a es-
to. Nosotros podemos fijar el cuadro de lo
que es técnicamente bueno, pero son los
Ayuntamientos los que tienen luego que asu-
mir su propia responsabilidad.

A mi me gustaria terminar citdndoles un
ejemplo concreto, que ahora tenemos encima
de la mesa, y que afecta al sector donde yo
me preocupo a veces de la forma en la que
las partes estdn asumiendo su responsabili-
dad. Estoy pensando en el Decreto-ley sobre
Financiacién de los Ayuntamientos, que esta-
blece la posibilidad de un impuesto sobre gas-
tos suntuarios hasta del 5 por ciento, A mi
me preocupan las reacciones que con respec-
to a esta disposicién he observado; reaccio-
nes, por un lado, del propio sector hotelero
o de restauracién que, después de pedir siem-
pre mejores servicios, mejor infraestructura
—y muchos de los servicios y de la buena in-
fraestructura que pide son servicios de in-
fraestructura a nivel municipal—, brama in-
dignado cuando ve la posibilidad del impues-
to. Y me preocupa, también, la posible reac-
ci6én de los Ayuntamientos que tienen la po-
sibilidad de llegar, incluso, «hasta» un 5 por
ciento fijado; me preocupa que puedan en de-
terminados momentos y circunstancias uti-
lizar tan a tope esta posibilidad y este limite
que, realmente, pudieran causar perjuicio. Yo
creo que aquf tenemos un buen ejemplo de
una situacién donde la responsabilidad de
Ayuntamientos y del sector podfa ser com-
partida, analizando a fondo hasta qué punto
conviene 0 no emplear estas posibilidades.

Por supuesto, la historia de nuestro turis-
mo va a ser muy larga. Uno de los sefiores
Senadores que han intervenido, el sefior
Pons, decfa: «Como el pasado ha sido como
ha sido, ya estamos tan escarmentados que
no hay lugar para la esperanzam.

Nosotros somos un pafs muy joven en lo
que estamos haciendo ahora, y me parece que
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ni en eso ni en nada podemos permitirnos de-
cir que no hay lugar para la esperanza. Por-
que si algo bueno estd trayendo a nuestro
pafs la situacién que hoy vivimos es preci-
samente que hay un lugar sin limites para
la esperanza en lo turistico y, me parece, en
todo lo demas. Muchas gracias. (Aplausos.)

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

REMITIDOS POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS:

— DE LA COMISION DE DEFENSA NACIO-
NAL SOBRE PROYECTO DE LEY POR EL
QUE SE MODIFICA LA PRIMERA CLA-
SE DE LAS PRORROGAS PREVISTAS EN
EL ARTICULO 30 DE LA LEY 55/1968,
DE 27 DE JULIO, GENERAL DEL SERVI-
CIO MILITAR.

El sefior PRESIDENTE: Concluido el ter-
cer punto del orden del dfa, trata el cuarto
de dictdimenes de Comisiones sobre proyec-
tos y prodpsiciones de ley remitidos por el
Congreso de los Diputados, que comprende
un solo dictamen, el procedente de la Comi-
si6én de Defensa Nacional, sobre proyecto de
ley por el que se modifica la primera clase
de las prérrogas previstas en el articulo 30
de la Ley 55/1968, de 27 de julio, General
del Servicio Militar, publicado en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generales», Senado, se-
rie II, nimero 4, de fecha 5 de octubre ac-
tual,

No se han formulado votos particulares a
este proyecto de ley, por lo que procede, se-
gin es habitual, en primer lugar, si ello estd
previsto, la defensa del dictamen por el por-
tavoz o portavoces que a tal efecto haya de-
signado la Comisi6én. Sefior Presidente de la
Comision, ¢quién ha sido designado porta-
voz?

El sefior BALLARIN MARCIAL: El seflor
Fombuena.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Fombuena por un tiempo méximo de
veinte minutos.

El sefior FOMBUENA ESCUDERO: Sefior
Presidente, sefioras'y sefiores Senadores, me
corresponde defender el dictamen de la Co-
misién de Defensa que ha entendido del pro-
yecto remitido por el Congreso de los Dipu-
tados por el que se modifica la primera cla-
se de las pérrogas previstas en el articulo 30
de la Ley 55/1968, de 27 de julio, General
del Servicio Militar,

Creo que conviene que conozcan SS. SS.
qué dice exactamente el articulo 30 de la ci-
tada ley. Dice que las prérrogas de incorpo-
racion a filas, causa segunda de exclusién
temporal del contingente anual, se dividira,
segun las circunstancias gue concurran en los
interesados, en las siguientes clases: prime-
ra clase, por ser el interesado sostén de su
familia en lfnea ascendente o colateral en se-
gundo grado, en las condiciones que indique
el Reglamento.

Exactamente este texto es el que el pro-
yecto de ley pretende cambiar y en su ar-
ticulo tnico, tanto el texto remitido por el
Congreso de los Diputados como el que hoy
se presenta a consideracion de esta Cémara,
es exactamente el mismo. Se sustituye la re-
daccién que acabo de dar a conocer a SS. SS.
por el siguiente texto: «Por ser el interesado
quien sostiene a su familia, en las condicio-
nes que indique el Reglamenton.

No es aqui, por tanto, donde estd admiti-
da la tnica enmienda que se ha presentado
por el Grupo Parlamentario de Unién de Cen-
tro Democratico a este proyecto remitido por
el Congreso; la enmienda estd en la exposi-
cién de motivos. La exposicién de motivos
que nos llega del Congreso dice, en su flti-
mo parrafo, que estas prérrogas pueden con-
cederse «a determinado personal de tropa y
marinerfa con uno o més hijos». La Comi-
sién del Senado, asumiendo y haciendo suya
la enmienda presentada por Unién de Cen-
tro Democratico, le ha dado una redacci6n
en la que este parrafo se sustituye por: «Con
familiares a su cargo que, de incorporarse
aquél a filas, quedarfan sin recursos suficien-
tes»,

Pensamos que enmendar la exposicién de
motivos es muy importante, porque de algu-
na forma tiene que quedar patente €l espfri-
tu del legislador y su filosoffa, sobre todo,
para que se tengan em cuenta a la hora de
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desarrollar esta ley por via reglamentaria.
Realmente, el Reglamento que desarrolla la
Ley 55/1968, en sus artfculos 275 a 284, que
son los que recogen la casufstica de este tipo
de prérrogas, considera al interesado funda-
mentalmente como descendiente dentro del
entorno familiar.

El proyecto del Congreso va més lejos y
ya considera también al interesado como as-
cendiente. La modificacién que la Comisién
de Defensa ha introducido le da todavia un
concepto mucho méis amplio y mucho més
generoso, puesto que habla de afamiliares»
genéricamente. Esto permitird, cuando se re-
forme el Reglamento, considerar la hip6tesis
de la esposa, la de un ascendiente, descen-
diente o, incluso, un hermano; esto es, de
todas aquellas personas que por determina-
das circunstancias se encuentran viviendo a
cargo del interesado y que, de incorporarse
éste a filas, padecerfan gravisimas consecuen-
cias en la economfa familiar que hasta ese
momento mantenfa el interesado,

La filosoffa que inspir6é la enmienda que
asumi6 después la Comisién tenemos que bus-
carla, en primer lugar, en el articulo 30, 2,
de nuestra. propia Constitucién, que dice que
la ley fijard las obligaciones militares de los
espafioles y regular4, con las debidas garan-
tfas, la objecién de conciencia, asf como las
demas causas de exencién del servicio mi-
litar obligatorio.

Esa, que puede ser una de las fuentes de
la filosoffa, estdi complementada por una in-
terpretacién generosa del articulo 39, 1, de
la Constitucién, que dice que los poderes pu-
blicos aseguran la proteccion social, econ6mi-
ca y jurfdica de la familia. Nosotros somos
parte de esos poderes piblicos, constituimos
el Poder legislativo y tenemos que cumplir
con nuestras responsabilidades.

Para todos los mozos espafioles es un de-
ber y debe ser un honor servir a la Patria.
Para nosotros, es un deber conseguir las le-
yes mds justas y perfectas posible. Por eso,
para mf hoy es una gran satisfaccién poder
presentar a SS. SS., en nombre de la Comi-
si6bn de Defensa, el dictamen sobre un pro-
yecto de ley que hace aiin més justa una ley
que tiene ya once afios; una ley que con nues-
tro dictamen, con esa pequefia modificacion
en la exposicién de motivos, serd una ley mis

justa porque serd una ley mis humana. Mu-
chas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Procede, como es
habitual, abrir un turno de portavoces para
que puedan intervenir por cada Grupo Par-
lamentario aquellos que lo deseen. (Pausa.)
Sélo la solicita el sefior Ballarin, del Grupo
Parlamentario de UCD, que tiene la palabra.

E! sefior BALLARIN MARCIAL: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, po-
co tengo que afiadir, a mi juicio, a la clari-
sima y convincente exposicién que acaba de
hacernos el Senador Fombuena, miembro de
la Comisién de Defensa, encargado de defen-
der el dictamen en el Pleno.

Alguna matizacién quiero hacer, porque he
observado, con la patural al a, que estan
viendo la luz en los «Boletines Oficiales del
Estado» leyes sin exposicion de motivos. Y di-
go con la natural alarma porque ningtin le-
gislador que se precie debe prescindir de ha-
cer una explicaci6én racional y razonada so-
bre el espfritu, la finalidad, los motivos y los
rasgos esenciales de una ley, ya que la ley
no s6lo manda o prohfbe, la ley educa, la ley
forma la conciencia colectiva, y la exposicién
de motivos ha sido repetidamente considera-
da por nuestro Tribunal Supremo como un
elemento interpretativo de la ley.

Digo esto porque la ley que nos ocupa sf
que nos vino del Congreso con una exposi-
cion de motivos y nosotros la hemos enmen-
dado porque consideramos que la exposicién

de motivos, vuelvo a repetirlo, de acuerdo con

esa tendencia del Tribunal Supremo es algo
verdaderamente importante, En la exposiciéon
de motivos se vierte la «mens legislatoris» y
todavia hay que tener en cuenta el dicho cé-
lebre de que la ley es més inteligente que el
legislador, y que para ampliar esa ley, para
adaptarla a las circunstancias, conviene te-
ner como punto de referencia la exposicién
de motivos.

Asf pues, en esta exposicién de motivos es
donde hemos introducido ese cambio que an-
tes ha lefdo con palabra exacta el Senador
Fombuena, precisamente para no poner Hmi-
tes el dfa de mafiana ni a la generosidad del
intérprete ni a la de aquellos que tienen for-
zosamente, como consecuencia de esta ley,
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que reformar el Reglamento de 1969, comple-
mentario de la Ley de 1968.

Estd anunciada ya por el Gobierno una nue-
va Ley General del Servicio Militar, que lle-
vara consigo un Reglamento muy importante
y detallado, como son estos Reglamentos del
servicio militar, Por tanto, estamos creando
un precedente, estamos dando elementos in-
terpretativos y elementos constructivos para
esa reforma de la Ley del Servicio Militar y
para el Reglamento futuro que se dicte.

Quiero afiadir que no es cuestién balad{ es-
ta que hemos introducido. En la exposicién
de motivos se hablaba exclusivamente de los
hijos, de uno o més hijos. Nosotros sustitui-
mos aquella referencia tnica a los ascendien-~
tes, propia de una época en que el mitificado
era el padre, por la propia de esta otra época
convivencial, de relaciones horizontales, en
la que es mds importante el hijo. Ese cambio
en el proyecto de ley nos ha parecido muy
progresivo, como nos parece muy oportuno
ese' proyecto de ley, y por eso lo hemos acep-
tado fntegramente. Nosotros, sin embargo, lo
hemos ampliado con unas palabras que per-
miten al intérprete incluir a la esposa del in-
teresado cuando sea mantenida por éste,

Efectivamente, la esposa es familiar del in-
teresado. Si el llamado a filas es el sostene-
dor Gnico de esta familia, que puede estar
integrada, en esta hip6tesis que yo planteo,
exclusivamente por él y su esposa, nosotros
hemos querido, con esta interpretacién pro-
gresiva, que pueda el intérprete extender esta
exenciéon al interesado que se encuentra en
condiciones de sostener a su esposa, de ser
é] quien la sostiene, aunque no existan hijos.

Y esto parece oportuno. Hoy dfa, por la
via del ejercicio del derecho de petici6n, el
recluta que se encuentra casado puede pedir,
y se le concede siempre, el pase a prestar el
servicio militar en la Regi6n Militar del do-
micilio conyugal, pero esto es por una gra-
cia, en base al derecho de peticién. Pues
bien, nosotros hemos abierto aqui la posi-
bilidad de que el intérprete y el reglamen-
tista de la ley establezcan la exenci6n, la pro-
rroga de primera clase, cuando el interesado
se encuentre casado,

Curiosamente, esta reforma progresiva se
puede basar en datos estadisticos. Se da la
circunstancia de que, como consecuencia del

«boom» de nacimientos que se produjo en
Espafia en los afios sesenta, tenemos ahora
mismo un crecido nimero de j6venes —de
mozos, como les llama la legislacién mili-
tar—, quiz4 més de los que necesita el con-
tingente de nuestras Fuerzas Armadas., Por
ello es perfectamente posible, desde este pun-
toto de vista estadistico y funcional, ser ge-
nerosos a la hora de conceder estas exencio-
nes que, por otra parte, me parece que res-
ponden a criterios profundamente humanos,
de proteccién a la familia, que engloba, evi-
dentemente, la proteccién a la esposa.

Se calcula que el excedente de este «boom»
de j6venes va a durar hasta mediados del afio
1985. Yo, que soy optimista, creo que para
ese afio 1985 quizd hayamos conseguido ya
acuerdos internacionales de reduccién de
efectivos y de desarme que nos permitan se-
guir siendo més generosos todavia en esta
materia de exencién del servicio militar obli-
gatorio; todo ello sin tener en cuenta que las
tendencias en materia de servicio militar obli-
gatorio van en el sentido de reforzar el ejér-
cito profesional, el soldado profesional, y de
rebajar, creo yo también, la edad de presta-
cién del servicio militar a los dieciocho o die-
cinueve afios,

Todo, pues, abona en favor de esta refor-
ma y de que ampliemos la exenci6én y se pue-
da incluir en ella la hip6tesis de la esposa,
igual que se podran incluir otras hipé6tesis,
como la de ese hijo agricultor, como sucede
en Francia, que es el tnico que trabaja en la,
explotacion familiar y que si va al servicio
militar aquella explotacién agricola y arte-
sanal queda como un coche sin conductor,
aparcado definitivamente en el garage, y deja
de producir rendimientos para la economfa
nacional.

Estas y otras hipé6tesis son las que huma-
nizarén el servicio militar y hardn que éste
tenga més aceptacién, méds entusiasmo inclu-
so por parte de la juventud espafiola que tie-
ne que seguir viendo en el servicio militar
aquello que del servicio militar dicen las Rea-
les Ordenanzas: un honor y un mérito para
el que lo cumple por los sacrificios que im-
plica. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorfas, al am-
paro de lo dispuesto en el artfculo 95 del Re-
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glamento, si la Cidmara estd de acuerdo, la
«minimesa» presente resuelve someter a vo-
tacién en su totalidad el proyecto de ley que
acaba de ser debatido.

¢Hay acuerdo en este particular? ¢Se con-
sidera necesario someterlo a votacién o se
puede aceptar la sugerencia de la Presiden-
cia de aprobarlo por asentimiento de la C4-
mara? (Asentimiento.)

Queda, pues, aprobado por asentimiento, y
tal ccyno dispone el articulo 90 de la Cons-
titucién se dara traslado de la enmienda pro-
puesta por el Senado al Congreso de los Dipu-
tados para que éste se pronuncie sobre la
misma en los términos que proceda, en for-
ma previa a la sancién del texto definitivo
por Su Majestad el Rey.

CONOCIMIENTO DIRECTO DEL PLENO DE

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

REMITIDOS POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS:

— PROYECTODE LEY POR EL QUE SE RE-
GULA LA COMPOSICION DE LA COMI-
SION PROVINCIAL DE URBANISMO DE
BARCELONA.

El sefior PRESIDENTE: Esto nos lleva al
punto quinto del orden del dfa: conocimien-
to directo del Pleno de proyectos y proposi-
ciones de ley remitidos por el Congreso de
los Diputados que comprende un solo proyec-
to de ley por el que se regula la composici6on
de la Comisién Provincial de Urbanismo de
Barcelona. Est4 publicado en el «Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales», de fecha 26 de
septiembre 1ltimo, proyecto que se tramita
por el procedimiento de urgencia.

No fueron presentadas enmiendas al mis-
mo dentro del plazo a efectos de aplicacién
del articulo 86, 2, del Reglamento, por lo que
se ha procedido a su directa inclusién en el
orden del dia del Pleno de la C4mara.

Seglin las normas establecidas, cabe la in-
tervencién de un portavoz por cada uno de
los Grupo Parlamentarios que lo soliciten en
tiempo méaximo —por estar en procedimiento
de urgencia— de diez minutos. ¢Sefiores por-

tavoces que deseen cubrir intervencién en es-
te debate? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Ferrer Profitos,
del Grupo Parlamentario de UCD.

El sefior FERRER PROFITOS: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, en mi
primera intervencién hago uso de una buena
costumbre para saludar cordialmente a
SS. SS. y ofrecerme, tanto a nivel parlamen-
tario como personal; ofrecimiento que hago
extensivo a todas las persomas que de al-
guna forma contribuyen al funcionamiento y
organizacién de esta Alta CaAmara.

Agradezco a mi Grupo de Uni6n de Cen-
tro Democréatico el que me haya dado la opor-
tunidad de intervenir en esta tribuna preci-
samente en un tema que hace referencia a mi
estimada Catalufia. Por ser precisamente una
ley que afecta a Barcelona, «cap i casal» de
Catalufia y sus comarcas, es un grato honor
para este Senador (por ser un hombre de cam-
po y de las comarcas de la «terra endinsy,
tierra adentro) el anunciar el voto afirmativo
de mi Grupo a la ley que regula la composi-
cion de la Comisién de Urbanismo de Bar-
celona y su provincia, demostrindose de es-
ta manera por parte del Grupo Parlamentario
Centrista del Senado, y en particular de sus
Senadores catalanes, la solidaridad y equi-
dad que pretendemos para toda Catalufia y
que no dudamos los Senadores «lieidatans»
que nos veremos correspondidos en otra oca-
sién, tanto aqui como en su dia en el «Par-
lament Catal4a» por los miembros de esta Ca-
mara, muchos de los cuales no dudo serdn
parlamentarios allf.

Aunque sea s6lo por encima, quiero entrar
en el repaso del camino que ha seguido este
proyecto de ley. La composicién de 1la Comi-
si6bn Provincial de Urbanismo de Barcelona
se regulé en Decreto-ley de 24 de agosto de
1974; entidad municipal metropolitana y por
tanto excluida expresamente del artfculo 213
de la Ley del Suelo. Por consiguiente, debia
respetarse la linea jerdrquica del Decreto-ley.

Por Real Decreto de 23 de julio de 1978 se
acordé el traspaso a la Generalitat de diver-
sas competencias en materia de urbanismo.
En la Disposicién transitoria sexta se per-
mitia que la Generalitat pudiera proponer al
Ministro de Obras Publicas y Urbanismo la
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modificacién de las Comisiones Provinciales
de Urbanismo.

Las Comisiones Provinciales de Urbanismo
de Gerona, Lérida y Tarragona fueron trans-
feridas mediante los correspondientes decre-
tos.

En sesién del Congreso de los Diputados de
18 de abril dltimo, por 134 votos favorables
y 164 abstenciones, se acord6 la tramitacién
como proyecto de ley del Real Decreto-ley
7/1979, de 20 de febrero, por el que se re-
gulaba la composicién de la Comisi6n Pro-
vincial de Urbanismo de Barcelona. En se-
sién del propio Congreso de los Diputados de
12 de septiembre tiltimo, por 300 votos a fa-
vor y dos encontra, se aprob6 el dictamen de
la Comisién de Obras Pidblicas y Urbanismo
sobre el citado Real Decreto-ley 7/1979, de
20 de febrero, dictamen que mejoré técnica-
mente el texto en el sentido de que las fun-
ciones de dicha Comisién de Urbanismo po-
dian modificar el gobierno, la composicién,
la estructura y las funciones de dicha Comi-
sién de Urbanismo, pero s6lo previa propues-
ta y acuerdo de la Generalitat de Catalufia,
que tendrd competencia, adema4s, para dictar
disposiciones para el desarrollo de dicha ley,
segun las Disposiciones finales segunda y ter-
cera del referido Decreto-ley,

Todas Sus Sefiorfas saben también —co-
mo este Senador— las irregularidades urba-
nfsticas que se han cometido en nuestro pafs,
pero, sobre todo, en ciudades con un 4rea de
desarrollo industrial como Barcelona y su en-
torno, donde la especulacién del suelo ha lle-
gado a cotas verdaderamente escandalosas.
Yo recuerdo hace siete afios, andando por
una de estas zonas de Barcelona llena de to-
rres —porque era muy clésico que las hubie-
ra, sin discriminacién de categorfa de ba-
rrios—, que un nifio de siete afios, viendo
destruir una de estas torres, me dijo: «El al-
calde no debe querer a esta ciudad». Le pre-
gunté por qué y me dijo; «Porque deja des-
truir esto». El, desde su corta edad, no enten-
dfa que se podrfan ir destruyendo paulatina-
mente aquellos bellos barrios de nuestra ciu-
dad catalana.

Es obvio pensar que la aprobacién de esta
ley contribuirda decisivamente, en lo posible,
a corregir el desbarajuste urbanistico del pa-
sado —yo creo que serd muy diffcil—; pero,

sobre todo, a regular definitivamente, a par-
tir de la planificacién de la mencionada ley
en el futuro, este importante 4rea del territo-
rio de Catalufia que ya fue precursora de mo-
delo urbanistico en los tiempos de la apro-
bacién y desarrollo del Plan CerdaA.

Las Sefiorfas de méas edad que estin en la
sala, se acordardn —no dudo que habran he-
cho en aquellos tiempos viajes a Barcelona—
de lo bonita que era la ciudad. Para este Se-
nador, que recuerda con profunda emocién
su promesa de fidelidad a las instituciories ca-
talanas y a su President, como miembro de
una de las Comisiones de traspaso que alld
por el mes de diciembre del afio 1977 se cons-
tituyeron en Catalufia cuando la preautono-
mia empezaba a caminar, ha sido doblemen-
te importante anunciar el voto afirmativo de
mi Grupo por saber que esta ley contribuye
a ir llenando de contenido la Generalitat has-
ta la aprobacién definitiva del Estatuto, y que
deseamos todos los Senadores catalanes —no
lo dudo— que leyes de esta significacién sean
de uso corriente para otras nacionalidades o
regiones, para construir de una vez este Es-
tado que ya viene llamandose de las autono-
mfas.

No quisiera finalizar sin decir —porque
creo que es de justicia— que en la construc-
ci6én de este Estado, nuestro Partido de
Uni6én de Centro Democratico, su Gobierno,
su Presidente, han sido factor importante.

Yo en mi tierra oigo hablar de autonomfia,
pero por mi edad s6lo he ofdo hablar, y, co-
mo profundamente catalan, quiero vivir con
la autonomia de mi tierra. Por eso nombro al
que es factor para hacerla posible a la ma-
yor brevedad. Como he de decir también con
todo el matiz, que Centristas de Catalufia y
Unién de Centro Democratico, sin querer mo-
nopolizar €l catalanismo, porque allf, en nues-
tra tierra, tenemos que caber todos para ha-
cerla mas préspera, mas justa, més solida-
ria, en definitiva, méds humana, que sf que so-
mos catalanistas como el que més y traba-
jamos y trabajaremos para hacer esta Cata-
lufia y esta Espafia en convivencia y en paz,
como ya se ha dicho en otras ocasiones des-
de esta tribuna por eminentes Senadores, de
uno y otro lado de la Cdmara, con més expe-
riencia que este Senador que les habla, y, op-
ciones aparte, con un sentido de la respon-
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sabilidad que ha merecido el mas alto respeto
y aplauso de todas SS. SS., a los cuales me
adhiero con todo mi corazén.

El sefior PRESIDENTE: También aquf
cabe, por aplicacién extensiva del articulo 95
del Reglamento, que si la Cdmara estd con-
forme, la Mesa pueda acordar que se someta
a votacién el texto completo del proyecto de
ley que ha sido debatido.

¢Puede ser aprobado por asentimiento?
(Asentimiento.) En tal caso, queda aprobado
definitivamente por las Cortes Generales el
proyecto de ley por el que se regula la com-
posicién de la Comisién Provincial de Urba-
nismo de Barcelona, con el texto que fue re-
mitido por el Congreso de los Diputados, que
es el publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, serie II, nime-
ro 34, de fecha 26 de septiembre de 1979.

Habrfamos con esto de llegar al punto sex-
to del orden del dfa, que abarca una sola pro-
posicién no de ley, procedentes del Grupo

Parlamentario Socialista, sobre saneamiento
industrial y contaminacién del rio Segura y
de su vega. Sin embargo, habida cuenta de
que la tramitacién de esta proposicién no de
ley, por los plazos que el Reglamento otor-
ga a los que hubieran de intervenir, nos lle-
varfa quizd un tiempo excesivo como para
pasar de la hora que pudiera decirse pruden-
te, y teniendo en cuenta también que esta
tarde estan citadas numerosas Comisiones, la
Presidencia sugiri6 y el portavoz del Grupo
Socialista lo ha hecho suyo, que se pos-
ponga el conocimiento y debate de esta
proposicién no de ley para la préxima se-
si6én plenaria, quel anuncio tendré lugar en la
semana inmediata, en la tarde del martes
dfa 16 y la mafiana del dia 17, aunque ten-
dremos que empezar antes la sesién matuti-
na del miércoles.

Se levanta la sesion.

Era la una y treinta y cinco minutos de la
tarde,


PROPOSICIÓN NO DE LEY SOBRE SANEAMIENTO INDUSTRIAL Y CONTAMINACIÓN DEL RÍO SEGURA Y DE SU VERA.
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