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SENADO

PRESIDENCIA DEI, EXCMO. SR. D. CECILIO VALVERDE MAZUELAS

Sesion Plenaria niim. 17

celebrada el martes, 18 de septiembre de 1979

ORDEN DEL DIA

Primero. Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesién anterior, celebrada los
@ dias 12 y 13 de septiembre de 1979,

Segundo. Conocimiento directo del Pleno de proyectos y proposiciones de ley remitidos
por el Congreso de los Diputados:

— Proyecto de ley relativo a la suscripcion por Espafia de acciones de capital
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento («Boletin Oficial de las
Cortes Generalesy, Senado, serie II, niimero 5, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley relativo a la contribucién de Espafia a la quinta ampliacién
de recursos de la Asociacion Internacional de Fomento («Boletin Oficial de
las Cortes Generalesn, Senado, serie II, niimero 6, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley relativo a la suscripcion por Espafia de acciones de capital de
la Corporaci6n Financiera Internacional («Boletin Oficial de las Cortes Gene-
rales», Senado, serie II, nimero 7, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley sobre Tasas de la Jefatura Central de Trafico («Boletin Oficial
de las Cortes Generales», Senado, serie 1I, namero 8, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 240.920.924 pesetas, para satis-
facer subvenciones de trifico aéreo regular de pasajeros de las lineas nacio-
nales con las islas Canarias, correspondientes a 1977 («uBoletin Oficial de las


Expresión de pesar por el fallecimiento del Diputado don Baldomero Lozano Pérez. Enlace a página 627.


— 622 —
SENADO 18 DE SEPTIEMBRE DE 1979.—NUm. 17

Cortes Generalesy, Senado, serie II, niimero 16, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley sobre derechos aeroportuarios de los aeropuertos nacionales
(«Boletin Oficial de las Cortes Generalesn, Senado, serie II, nimero 30, de 9
de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 1.685.937.007 pesetas, para satis-
facer obligaciones pendientes de la Comisaria General de Abastecimientos y
Transportes («Boletin Oficial de las Cortes Generalesn, Senado, serie II, ni-
mero 10, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 88.790,000 pesetas al Presupuesto
en vigor de la Secci6n 24, «Ministerio de Transportes y Comunicacionesy,
para satisfacer obligaciones correspondientes a gcontratos de conducciones y
servicios extraordinarios por correspondencia («Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, serie II, ntimero 12, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 1.509.945.616 pesetas, al Presu-
puesto en vigor de la Seccién 18, «Ministerio del Interiorn, con destino a sa-
tisfacer los gastos de celebracién del referéndum constitucional («Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generalesn, Senado, serie II, nimero 11, de 6 de agosto
de 1979).

— Proyecto de ley de un suplemento de crédito de 200 millones de pesetas al
crédito destinado a satisfacer los mayores gastos ocasionados en la convoca-
toria del referéndum constitucional («Boletin Oficial de las Cortes Genera-
lesn, Senado, serie II, nimero 14, de 6 de agosto de 1979),

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 1.651.585.520 pesetas, para sa-
tisfacer a los partidos politicos las subvenciones previstas en el articulo 6.’
de la Ley 54/1978, de 4 de diciembre («Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les», Senado, serie II, niimero 17, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 3.458.000.000 de pesetas, para
satisfacer las subvenciones previstas en el Real Decreto 20/1977 de Elecciones
Generales, y en la Ley 39/1978, de Elecciones Locales («Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, serie II, nimero 20, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de varios suplementos de crédito por un total de 2.855.516.374
pesetas, para contratacién de personal asimilado a diversos Cuerpos docen-
tes, asi como de otro personal administrativo y laboral, durante los meses
de septiembre a diciembre de 1978 («Boletin Oficial de las Cortes Generalesy,
Senado, serie I, nimero 13, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de varios créditos exiraordinarios por un total de 253.636.000
pesetas, para subvencionar a centros no estatales de Bachillerato y COU pro-
cedentes de las antiguas Secciones filiales («Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales», Senado, serie I, ntimero 18, de 6 de agosto de 1979),

— Proyecto de ley por el que se amplian las plantillas de los Cuerpos de Profe-
sores de Educacién General Bésica, Catedriticos Numerarios y Profesores
Agregados de Bachillerato y Profesores y Maestros de Taller de Centros de For-
macién Profesional («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, se-
rie II, niimero 31, de 9 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 900 millones de pesetas, para
subvencionar a las empresas periodisticas privadas por su difusién durante
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Tercero.

el segundo semestre de 1978 («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Se-
nado, serie II, niimero 15, de 6 de agosto de 1979).

Conocimiento directo del Pleno de Convenios internacionales remitidos por el
Congreso de los Diputados:

— Convenio para la prevencién de la contaminacién marina de origen terresire
(«Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, serie IV, nimero 2, de 20
de agosto de 1979).

— Convenio entre Espafia y Chile sobre Seguridad Social («Boletin Oficial de las
Cortes Generalesy, Senado, serie IV, nimero 3, de 20 de agosto de 1979).

— Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por ob-
jetos espaciales («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, serie IV,
nimero 4, de 20 de agosto de 1979).

— Protocolo de 7 de abril de 1978 por el que se prorroga por un afio el Convenio
Internacional del Aceite de Oliva de 1963, prorrogado y enmendado por los
sucesivos Protocolos adoptados en Ginebra el 30 de marzo de 1967, el 7 de
marzo de 1969 y el 23 de marzo de 1973, incluidas las enmiendas que entra-
ron en vigor el 1 de noviembre de 1971 («Boletin Oficial de las Cortes Gene-
ralesn, Senado, serie IV, niimero 5, de 20 de agosto de 1979).

— Convenio comercial entre el Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de
la Republica Popular China («Boletin Oficial de las Cortes Generalesy, Sena-
do, serie IV, niimero 6, de 20 de agosto de 1979),

— Actas del XL Congreso de la Uni6én Postal de las Américas y Espaiia («Boletin
Oficial de las Cortes Generales», Senado, serie IV, niimero 7, de 20 de agosto
de 1979).

— Convenio internacional de Torremolinos para la seguridad de los buques pes-
queros, fechado en Torremolinos el 2 de abril de 1977 («Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, serie IV, nimero 8, de 20 de agosto de 1979).

(Continiia el orden del dia en el «Diario de Sesiones» nimero 18, de 19 de
septiembre de 1979.)
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fior Prat Garcia (Grupo Parlamentario So-
cialista), como miembro de la Comisién
Gestora del Partido Socialista Obrero Es-
pariol, agradece las palabras del sefior Pre.
sidente.

Se entra en el orden del dia.
Pégina

Conocimiento directo del Pleno de
proyectos y proposiciones de ley
remitidos por el Congreso de los
Diputados:

Suscripcion por Espaiia de accio-
nes de capital del Banco Interna-
cional de Reconstruccién y Fo-
mento ... ... ... ...

Contribucion de Espaiia a la quin-
ta ampliacion de recursos de la
Asociacién Internacional de Fo-
mento ... ... ... ... .

628

628

Suscripcion por Espaiia de acciones
de capital de la Corporacion Fi-
nanciera Internacional ... ... ... 628

E| sefior Presidente explica el procedimiento
a seguir para el examen de los dieciséis pro-
yectos de ley que comprende este punto del
orden del dia, comenzdndose con el debate
y aprobacién conjuntos de los tres antes
reseriados.

Interviene el sefior Ferndndez Calvifio (Gru-
po Parlamentario de Unién de Centro De-
mocrdtico). A continuacién son aprobados
los tres proyectos de ley por asentimiento
de la Cdmara.
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Trafico ... ... ... ... ... .. ...

Crédito extraordinario de pesetas
240.920.924, para satisfacer sub-
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629

829
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aeropuertos nacionales ... ... ... 629

El serior Soriano Benitez de Lugo (Grupo Par-
lamentario de Unién de Centro Democrdti-

co), después de adherirse a las expresiones
de dolor manifestadas por el sefior Presi-
dente con motivo del fallecimiento del
Diputado sefior Lozano Pérez, defiende los
dictdmenes relativos a estos tres proyec-
tos de ley. Seguidamente son aprobados por
asentimiento.

Pagina
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88.790.000, al Presupuesto en vi-
gor de la Secciéon 24, “Ministerio
de Transportes y Comunicacio-
nes”, para satisfacer obligacio-
nes correspondientes a “contra-
tos de conducciones y servicios
extraordinarios por correspon-

dencia” ... ... ... . 632

El sefior Garcia Garcia (Grupo Parlamentario
de Unién de Centro Democrdtico) defiende
los dictdmenes relativos a estos prdyectos
de ley, que seguidamente son aprobados por
asentimiento.

Pégina
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1.509.945.616, al Presupuesto en
vigor de la Seccién 16, “Ministe-
rio del Interior”, con destino a
satisfacer los gastos de celebra-
cién del referéndum constitucio-

nal ... ... ... .... 633

Suplemento de 200 millones de pe-
setas al crédito destinado a satis-
facer los mayores gastos ocasio-
nados en la convocatoria del re-
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1.851.585.520, para satisfacer a los
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bre ... 633
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3.458.000.000, para satisfacer las
subvenciones previstas en el Real
Decreto 20/1977, de Elecciones
Generales, y en la Ley 39/1978,

de Elecciones Locales ... ... 633

Intervienen los seiiores Prat Garcia (Grupo
Parlamentario Socialista) y Ramallo Garcia
(Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Democrdtico). Seguidamente son aproba-
dos los dictdmenes relativos a estos pro-
yectos de ley, por asentimiento.

Pagina

Suplementos de crédito, por un im-
porte total de 2.855.516.374 pese-
tas, para contratacion de perso-
nal asimilado a diversos Cuerpos
docentes, asi como de otro perso-
nal administrativo y laboral, du-
rante los meses de septiembre a

diciembre de 1978 ... ... ... ... ... 636

Créditos extraordinarios por un im-
porte total de 253.636.000 pesetas,
para subvencionar centros no es-
tatales de Bachillerato y COU
procedentes de las antiguas Sec-

ciones filiales ... 636

Ampliacién de las plantillas de los
Cuerpos de Profesores de Educa-
ciéon General Basica, Catedrati-
cos Numerarios y Profesores
Agregados de Bachillerato y Pro-
fesores y Maestros de Taller de
Centros de Formacion Profesio-

nal .. 636

La sefiora Miranzo Martinez (Grupo Parla-
mentario Socialista) y el sefior Dorrego
Gonzdlez (Grupo Parlamentario de Unién
de Centro Democrdtico) defiende los dictd-
menes relativos a estos proyectos de ley,
que seguidamente son aprobados por asen-
timiento.

Credito extraordinario de 900 mi-
llones de pesetas, para subven-
cionar a las empresas periodisti-
cas privadas por su difusiéon du-
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rante el segundo semestre de

1978 ... ... . 639

Intervienen los sefiores Palomo Saavedra
(Grupo Parlamentario Socialista) y Aguirre
Martinez-Falero (Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democrdtico) en relacién
con el dictamen referido a este proyecto de
ley, que seguidamente es aprobado por
asentimiento.

Conocimiento directo del Pleno de Convenios
internacionales remitidos por el Congreso
de los Diputados:

Pégina
Convenio para la prevencion de la
contaminacion marina de origen
terrestre ... .. 641

El sefior Valdecantos Garcia (Grupo Parla-
mentario de Unién de Centro Democrdtico)
explana el dictamen de este proyecto de
ley. Seguidamente, y por asentimiento, se
aprueba la autorizacion para la ratificacién
de este Convenio.

Pagina

Convenio entre Espafia y Chile so-

bre Seguridad Social ... ... ... ... 643

Intervienen los sefiores Cuco Giner (Grupo
Parlamentario Socialista) y Herrero Arcas
(Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Demaocrdtico). La Cdmara, por asentimien-
to, aprueba la autorizacién para la ratifica-
cién de este Convenio.

Pégiqa
Convenio sobre la responsabilidad
internacional por dafos causa-
dos por objetos espaciales ... ... 644

El sefior Ballarin Marcial defiende el dicta-
men, y seguidamente la Cdmara, por asen-
timiento, aprueba la autorizacién para la
ratificacién de este Convenio.

Protocolo de 7 de abril de 1978 por
el que se prorroga por un aifio el
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Pégina

Convenio Internacional del Acei-
te de Oliva de 1963, prorrogado
y enmendado por los sucesivos
Protocolos adoptados en Ginebra
el 30 de marzo de 1967, el 7 de
marzo de 1969 y el 23 de marzo
de 1973, incluidas las enmiendas
que entraron en vigor el 1 de no-
viembre de 1971 ... ... . 645
El seiior Royo-Villanova Payd (Grupo Par-
lamentario de Unién de Centro Democrd-
tico) explana el dictamen. La Cdmara, por
asentimiento, aprueba la concesién de la
autorizacién para ratificar este Convenio.

Pégina
Convenio comercial entre el Go-
bierno del Reino de Espaiia y el
Gobierno de la Repiblica Popu-
lar China ... .. . 646

El sefior Lépez Gonzdlez (Grupo Parlamenta-
rio de Unién de Centro Democrdtico) ex-
plana el dictamen, y seguidamente la Cd-
mara, por asentimiento, aprueba la conce-
sién de la autorizacién para ratificar este
Convenio.

Pégina

Actas del XL Congreso de la Union
Postal de las Américas y Espaiia. 647

El sefior Calzada Herndndez (Grupo Parla-
mentario de Unién de Centro Democrdtico)
explana el dictamen. La Cdmara aprueba
por asentimiento la autorizacién de ratifi-
cacién de este Convenio,

Pégina
Convenio Internacional de Torre-
molinos para la seguridad de los
buques pesqueros, fechado en
Torremolinos el 2 de abril de
1977 ... ... ... . 648

Intervienen los sefiores Lizén Giner (Grupo
Parlamentario Socialista) y Ferndndez Cal
vifio (Grupo Parlamentario de Unién de
Centro Democrdtico), y seguidamente se

aprueba la concesién para ratificar este
Convenio.

Se levanta la sesién a las siete y treinta mi-
nutos de la tarde,

Se abre la sesién a las cinco y veinte minu-
tos de la tarde.

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR

El sefior PRESIDENTE: Por el sefior Secre-
tario segundo se procedera a la lectura del
acta de la sesion anterior, celebrada los pasa-
dos dias 12 y 13 de septiembre.

Asi lo hace el sefior Secretario (Casals
Parral).

El sefior PRESIDENTE: ¢Se da por apro-
bada el acta?

El sefior BIESCAS FERRER (desde los es-
cafios): Sefior Presidente, quisiera intervenir
para poner de manifiesto un pequefio error
observado en el acta. En el turno de porta-
voces, en la aprobacién de la proposicién no
de ley sobre riegos de Aragén, intervino por
parte de UCD el sefior Ballarin Marcial.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Biescas. Se da por rectificado el error.

En consecuencia, ¢se da por aprobada el
acta? (Asentimiento.)

EXCUSAS DE ASISTENCIA

El sefior PRESIDENTE: A continuacion,
la sefiora Secretaria tercera va a dar lectura
a las ausencias justificadas a esta sesi6n ple-
naria.

La sefiora SECRETARIA (Miranzo Marti-
nez): Contindan asistiendo, en Caracas, a la
reunién anual de la Unién Interparlamentaria
los sefiores Baeza Martos, Azcarate Flores,
Cerc6s Pérez, Enciso Recio y Alonso Almo-
dévar. Asimismo, disculpa su asistencia, por
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enfermedad, el sefior Casanelles i Ibarz; los se-
fiores Nadal Gaya, Gonzilez Amadi6s, Garcia
Arroyo, Estringana Minguez, Pérez Crespo y
Casademont Perafita. También lo hace el se-
fior Pinilla Turifio, por viaje oficial.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, antes de

entrar en el desarrollo del orden del dia he

de referirme al doloroso fallecimiento del
Dipuiado socialista don Baldomero Lozano
Pérez, malogrado, como todos sabemos, en
plena juventud y de modo fulminante.

Inmediatamente que la Presidencia tuvo co-
nocimiento de este doloroso suceso, teniendo
que estar retenida en Baeza por compromisos
anteriores, cursd telegramas al sefior Presi-
dente del Congreso, por supuesto a la familia
del difunto, y a los Presidentes del Grupo
Parlamentario Socialista en el Congreso y en
el Senado, asi como al Presidente de la Ges-
tora del PSOE. Esta mafiana la Mesa, en su
reunion habitual, ha hecho también suyo este
sentimiento,, y lo comunicard a quien corres-
ponda. Creo que es obligado que la Camara
en pleno se adhiera a este sentimiento de pe-
sar y condolencia que creo que a todos nos
conmueve, y que autorice a que, por conducto
de la Presidencia, asi se haga llegar al Pre-
sidente de la Gestora del PSOE para que, a su
vez, lo transmita a los familiares del Diputado
extinto. ¢Se tiene por asumida esta mocion
por la Camara? (Asentimiento.) Muchas
gracias.

El sefior PRAT GARCIA: Pido la palabra.

El sefior PRESIDENTE: La tiene Su Se-
fioria.

El sefior PRAT GARCIA: Como miembro
de la Gestora del Partido Socialista y como
parlamentario, tengo que agradecer muy pro-
fundamente las palabras del sefior Presidente
del Senado y el asentimiento unidnime de la
Camara a este pésame, ya que la muerte pri-
va, no s6lo a nuestro partido sino a la demo-
cracia espafiola. de un valor juvenil entusias-
ta lleno de esperanzas frustradas, no sélo
para él, sino para nosotros, y, sin embargo,
nos deja un recuerdo profundo.

Era paisano mio, manchego, de Albacete;
habia logrado una profunda estimacién en

Le6n y su entierro demostré la unanime sim-
patia que despertaba en todos los sectores
politicos de esta democracia naciente.

Muchas gracias, sefior Presidente; muchas
gracias, sefiores Senadores; queda su hombre
adscrito a estas ilusionadas y seguras pers-
pectivas de nuestra democracia.

El sefior PRESIDENTE: Omiti consignar
que la Presidencia estuvo oficialmente repre-
sentada en el sepelio por el Vicepresidente
primero, sefior Guerra Zunzunegui.

El sefior PRESIDENTE: Entrando ya en el
desarrollo del orden del dia, es sabido que
el punto segundo es el relativo al conoci-
miento directo del Pleno de proyectos y pro-
posiciones de ley remitidos por el Congreso
de los Diputados. Comprende hasta un total
de dieciséis proyectos de ley que si han ve-
nido directamente al Pleno fue porque frente
a ninguno de ellos se formulé enmienda de
ningtin género. De ahi que, como también es
sabido de SS. SS., si bien el Reglamento no
prevé estos casos concretos, esta laguna vie-
ne llenandose mediante la utilizaci6n de las
facultades que el articulo 28 confiere a la
Presidencia autorizando un turno de porta-
voces que, en este caso, creo que seria sufi-
ciente, para el que lo solicite, por un tiempo
de veinte minutos.

De otra parte, con el fin de agilizar el de-
bate y habida cuenta que probablemente al-
gunos Grupos no querrdn consumir turnos
individualizadamente por cada proyecto de
ley, y que ha podido llegarse a una férmula
de homogeneizacién de los dieciséis proyec-
tos de ley, vamos a agruparlos de manera que
sean debatidos con la intervencién de los se-
fiores portavoces que lo soliciten segin este
orden: en primer lugar, conjuntamente los
proyectos de ley nimeros 1, 2, y 3; en segun-
do lugar —llevarian este orden si estuvieran
seflalados asi— el 4, 11 y 15; a continuacién
el 5y el 7; después, los nimeros 6, 9, 12
y 14; y, seguidamente, el 8, 13 y 16, dejando
para el final el que figura con el niimero 10.

Esto ha sido asi aprobado por la Mesa y
asentido por los sefiores portavoces.
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CONOCIMIENTO DIRECTO DEL PLENO DE

PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY

REMITIDOS POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS:

— SUSCRIPCION POR ESPANA DE AC-
CIONES DE CAPITAL DEL BANCO
INTERNACIONAL DE RECONSTRUC-
CION Y FOMENTO.

— CONTRIBUCION DE ESPANA A LA
QUINTA AMPLIACION DE RECUR-
SOS DE LA ASOCIACION INTERNA-
CIONAL DE FOMENTO.

— SUSCRIPCION POR ESPANA DE AC-

. CIONES DE CAPITAL DE LA CORPO-

RACION FINANCIERA INTERNACIO-
NAL.

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el de-
bate conjunto de los proyectos de ley que fi-
guran en los tres primeros lugares, a saber:
proyecto de ley relativo a la suscripcién por
Espafia de acciones de capital del Banco In-
ternacional de Reconstruccién y Fomento,
publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», con fecha 6 de agosto; proyecto
de ley relativo a la contribucién de Espafia
a la quinta ampliacién de recursos de la Aso-
ciacién Internacional de Fomento, publicado
también el mismo dia, 'y proyecto de ley rela-
tivo a la suscripcién por Espafia de acciones
de capital de la Corporacién Financiera In-
ternacional igualmente inserto en el mismo
niimero del «Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales».

Portavoces que deseen intervenir en el de-
bate conjunto de estos tres proyectos de ley.
(Pausa.) S6lo anoto al sefior Fernandez Cal-
vifio, de Uni6én de Centro Democratico, que
tiene la palabra por un tiempo maximo de
veinte minutos.

El sefior FERNANDEZ CALVINO: Seiior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, con
la brevedad que demanda el Presidente de la
Camara —no voy a consumir los veinte mi-
nutos—, me permito exponer a SS. SS. ia po-
sici6bn de Unién de Centro Democratico en re-
lacién con los tres primeros puntos del orden
del dia en su apartado segundo, relativos a
tres proyectos de ley referentes a la contribu-

cién, por parte de Espafia, a diversas amplia-
ciones en fondos de instituciones internacio-
nales de caracter financiero, cuyos puntos,
por acuerdo de la Mesa y portavoces como
acaba de manifestar el sefior Presidente, son
objeto de deliberacién de forma conjunta.

El primer proyecto se refiere a la suscrip-
ci6én por Espafia de acciones de capital del
Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-
mento. Dimana del acuerdo del Consejo de
Gobhernadores de dicho Banco adoptado con
fecha 9 de febrero de 1977. En virtud del mis-
mo se acordé un incremento en las suscrip-
ciones de ciertos paises miembros como con-
secuencia del experimentado por las cuotas
de los miembros del Fondo Monetario Inter-
nacional. -

Es politica tradicional del Banco Interna-
cional de Reconstrucciéon y Fomento que la
aceptacién por los miembros de aumentos es-
peciales en las cuotas del Fondo Monetario
Internacional lleve también inherente un au-
mento especial de suscripciones en el capitulo
del Banco,

Estamos, pues, en el caso de que Espafia
adopte una decision sobre la suscripcién de las
acciones hasta un maximo de 1.180 nuevas
acciones por valor de 100.000 délares USA,
cada una, por un total de 118 millones de d6-
lares del 44 o su equivalente 142.349.131,43
en dé6lares corrientes, de los que han de
desembolsarse el 10 por ciento.

El articulo 1.° del proyecto recoge dicha
cifra y en su cuantia se plantea a esta Ca-
mara, después de haber sido aprobado por
el Congreso.

El segundo proyecto se refiere a la contri-
bucién de Espafia a la quinta ampliacién de
recursos de la Asociacién Internacional de
Fomento. Dinama también, como el anterior,
de un acuerdo del Consejo de Gobernadores
sobre aumento de recursos. Esta aportaci6n,
es necesario clarificarlo, tiene el caracter de
voluntaria. La aportaci6én que corresponde a
Espafia consiste en 1.444.464.000 pesetas,
equivalentes a 21 millones de d6lares al tipo
de cambio registrado por el Fondo Monetario
Internacional el 14 de marzo de 1977.

De esta aportacién, 1.429.610.905 pesetas
son en concepto de contribucién sin derecho
a voto, y 14.853.905 pesetas como suscripcién
con derecho a voto. En la disposicién, por lo
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demds, se especifican los niveles en el dere-
cho a este voto.

Por 1iltimo, el proyecto de ley relativo a la
suscripcién por Espafia de acciones de capital
de la Corporacién Financiera Internacional
ofrece respecto a los proyectos antedichos
una singularidad: la singularidad consiste en
que no se consume la suscripcién en su tota-
lidad.

Dimana también, como los anteriores, de
un acuerdo del Consejo de Gobernadores de
la Corporacién, de fecha 2 de noviembre
de 1977, por el que se decide aumentar el
capital autorizado en acciones de la Corpo-
racién. ,

Ante esta resolucién, se hace preciso que
cada pais miembro adopte una resolucién so-
bre la suscripcién de acciones que, como de-
cfa en principio, tiene un carécter voluntario,
que Espafia puede suscribir hasta un méximo
de 7.479 nuevas acciones, por valor de 1.000
délares USA cada una,

El Gobierno espafiol en este caso ha esti-
mado que, en tanto persistan las actuales di-
ficultades econ6micas que experimenta el pais
y dentro de una politica de disminucién del
ritmo de crecimiento y ayuda al desarrollo,
no debe concurrir en su totalidad a la suscrip-
cién a que tiene derecho, limitdndose a sus-
cribir lo necesario para mantener el actual
porcentaje de su participacién en el capital
de la Corporacién Financiera Internacional.

Es por ello que, como se desprende del pro-
yecto de ley, concurre a la suscripcién de
4.896 acciones, buscando con ello el equili-
brio entre el interés de los fines de la institu-
cién y las posibilidades econémicas del pais.

Se trata, en suma, sefioras y sefiores Sena-
dores, de tres proyectos de ley que responden
a compromisos del Estado espafiol en institu-
ciones financiera que tienen unos claros obje-
tivos de interés social y de solidaridad entre
los pueblos, a cuyos proyectos Unién de Cen-
tro Democratico, a través del que os habla,
otorga su voto favorable y pide el de los de-
mas grupos politicos.

El sefior PRESIDENTE: ¢Autoriza la Ca-
mara que cada uno de estos tres proyectos
de ley sea sometido a votacién en su totali-
dad, por supuesto separadamente? (Paus:.)

Si no ha habido ningitin turno en contra,

que se hubiera manifestado por portavoces,
¢se puede entender que se aprueba cada uno
de estos tres proyectos de ley por asentimien-
to de la Cédmara, entendiendo sometidos pri-
mero, segundo y tercero de estos proyectos
al asentimiento? (Pausa.) :

Ninguna objeci6n. En ese caso, quedan
aprobados definitivamente por las Cortes Ge-
nerales los tres proyectos de ley que han
sido objeto de somera deliberaci6n, a saber:
el relativo a la suscripcién por Espafia de
acciones de capital del Banco Internacional
de Reconstruccién y Fomento (publicado en
el «Boletin Oficial de las Cortes Generalesy,
Senado, Serie II, niimero 5, de fecha 6 de
agosto de 1979); el relativo a la contribucién
de Espafia a la quinta ampliacién de recursos
de la Asociacién Internacional de Fomento
(publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generales», ‘Senado, Serie II, niimero 6, de
fecha 6 de agosto de 1979); y el que hace
referencia a la suscripcién por Espafia de ac-
ciones de capital de la Corporacién Financiera
Internacional (publicado en el «Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generales», Senado, Se-
rie II, nimero 7, de fecha 6 de agosto de
1979); todos los cuales lo son con el texto
que fue remitido por el Congreso de los Dipu-
tados, y serdn elevados en forma correspon-
diente a la sancién de S. M. el Rey.

TASAS DE LA JEFATURA CENTRAL DE
TRAFICO

CREDITO EXTRAORDINARIO DE PESETAS
240.920.924 PARA SATISFACER SUBVEN-
CIONES DE TRAFICO AEREO REGULAR DE
PASAJEROS DE LAS LINEAS AEREAS NA-
CIONALES CON LAS ISLAS CANARIAS,
CORRESPONDIENTES A 1977

DERECHOS AEROPORTUARIOS DE LOS
AEROPUERTOS NACIONALES .

El sefior PRESIDENTE: Procede considerar
a continuacién los proyectos de ley que ocu-
pan los lugares 4, 11 y 15 en el punto segundo
del orden del dia, es decir, proyecto de ley
sobre Tasas de la Jefatura Central de Tréfico
(publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generalesy, Senado, Serie II, niimero 8, de
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fecha 6 de agosto de 1979); proyecto de ley
sobre concesion de un crédito extraordinario
de 240.920.924 pesetas para satisfacer sub-
venciones de trafico aéreo regular de pasa-
jeros de las lineas nacionales con las islas
Canarias, correspondientes a 1977 (publicado
en el «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les», Senado, Serie II, nimero 16, de fecha 6
de agosto de 1979); y proyecto de ley de de-
rechos aeroportuarios de los aeropuertos na-
cionales (publicado en el «Boletin Oficial de
las Cortes Generales», Senado, Serie II, ni-
mero 30, de fecha 9 de agosto de 1979).

¢Sefiores portavoces que deseen consumir
turno en la exposicién y debate de los tres
proyectos de ley conjuntamente? (Pausa.)
S6lo don Alfonso Soriano, de Unién de Cen-
tro Democratico. Tiene, pues, la palabra por
un plazo méximo de veinte minutos.

El sefior SORIANO BENITEZ DE LUGO:
Sefior Presidente, Sefiorfas. Sean mis prime-
ras palabras para adherirme a la expresién de
pesar de nuestro Presidente por el falleci-
miento de nuestro comparfiero parlamentario
don Baldomero Lozano, en razén a que junto
con él participé en la anterior legislatura en
las tareas del Congreso de los Diputados y
tuve la oportunidad de conocerle y tratarle,
puesto que ambos formamos parte de la Co-
misién de Presupuestos. Alli pude apreciar
sus grandes cualidades humanas, sus gran-
des dotes de palamentario y su gran espiritu
de trabajo. Séame, pues, permitido expresar
mi pésame y condolencia. muy en especial al
Grupo Parlamentario del Partido Socialista,
presente en esta Cimara.

Me cabe hoy la oportundad de defender en
nombre de Unién de Centro Democrético los
tres proyectos de ley que se han agrupado, y
a los que ha hecho referencia el sefior Pre-
sidente.

En primer lugar he de anticipar que mi in-
tervencién serid breve, puesto que se trata
de tres proyectos de ley que no fueron objeto
de enmienda en esta Cimara, y tampoco lo
fueron en el Congreso de los Diputados, sino
en muy breves extremos el referente a las
tasas de los aeropuertos nacionales.

En cuanto al primero de los proyectos so-
bre tasas de la Jefatura Central de Trafico,
hay que anticipar que se trata de un orga-

nismo auténomo, que no tiene dotacion en los
Presupuestos Generales del Estado y que, en
consecuencia, se nutre en exclusiva de las
tasas exigibles por los servicios prestados y
por las multas, como consecuencia de infrac-
ciones de trafico, circulacién y transporte por
carretera.

Debido a la asignacién de nuevas tareas a
este organismo a lo largo de estos ultimos
afios, ha dado lugar a que no exista la contra-
prestacién exigible en orden a las tasas, y ha
ocurrido en estos dGltimos afios que el orga-
nismo se nutre fundamentalmente de las tasas

y de las multas. Si bien en un principio el

origen fundamental .de estos ingresos proce-
dia de las tasas, en los tltimos tiempos ha
ocurrido que se habian invertido estos ingre-
sos. En consecuencia, procede devolver el
lugar adecuado a las tasas y que sean las
multas un recurso de segundo orden para
nutrirse de fondos el organismo.

En consecuencia, este proyecto lo que trata
es de satisfacer las necesidades del organismo
que, como digo, no se nutre de los Presupues-
tos Generales del Estado y que, como conse-
cuencia de la prestacién de numerosos servi-
cios, es necesario aportarle nuevos recursos.
La cuota tributaria se exige en este proyecto
de ley a través de los servicios retribuidos,
de los permisos de circulaci6n, de los permi-
sos para conduccién, de las escuelas particu-
lares de conductores y de otras tarifas, tales
como certificaciones, cotejo, licencias, permi-
sos, etc.

El segundo proyecto de ley se refiere a los
derechos aeroportuarios en los aeropuertos
nacionales. La aceleracién de los precios pro-
ducida por la inflacién, y, en consecuencia, la
disminucién del poder adquisitivo de la pe-
seta, han deteriorado de tal manera las tarifas
hoy vigentes en los aeropuertos nacionales,
que han motivado una pérdida de los ingresos
para la Administracion con el consiguiente
perjuicio en el normal funcionamiento de los
aeropuertos nacionales. Han aumentado los
costes de explotacién de los aeropuertos, y se
pretende con este proyecto de ley mejorar
las calidades de los servicios, hoy lamentable-
mente en circunstancias muy deterioradas.
Los seflores Senadores tenemos oportunidad
de ver todas las semanas c6mo los servicios
de los aeropuertos han sufrido un gran dete-
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rioro en estos ultimos afios y es, en conse-
cuencia, necesario arbitrar el procedimiento
para que se pueda hacer frente a esta mejor
calidad de los servicios de los aeropuertos,
y es también propésito de esta ley el que la
red de aeropuertos se autofinancie, de tal ma-
nera, que tampoco existe dotacién en los Pre-
supuestos Generales del Estado.

El organismo autéonomo Aeropuertos Na-
cionales se encuentra, por consiguiente, en
una dificil situaciéon econémica y es preciso
arbitrar estos fondos que vengan a hacer
frente a estas deficiencias. Es de sefialar tam-
bién que con este mayor procedimiento de
recaudacion se va a conseguir un plan de
seguridad en los aeropuertos nacionales, que
en estas épocas en que nos toca vivir, con
la lacra del terrorismo, resulta de todo punto
indispensable. La ley grava la utilizacion de
las instalaciones de los servicios de los aero-
puertos nacionales en las siguientes modali-
dades: aterrizaje y estacionamiento; sumi-
nistro de combustible y lubricante a las aero-
naves; aparcamiento de vehiculos y salida
de viajeros en trafico internacional. En cuanto
al aparcamiento de vehiculos se prevé que el
tipo de gravamen sera el mismo tanto en el
caso de que los aeropuertos nacionales ex-
ploten directamente estos estacionamientos,
como en el supuesto de que su explotacion
se realice en régimen de concesion.

Es importante tener en cuenta que este
proyecto de ley suprime otros impuestos, ta-
les como el albergue de hangares y coberti-
zos, los servicios telefonicos, telegraficos y
radiotelegraficos, para simplificar tramites
administrativos, y suprime, también, la tasa
que se venia percibiendo por entrada de
visitantes.

Particularmente grato me es defender hoy
en esta Camara el proyecto de ley referente
a la concesion de un crédito extraordinario
de 240.920.924 pesetas, para satisfacer sub-
venciones de trafico aéreo regular de pasa-
jeros de las lineas nacionales con las islas
Canarias, correspondientes al afio 1977, que
excedieron en relacion con el crédito presu-
puestario, por lo que se hace necesario ha-
bilitar este crédito extraordinario.

Como es sabido, por Decreto-ley de 14 de
junio de 1962 se concedi6 una subvencién
para que los canarios residentes en Canarias

pudieran beneficiarse al trasladarse a la Pe-
ninsula en las lineas aéreas nacionales.

La insuficiencia del crédito que figuraba en
los presupuestos del afio 1977, de 570 millo-
nes de pesetas, justifica la necesidad de ha-
bilitar este crédito extraordinario, que se ha
originado, sin duda alguna, por el constante
aumento del trafico aéreo entre la Peninsula
y las islas Canarias, razén por la cual se adeu-
dan las partidas correspondientes a las com-
pafiias nacionales Iberia y Aviaco.

Se trata, en definitiva, de un proyecto de
ley que viene a hacer realidad el principio
reconocido en el articulo 2.° de la Constitu-
cién, por el que, al mismo tiempo que se
reconoce el derecho a la autonomia de las na-
cionalidades y regiones de Espafia, se esta-
blece el principio de solidaridad entre todas
ellas. Por otro lado, no olvidemos que el ar-
ticulo 138 de la Constitucién establece la ne-
cesidad de que se produzca un equilibrio eco-
némico adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espafiol, y se afiade:
«... atendiendo, en particular, a las circuns-
tancias del hecho insulary. '

Por medio de este proyecto de ley se acer-
can a la Penfnsula las islas Canarias, en defi-
nitiva, el territorio més alejado de ella, posi-
bilitando, de esta forma, el reconocimiento
de la peculiaridad insular en el proyecto que -
hoy se discute.

Tengamos en cuenta que de la misma for-
ma que a través de este proyecto de ley se
subvenciona a los canarios que se desplazan
a la Peninsula, en esta misma Camara se han
aprobado créditos extraordinarios para en-
jugar el déficit de la RENFE, servicio piblico
que no es utilizado por los canarios, pero que
los canarios hemos contribuido, con nuestro
voto favorable, a su aprobacién. De igual for-
ma hoy se trata, en virtud del principio de
solidaridad nacional, de contribuir a la apro-
bacién de este proyecto de ley a efectos de
acercar las islas Canarias al territorio pe-
ninsular.

El sefior PRESIDENTE: Si no hay inconve-
niente, y para no incurrir en ociosas reitera-
ciones, en tanto no se levante alguna voz en
nombre del Grupo Parlamentario que se opon-
ga, vamos a dar por sabido que la Camara
estad decidida a que estos proyectos de ley
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sean objeto de votaciones en su totalidad, aun-
que, separadamente, para no tener que pedir
la aprobaci6n expresa en cada caso.

En tal supuesto, ¢hay alglin inconveniente
en que, al igual que ha ocurrido con los tres
proyectos primeramente debatidos, se tenga
por prestado el asentimiento de la Camara a
cada uno de los tres proyectos de ley que han
sido considerados Gltimamente? (Pausa.)

En ese caso, he de proclamar que quedan
aprobados definitivamente por las Cortes
Generales los proyectos de ley sobre Tasas
de la Jefatura Central de Trafico; sobre
concesién de un crédito extraordinario de
240.920.924 pesetas para satisfacer subven-
ciones de trafico aéreo regular de pasajeros
de las islas nacionales con las islas Canarias,
correspondientes a 1977, y de derechos aero-
portuarios de los aeropuertos nacionales. To-
dos ellos, con idéntico texto que el que nos
remiti6é el Congreso de los Diputados, seran
elevados, en la forma que corresponde, a la
sancién de Su Majestad el Rey.

CREDITO EXTRAORDINARIO DE PESETAS
1.685.937.007 PARA SATISFACER OBLIGA-
CIONES PENDIENTES DE LA COMISARIA
GENERAL DE ABASTECIMIENTOS Y
TRANSPORTES

CREDITO EXTRAORDINARIO DE PESETAS
88.790.000, AL PRESUPUESTO EN VIGOR
DE LA SECCION 24, «MINISTERIO DE
TRANSPORTES | Y COMUNICACIONESY,
PARA SATISFACER OBLIGACIONES CO-
RRESPONDIENTES A «CONTRATOS DE
CONDUCCIONES Y SERVICIOS EXTRAOR-
DINARIOS POR CORRESPONDENCIA»

El sefior PRESIDENTE: De este modo, se
pasa a considerar los proyectos de ley que
figuran en lugares 5 y 7 del punto 2.° del
orden del dia, a saber: proyecto de ley de
concesién de un crédito extraordinatio de
1.685.937.007 pesetas para satisfacer obliga-
ciones pendientes de la Comisarfa General de
Abastecimientos y Transportes (publicado en
el «Boletin Oficial de las Cortes Generales»
de fecha 6 de agosto de 1979), y proyecto de
ley sobre concesi6n al Presupuesto en vigor

de la Seccién 24, «Ministerio de Transportes
y Comunicaciones», de un crédito extraordi-
nario, por un importe de 88.790.000 pesetas,
para satisfacer obligaciones correspondientes
a «contratos de conducciones y servicios ex-
traordinarios por correspondencia», publica-
do en el «Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales» de la misma fecha.

Sefliores portavoces que deseen intervenir.
(Pausa.) Por Uni6n de Centro Democritico
tiene la palabra el sefior Garcia.

El sefior GARCIA GARCIA: Sefior Pre-
sidente, Sefiorfas, con la mayor brevedad, por
cefiirme a unas normas constitucionales y
consustanciales, dado el tema que voy a ex-
poner que no suele suscitar entusiasmo, con-
sumo un turno a favor de la defensa de dos
proyectos de ley de concesi6én de presupues-
tos en vigor de sendos créditos extraordina-
rios, ambos aprobados en enmiendas por el
Congreso de los Diputados y favorablemente
dictaminados por la Comisién de Hacienda y
Presupuestos de esta Céamara.

Constan en los respectivos expedientes los
preceptivos informes de los 6rganos consul-
tivos, asf como los pertinentes justificantes
del gasto. El primero de ellos por un importe
de 1.685.937.007 pesetas, subvencién a la Co-
misaria General de Abastecimientos y Trans-
portes, para satisfacer obligaciones pendien-
tes de sus operaciones comerciales.

El tema es el siguiente. Por acuerdo del
Consejo de Ministros de 30 de diciembre de
1976, se autoriz6 a la CAT para subvencionar
durante unos meses, enero y febrero de 1977,
el precio del azicar de produccién nacional y
suscribir una péliza de crédito con el Banco
de Espafia para hacer frente a los gastos que
ocasionaran, que en virtud de sucesivos acuer-
dos del propio Consejo de Ministros de 18 de
febrero, 11 de marzo, 15 de abril y 13 de
mayo se fue ampliando hasta alcanzar el im-
porte total de los gastos de esta pdéliza, in-
cluso intereses, al 30 de junio de 1977, la
suma de 1.685.937.007, y al no disponer la
CAT de fondos para cancelar el referido cré-
dito ni existir consignacién alguna para esta
finalidad en el presupuesto del Ministerio de
Comercio y Turismo, se instruy6 el expe-
diente para solicitar la habilitacién del créditc.

El segundo, por importe de 88.790.000 pe-
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setas, para atenciones derivadas de contratos
de conducciones y servicios extraordinarios
de transporte, por correspondencia del ejer-
cicio de 1977, es lo siguiente. Se pretende con
este crédito dar cumplimiento a unas obliga-
ciones ineludibles contraidas por la Admi-
nistracién como consecuencia de servicios
concertados con la industria particular para
el transporte de correspondencia que, por re-
basar en el ejercicio de 1977 la prestacién
de los mismos el porcentaje del 15 por ciento
de incremento respecto del precio contratado,
generaron un derecho de revisiéon por la ci-
tada cuantia de 88.790.000 pesetas, para cuyo
abono se carecfa de consignacién. Tal dere-
cho venia regulado y estaba atribuida la fa-
cultad de promoverlo al Ministerio de Go-
bernacién por Decreto de 4 de abril de 1952,
siendo de aplicacién al efecto lo establecido
por el propio Ministerio por Orden de 10 de
diciembre de 1975. En base a todo ello se
instruy6 este expediente de crédito extraor-
dinario. Solicito, por tanto, de la Cdmara el
voto favorable a la aprobacién de estos dos
proyectos de ley. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Asiente la Cama-
ra a la aprobacién de ambos proyectos de
ley? (Asentimiento.)

En tal caso, quedan aprobados definitiva-
mente por las Cortes Generales los proyectos
de ley de concesi6n de un crédito extraordi-
nario de 1.685.937.007 pesetas para satisfacer
obligaciones pendientes de la Comisaria Ge-
neral de Abastecimientos y Transportes, y
sobre concesién al presupuesto en vigor de la
Seccién 24, «Ministerio de Transportes y Co-
municaciones», de un crédito extraordinario,
por un importe de 88.790.000 pesetas, para
satisfacer obligaciones correspondientes a
«contratos de conducciones y servicios extra-
ordinarios por correspondencia», con idéntico
texto al que envié el Congreso de los Dipu-
tados, que serdn elevados procedentemente
a la sanci6én de Su Majestad el Rey.

CREDITO EXTRAORDINARIO DE PESE-
TAS 1.509.945616, AL PRESUPUESTO EN
VIGOR DE LA SECCION 16, «<MINISTERIO

DEL INTERIOR», CON DESTINO A SATIS-
FACER LOS GASTOS DE CELEBRACION
DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL

SUPLEMENTO DE 200 MILLONES DE PESE-
TAS AL CREDITO DESTINADO A SATISFA-
CER LOS MAYORES GASTOS OCASIONA-
DOS EN LA CONVOCATORIA DEL REFE-
RENDUM CONSTITUCIONAL

CREDITO EXTRAORDINARIO DE PESETAS
1.651.585.520, PARA SATISFACER A LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS SUBVENCIO-
NES PREVISTAS EN EL ARTICULO 6.° DE
LA LEY 54/1978, DE 4 DE DICIEMBRE

CREDITO EXTRAORDINARIO DE PESETAS

3.458.000.000, PARA SATISFACER LAS SUB-

VENCIONES PREVISTAS EN EL REAL DE-

CRETO 20/1977, DE ELECCIONES GENERA.

LES, Y EN LA LEY 39/1978, DE ELECCIO-
NES LOCALES

El sefior PRESIDENTE : Seguidamente con-
sideramos los proyectos de ley que ocupan
los lugares seis, nueve, doce y catorce, a sa-
ber: sobre concesiéon de un crédito extraor-
dinario, por un importe de 1.509.945.616 pe-
setas, al Presupuesto en vigor de la Sec-
cién 16, Ministerio del Interior, con destino
a satisfacer los gastos de celebracién del re-
feréndum constitucional; sobre concesion de
un suplemento de 200 millones de pesetas al
crédito destinado a satisfacer los mayores
gastos ocasionados en la convocatoria del re-
feréndum constitucional; sobre concesién de
un crédito extraordinario, por un importe de
1.651.585.520 pesetas, para satisfacer a los
partidos politicos las subvenciones previstas
en el articulo 6.° de la Ley 54/1978, de 4 de
diciembre, y sobre concesion de un crédito
extraordinario de 3.458 millones de pesetas,
para satisfacer las subvenciones previstas en
el Real Decreto 20/1977, de Elecciones Ge-
nerales, y en la Ley 39/1978, de Elecciones
Locales, todos ellos publicados en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generales», de fecha 6
de agosto del afio en curso.

¢Sefiores portavoces que quieran cubrir
turno en este tramite? (Pausa.) Por el Grupo
Socialista, el sefior Prat, y por el Grupo de
UCD, el sefior Ramallo.
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Tiene la palébra el sefior Prat Garcia, por
el Grupo Parlamentario Socialista del Se-
nado.

El sefior PRAT GARCIA: La democracia
se ha transformado a lo largo de los siglos.
Se discuti6 mucho, creo que en este mismo
sal6n de sesionés, el sufragio universal, com-
batido por Cénovas del Castillo. Sustituia asi
al sufragio censitario, que era una especie de
organizacién timocrética del sufragio.

Al entrar en la direcciébn de los Estados el
pueblo, en el sentido de los menos dotados
econémicamente, y, sobre todo, al entrar el
proletariado como fuerza politica, abando-
nando, a mi juicio, la ilusi6én de creer en la
accién directa, de creer que podia conseguirse
el avance social, incluso la utopia social, fue-
ra de la accion politica, fue menester trans-
formar la democracia y darle medios utiles
para poder ejercitarse.

Se podria decir que el buen pafio en el arca
se vende, pero todos nosotros creemos tener
en nuestra arca el mejor pafio posible; y sa-
bemos ya que no basta tener buen pafio para
venderlo. Una de las realidades del avance
técnico moderno es el enorme poder de la
propaganda. Es indudable que sin recursos
no puede realizarse nada, y menos llamar la
atencién de la opinion piblica para que ella,
a través de sus representantes, pueda decidir
en la direccion de los Estados. Es el caso
que, con las transformaciones politicas, sobre
todo de los iltimos treinta afios, ha.sido me-
nester buscar la intervencién. del Estado, la
aportacién econémica del Estado para el sos-
tenimiento de los partidos politicos, para la
financiacién de las elecciones. Porque, claro
que hay la posibilidad, como era antiguamen-
te, de financiarse solamente con los recursos
propios de cada partido, pero en este caso,
los ciudadanos més ricos, los que disponen
de mas recursos, tienen unas posibilidades
mucho mayores de orientar a la opinién pu-
blica en el sentido de sus propias ideas.

La lucha, pues, esta entre la libertad y la
igualdad. Es menester dejar a los partidos
-—indispensables en una organizacién demo-
critica— en libertad para entrar en las elec-
ciones, y es menester procurar unas condicio-
nes de igualdad que supriman los privilegios
inevitables de las realidades econémicas. Pero,

en uno y otro caso, hace falta sustituir la
iniciativa particular que supone profunda he-
rida de la igualdad, con la aportacién del Es-
tado, con todas las garantias y con toda la
severidad que es menester.

Por eso esta justificado que el Estado es-
pafiol haya tenido que hacer, tenga que hacer,
gastos considerables para el sostenimiento del
sistema democréitico. Es muy posible que que-
pan reformas que habrin de ser estudiadas
detenidamente; que la propaganda necesite
una reorientacién y una limitacién. Es me-
nester que se encuentren medios de usar con
equidad los recursos de publicidad que tiene
todo Estado, pero hoy las elecciones y los
partidos obedecen a una complicacién que
ha ido creando el progreso técnico, el pro-
greso social y el progreso econ6mico. Por
estas circunstancias, estd justificada esta
aportacion del Estado a los gastos de los
partidos politicos.

Es menester que todos los partidos, por-
que es de interés comin, vayan pensando en
las posibilidades de reducir al minimo las apor-
taciones de los recursos publicos. Es menester
salvarse un poco del sarampién de la publi-
cidad que, acaso, hemos mostrado al estrenar
instituciones democraticas. Como amigo del
arte de la imprenta, me producia pesadumbre
ver millares y millares de cuartillas impresas,
arrojadas por los suelos, que mdis parecian
palomas voladoras abatidas que papeles in-
formativos, que papeles que suscitasen la cu-
riosidad de los electores.

Ha habido, quiza, un exceso de técnica, una
creencia excesiva en el poder de la publicidad.
Estamos en tiempos publicitarios. Si pode-
mos volver al principio de que el buen pafio
en el arca se vende, serfa lo ideal; pero en
tanto logremos este notable y magnifico prin-
cipio moral, tendremos necesidad de gastar
entre todos lo que sea tutil para que funcio-
nen rectamente, lo mas rectamente posible,
los partidos y las elecciones.

Yes menester, quiz4, pensar en algin con-
trol de los gastos en cada caso, que no puede
ser mas que a cargo de los representantes del
Poder judicial, a cargo de las Juntas del Cen-
so, que en algunos paises constituyen un
verdadero cuarto poder, el poder clectoral.

La igualdad de oportunidades de los parti-
dos y de las ideas, la libertad de iniciativa,
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que es indispensable a todos los problemas
ideologicos, necesitan una cierta realidad de
equilibrio y atenuar, en lo posible, la aporta-
cién de los fondos publicos. Pero el hecho es
asi, y vale més tener una democracia que pa-
rezca costosa que una autocracia, que es mu-
cho mas costosa a la larga y, a veces, a la
corta. Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
Uni6n de Centro Democratico tiene la palabra
el Senador sefior Ramallo.

El sefior RAMALLO GARCIA: Seifior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, ante
proyectos de ley sobre Créditos Extraordina-
rios, la aridez del tema prima casi siempre
sobre los contenidos politicos. En este caso,
en la defensa para pedir el voto a favor de
estos cuatro proyectos de ley, como ha pues-
to de relieve nuestro ilustre compafiero Se-
nador Prat, quizd el contenido politico, y
sin quizd, prime sobre el contenido técnico-
juridico.

Permitanme que diga unas breves palabras
para defender en el aspecto técnico-presu-
puestario o en el aspecto técnico-juridico la
viabilidad y la oportunidad de la aprobaci6n
de estos proyectos de ley. En los mismos se
han cumplido todos los tramites iegales. La
Comisién de Presupuestos del Congreso, con
competencia legislativa plena en estos temas,
los inform6 favorablemente sin enmiendas
en contra y se materializaran a través de anti-
cipos del Banco de Espafia al Tesoro Publico
para que sean dotados los capitulos corres-
pondientes del Ministerio del Interior.

‘En el aspecto politico, que es el que yo
quiero resaltar aqui, igual que ha hecho mi
ilustre antecesor en el uso de la palabra,
quisiera manifestar cuatro o cinco ideas muy
brevemente. '

Desde la aprobacién de la Ley para la Re-
forma Politica, en este pais se reconoci6 que
la soberania reside en el pueblo. Con ello se

abria un nuevo periodo que nos llevaba des-

de una etapa en que la expresion politica, el
contraste de pareceres, la vivencia de los
partidos politicos no habia sido normal, no
habia podido tener cauces de vida, desde aque-
lla democracia llamada orgénica, que para mi
no era democracia, y creo que tampoco para

ninguno de ustedes, a la democracia inorga-
nica, la unica que puede haber en un sistema,
en un Estado de derecho, en un Estado de-
mocrético.

Las nuevas maneras imponian también unas
nuevas formas de plantearse politicamente
c6mo habia que hacer frente a la opinién pu-
blica. Como acertadamente se ha dicho, ha-
bia que separar el poder politico del poder
econémico. Indudablemente, los afios que ha-
bian pasado hacian que en este pais hubiera
miedo, hubiera temor a inscribirse, a afiliarse
a los partidos politicos, a decir claramente a
qué ideologia se pertenecia y, como conse-
cuencia de ello, también era dificil que la
financiaci6én de estas fuerzas politicas tuvie-
ran la suficiente consistencia para poder afron-
tar de una manera coherente una campafia
electoral. A estos efectos, yo distribuiria es-
tos cuatro Créditos Extraordinarios en dos
grupos muy diferenciados. Los dos primeros,
los que figuran en sexto y noveno lugar, que
se ocupan del referéndum constitucional, el
primero con 1.509.945.616 y el segundo con
200 millones, sirvieron para llevar a término
un referéndum que aprobara esa Constitucion
que para mi es el lugar de encuentro de los
espafioles de -buena voluntad.

Permitanme que no pueda separar en estos
momentos mi condicién de extremefio de mi
condicién de Senador. Para mi la aprobacién
de la Constitucién, con el reconocimiento de
las regiones y nacionalidades, del principio de
solidaridad, es tan importante que creo que
cualquier sacrificio que hubiera hecho el Es-
tado hubiera sido poco. Ello nos lleva a con-
templar en este Pleno un orden del dia que
seria en otra etapa de muy dificil contempla-
ci6n; un orden del dia en el que luego asis-
tiremos a un debate sobre la problemética
andaluza, presentada por dos Grupos de esta
Camara y en el que nosotros, los extremefios,
seremos solidarios con los andaluces, porque
entendemos que los andaluces serdn siempre
solidarios con los extremeiios.

En cuanto a las subvenciones de los par-
tidos politicos, el Senador Prat ha hablado
con palabra maés justa que yo lo pueda hacer.

El articulo 6.° de la Ley 54, de 4 de diciem-
bre de 1978, al reconocer la libertad de crea-
ci6én de partidos politicos, decia que la Ad-
ministraciéon del Estado financiarfa las acti-
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vidades de los partidos politicos, El papel de
los partidos politicos es esencial en una de-
mocracia, y por ello es esencial que estos
partidos se financien con cargo a las obliga-
ciones del Estado. Por ello no es de extrafiar
que aquella ley se aprobara y hoy, como con-
secuencia de que no habfa créditos suficientes
en los Presupuestos Generales del Estado, se
traigan estos suplementos de crédito para
que puedan ser aprobados.

En cuanto a las elecciones locales y a las
elecciones generales, hay también un pro-
yecto de ley de 3.458 millones de pesetas.
Todos sabemos lo que han supuesto estas
elecciones generales y estas elecciones locales
para nuestro pais, para Espafia. Han supuesto
la democratizacién total, no sélo de la vida
nacional, sino de la vida local. Esto sélo seria
un saldo inestimable.

Quisiera decir aqui, por dltimo, que el
montante total de estos cuatro créditos ex-
traordinarios, los tres créditos y el suplemen-
to de 200 millones, supone 6.819.531.136 pe-
setas. Puede parecer una cifra exorbitante,
puede manifestarse que la democracia es cara,
y, de hecho, algunos titulares recogerin en
la prensa: «Esto es lo que le cuesta la demo-
cracia al bolsillo de los espafioles, al pais».
Pero precisamente aqui estamos en lo que
dio cabida a lo que era el 6rgano central de
un partido tnico, que yo me supongo que a
través de la Secretaria General costaba bas-
tante mas que 1o que suponen estos cuatro
créditos extraordinarios, para los que pido el
voto afirmativo de Sus Sefiorfas, porque, en
definitiva, este voto afirmativo no har4 otra
cosa que consolidar 1o que es tarea comtin
de esta Cédmara, que es la consolidacion de la
democracia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: (Presumo la con-
formidad de la Cédmara a la consideracién de
cada uno de estos cuatro proyectos en su
totalidad? (Asentimiento.)

¢Se puede dar por entendido también el
asentimiento en cuanto a la propuesta que
hace la Presidencia de su aprobacién uno a
uno? (Asentimiento.)

Quedan, pues, aprobados definitivamente
por las Cortes Generales, con los textos ccn
que respectivamente fueron remitidos por el

Congreso de los Diputados, los cuatro pro-
yectos de ley siguientes:

El de concesién de un crédito extraordina-
rio por un importe de 1.509.945.616 pesetas
al Presupuesto en vigor de la Seccién 16,
«Ministerio del Interior», con destino a sa-
tisfacer los gastos de celebraci6n del refe-
rdndum constitucional; el relativo a la con-
cesién de un suplemento de 200 millones de
pesetas al crédito destinado a satisfacer los
mayores gastos ocasionados en la convocato-
ria del referéndum constitucional ; el que hace
relacién a la concesién de un crédito extraor-
dinario, por un importe de 1.851.585.520 pe-
setas, para satisfacer a los partidos politicos
las subvenciones previstas en el articulo 6.°
de la Ley 54/1978, de 4 de diciembre, y el
que hace referencia a la concesién de un cré-
dito extraordinario de 3.458.000.000 de pe-
setas para satisfacer las subvenciones previs-
tas en el Real Decreto 20/1977, de Elecciones
Generales, y en la Ley 39/1978, de Elecciones
Locales; todos publicados en el «Boletin Ofi-
cial» de 6 de agosto.

A todos ellos se les dard e] tramite que
corresponda para su sancién por S. M. el Rey.

SUPLEMENTOS DE CREDITO, POR UN IM-
PORTE TOTAL DE 2.855.516.374 PESETAS,
PARA CONTRATACION DE PERSONAL ASL
MILADO A DIVERSOS CUERPOS DOCEN-
TES, ASI COMO DE OTRO PERSONAL AD-
MINISTRATIVO Y LABORAL, DURANTE
LOS MESES DE SEPTIEMBRE A DICIEM-
BRE DE 1978

CREDITOS EXTRAORDINARIOS POR UN

IMPORTE TOTAL DE 253.636.000 PESETAS,

PARA SUBVENCIONAR CENTROS NO ES-

TATALES DE BACHILLERATO Y COU PRO-

CEDENTES DE LAS ANTIGUAS SECCIO-
NES FILIALES

AMPLIACION DE LAS PLANTILLAS DE
LOS CUERPOS DE PROFESORES DE EDU-
CACION GENERAL BASICA, CATEDRATI-
COS NUMERARIOS Y PROFESORES Y
MAESTROS DE TALLER DE CENTROS DE
FORMACION PROFESIONAL

Ll sefior PRESIDENTE: Procede, a conti-
nuacion, contemplar conjuntamente los pro-
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yectos de ley que figuran en los lugares 8.,
13 v 16, a saber:

El que hace relacién a la concesién de va-
rios suplementos de crédito, por un importe
total de 2.855.516.374 pesetas, para contra-
tacién de personal asimilado a diversos Cuer-
pos docentes, asi como de otro personal ad-
ministrativo y laboral, durante los meses de
septiembre a diciembre de 1978; el que se
refiere a concesion de varios créditos extraor-
dinarios, por un importe total de 253.636.000
pesetas, para subvencionar Centros no esta-
tales de Bachillerato y COU procedentes de
las antiguas Secciones Filiales, y el que se
refiere a la ampliacién de las plantillas de
los Cuerpos de Profesores de Educacién Ge-
neral Bésica, Catedraticos Numerarios y Pro-
fesores Agregados de Bachillerato y Profe-
sores y Maestros de Taller de Centros de For-
macion Profesional, publicados, respectiva-
mente, en Boletines Oficiales de 6 de agosto,
6 de agosto y 9 de agosto.

¢Sefiores portavoces que quieran cubrir su
turno? (Pausa.)

Sefiora Miranzo, del Grupo Socialista, y se-

fior Dorrego, del Grupo Centrista.
Tiene la palabra la sefiora Miranzo.

La sefiora MIRANZO MARTINEZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, los
socialistas no podemos evitar aprovechar
cualquier circunstancia en que se toque el
tema educativo, en las Camaras ¢ en cual-
quier otro lugar, puesto que es, casi, yo diria,
el tema que mas nos preocupa, a corto, me-
dio y largo plazo, porque nosotros creemos
que solamente se es libre si se conoce y se
sabe, y para tener ciudadanos libres tienen
todos que conocer y tienen todos que saber.

También es un momento muy oportuno
—no oportunista, sino oportuno— porque es
el comienzo del curso escolar.

De hecho, en la Ensefianza Media estatal
todavia se estdn haciendo matriculas. Las lar-
gas colas en los centros estatales de algunos
a los que se les ha negado un puesto nos
hacen que seamos mas sensibles en este mo-
mento a esta, por ejemplo, ampiiacién de
plantillas que de hecho no hace mds que
intentar acercar un poco la situacién real a
la situacién oficial, porque ni con esta am-
pliaciébn de plantillas se llega, de hecho, a

llenar los puestos necesarios en los centros
existentes, no en los que segin nosotros de-
bieran existir.

En estos momentos hay muchos problemas
en todas las provincias, tanto en EGB como
en Bachillerato. Se han construido nuevas es-
cuelas, sin duda en un intento o en un pe-
quefio amago de parecer que aquellos 400,000
puestos escolares que se creaban, segiin los
Pactos de la Moncloa, iban a ser verdad. Mu-
chas de esas escuelas no van a entrar en fun-
cionamiento, unas porque no tienen mobi-
liario, otras porque no tienen profesores,
mientras que hay profesores en paro.

Se dejan sin funcionar, por ejemplo, en
muchas provincias, aulas de educacién es-
pecial o unidades escolares dedicadas a la en-
sefianza de adultos, porque también los adul-
tos que no tuvieron esa Educacién General
Bésica tienen derecho a tenerla.

A nosotros nos parece una flagrante con-
tradiccion esta aparente preocupacién por
ampliar plantillas cuando, de hecho, se su-
primen puestos escolares en muchas provin-
cias y se suprimen puestos de trabajo para do-
centes, porque se estdn aplicando los mismos
criterios para las zonas rurales que para las
zonas superpobladas. Hay zonas rurales donde
no se puede, ni pedagégica ni laboralmente si-
quiera, hacer unidades escolares que obliga-
toriamente tengan que tener 35 alumnos, aun-
que tengan diferentes niveles, y todos los
docentes saben que no se puede meter en
una misma aula a un muchacho de un nivel
de 3.° de Bésica con un muchacho de un
nivel de 8.° 0 de cualquier otro nivel. Se apli-
can estos mismos criterios ateniéndose tnica-
mente a situaciones estadisticas.

Se ahorran 100.000 millones de pesetas de
ese déficit presupuestario previsto de casi
400.000 millones de pesetas cargados funda-
mentalmente sobre el tema escolar. Y se hace
incumpliendo una ley votada en Cortes no
hace mucho, como es el reconocimiento de los
servicios interinos en todos los Cuerpos de la
Administracién, pero que en el caso de los
docentes es el mayor nimero, porque el otro
dia en el Congreso se derog6, aunque técnica-
mente se aplazara, pues de hecho es una de-
rogacion, esa ley votada en el Parlamento.

Los portavoces oficiales del Ministerio de
Educacién y Ciencia estan diciendo que no
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va a haber déficit escolar, que todo el mundo
va a tener un puesto escolar y nosotros ve-
mos, en nuestro confacto diario con el pue-
blo, que nos pide esos puestos escolares es-
tatales, que no los hay. Se van a habilitar,
concretamente en Madrid, méas adelante,
cuando ya todos los puestos en la ensefianza
privada estén .cubiertos, unos centros esta-
tales de ensefianza primaria para que, por la
tarde, de seis a diez, den ensefianza media
a’'los que ya no han encontrado en ninguna
parte, pero que previamente, como tienen
miede de quedarse sin ellos, habran ido a cu-
brir un puesto en una ensefianza privada que
no querian.

Cuando a estos portavoces se les mani-
fiesta, por los medios de comunicacién social,
que hay una fuerté subvencién para la ense-
flanza privada, dicen: Pero que conste que ni
un céntimo de 1o que est4 presupuestado para
ensefianza estatal va a parar a la enseflanza
privada; jHombre, no nos faltaria mas que
esa!, queencima incumpliéramos las propias
leyes que-nosotros estamos haciendo a ese
nivel —digamos~— casl; casi, ratonil.

Con todas esths cosds, lo que se hace o se
intenta hacer —permitanme hacer este juicio
de valor— es un desprestigio real de la ense-
fianza estatal: Un desprestigio real de la ense-
fianza estatal que nosotros creemos que a
nadie beneficia mas que a algunos grupiscu-
los; pero que en ‘modo alguno beneficia al
péfs. ‘No queremos que se pueda decir del
derecho -a la educacién que es un principio,
digamos, ‘un «desiderdtum», a -alcanzar, no
sabemos cuénde, a lo largo de los siglos, como
algunos otros -de ‘los principios que estén re-
cogidos en el frontispicio de nuestra Consti-
tucion, segin ha dicho algin prohombre del
Partido del Gobierno. Nosotros ‘queremos que
el derecho a-la educacién sea una realidad y
vames a decir que sf a estos créditos extra-
ordinarios, que .se quedan cortos, Nosotros,
cuando se ha discutido la Ley General Pre-
supuestaria, siempre hemos dicho que en el
terreno educativo queremos mas, porque para
nosotros la educaci6n siempre seré prioritaria.

Nada:més, y muchas gracias,

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
Unién de Centro Democritico, el Senador se-
fior Dorrego tiene la palabra.

El sefior DORREGO GONZALEZ: Sefior
Presidente, Sefiorias, aunque en principio te-
nia preparado otro tipo de intervencién, en
la cual Unicamente iba a solicitar la aproba-
cién de tres proyectos de ley, a nuestro juicio
animados pricticamente de la misma filoso-
fia, como portavoz de Unién de Centro De-
mocrético, la intervencion, como siempre bri-
llante, de nuestra compafiera tan apreciada,
la Senadora Miranzo, me ha hecho modificar
algunas de las consideraciones que iba a
exponer. :

Los tres proyectos de ley a que nos referi-
mos estan todos ellos encaminados a que, con
la maxima urgencia, con la maxima eficacia
y con la maxima rapidez posible, se pongan
en marcha una serie de puestos escolares que
realmente, y en eso estoy completamente de
acuerdo, nuestra sociedad demandaba.

En todos los regimenes parlamentarios, los
créditos extraordinarios, los suplementos de
crédito y las transferencias de crédito son el
método que tiene, al aprobarlos, el Parla-
mento para modificar unos Presupuestos du-
rante su vigencia, porque en ellos se han
producido hechos excepcionales o, por lo me-
nos, poco frecuentes.

En nuestro Parlamento, por motivos que
todos conocemos, de estar en nuestro pais en
un momento de cambio estructural, de cam-
bio politico, en un momento de crisis econé-
mica, no hay duda que la aprobaci6n de estas
créditos extraordinarios —que por otra par-
te pensamos que deben ser excepcionales—
ha sido necesaria en muchas ocasiones. Pero,
como decimos, es porque nuestra sociedad lo
demandaba. Nuestra sociedad demandaba
puestos escolares, y la Administracién puso
en marcha un plan urgente de creaciéon de
puestos escolares con los centros que pudo
crear, contratando los centros que fueron
necesarios. Y yo le diria a la Senadora Mi-
ranzo que precisamente la mayor parte de
las secciones filiales no fueron de grupos.de
presién. Yo pienso que la mayor parte de las
secciones filiales, por lo menos las que yo
conozco en mi regién de Castilla y Le6n, es-
taban fundamentalmente en manos de Ayun-
tamientos y en manos de la Administracién
Local .0, por lo menos, en gran parte subven-
cionadas por ellos.

Por otra parte, era necesario contratar per-
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sonal, tanto docente como administrativo y
laboral, y la Administracién lo contrat6, por-
que ho hay duda que la propia dindmica de
la Administracién hace que sea imposible, en
un periodo de tiempo tan corto, poner en
marcha o dotar de personal necesario a estos
centros por los procedimientos ordinarios, y
tuvo que recurrir a la contratacién. Pero
también la Administracién, o el Ejecutivo
en este caso, era consciente de que esto crea-
ba una gran inestabilidad en la continuidad
de los puestos de trabajo. Por lo tanto, en esta
inestabilidad es poco probable que se tra-
baje con eficacia, que se trabaje con forma-
cién adecuada y que se trabaje con realismo.
Es por ello. por lo que crea el ultimo proyecto
de ley, que estd encaminado, precisamente,
a dar estabilidad en los puestos de trabajo
a una serie de personal interino, unas veces
anterior y otras posterior a la iniciacién de
estas realizaciones escolares.

Tenia una intervencién muy breve y no
quisiera dar muchos nimeros, porque creo que
todos los habremos leido, pero si le diria que
se han aumentado 14.726 plazas de profeso-
res de ensefianza, como propone la Ley Ge-
neral de Educacién; que se han aumentado
855 de Catedraticos de Instituto; que se han
aumentado 5.871 del Cuerpo de Profesores
Agregados v que se han aumentado 3.389 en
el Cuerpo de Profesores Numerarios de Escue-
las de Maestria Industrial.

Y aqui quiero hacer hincapié en que estas
3.389 plazas suponen un aumento de mds del
50 por ciento de las existentes, y que de
maestros de taller, aproximadamente con
1.915 plazas, supone un 40 por ciento de las
existentes.

Creo que la Administracién, en eSte caso,
ha tratado de ser coherente, creando el nu-
mero adecuado de plazas. Pero es que hay
mas. Para solucionar el problema de los inte-
rinos, de estas 14.726 plazas que se crean en
Educacién General Béasica, 8400 son para
profesores interinos, lo cual quiere decir que
mdas del 50 por ciento se reservan para los
que tenian ya vinculaciones laborales ante-
riores.

Creo que UCD piensa y quiere la educa-
cién y es légico, tanto como el Grupo Socia-
lista, cosa que nos honra a ambos grupos, pero
no seria bueno que por el hecho de ser inte-

rinos se reservaran todas las plazas para ellos,
porque habria una serie de profesionales im-
portantes que si no se les da acceso nada
més que a través de la interinidad se que-
darian sin plaza.

No voy a extenderme més. Creo que la co-
herencia de los tres proyectos de ley es clara.
Creo que la urgencia de su aprobacién tam-
bién lo es y por ello, sin mds, pido a Sus Se-
fiorias que voten favorablemente estos pro-
yectos de ley. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Hay algun in-
conveniente para que se tenga por prestado
el asentimiento de la CAmara a los tres pro-
yectos de ley que han sido objeto de consi-
deracion udltimamente? (Pausa.) Si es asi, se
proclama que quedan definitivamente aproba-
dos por las Cortes Generales, con el texto
con que fueron remitidos por el Congreso de
los Diputados, los proyectos de ley relativos
a la concesién de varios suplementos de cré-
dito, por un importe de 2.855.516.374 pese-
tas, para contratacion de personal asimilado
a diversos Cuerpos docentes, asi como de
otro personal administrativo y laboral, du-
rante los meses de septiembre a diciembre
de 1978; a la concesi6én de varios crédi-
tos extraordinarios, por un importe total de
253.636.000 pesetas, para subvencioriar Cen-
tros no estatales de Bachillerato y COU pro-
cedentes de las antiguas Secciones Filiales y
el relativo a la ampliacién: de plantillas de
los Cuerpos de Profesores de Educacién: Ge-
neral Bésica, Catedraticos Numerarios y Pro-
fesores Agregados de Bachillerato y Profe-
sores y Maestros de Taller de Centros de
Formacién Profesional.

De todos ellos se dara cuenta en la forma
correspondiente para que se produzca la san-
cién por Su Majestad el Rey.

CREDITO EXTRAORDINARIO DE 900 MI-

LLONES DE PESETAS PARA SUBVENCIO-

NAR A LAS EMPRESAS PERIODISTICAS

PRIVADAS POR SU DIFUSION DURANTE
EL SEGUNDO SEMESTRE DE 1978

El sefior PRESIDENTE: Por iltimo, y para
concluir el punto segundo de nuestro orden
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del dia, resta considerar el proyecto de ley
que ocupa el nimero décimo de los relacio-
nados, que versa sobre concesi6n de un cré-
dito extraordinario de 900 millones de pese-
tas para subvencionar a las empresas perio-
disticas privadas, por su difusi6én durante el
segundo semestre de 1978, cuya publicacién
en el «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les» se produjo el 6 de agosto pasado.

¢Seflores Senadores que desean intervenir?
(Pausa.) Por el Grupo Socialista tiene la pa-
labra el sefior Palomo.

El sefior PALOMO SAAVEDRA: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, el
Grupo Parlamentario Socialista quiere hacer,
a proposito de este proyecto de ley de cré-
dito extraordinario a las empresas periodis-
ticas privadas, algunas reservas de plantea-
miento general de c6mo se estd llevando el
tema, c6mo enfoca el Gobierno la politica
sobre las empresas periodisticas, y quiero
adelantar que nuestras reservas y nuestras
criticas a esta politica del Gobierno no va a
suponer nuestra oposicion a este proyecto de
ley; vamos a votar a su favor.

'Sin embargo, vamos a dejar bien clara nues-
tra actitud contraria al modo de actuar de
un Gobierno que no afronta con decisi6n, con
claridad el problema grave de los medios de
comunicacién social y su autonomia finan-
ciera; grave problema que estd exigiendo
hace mucho tiempo un amplio debate parla-
mentario que evite el hecho escandaloso en
una democracia de un Gobierno que toma de-
cisiones que competen al Parlamento, las hur-
ta al Parlamento y las lanza unilateralmente,
como ha sido la supresién de los llamados
Medios de Comunicacién Social del Estado.

Somos todos conscientes de la excepcional
importancia que la prensa tiene en un pafs
democritico como vehfculo de libre expre-
si6n de las ideas, como derecho del ciudadano
a ser informado puntual y objetivamente y
como medio constante de debate, de infor-
maci6n pablica, de libre corriente de las ideas.
Somos todos conscientes también del rele-
vante papel que ha jugado la prensa en el
cambio politico de este pafs y, por Supuesto,
estoy hablando en términos generales, pasan-
do por alto las excepciones que todos ccno-
cemos.

Para nadie es un secreto las enormes difi-
cultades econémicas entre las que se debate
hoy la prensa, dificultades que hacen conti-
nuamente peligrar su independencia y su mis-
ma supervivencia, y no es precisamente a
base de inyecciones de créditos extraordina-
rios o de otros balones de oxigeno, atin mas
problematico o claramente oscuro, como este
pafs va a poder contar con una prensa que
pueda desarrollar su importante labor sin las
angustias a que ahora viene sometida y sin
las manipulaciones a que puede dar lugar esta
situacion.

Se han alzado, sin efecto, voces sobre la
desleal competencia de television en uno de
los grandes cauces de la autofinanciacién de
la prensa como es la publicidad. En este sen-
tido los socialistas hemos presentado en el
Congreso de los Diputados una enmienda a
la totalidad en el capitulo de la publicidad
televisada dentro del Estatuto Juridico de
Radio Televisi6én Espafiola, que hoy ha en-
trado a debate de la Comisién de Cultura del
Congreso. Dice asf el texto: «La publicidad
s6lo se admitird en la medida en que los in-
gresos recaudados por la tasa de television
en color sean insuficientes para financiar los
gastos del servicio»; servicio, por otra parte,
todos sabemos tan urgentemente necesitado
de una clarificacién publica o de un sanea-
miento sin contemplaciones, a fondo.

Los socialistas queremos una politica trans-

| parente, una politica coherente que plantee de

una vez en sus verdaderos términos generales
el problema de 1a prensa en Espafia, sin tener
que estar constantemente acudiendo a estos
parches de los créditos extraordinarios, que
se estdn convirtiendo en subvenciones ordi-
narias, que consagran la imprevisién y la
falta de planificacién de una urgente politica
racional en campo tan vital como éste.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Aguirre
tiene la palabra por el Grupo Parlamentario
de UCD.

El sefior AGUIRRE MARTINEZ-FALERO:
Sefioras y sefiores Senadores, en esta mi pri-
mera intervencidén ante esta alta CAmara cum-
plo con el deber de cortesia de ofrecerme ante
Sus Sefiorias, tanto en la vertiente parlamen-
tzrio como —Dios no lo quiera— en la faceta
profesional de médico psiquiatra. (Risas.)
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Ocupo esta tribuna para defender el pro-
yecto de ley sobre concesién de una subven-
ci6n con caréacter extraordinario a las empre-
sas periodisticas privadas, a las asociaciones
de la prensa y «Hojas del Lunes», subvencién
de dos pesetas que serd otorgada por ejem-
plar en cada publicacién peri6édica diaria ven-
dida durante el segundo semestre del afio
1978.

Es evidente, sefior Palomo —y coincido
con esto con Su Sefioria— que la prensa, una
prensa diaria libre, independiente y estable,
es esencial en toda comunidad democréatica,
es un elemento insustituible de didlogo y de
expresién de pluraliSmo. En este sentido las
empresas periodisticas editoras de prensa dia-
ria cumplen una funcién social bésica. Estos
editores atraviesan en Espafia una dificil si-
tuacién, no s6lo imputable en todos los casos
a defectos organizativos, sino como deriva-
cioén de sus obligadas normas estructurativas.
Y, por otra parte, a una serie de razones en-
tre las que se cuentan la concurrencia que
han venido sufriendo por parte de los diarios
de titularidad piblica. Por todo ello, resulta
- imprescindible adoptar medidas que permitan
a las empresas editoras superar los proble-
mas en que se encuentran inmersas. Este pro-
yecto de ley de concesién de dos pesetas por
ejemplar de cada periédico vendido durante
el segundo semestre de 1978 se justificaria
porque estas empresas no incrementaron los
precios de venta, manteniéndose en 18 pese-
tas el peri6dico, a pesar de que los citados
precios eran libres. De ahi que resulte conve-
niente compensar esta renuncia por medio de
la subvencién que se propone.

Medidas similares se estan adoptando en
todos los paises de la Comunidad Econémica
Europea. No quiero cansar a Sus Sefiorias con
cifras, pero podria citarles concretamente
Francia, donde la ayuda recibida por la pren-
sa ha pasado de 2.279 millones de francos en
1977 a 2.536 millones en 1978. En Suecia,
la prensa recibe por parte del Estado 3.000
coronas por tonelada de papel, con unos to-
pes. Y abundando en la idea de mi compa-
fiero, en Holanda se subvenciona a la prensa
diaria por periédico vendido como compen-
saci6én a la publicidad emitida por la televi-
sién, que se considera detractora de ingreso:
publicitarios a la prensa diaria, circunstancia

que también, indudablemente, es aplicada en
Espafia, y para el pago de las anteriores sub-
venciones citadas por este proyecto de ley
se solicita la concesién de un crédito extra-
ordinario de 900 millones de pesetas, a dis-
tribuir, repito, entre las empresas editoras,
peri6dicos, diarios y «Hojas del Lunes».

Sefioras y sefiores Senadores, bienvenido
sea este proyecto de ley; bienvenida sea, en
su caso, la aprobaci6én por Sus Sefiorias, ya
que con ello tenemos la seguridad de que la
prensa de Espafia verd con gratitud que los
poderes publicos respondemos a su demanda
de ayuda, para que ellos, a su vez, nos ayu-
den a la dificil tarea de perfeccionar nuestra
reciente democracia.

El sefior PRESIDENTE: ¢Hay alguna ob-
jeciébn a lo que quiere hacer la Presidencia
de que se preste el asentimiento por la CAma-
ra a la aprobaci6n de este proyecto de ley,
con lo que terminaria el segundo punto del
orden del dia? (Pausa.) En consecuencia, que-
da definitivamente aprobado por las Cortes
Generales el proyecto de ley sobre concesion
de un crédito extraordinario de 900 millones
de pesetas a distribuir entre las empresas pe-
riodfsticas privadas por su difusién durante
el segundo semestre del afio 1978, conforme
al texto que fue remitido por el Congreso de
los Diputados, que seréd elevado a la sancién
de Su Majestad el Rey.

CONOCIMIENTO DIRECTO DEL PLENO

DE CONVENIOS INTERNACIONALES RE.-

MITIDOS POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS:

— CONVENIO PARA LA PREVENCION DE
LA CONTAMINACION MARINA DE ORI-
GEN TERRESTRE.,

El sefior PRESIDENTE: Concluido asi el
segundo punto del orden del dia, entramos
en su tercer punto, que se refiere al conoci-
miento directo del Pleno de los Convenios
Internacionales remitidos por el Congreso de
los Diputados. Son siete los Convenios que
se relacionan en el punto tercero a que me
he referido, ninguno de los cuales fue objeto
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de propuesta durante el plazo abierto al efec-
to, razén por la que, por aplicacién extensiva
del articulo correspondiente del Reglamento,
se han incluido directamente en el orden del
dia. Haciendo la misma aplicacién analé6gica
a que nos hemos referido cuando se han de-
batido los proyectos de ley, que por la misma
razon han pasado directamente al Pleno, la
Presidencia, cumpliendo la laguna del Regla-
mento, ofrece la posibilidad de que en cada
uno de estos Convenios: intervengan los por-
tavoces de Grupos Parlamentarios que lo so-
liciten y, para no ser menos que antes, por
un plazo no superior a veinte minutos.

Asi pues, corresponde ocuparnos del pri-
mer Convenio, que es el relativo a la preven-
ci6én de la contaminaci6én marina de origen
terrestre, publicado en el «Boletin Oficial de
las Cortes Generales» de fecha 20 de agosto
pasado.

¢Sefiores portavoces que desean intervenir
en el turno correspondiente? (Pausa.)

Por el Grupo de Uni6én de Centro Demo-
critico tiene la palabra el sefior Valdecantos.

El sefior VALDECANTOS GARCIA: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, ex-
plica Franklin, y lo recojo de mi maestro Je-
sis Pab6n, su descubrimiento de las gafas
bifocales en razén de economfa de esfuerzos,
evitacion de molestias y sentido practico, para
tener capacidad de divisar al mismo tiempo
la comida del plato, por un lado, y al co-
mensal al otro extremo de la mesa.

En este trabajo que me corresponde en
defensa de un Convenio sin oposicién, inten-
taria aplicar la bifocalidad entre el progreso
y el respeto a la naturaleza, entre el presente

y el futuro, al Convenio internacional que
nos ocupa y a la necesidad de su visado con-
forme. por esta Cdmara.

Siguiendo en el simil oftalmolégico, esta
sociedad nuestra que nos ha tocado vivir pasa
por un agudo trance de miopia que, unida a
la sordera producto de emplear cada cual su
lenguaje sin esfuerzo de comunicacién dialo-
gante, nos estd dejando a un hombre muti-
lado y con escasas defensas.

Por un lado, .ecologia contra desarrollo.
Por otro, naturaleza contra industrializacion.,
Siempre algo contra algo. Todos estos tran-
ces nos suelen poner en una situaci6én de de-

sesperanza por las vias faciles de este consu-
mismo que nos define o el dogmatismo, arrin-
conando siempre los valores éticos imprescin-
dibles a cualquier sociedad definida.

Este Convenio liega, indudablemente, con
retraso. Estd firmado en Paris, en junio de
1974, y era producto de una oferta internacio-
nal de salida de la Conferencia de Estocolmo
de 1972 y que se abria, ademés de a los paises
firmantes, a otros nuevos a partir de junio
de 1975. Estamos en 1979 ; llevamos, por con-
siguiente, cuatro afios de retraso. Se trata con
€l de un —yo diria —desesperado e ilusio-
nante esfuerzo para salvar el mar.

Ya el admirado Joan Maragall ponia, como
el gran objetivo de hermanamiento, impedir
su derrota que, en definitiva, no es sino la
derrota de toda la humanidad.

No hay que insistir en el tremendo caudal
de sugerencias, de fraternidades culturales,
biolégicas, estéticas, de disfrutes econémicos
que el mar en si mismo comporta. La salud,
el ritmo vivencial, el ocio, la plena rentabi-
lidad est4n amenazados en la medida en que
los mares se saturan por estos egoismos es-
quilmantes de presente sin perspectiva ni
medida.

Se analizan en el Convenio las vias juridi-
cas que tienden a vincular las partes contra-
tantes; por otra parte, el tribunal de control
y los objetivos de especial atencién.

Yo quisiera entresacar un repertorio de
graves y crecientes amenazas que van aflu-
yendo al mar desde nuestro continente, en
cuanto que el Convenio es para la prevencién
de contaminaci6én marina de origen terrestre.

Los aportes por fabricacién de detergentes
y el indiscriminado uso de fertilizantes qui-
micos, plaguicidas y pesticidas; los subpro-
ductos, especialmente el mercurio v el plomo,
del laboreo de minas, fabricacién de pintura
y pasta de papel; los derrames conscientes o
inconscientes de petr6leo e hidrocarburos;
la radiacion de las centrales nucleares que,
al utilizar el agua del mar para su refrigera-
ci6én, bombean de 400 a 500 metros ciibicos
por segundo de agua fria que calienta o altera
totalmente el medio; o, si se elige el camino
del cloro como producto alternativo, las con-
secuencias serian adn peores.

Estos cuatro puntos y otras muchas sus-
tancias que se denuncian en el Convenio nos
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ponen en trance de interrogarnos sobre qué
hacer: o cerrar el mar o cerrar la despensa.
Creo que cualquier disyuntiva tajante es esen-
cialmente absurda. Es preciso aceptar la res-
ponsabilidad toda de la naturaleza toda y su-
marle la técnica, la investigaci6én, el rigor,
la vigilancia.

Este Convenio puede ser un buen y nece-
sario instrumento, pero serd inutil si no le
aftadimos la capacidad pedagégica de nuestra
accién para mejorar un mundo que se nos
escapa y que no podremos legar con orgullo.

Quisiera rescatar —volviendo a Franklin—
la imagen del sabio y politico americano so-
bre la proa del barco que le lleva a la Francia
prerrevolucionaria en un gesto definitivo:
en un momento a media tarde coge su peluca
anticuada y la tira al mar. Este gesto con-
tiene claramente la advertencia de estar pre-
sente en un nuevo tiempo. El dejar al aire del
mar su amplia y natural calva, no significa
més sino la aceptacién de un repertorio de la
nueva cultura que, precisamente, esta en esSos
dias cuajando en Francia.

En este gesto puede resumirse al igual nues-
tro esfuerzo, nuestro necesario esfuerzo para
adecuar las exigencias de la realidad y las
demandas urgentes de esa realidad con el le-
gado hacia el futuro, un futuro dentro de la
nueva y diferente cultura en la que estamos
entrando y a la que nos debemos en un plazo
de responsabilidad universal y solidaria.

El sefior PRESIDENTE: Sefiorias, procede
seguidamente someter a votacién de la Ca-
mara si ésta autoriza que el Estado se cbligue
por medio de la ratificacién de este Conve-
nio europeo para la prevencién de la contami-
naciéon marina con el texto remitido por el
Congreso de los Diputados. Para este acuerdo
se necesita, segin el articulo 77 de! Regla-
mento provisional de la Cémara, mayoria
simple.

¢Alguna objecién a la aprobacion de la Ca-
mara, por asentimiento, de la propuesta que
en tal sentido hace la Presidencia? (Pausa.)
Entonces proclamo que el Senado, por asen-
timiento, autoriza que el Estado se obligue
por medio de la ratificacién de este Convenio
europeo para la prevencioén de la contamina-
ci6bn marina de origen terrestre, en los tér-

minos en que ha sido remitido por el Congre-
so de los Diputados.

CONVENIO ENTRE ESPANA Y CHILE SO-
BRE SEGURIDAD SOCIAL

El sefior PRESIDENTE: En segundo lugar
procede considerar el Convenio enire Espafia
y Chile sobre Seguridad Social, publicado en
el «Boletin Oficial dr. las Cortes Generales»,
serie IV, de 20 de agosto pasado.

¢Seflores portavoces que deseen intervenir?
(Pausa.) '

Tiene la palabra el sefior Cucé.

El sefior CUCO GINER: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Senadores, muy brevemen-
te para poner de relieve que el Grupo Socia-
lista no se opone a la ratificacién por la Cé4-
mara del Convenio entre Espafia y Chile so-
bre Seguridad Social. Entendemos que este
convenio es beneficioso tanto para nuestros
nacionales en ‘Chile como para los chilenos
en Espafia, teniendo en cuenta, por supuesto,
que buena parte de estos chilenos residentes
en Espafia son refugiados. Quede, por tanto,
constancia de que el Grupo Socialista no se
opone a esta ratificacion,

Sin embargo, queremos hacer constar, qui-
z4a por las circunstancias en que la ratificacion
del Convenio se produce, que esta ratificacién
del Grupo Socialista no debe entenderse (y
tenemos mucho interés en que esto se haga
constar asi) como una caucién, por una par-
te, a la reciente visita del Canciller Hernan
Cubillos a Espafia. Visita que entendemaos
(por supuesto, muy poco oportuna y diria
que desafortunada) no significa tampoco, por
supuesto también, ningln tipo de caucién al
reconocimiento del régimen; de la dictadura
pinochetista en Chile.

Nosotros deseamos hacer constar que es-
tamos siempre en contra de un régimen como
el chileno, que sigue conculcando los mais
elementales derechos humanos.

Somos partidarios, evidentemente, de man-
tener amplias y plenas relaciones con cual-
quier régimen, pero no podemos dejar de
aprovechar esta ocasién que se nos brinda
para poner de relieve, clara, firme y enérgica-
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mente, nuestra total repulsa a este tipo de re-
gimenes como el chileno, regimenes totalita-
rios y dictatoriales, y mantenemos la espe-
ranza de la pr6xima restauraciéon en Chile de
las plenas libertades democraticas. Nada mas
y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo de
Unién de Centro Democritico tiene la palabra
el sefior Herrero.

El sefior HERRERQO ARCAS: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, ésta es
la primera vez que tengo el honor de diri-
girme a Sus Sefiorfas, y con el entrafiable
saludo quiero expresar el respeto que esta
CAmara me inspira. Sentimiento que deseo
declarar por una razéon de admiracién a Sus
Sefiorias, a todas y cada una, cuyas inquie-
tudes, por cuantos problemas ataiien al pais,
son encomiables y ejemplo bastante para quie-
nes sofitamos lo mejor para todos.

Salvado, pues, este predmbulo y entrando
ya en la materia que nos ocupa, la ratifica-
cién del Convenio entre Espafia y Chile sobre
Seguridad Social, en nombre del Grupo Cen-
trista diré que estamos a favor de la ratifi-
cacién de dicho Convenio, y las razones son
muy sencillas.

Los trabajadores chilenos en Espafia y los
espafioles en Chile no tienen ninguna culpa
de que el sistema politico chileno actual no
sea de nuestro agrado, porque, en definitiva,
a quien favorece este Convenio es a los traba-
jadores que laboran en uno u otro pais. Es
mas, son multiples los espafioles residentes
en Chile que presentan solicitudes de jubi-
laci6én tramitadas en Espafia y la falta de
un ‘Convenio bilateral en esta materia impide
que se totalicen las cuotas por los periodos
cumplidos bajo una y otra legislacion. En defi-
nitiva, todo ello va en perjuicio de los inte-
reses de los beneficiarios.

Es, por ello, por lo que el Grupo Centrista
del Senado, a quien me place representar,
estd a favor de la ratificacién. Por ello, vota-
remos o asentiremos para que el Estado pue-
da prestar el consentimiento para obligarse
por medio de la ratificacién del Convenio His-
pano-Chileno de Seguridad Social. Sefior Pre-
sidente, Sefiorias, muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Presta su asenti-
miento la Cdmara a la autorizacién que se da
al Estado para la ratificacién del Convenio
entre Espafia y Chile sobre Seguridad Social?
(Pausa.)

En consecuencia, se proclama que la Cdma-
ra, por asentimiento, autoriza que el Estado
se obligue, por medio de la ratificacién co-
rrespondiente, al- Convenio entre Espafia y
Chile sobre Seguridad Social, en los términos
en que fue remitido por el Congreso de los
Diputados. '

CONVENIO SOBRE LA RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL POR DANOS CAUSADOS
POR OBJETOS ESPACIALES

El sefior PRESIDENTE: Acto seguido, pa-
samos a considerar el Convenio sobre la res-
ponsabilidad internacional por dafios causa-
dos por objetos espaciales, publicado en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» de
fecha 20 de agosto de 1979,

¢Sefiores portavoces? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Ballarin.

El sefior BALLARIN MARCIAL: Sefior
Presidente, sefloras y sefiores Senadores, el
equilibrio de las superpotencias es tan per-
fecto que después de caer un satélite soviéti-
co en Canad4, cayé otro, el «Skylab», en el
desierto australiano. Estas caidas nos han
concienciado a todos sobre la necesidad del
Convenio que vamos a ratificar; Convenio
que tardé ocho afios en lograrse por el Co-
mité de las Naciones Unidas sobre aprove-
chamiento pacifico del espacio exterior, des-
de el afio 1962 hasta el 1971. Este Convenio,
sobre el cual no me voy a extender, es un
Convenio que responde a una necesidad que
no es ya de ciencia-ficcién, sino que, afortu-
nada o desgraciadamente, responde a uha ne-
cesidad auténticamente real, dada la gran can-
tidad de objetos espaciales que simultédnea-
mente estdn puestos en 6rbita alrededor de la
tierra. '

Pero este Convenio debe ser ratificado,
ademis, porque encaja perfectamente con el
Derecho espafiol y lo sobrepasa, elevando
nuestro ordenamiento juridico a nuevas cotas
d= perfeccionamiento.

En realidad son dos vectores, son dos lineas
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de fuerza las que explican el tipo de respon-
sabilidad contenido en este Convenio. Por
un lado, la objetivacién de la responsabilidad;
por otro lado, la idea de responsabilidad del
Estado. Desde el articulo 1.902 del Coédigo
Civil, que establecia, y sigue estableciendo,
por supuesto, la responsabilidad subjetiva del
que causa dafio por acci6n u omisién a otro,
se ha ido, tanto por la legislacién como por
la jurisprudencia, elaborando la teoria de la
responsabilidad objetiva; se ha ido objeti-
vando, al mismo tiempo que socializando, el
tema de la responsabilidad. Podriamos sefialar
con hitos fundamentales la Ley sobre el Uso
y Circulacién de Vehiculos de motor, de 24
de diciembre de 1962, que no es que esta-
blezca todavia una responsabilidad objetiva,
pero si establece la presunci6n de culpa en el
conductor, y de este modo se llega a una
responsabilidad constante que se cubre luego
con el seguro obligatorio. Paralelamente el
Tribunal Supremo elabora la teoria de la cul-
pa social en sentencias de 1963 y 1974. Yo
citaria después la Ley de Navegaci6on Aérea,
mdas directamente relacionada con lo que nos
ocupa, la Ley de 27 de diciembre de 1947 y
la adhesion luego de Espafia al Convenio de
Varsovia y al Convenio de Roma de 1952.

En esta ley si que se establece ya plena-
mente la responsabilidad objetiva, prescin-
diendo total y absolutamente de los aspectos
subjetivos de la culpabilidad. Estamos, pues,
en lo que algunos juristas alemanes han lla-
mado responsabilidad sin culpa.

El otro vector es el de la responsabilidad
del Estado, que se inicia en la Ley de Régi-
men Local de 1950, contintia en la Ley de
Expropiacién forzosa de 1954 y culmina en
la Ley de Régimen Juridico de la Adminis-
tracién de 26 de julio de 1957, en la cual,
curiosamente, no se establece tampoco una
responsabilidad del todo objetiva, porque tie-
ne que haber un nexo de causalidad, pero si
triunfa el fundamento de la solidaridad ciu-
dadana.

Pues bien, como consecuencia de estos dos
vectores, al confluir estos dos vectores, se
puede explicar como un gran progreso juri-

- dico el que contiene este Tratado, en el cual
el articulo 2.° establece la responsabilidad ab-
solutamente objetiva del Estado lanzador del
objeto que se halla en el espacio por los dafios

causados, ya sean en otro Estado, en tierra,
ya sea en otros objetos o naves espaciales.

Este Convenio tiene la novedad de esta-
blecer una Comisién de arbitraje ante la cual
se puede resolver con mucha mayor rapidez
y facilidad la cuesti6én planteada.

De modo que nos encontramos aqui con una
responsabilidad de los Estados, una auténtica
responsabilidad estatal absolutamente obje-
tiva. Confluyen las dos ideas-fuerza antes ex-
presadas, y asi obtenemos este resultado juri-
dico, que es verdaderamente progresivo. Y por
eso mismo, en cuanto se halla plenamente
acorde tanto con la legislacion como con la
jurisprudencia espafiolas, y en cuanto a la
vez representa un notable progreso, en cuan-
to ahi se produce todavia una objetividad
mayor de la responsabilidad, y de la respon-
sabilidad estatal, aunque por el momento Es-
pafia no lanza todavia satélites al espacio,
pedimos la ratificacibn de este importante
Convenio.

El sefior PRESIDENTE: La Presidencia
propone, una vez mas, el asentimiento de la
Camara y la autorizaci6n postulada a la rati-
ficacién por el Estado del Convenio que nos
ocupa. (Pausa.) Entendiendo que existe este
asentimiento, se proclama que el Senado auto-
riza, por asentimiento, repito, que el Estado
ratifique el Convenio sobre la responsabilidad
internacional por dafios causados por objetos
espaciales (publicado en el «Boletin Oficial de
las Cortes Generales», Senado, Serie IV, nii-
mero 3, de fecha 20 de agosto de 1979), en
los términos que fue remitido por el Congreso
de los Diputados.

PROTOCOLO DE 7 DE ABRIL DE 1978 POR
EL QUE SE PRORROGA POR UN ANO EL
CONVENIO INTERNACIONAL DEL ACEITE
DE OLIVA DE 1963, PRORROGADO Y EN-
MENDADO POR LOS SUCESIVOS PROTO-
COLOS ADOPTADOS EN GINEBRA EL 30
DE MARZO DE 1967, EL 7 DE MARZQO DE
1969 Y EL 23 DE MARZO DE 1973, INCLUI-
DAS LAS ENMIENDAS QUE ENTRARON
EN VIGOR EL 1 DE NOVIEMBRE DE 1971

El sefior PRESIDENTE: Seguidamente,
viene el Protocolo de 7 de abril de 1978 por
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el que se prorroga por un afio el Convenio
Internacional del Aceite de Oliva de 1963,
prorrogado y enmendado por los sucesivos
Protocolos adoptados en Ginebra el 30 de
marzo de 1967, el 7 de marzo de 1969 y el
23 de marzo de 1973, incluidas las enmiendas
que entraron en vigor el 1.° de noviembre de
1971 (publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, Serie IV, niime-
ro 5, de fecha 20 de agosto de 1979).

¢Seflores portavoces que desean interve-
nir? (Pausa.) Tiene la palabra el sefior Royo-
Villanova, en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Uni6én de Centro Democritico.

El sefior ROYO-VILLANOVA PAYA: Se-
fior Presidente, sefioras y sefiores Senadores,
se trata exclusivamente de un mero acto pro-
tocolario mediante el cual las Comisiones de
Asuntos Exteriores del Congreso y del Se-
nado solicitan del Pleno de las dos Camaras
—va ha sido aprobado por la Cdmara Baja—
la autorizaci6n para la ratificacion del Proto-
colo mediante e] cual se prorroga durante
un afio, hasta el 31 de diciembre de 1979, el
Convenio Internacional del Aceite de Oliva.

Este Convenio ha sido objeto de distintas
modificaciones desde que se hizo en 1963,
y en la ultima de ellas, en 1973, se dio un
plazo de vigencia de cinco afios. Sin embargo,
se ha considerado necesario prorrogar este
Convenio por un afio mds, para continuar los
trabajos preparativos para la negociacién de
un nuevo Convenio Internacional sobre el
Aceite de Oliva, dentro de lo dispuesto en la
Resolucién nimero 93 de la UNCTAD para
los productos bésicos, entre los cuales se halla
el aceite de oliva. Este nuevo Protocolo ten-
dra vigencia hasta el 31 de diciembre de 1979,
y se prevé, en el supuesto de que no se haya
terminado el Convenio nuevo, una prérroga
tacita, con un maximo improrrogable de un
afio, hasta el 31 de diciembre de 1980.

Vista la propuesta de las dos Comisiones
de Asuntos Exteriores, tanto del Congreso
como del Senado, proponemos conceder al
Gobierno la autorizaci6én para la ratificacion
del Protocolo de 7 .de abril de 1978, por el
que se prorroga por un afio este Convenio.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Una vez mis,
casiente la Camara a conceder la autoriza-

cion precisa? (Pausa.) El Senado ha conce-
dido, por asentimiento, la autorizacién nece-
saria para que el Estado se obligue por medio
de la ratificacién del Protocolo de 7 de abril
de 1978, por el que se prorroga por un afio
el Convenio Internacional del Aceite de Oliva
de 1963, prorrogado y enmendado por los
sucesivos Protocolos adoptados en Ginebra
el 30 de marzo de 1967, el 7 de marzo de 1969
y el 23 de marzo de 1973, incluidas las en-
miendas que entraron en vigor el 1 de noviem-
bre de 1971.

CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GO-

BIERNO DEL REINO DE ESPANA Y EL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA

El sefior PRESIDENTE: Respecto al Con-
venio comercial entre el Gobierno del Reino
de Espafia y el Gobierno de la Repiblica Po-
pular China (publicado en el «Boletin Oficial
de las Cortes Generales», Senado, Serie IV,
numero 7, de fecha 20 de agosto de 1979),
pueden intervenir los sefiores portavoces que
deseen cubrir su turno. (Pausa.)

Tiene la palabra, por el Grupo Parlamen-
tario de UCD, el sefior L6pez Gonzdilez.

El seflor LOPEZ GONZALEZ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, como
hombre en contacto diario con el mundo del
trabajo, con el mundo de la empresa, con el
mundo de la calle, en definitiva, yo voy a
emplear el mismo lenguaje que ese hombre
de la calle, que es el tnico que sé; este
hombre de la calle, con la misma sinceridad,
la misma espontaneidad y —por qué no de-
cirlo— con el mismo despiste, incluso, con
que responderfa si ahora le preguntaran qué
opina del Convenio comercial hispano-chino.
Yo recuerdo que cuando esta solicitud del Go-
bierno pasé al Congreso, alguien en mi tertu-
lia me decia, me comentaba, que a ver si ade-
més de todo esto ibamos resolviendo esos
grandes temas de la economia, del paro, de la
tranquilidad y seguridad en la calle, el clima
de relaciones laborales, etc.

Entiendo que el tema de las relaciones con
China es realmente serio y es realmente im-
portante. Pero entiendo también que, efectiva-
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mente, este hombre de la calle también tiene
razén al considerar, quizd, que en un orden
de prioridades estos temas que él apuntaba
tienen mucha mas importancia, son acucian-
tes, son vivisimos y urgentes, y que al pensar
que quiza a veces los ignoramos, los olvida-
mos, o simplemente se dejan marchar a su
libre albedrio, pueden dar al traste con todo
el edificio que tratamos de construir.

El Convenio comercial hispano-chino fue
presentado al Congreso, y de su Comisién de
Exteriores y del Pleno salié aprobado por una-
nimidad. Ahora llega al Senado y al Pleno de
la Camara sin enmienda alguna, con lo cual
nos releva, en aras de la brevedad y alivio
de los sefiores Senadores, de mé4s amplio co-
mentario. Sélo resaltar, en todo caso, que si
bien las cifras en este momento deben ser
muy cortas, China es un pais despertando y
con posibilidades inmensas. Su comercio ex-
terior, hoy mismo también escaso, incluso en
relacién con el volumen mundial y con su
producto nacional bruto, nos indica que tam-
bién tenemos unas grandes posibilidades, si
sabemos hacerlo. Depende siempre, natural-
mente, como todas las cosas, de que sepa-
mos trabajar el Gobierno, las Embajadas, las
Agregadurias, las Camaras Espafiolas de Co-
mercio y, por supuesto, los propios empre-
sarios espafioles. Pero trabajar bien y con
eficacia sirve y hace falta no s6lo para el
mercado chino, sino para todos los demis.

Donde realmente adquiere importancia in-
mediata y dimension es, sin embargo, en su
aspecto simboélico, demostrando una visi6n
mds amplia y ambiciosa de la politica de Es-
pafia en sus relaciones con el exterior. En este
sentido lo hemos de considerar, pues, como
un paso importante, como una apertura hacia
nuevas areas econdmicas que debemos culti-
var, profundizar y ampliar.

Mi Grupo Parlamentario UCD, que ahora
represento, le da la bienvenida y solicita de
la Cdmara su aprobacioén, y este Senador es-
pera que se vayan aprobando otros muchos,
y espera también, como le pide ese hombre
de 1a calle, como realmente nos lo estd pi-
diendo a todos, que resolvamos pronto en
las Camaras esos grandes temas a que antes
me referi.

Y, Sefiorias, no hubo formulismos, no hubo
cumplimientos, ni siquiera el obligado deber
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de cortesia en mis primeras palabras ante
esta Camara. Si hay al final la expresion de
un deseo, un deseo sentido: el deseo de ofre-
cerles y pedirles a todos ese precioso y pre-
ciado regalo de la amistad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Asiente la Ca-
mara a la propuesta de la Presidencia de apro-
bacién por asentimiento respecto a la conce-
sion de la autorizacién para que el Gobierno,
o el Estado, ratifique este Convenio? (Pausa.)

El Senado, por asentimiento, autoriza que
el Estado se obligue, por medio de la ratifi-
cacioén pertinente, en cuanto al Convenio Co-
mercial entre el Gobierno del Reino de Es-
pafia y el Gobierno de la Republica Popular
China, en los términos en que fue remitido
por el Congreso de los Diputados.

ACTAS DEL XL CONGRESO DE LA UNION
POSTAL DE LAS AMERICAS Y ESPANA

El sefior PRESIDENTE: Con referencia a
las Actas del XL Congreso de la Unién Postal
de las Américas y Espafia, publicado en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generalesy,
Senado, Serie IV, niimero 7, de fecha 20 de
agosto de 1979, ¢sefiores portavoces que van
a intervenir? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Calzada, por el
Grupo de Unién de Centro Democrético.

El sedior CALZADA HERNANDEZ : Seiior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, al
ocupar por primera vez esta tribuna, quisie-
ra dejar constancia ante todo de mis senti-
mientos de respeto y afecto para cuantos
compone esta Alta Camara y, a la vez, mi
deseo de éxito y acierto de los trabajos gene-
rales de la misma, y desde luego el mismo
éxito y acierto de los trabajos y tareas par-
ticulares de Sus Sefiorias.

Desde el 8 de junio de 1794, en que el Rey
Carlos IV promulgaba en Aranjuez las pri-
meras Ordenanzas Generales para el Servicio
de Postas y Correos de sus Reinos, los avan-
ces técnicos de la humanidad han hecho pre-
cisa, han hecho necesaria la promulgacién
de un cumulo de disposiciones para poner
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al dia la prestacion con eficacia y rentabi-
lidad de los servicios postales. En este con-
texto podemos considerar el funcionamiento
y creacién de la Unién Postal Universal, or-
ganismo internacional residente en Ginebra,
en el que tienen representacién todas las na-
ciones del mundo.

Por otra parte, las naciones del Continente
americano y Espafia pusieron en vigor otro
organismo, con el nombre de Unién Postal de
las Américas y Espaiia. Este Organismo, que
en las Actas del Congreso de Lima, que se
nos somete a consideracién, celebrado en
marzo de 1966, dice en su preambulo que
tiene por finalidad el extender, el desarrollar
y el facilitar una mejor prestaciéon de los
servicios postales entre los paises que com-
ponen dicha Uni6n, y en su articulo 1.° deja
constancia de la singularidad que supone el
que esta Union Postal tiene como fin el faci-
litar los servicios postales a todos los ciu-
dadanos de estas naciones en unas condicio-
nes m4s ventajosas para el cambio de sus
envios que las que proclama, que las que
se prevén en la Unién Postal Universal.

Ante esto, yo pienso que nos encontramos
ante un Organismo singular que viene a acen-
tuar de una manera particular los lazos de
sangre, los lazos de Historia, los lazos de len-
guaje, los lazos de cultura que nos unen a los
paises del Continente americano. Por ello
creo que es un verdadero vehiculo de uni6n,
un verdadero vehiculo de entendimiento y un
verdadero vehiculo de reforzamiento de re-
laciones entre los pueblos que componen es-
tas naciones, por encima de toda ideologia
politica y sin discriminacion de ninguna clase.

En consecuepcia, me permito solicitar de
Sus Sefiorias el voto afirmativo para las Ac-
tas de este Congreso de Lima, pensando que
al efectuarlo no solamente estamos ratifican-
do la posibilidad del desarrollo de unos me-
jores servicios postales, sino que estamos ra-
tificando también, a la vez, el afecto, la uni-
dad, la uni6én y todos los lazos que nos unen
a los paises que formamos esa Unién, entre
los cuales se encuentra Espaiia.

El sefior PRESIDENTE: ¢(Hay asentimien-
to respecto de la autorizacion para la ratifi-
cacion por el Estado? (Pausa.) En consecuen-
cia, el Senado autoriza por asentimiento que

el Estado se obligue por medio de la ratifica-
cion correspondiente a las Actas del XL Con-
greso de la Unién Postal de las Américas y
Espafia.

CONVENIO INTERNACIONAL DE TORRE-

MOLINOS PARA LA SEGURIDAD DE LOS

BUQUES PESQUEROS, FECHADO EN TO-
RREMOLINOS EL 2 DE ABRIL DE 1977

El sefior PRESIDENTE: Por ultimo, nos
queda del tercer punto del orden del dia
el Convenio Internacional de Torremolinos
para la seguridad de los buques pesqueros,
fechado en Torremolinos el 2 de abril de 1977,
publicado en el «Boletin Oficial de las Cor-
tes Generales» con fecha 20 de agosto de
1979. ¢Sefiores portavoces que deseen inter-
venir? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Liz6n Giner, del
Grupo Parlamentario Socialista del Senado.

El sefior LIZON GINER: Para expresar, en
nombre de mi Grupo, nuestra congratulacién
por la ratificacién de este Tratado, en base a
que en los considerandos hay un tema esen-
cial, que es la seguridad de la vida humana
en el mar. Pero esta alegria que nos produce
el que estas medidas se extiendan a los bu-
ques de pesca implica también el que to-
memos en consideracién algo muy impor-
tante: el que por la aplicacién del compro-
miso que adquirimos al ratificar este Tratado
se utilice la politica adecuada para la reno-
vacion de las flotillas pesqueras de bajura
y, en general, de gran parte de la flota de
pesca espafiola, que es extremadamente ve-
tusta y que faena en condiciones que estan
muy por debajo de los requisitos minimos
exigidos no sé6lo en este Tratado, sino en las
normas elementales de seguridad.

Digo que al ratificar este compromiso nos
vemos obligados a iniciar de una vez y para
siempre una politica de desguace para faci-
litar la construccion de buques de pesca por
las razones que voy a exponer. Ya en la Co-
munidad Europea, en el afio 1977, precisa-
mente y antes de que se firmara el Convenio,
se dictaron unas normas para desguazar aque-
llas embarcaciones de bajura que implicaban
un riesgo para las gentes que trabajaban en
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el mar y, al mismo tiempo, afectaba a la pro-
ductividad de la pesca. Este es un problema
que existe normalmente en todas aquellas
embarcaciones que se dedican a faenar en
nuestro litoral, porque no tienen capacidad
(y hoy en dia tampoco tienen posibilidad, por
el problema de la pesca que todos conocemos)
de ir a faenar a otras aguas.

Los bancos de pesca cada vez son més es-
casos y estas embarcaciones tienen que ir a
faenar a méas profundidad, viéndose obliga-
das a realizar en cierta manera una pirateria
que estd agotando las costas de nuestro lito-
ral poco a poco. Esto es debido a que sus
embarcaciones no ofrecen la seguridad de-
bida y a las potencias de sus motores. Son
embarcaciones que llevan funcionando cua-
renta o cincuenta afios y se ven obligadas a
faenar en las zonas de poca profundidad don-
de normalmente se reproduce la pesca. Estas
embarcaciones no solamente cogen los peces
en redes ilegales, porque estan obligadas a
subsistir, sino que, ademas, destruyen aquellas
zonas por el arrastre, donde la pesca se re-
produce normaimente.

Todo esto nos lleva a mentalizarnos de que
es necesario absolutamente —y ya tenemos
un motivo méas en este Convenio que vamos
a ratificar— solucionar este problema de los
pesqueros en el litoral, y que este Convenio
sirva para el comienzo de una politica ade-
cuada para remediar esta situacién.

El sefior PRESIDENTE: Tiene ila palabra
el sefior Fernandez Calvifio por Uni6n de
Centro Democrético.

El sefior FERNANDEZ CALVINO: Seiior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, para
mi constituye una gran satisfaccién defender,
en nombre de mi Grupo Unién de Centro De-
mocratico, el Convenio Internacional de To-
rremolinos para la seguridad de los buques
pesqueros, fechado en Torremolinos el 2 de
abril de 1977. Una especial satisfacci6én por-
que he dedicado una vida a la actividad pes-
quera; he dedicado una labor a las activida-
des del sector, no sélo desde mis mas intimos
sentimientos, sino también desde puestos de
responsabilidad, en los que he podido tener
desaciertos, pero en todo caso siempre ani-
mado por el deseo de contribuir con mi eje-

cutoria al desarrollo y al desenvolvimiento
de los intereses econdémicos y sociales de la
pesca.

Los convenios internacionales para la se-
guridad de la vida humana en el mar, y los
convenios internacionales sobre lineas de car-
ga, es indudable que han contribuido deci-
sivamente a promover la seguridad de los bu-
ques. Y al hablar de la seguridad de los bu-
ques estamos hablando también de la segu-
ridad de las vidas humanas, porque no puede
haber seguridad para las vidas humanas si
no hay seguridad en los buques. Y por una
cierta paradoja, estos buques pesqueros (como
muy bien decia el compafiero del PSOE que
me ha precedido en el uso de la palabra), en
funcién de su estructura, en funcién de su
escaso radio de accidén, en funcién de una
falta de potencialidad adecuada tienen que
pescar en unas condiciones que indudable-
mente suponen un riesgo para las vidas hu-
manas, amén de que constituyen un serio per-
juicio para los recursos ecol6gicos de nuestra
plataforma. Estos barcos pesqueros no tenian
en estos momentos un Convenio que garanti-
zase ni la seguridad del buque ni la seguridad
de las vidas humanas.

Creo que todos debemos felicitarnos por
este gran paso que hemos dado, y yo quiero
decir que también estoy de acuerdo con el
compafiero del PSOE en que es preciso ela-
borar una politica pesquera que proteja a
nuestra flota de bajura, que proteja nuestras
poblaciones pesqueras y que, en definitiva,
conduzca a un esfuerzo racional, que no s6lo
permita que recuperemos nuestros caladeros
en el litoral, sino que permita ademas que los
potenciemos. Estd claro que esta ley consti-
tuye un gran paso, porque para conseguir la
seguridad de los buques pesqueros y de sus
tripulaciones es necesario establecer, de co-
maGn acuerdo entre todos los Estados, prin-
cipios y reglas relativos a la construccion y
el equipo de dichos buques, y esto tiene que
hacerse no sélo desde la construccion, sino
que tiene que hacerse también a través de la
inspeccién, una vez que los barcos estén
construidos. De nada vale que adoptemos
unas cautelas, una serie de medidas, a partir
de la propia construccién del buque, si cuan-
do se produce un envejecimiento de las uni-
dades no tomamos las medidas pertinentes
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para que las leyes se cumplan, y se cumplan
con rigurosidad, porque estamos ante un he-
cho tan serio como es la vida de nuestros
pescadores, como es la vida de nuestros tra-
bajadores del mar. Y con respecto a esta po-
litica pesquera en la que todos estamos de
acuerdo, yo querfa decirle a mi compafiero
del PSOE que en este aspecto puede estar
tranquilo, porque en estos momentos el Go-
bierno tiene en elaboraciéon un ambicioso
estudio para nuestra plataforma a través de
la Subsecretaria de Marina Mercante y Pesca
en el que, a partir de una radiografia clara
de nuestros recursos, establezcamos un es-
fuerzo pesquero racional, de forma que man-
tengamos en todo momento un equilibrio
biolégico de todas las especies marinas que
constituyen el pan de nuestros trabajadores
del mar.

Creo que no es necesario solicitar de los
distintos Grupos Parlamentarios su voto fa-
vorable a este proyecto, pues todos estamos
de acuerdo y, en definitiva, todos sentimos
la inmensa alegria de haber dado un paso tan
importante que garantiza las vidas humanas
de nuestros pescadores. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: En esta tarde de
asentimientos, ¢asiente una vez mis la Ci-
mara a la peticién de la Presidencia, que es la
concesion de la ratificacién? (Asentimiento.)
En tal supuesto, y por iltima vez, el Senado
ha prestado por asentimiento su autorizacién
para que el Estado se obligue por medio de

la ratificacién del Convenio Internacional de
Torremolinos para la seguridad de los buques
pesqueros, fechado en Torremolinos el 2 de
abril de 1977. '

Sefioras y Sefiores Senadores, de acuerdo
con lo que la Mesa esta maitana resolvio, co-
nocido también por la Junta de Portavoces
y creo que merecido por la bien acreditada
actividad de la Cdmara en esta tarde, vamos
a terminar aqui para no tener que interrum-
pir el cuarto punto del orden del dia y tam-
bién para que los Seflores Senadores llama-
dos a intervenir mafiana en estas cuatro pro-
posiciones no de ley tengan tiempo de pre-
pararse, porque espero que mafiana no haya
el mismo sosiego y placidez —y no es nin-
gun tipo de alusién— que ha presidido en esta
tarde la sesi6én. (Risas.) Sin embargo, para
que asi ocurra y pueda celebrarse la sesién
por la mafiana, como es bien sabido por la
Camara, tiene que autorizarlo la Mesa, por-
que todavia tenemos un Reglamento —ya un
tanto obsoleto— a fin de que, efectivamente,
puedan ser habilitadas las horas de mafiana
miércoles para que la Cadmara continfie la
sesi6n plenaria. Asi pues, la sesién se reanu-
dard mafiana a las diez y media, pero antes
quiero recordar que a las nueve y media estén
convocados los sefiores portavoces y a las
diez la Mesa.

Se levanta la sesién.

Eran las siete y treinta minutos de la tarde,



Preclo del ejemplar ............... 50 ptas.
Venta de ejemplares:

Sucesores pE RIVADENEYBRA, S, A,
Paseo de Onésimo Redondo, 36
Teléfono 247-23-00. Madrid (8)
Depésito legal: M. 12.580 - 1961

Imprime: RIVADENEYRA, S. A.-MADRID




