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Interpelaciones:
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mocracia i Socialisme, y de don Casimiro Barbado Gonzalez, del Grupo
Parlamentario Socialista, acumuladas, sobre tramitacion de los expedientes
de concesion de pensiones a los familiares de los fallecidos como consecuen-
cia de la guerra civil. (Apéndices 3 y 3 bis.)

De don Juan Francisco Delgado Ruiz, del Grupo Parlamentario Socialista,
sobre criterios del Gobierno sobre enseiianza de la Educacion Fisica, pre-
paracion del correspondiente profesorado y adecuacién y futuro de los Ins-
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gacion sobre la situacion del orden publico y las actividades terroristas,
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Moción de la Comisión de Asuntos Exteriores por la que el Senado solicita a la Organización de Estados Americanos que haga valer toda su autoridad con objeto de que se restaure la paz civil y se haga posible la expresión libremente manifestada de la voluntad del pueblo de Nicaragua.
 Enlace a página 239.
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Cuarto.

Proposiciéon no de ley del Grupo Parlamentario Mixto solicitando que el Go-

bierno comparezca ante el Pleno de la CAmara para formular una declara-
cién sobre criterios y medidas tendentes a corregir los desequilibrios inter-
regionales actualmente existentes (véase apéndice 6 del “Diario de Sesio-

nes” nimero 7).
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los nombres de los sefiores Senadores que
integrardn esta Comision Especial, en re-
presentacién de cada uno de los Grupos
Parlamentarios que constituyen la Cdmara.
La Cdmara muestra su asentimiento a es-
tas designaciones.

Ll sefior Presidente suspende la sesién por
treinta minutos, para proceder a la consti-
tucién formal de esta Comisién, mediante
la eleccién de la Mesa. Asi se acuerda.

Se reanuda la sesion.
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manifestada de la voluntad del
pueblo nicaragiiense ... ... ... ... 239

Antes de entrar en el ultimo punto del orden
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tados Americanos que haga valer toda su
autoridad, con objeto de que se restaure la
paz civil y se haga posible la expresién li-
bremente manifestada de la voluntad del
pueblo nicaragiiense,

La Cdmara presta su asentimiento y el sefior
Presidente manifiesta que se elevard al Go-
bierno para que dé traslado de ella a la Or-
ganizacion de Estados Americanos.

A continuacién usa de la palabra el sefior La-
borda Martin y seguidamente lo hace el se-
fior Presidente.

Pégina

Proposicién no de ley del Grupo
Mixto, solicitando que el Gobier-

Pégina

no comparezca ante el Pleno de
la Camara para formular una de-
claracion sobre criterios y medi-
das tendentes a corregir los des-
equilibrios interregionales ac-
tualmente existentes (véase
Apéndice 6 del “Diario de Sesio-
nes” numero 7) . 240
El sefior Cercés Pérez explana la interpela-
cién.—A continuacion intervienen los se-
fiores Ollora Ochoa de Aspuru, Subirats Pi-
fiana, Estrella Pedrola, Biescas Ferrer y Vi-
llodres Garcia. ‘
A pregunta del sefior Presidente de la Cdma-
ra toma en consideracién por asentimiento
la proposicion no de ley formulada por el
Grupo Parlamentario Mixto, que ha sido ob-
jeto de debate e indica que dard cuenta de
su contenido al Gobierno.

Pégina
Comunicaciones del Congreso y se-
siones extraordinarias de la Ca-
mara ... ... ... ... .. ..., 258

A continuacién el sefior Presidente informa a
la Cdmarq que se han recibido en el dia de
hoy, dos comunicaciones de la Presidencia
del Congreso: una de ellas participando la
aprobacién por el Pleno del proyecto de
Ley de Presupuestos Generales del Estado
para el ejercicio de 1979, en el que se ha
integrado el proyecto de ley de modifica-
cién del mismo, y que su tramitacién sea
realizada por el procedimiento de urgen-
cia,

La otra comunicacién se refiere a la aproba-
cién también por el Pleno del Congreso del
proyecto de ley de distribucién del crédito
de 75.000 millones de pesetas, asi como el
de 20.000 millones, concretando las inver-
siones en que uno y otro han de materiali-
zarse, habiéndose tramitado también por el
procedimiento de urgencia.

Como consecuencia de lo anterior, informa
del trabajo a realizar por la Cdmara. Lee a
continuacién un escrito firmado por los por-
tavoces de los Grupos Parlamentarios, so-
licitando la celebracién de sesiones extra-
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ordindrias a partir del 1 de julio. La Cdma-
ra aprueba dicho escrito por unanimidad.

Se levanta la sesién a las diez y cuarenta y
cinco minutos de la noche,

Se abre la sesion a las cinco y cuarenta y
cinco minutos de la tarde.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
Senadores, €l sefior Secretario segundo pro-
ceder4 a dar lectura del acta de la sesion
anterior, correspondiente al Pleno que tuvo
lugar el dia 12 del corriente.

Asi lo hace el sefior Secretario segundo,
Casals Parral.

El sefior PRESIDENTE: ¢Alguna objeci6n
al acta? (Denegaciones.) ¢Se aprueba?
(Asentimiento.) Queda aprobada el acta.

Si hubiera excusas de asistencia de sefio-
res Senadores a esta sesi6n, ruego al sefior
Secretario primero dé lectura a las mismas.

El sefior SECRETARIO (L6pez Henares):
Han excusado su asistencia don Carlos Ca-
latayud Maldonado, don Roque Calpena Ji-
ménez, don Francisco Roman Diaz y don Vi-
dal Garcia Tabernero.

El sefior PRESIDENTE: Me permito infor-
mar a Sus Sefiorias que en relacién con el
segundo punto del orden del dia, que acoge
tres interpelaciones, a peticién del sefior Mi-
nistro del Interior y con la conformidad del
sefior Ministro de Educaci6én y de la Mesa, y
dando también su asentimiento los sefiores
portavoces, se va a alterar el desarrollo de las
tres interpelaciones para que, en primer lu-
gar, se formulen, defiendan o razonen las que
figuran en el orden del dia distribuido en se-
gundo y tercer lugar pasando, por consi-
guiente, la que figura en primer lugar al ter-
cero.

INTERPELACION DE DON JUAN FRAN-
CISCO DELGADO RUIZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA, SOBRE CRITE -
RIOS DEL GOBIERNO SOBRE ENSENANZA
DE LA EDUCACION FISICA, PREPARA-
CION DEL CORRESPONDIENTE PROFESG
RADO Y ADECUACION Y FUTURO DE LOS
INSTITUTOS NACIONALES DE EDUCA-
CION FISICA

El sefior PRESIDENTE: Asi, pues, entra-
mos en el debate de la interpelacién formula-
da por don Juan Francisco Delgado Ruiz, del
Grupo Parlamentario Socialista, sobre crite-
rios del Gobierno sobre ensefianza de la Edu-
cacién Fisica, preparaciéon del correspondien-
te profesorado y adecuacién y futuro de los
Institutos Nacionales de Educacién Fisica,
que fue publicada en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales» nimero 9, del dia 1 de ju-
nio actual.

Tiene la palabra el Senador sefior Delgado
Ruiz.

El sefior DELGADO RUIZ: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, segin la
facultad que me confiere el Reglamento Pro-
visional del Senado, y en nombre del Grupo
Parlamentario Socialista, paso a exponerles
esta interpelacién. Posiblemente es de las po-
cas veces que en esta Cdmara —yo diria que
es la primera— se ha hablado sobre educa-
cién fisica y sobre deportes, y también, por
fin, al cabo de trece meses hemos logrado
que el Ministro de Educacién o el Gobierno
venga a explicarnos cudl es el pensamiento
sobre el tema de la educacién fisica.

Hace trece meses que el Gobierno fue in-
terpelado. En la anterior legislatura fue pre-
sentada al Gobierno, el 10 de mayo de 1978,
una interpelacion para que contestara sobre
su postura ante la an6émala situacién produ-
cida por la no imparticién generalizada de la
educacién fisica. Pasaron los meses y esta
interpelacién no fue contestada; es mas, en
boca del Ministro de Cultura de entonces la
interpelacién se habia perdido.

Posteriormente, el 17 de noviembre, fue
también interpelado el Gobierno con dos nue-
vas preguntas que aparecieron en el «Bole-
tin Oficial de las Cortes Generalesy, sobre el
mismo tema: la educacién fisica. El 1 de ene-
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ro fueron disueltas las Cortes, y a pesar de
haber pasado cuarenta y tres dias, tampoco
el Gobierno explic6 a la Cadmara (entonces
a la Camara de los Diputados), qué pensaba
sobre la educacién fisica. Todo esto quiza
demuestra la poca atencién que el Gobierno
presta, o que el anterior Gabinete en este ca-
so, prestaba, al tema de la educacion fisica.

Incidiendo en esto he de indicarles que
también en numerosas ocasiones el que aqui
les habla en nombre del Partido Socialista y
de la Uni6n General de Trabajadores ha pe-
dido entrevistas al Ministerio para hablar dr
estos temas. La ultima carta, que se envi6 el
18 de enero pasado, fue certificada, y no ha
sido contestada todavia. Bien es verdad que
entonces el titular del Departamento era otra
persona que no es el actual Ministro.

También puedo decir que conocemos algu-
nos casos mas de cartas que han sido envia-
das; concretamente el 25 de abril fue envia-
da una por parte del Colegio de Profesores,
y no fue contestada por lo menos hasta la
fecha no tenemos noticia de que lo haya sido.
Todo ello nos hace pensar nuevamente en la
falta de iniciativa que e! Gobierno tiene pa-
ra afrontar con realismo la imparticién real
y efectiva de la educacion fisica y, de verdad,
que es un tema preocupante.

El dia 9 del pasado mes de noviembre la
prensa resaltaba una noticia de la Agencia
Efe en la que se hablaba de un anteproyecto
de ley, elaborado por el Ministerio y diversos
sectores afectados, en el que se decia que se
regulaba la ensefianza de la educacién fisica
en los distintos niveles educativos.

Desde entonces, desde noviembre del afio
pasado, hasta ahora no hemos tenido noti-
cias, a pesar de que tenemos en nuestro po-
der un borrador y hace unos dias el Minis-
tro de Cultura declaraba a los medios infor-
mativos que se iba a elaborar, en colabora-
cién con el Ministerio de Educacion, una Ley
de Educacion Fisica.

Realmente los socialistas estamos un poco
perplejos ante tanta confusién, ante tanta
incégnita por parte del Gobierno. Cientos de
llamadas y de peticiones se han hecho desde
diversos sectores a la Administraciéon para
que el Ministerio de Educacién diga lo que
piensa, y también el Ministerio de Universi-
dades e Investigaci6n, en estos momentos.

Esperemos que hoy el sefior Ministro nos diga
cudles son los planes del Gobierno en esta
materia, pues realmente hay mucha gente es-
perando su respuesta.

A finales de marzo pasado alumnos y pro-
fesores del INEF, de Madrid concretamente,
redactaban un escrito més, un escrito denun-
cia, un escrito angustioso en donde exponian
sus multiples problemas. Hace tan sélo unos
dias mantuvimos una reunién con ellos y
también con algun representante del INEF de
Barcelona, y ratificaron ese escrito. Entre
otras muchas cosas el escrito decia: «El
INEF es un centro perteneciente al Ministe-
rio de Cultura, que tiene una marcada indefi-
nicién docente y de titulaci6n. Que existe
una mala gestion en cuanto a la adecuada do-
cencia y al material diddctico».

Pedian en este escrito la dimisién del Pre-
sidente del Consejo Superior de Deportes co-
mo parte responsable de esta situacion, y pe-
dian que el INEF fuera traspasado al Minis-
terio de Educacion. En este caso, segun las
teorias de los chicos del INEF, seria al de Uni-
versidades e Investigacién, con rango de Fa-
cultad. Esto es bastante expresivo, aunque no
es todo.

En 1977 concretamente se reunian miem-
bros del Ministerio de Educacion —hablo
del afio 1977— y miembros del Ministerio de
Cultura y sectores afectados por este tema,
aunque realmente no todos los sectores, para
elaborar un informe sobre los problemas de
la educacion fisica y del sistema educativo,
grupo de trabajo que se form6 a propuesta
del propio Ministerio de Educaciéon. El infor-
me, que estd en nuestro poder, resume la si-
tuacién planteada con la anémala politica lle-
vada a cabo en el pasado, donde la educacion
fisica fue desprestigiada, seglin unas moti-
vaciones que constan en este informe, por ser
considerada como una de las tres «Mariasy,
conjuntamente con la politica y la religion;
por ser utilizada por el régimen pasado para
su implantacién en el sistema educativo y por
la baja calidad de la ensefianza. Todos recor-
daréis las épocas de aquellas nefastas tablas
de gimnasia que realmente no tenian nada
que ver con la educacién fisica, por lo menos
en nuestro criterio.

También se dice que la definici6on y clara
estructuracion del 6rgano u 6rganos que asu-
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men su gestién, asi como la determinacién de
sus competencias y eventuales relaciones re-
ciprocas, pondrian fin al actual estado de con-
fusién en cuanto a la organizacién de la edu-
cacién fisica en el sistema educativo.

Se estima también que todo lo referente a
la educacién fisica en el sistema educativo
debe ser competencia del Ministerio de Edu-
cacién, y para ello es necesaria una adecuada
planificaci6n del desarrollo de la educacién
fisica escolar, que parta de una estimacién de
necesidades, para cuya atencién se habilita-
rian los medios proporcionados, se definirian
los objetivos y se determinarian los conteni-
dos y programas; seria necesaria la especifi-
cacion de las correspondientes instalaciones
e igualmente el profesorado entraria dentro
de este gran plan general.

Estos trabajos finalizaron en diciembre de
1977 y nada m4s (por 1o menos que nosotros
tengamos noticias) se ha sabido de ellos.

Como todos sabemos, en 1961 se promulga-
ba un decreto sobre educacién fisica que no
aportaba nada nuevo. S6lo institucionalizaba
de alguna forma algunos aspectos, y creaba el
Instituto Nacional de Educacién Fisica, de-
pendiente por supuesto, en aquella época, del
Movimiento. Posteriormente, en 1970, sale la
Ley General de Educacién, en la que entre
otras cosas disponia que en el plazo de dos
afios el Ministerio de Educacién se haria car-
go de los centros hasta entonces dependien-
tes de los diversos 6rganos del Movimiento,
y el INEF pasarfa a ser Facultad. Se garan-
tizaba, segin la Ley de 1970, la imparticién
total de la educacién fisica en EGB y en
los Institutos de BUP. Después ahondare-
mos en el tema y recordaremos un poco la
ley.

Como todos podéis comprobar, esto no ha
sido asi. Afortunadamente el Movimiento ca-
y6 y ahora estos centros pertenecen al Mi-
nisterio de Cultura, sin mis; es decir, con
més pena que gloria, porque realmente la si-
tuacion estd poco clara.

Nosotros pensamos que no se puede per-
mitir por més tiempo la perjudicial situacién
de la educacion fisica en nuestro pafs. No pue-
de pasar un curso mas sin que se resuelva
la situacion anacrénica e irrecuperable para
muchos chicos, sobre todo para la formacion
de nuestros nifios y jovenes y para la activi-

dad fisica de la sociedad en general. Las nue-
vas leyes tienen que clarificar las cosas y el
Ministerio de Educacién y, en su caso, el de
Universidades ha de cargar con la responsa-
bilidad de la educacién fisica.

Nosotros entendemos —y somos conscien-
tes de ello— que no hay profesorado sufi-
ciente, ni hay todo el profesorado totalmen-
te adecuado que nosotros quisiéramos. Tam-
bién sabemos que hay carencia de instalacio-
nes, y esto es consecuencia de la mala poli-
tica que se ha llevado en el pasado, como
todos sabemos —y esto no es lo tnico—,
pues también hay una mala politica sanita-
ria, una polftica que viene del pasado; la de
transportes, que también es mala, y que todo
esto es consecuencia de la mala politica que
se ha llevado en los ultimos afios de subde-
sarrollo general que hemos sufrido en este
pais.

Todo ello hay que transformarlo, indu-
dablemente hay que transformarlo, hay que
cambiar las actitudes y hacer ver la necesi-
dad de atencién que requiere el cuerpo huma-
no en su aspecto fisico-motriz. Para nosotros,
la educacién fisica es uno de los temas funda-
mentales de la educacién en general. Hay que
atender la educaci6n fisica con un nuevo ta-
lante, en donde el nifio se realice, en donde
el profesor sugiera; que el nifio se sienta
creativo para que se satisfaga de si mismo.
Sobrara el premio, como hasta ahora lo ha-
bia, el premio y el castigo; las notas, la mo-
tivacion artificial y el encadenamiento repeti-
tivo de gestos o acciones sin sentido; sobra-
ra el silbato, por supuesto, y las tablas de
gimnasia y las voces de orden que se daban
en la imparticién de la gimnasia antigua. Tam-
bién a través del componente psicologico se
impregnar4 la educacién fisica no s6lo de
componentes de conocimiento, sino de afec-
tividad. Esta nueva educacién fisica tan dis-
tinta de la que conocemos y que pretende
una serie de objetivos operacionales, de co-
nocimientos sicomotrices, fisicos y afectivos,
precisa el colofén, por supuesto, de unas ins-
talaciones de tiempo libre adecuadas, que hoy
realmente no existen.

Pero ni siquiera aqui ha habido suerte en
las instalaciones, y hoy la mayoria de los cen-
tros escolares carecen de instalaciones mini-
mas para el desarrollo de la educacion fisica.
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No hablamos de unas instalaciones de com-
peticion reglamentaria, sino del espacio mi-
nimo suficiente para poder implantar la edu-
cacion fisica en los colegios. Hasta en eso
el Ministerio ha incumplido cuando llevaba a
cabo la puesta en marcha de centros escola-
res, la pobre Ley del Suelo. Creemos que
esto es el colmo, pero lo justifica el que en-
tra en el engranaje de una parte de la socie-
dad opresora que realmente no deja sitio a
la sociedad oprimida, y permitidme que haga
este andlisis.

Casi nadie sabe ni se imagina el gran dafio
que estamos haciendo a nuestros hijos, a los
nifios que padeceran durante toda su vida la
carencia de educacion fisica y tendran gran-
des problemas de motricidad y salud en gene-
ral, y eso como consecuencia de que en las
etapas de Educacién General Bésica no se
estd dando educaci6n fisica.

Vamos a ver ahora la situacién de la ense-
flanza privada y publica, aunque no profun-
dicemos, y lo vamos a ver brevemente. Ha-
remos un esquema general. En la ensefianza
privada se polariza radicalmente en los dos
extremos fundamentales posibles. Por una
parte, tenemos en la ensefianza privada un
extremo, que es la no imparticién de la asig-
natura, generalmente por la inexistencia de
profesorado adecuado y falta de instalacio-
nes minimas, aprovechidndose de la negligen-
cia del Ministerio de Educacion y el despresti-
gio o falta de interés de los padres de alum-
nos por la educacién fisica. Por otra parte,
tenemos otros centros de enseflanza privada
en donde la utilizacién de la educacién fisica
es un reclamo publicitario de los grandes mo-
nopolios de la ensefianza privada, quienes
ofertan piscinas climatizadas, gimnasios, poli-
deportivos, e, incluso, deportes n4uticos o de
invierno. El personal docente brilla por su
ausencia en estos centros privados, puesto
que a las patronales de estos centros les inte-
resa contratar individuos sin titulacién para
no efectuar los pagos correctamente y ame-
nazarlos con despidos en cualquier momento.

En la ensefianza piblica o estatal la situa-
ci6én es bastante peor, y siguiendo con el
ejemplo de injusticias apuntadas en estos cen-
tros, en la mayoria de ellos no hay profeso-
rado de educacion fisica y no se imparte di-
cha asignatura. Tampoco estos centros de

enseflanza privada disponen a veces de unas
cantidades con las que dota el Consejo Supe-
rior de Deportes del Ministerio de Cultura,
unas cantidades para hacer deporte competi-
tivo, cantidad que la asumen tan s6lo los co-
legios privados y a la que, por tanto, no pue-
den acceder los colegios publicos.

Por otra parte, en estos centros se impar-
ten las veinticinco horas generalmente de
asignaturas intelectuales y no se imparte nin-
guna de educaci6n fisica.

En el BUP o formacién profesional la si-
tuacion es bastante mala, ya que el poco pro-
fesorado que existe estd muy desprestigiado
y cobra salarios bastante bajos, bastante mo-
destos; no estdn equiparados, por supuesto,
al resto del profesorado.

En cuanto a la Universidad, no existe el
minimo criterio légico para la imparticién de
la educacién fisica y se dan altas cotas de
intrusismo, y alin méis indignante es que ac-
tualmente se abonan néminas a gente que di-
cen llamarse profesores y que no aparecen
por la Universidad.

Voy a citar algunos aspectos de la Ley Ge-
neral de Educacién de 1970. En el articulo 16
dice que en la Educacién General Bésica la
formacién se orientard a la adquisicion y des-
arrollo de la capacidad fisico-deportiva. El ar-
ticulo 24, hablando del BUP, dice que las ma-
terias comunes serin impartidas en las si-
guientes 4reas. [Cita unas cuantas y, en el
apartado f), la educacién fisica y deportiva.]
En el articulo 36, 3, dice que la ensefianza de
educacién fisica y deportiva serd regulada
por el Gobierno. Las actividades extraescola-
res complementarias, por el mismo procedi-
miento de seleccién del profesorado, serdn
establecidas por el Gobierno. Esta ordenacién
de las plantillas y remuneraciones de perso-
nal docente se fijara por analogia con las co-
rrespondientes a los profesores de los dife-
rentes niveles educativos.

En la disposici6én transitoria segunda dice
que el Gobierno, a propuesta del Ministerio
de Educacién y Ciencia y la entonces Secre-
taria General del Movimiento, reglamentars
la incorporacién a la Universidad del Institu-
to de Educacién Fisica, con el rango de Ins-
tituto Universitario.

En la disposicién transitoria décima dice
que el Ministerio de Educacién y Ciencia po-
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dra habilitar excepcionalmente, en defecto de
titulados del grado académico correspondien-
te, a personas competentes para que durante
los cinco afios inmediatamente posteriores a
la publicacién de esta ley puedan impartir
la ensefianza, aunque no posean la titulacién
que en la misma se exige para el correspon-
diente nivel. Los beneficios no adquirirdn por
eilo derecho a ingreso en los Cuerpos do-
centes.

Pero para todo esto se prevé un plazo de
diez afios. En el afio 1980 se cumple este pla-
z0, y realmente en el tema de la educacién
fisica nada se ha hecho.

Yo diria que si hay mucha gente que esta
interesada en la imparticién de la educacién
ficica en los colegios. Hay mucha gente, mu-
chos padres de familia que continuamente nos
escriben y se interesan por el tema. Voy a ci-
tar un parrafo de la carta que escribian unos
padres de Castellén de la Plana el dia 5 de
mayo del afio pasado —y la cito por lo viejo
de la fecha— que decia: «Ademé4s, la educa-
cién fisica debe ser absolutamente popular,
todos tenemos derecho a ella, y sin la ade-
cuada ley serdn un privilegio de clases aco-
modadas, clubs y colegios caros».

Por otra parte, su enseflanza corresponde,
para el bien de todos, a personas debidamen-
te preparadas, especialmente para impartirla
en los centros escolares, y dependera del Mi-
nisterio de Educacio6n.

Nosotros pensamos que hay que armonizar
las inquietudes de este sector con la realidad
de paises socialmente avanzados. Se trata
de conseguir las justas aspiraciones de una
sociedad democratica, considerando que la
educacion fisica no es s6lo una asignatura es-
colar durante los periodos educativos, sino
que también debe ser una de las bases para
poder llevar una vida sana y libre en cual-
quier edad.

Cuando la Constitucién habla del derecho
a la educacién interpretamos que asi debe
hacerse, que debe enfocarse en el sentido de
llegar a lograr una formaci6n integral no ba-
sada exclusivamente en los aspectos deno-
minados hasta ahora intelectuales, sino en el
desarrollo global del ser. Estamos convenci-
dos de que se tiene que empezar a planificar
desde este pré6ximo curso un plan efectivo de
actuacion que tardaremos muchos afios posi-

blemente en conseguir. Pero para ello yo que-
rria enmarcar unas necesidades minimas a
corto y medio plazo, y que muy brevemen-
te son:

Imparticién efectiva de la educacjon fisica
en la escuela, de forma obligatoria para el Mi-
nisterio de Educaci6n, tnico responsable, y
obligada para todo ser en edad de desarrollo.

Habilitacién del profesorado suficiente,
pero atendiendo a una real calidad de la en-
sefianza. Para ello ha de ser considerada como
una unidad en la carrera docente, en donde
la educaci6n fisica sera una opci6én méas para
los que elijan la ensefianza como profesion.
Es decir, no sera una cosa aparte, sino que
serd una opci6én mas para aquellos que elijan
esta ensefianza como profesion. Ademads, se
tendrian que homogeneizar las titulaciones ac-
tualmente existentes, dentro de una justicia
y equidad que debe resolver el propio Go-
bierno.

Hay que actualizar y crear el equipamien-
to minimo deportivo y la disponibilidad de
lugares cubiertos e higiénicos para realizar la
actividad en los centros escolares, y material
elemental de educacion fisica. También se lle-
vardn a cabo convenios con los municipios.

Logro, mediante la formacién de un futuro
en donde la actividad fisico-deportiva sea una
de las bases sociales de los espafioles, en or-
den a su desarrollo integral y mantenimiento
eficaz de la salud.

No voy a resefiar aqui las declaraciones
internacionales suscritas por nuestro pais en
este tema y que obligan a la imparticién de
la educacién fisica, pero si es importante des-
tacar precisamente este afio que se celebra
el Afio Internacional del Nifio y que tantos
actos se hacen proclamando sus derechos,
que la Declaracion de los Derechos del Nifio,
aprobada por la Asamblea General de la
ONU en 1959, proclama a lo largo de diez
principios la obligacién de la sociedad y de
los gobernantes para con los nifios, y mas
concretamente en su principio segundo dice
gue el nifio gozara de todos los medios para
desarrollarse fisicamente. En el principio cuar-
to dice que tiene derecho a la salud del cuer-
po, y en el principio séptimo que el nifio tiene
derecho a recibir una educacién gratuita que
le permita el desarrollo total y pueda tener
acceso a disfrutar de juegos y recreos orien-
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tados hacia los fines perseguidos por la edu- '
cacién. La sociedad y las autoridades se es- .
forzaran por promover el goce de este de- -

recho.

Esto significa que en Espafia, en estos mo-
mentos, se estan vulnerando estos derechos
sistematicamente. Es hora ya de que hable-
mos menos y llevemos a la practica las de-
claraciones que se suscriben, a menos que la
derecha espafiola quiera dar una imagen al
mundo que no existe en el interior. Que luego
no se perjudique a los chicos, al no impartir
la educacién fisica efectiva en los colegios.

No me voy a extender mas, porque real-
mente estamos esperando que nos conteste

el sefior Ministro y nos diga qué planes tiene -

el Gobierno en el futuro para la imparticién
efectiva de la educacion fisica en los colegios.

El tema es largo y creo que tendra sufi-
cientes datos, pero voy a repetirle una vez
mas el motivo de mi interpelaciéon, para que
quede bien claro que se basa fundamental-
mente en pedirie que nos explique los crite-
rios que tiene el Gobierno para una imparti-
cion efectiva de la educacién fisica, y los
criterios que tiene para la preparacién del
profesorado y futuro del Instituto Nacional
de Educacién Fisica.

Que sepa el sefior Ministro que los socia-
listas estamos a la disposicién del Gobierno
en este caso, que vamos a prestar la colabo-
racion que haga falta en este tema tan fun-
damental y que desde luego es necesario que
de ahora en adelante se lleve una politica cla-
ra en el tema de la educacion fisica, porque
realmente estdn en juego los nifios y los chi-
cos de muy corta edad, que actualmente no
estdn recibiendo esta practica en los cole-
gios.

Nada méds y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Del-
gado.

En nombre del Gobierno, tiene la palabra
para responder a la interpelacién el sefior
Ministro de Educacion.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Otero Novas): Sefor Presidente,
sefioras y sefiores Senadores, yo me permito
disentir, naturalmente, del Senador interpe-
lante, sefior Delgado Ruiz, en cuanto a que

hay un olvido o una inhibicion por parte del
Gobierno en el tema de la educacion fisica.
Si en algiin momento ha quedado sin respues-
ta alguna pregunta sobre el particular en la
Camara —cosa que naturalmente me extrafia
muchisimo, porque la mecénica parlamentaria
impide este tipo de olvidos—, yo puedo asegu-
rar, a la luz-de los antecedentes que obran en
¢l Departamento de Educacién, la existencia
de una seria preocupacién por regular de un
modo coherente las ensefianzas y las activi-
dades de la educacion fisica dentro del siste-
ma educativo.

Omito el hablarle al sefior interpelante del
grupo de trabajo que ha rendido sus trabajos
el primero de diciembre de 1977, porque pa-
rece que el sefior interpelante lo conoce bien,
asi como conoce que del trabajo de este gru-
pu, de esta Comisién, ha salido un proyecto
de ley, o un anteproyecto de ley, ¢ un borra-
dor de proyecto de ley sobre el tema de edu-
cacjon fisica.

Quiero decirle que no se puede olvidar que
Jas ensefianzas y las actividades de la educa-
cién fisica estaban vinculadas durante el ré-
gimen anterior a la organizaciéon y a las es-
tructuras del extinto Movimiento Nacional. En
este momento tenemos necesidad de reajustar
la educacion fisica a la nueva situacion, y
esto nos obliga a realizar unos estudios pre-
vios sin los cuales cualquier disposiciéon podia
ser precipitada y podia ser poco coherente.

El actual Gobierno desde luego esta decidi-
do a acometer la solucion de estos proble-
mas de la educacién fisica. El sefior interpe-
lante me pregunta —muy bien preguntado—
con qué criterios piensa el Gobierno acome-
ter la solucién de esta cuestion. Yo tengo que
decirle que los criterios para acometer la so-
lucién de los problemas de la educacién fisi-
ca no los puede dar el Gobierno; estos cri-
terios han de darlos precisamente las Cdma-
ras del Parlamento, al debatir y decidir sobre
13 Ley de la Cultura Fisica y el Deporte que
actualmente estd sometida a debate en el
Parlamento.

Es decir, yo tendria que devolverle al sefior
interpelante la pregunta. En este momento,
en este mismo momento, no es la Camara la
que puede preguntar al Gobierno sobre los
criterios que tiene en orden a la solucién de
| este o estos problemas, sino que seria, si aca-
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so, el Gobierno quien tendria —si hubiera
cauce para ello— que preguntar a la Camara
cudles son los criterios que va a establecer
para solucionar los problemas de la educacién
fisica. Obligacién del Gobierno sera, natural-
mente, aceptar los criterios que las Camaras
decidan: aceptarlos y aplicarlos.

Quiero decirle que el tratamiento de la
educacién fisica y el deporte debe contem-
plarse en una perspectiva global e integrado-
ra, que dificilmente podra ignorar la exigencia
de una planificacion de m4s amplias miras, y
que inevitablemente supera las competencias
de un solo Departamento ministerial.

Nosotros estamos de acuerdo con el conte-
nido de este texto que acabo de leer en este
momento, que estd recogido del escrito del
Colegio oficial de profesores de educaci6n fi-
sica a que ha hecho referencia el sefior inter-
pelante. Justamente porque estamos de acuer-
do con este criterio, no podemos ahora entrar
a definir cudl es la politica educativa del Go-
bierno, sino que tenemos que esperar a la
resolucién que sobre este tema adopte el Par-
lamento. No obedece ello a ningtin intento di-
latorio, sino a unas elementales exigencias de
coherencia.

El Departamento de Educacién tiene per-
fecto conocimiento de las deficiencias que nos
ha sefialado el sefior interpelante que aque-
jan a la educacién fisica en centros educati-
vos y de los problemas con los que se en-
frenta su profesorado. No van a ser desoidos,
puede tener la seguridad el sefior interpelan-
te, quienes en estos ultimos meses se han di-
rigido de un modo apremiante al Ministerio
de Educacion exponiendo las necesidades del
sistema educativo en materia de educacién
fisica y las necesidades del profesorado de
educacion fisica.

Tan pronto queden fijados, a través de la
nueva Ley de la Cultura Fisica y el Deporte,
los criterios parlamentarios, por consiguiente
del Estado espafiol, en esta materia, y una
vez que haya sido derogada la actual norma-
tiva que nos impide efectuar las necesarias
adaptaciones, entonces el Departamento de
Educacion dictara las normas de desarrollo
adecuado, dentro del ambito del Departa-
mento.

Quiero decirle que el Departamento, natu-
ralmente, concede suma importancia a la edu-

cacion fisica, que suscribimos todas esas po-
siciones que nos ha leido el sefior interpelan-
te de declaraciones internacionales, que las
hacemos nuestras y que queremos llevarlas a
la practica; que queremos tener en cuenta los
distintos trabajos que se han hecho, las dis-
tintas aportaciones que han realizado los sec-
tores afectados, y que el desarrollo y la apli-
cacién de la normativa futura se realizar4 en
consulta con todos los sectores afectados.

Por ello, no puedo decirle exactamente cu4l
va a ser el futuro, por ejemplo, del INEF.
Nos lo habran de decir Sus Sefiorias al Go-
bierno en la aprobacién de la ley que ahora
estd a discusion. En cualquier caso, nosotros,
el Departamento de Educacién, entendemos
que la formacién del profesorado de educa-
ci6n fisica habra de responder, entre otros, a
criterios de rigor cientifico y de sentido inte-
gral de la formacion fisica, a lo que me pare-
ci6 entender que aludia el sefior interpelante.

Otros criterios que podremos adelantar, y
que esperamos que no sean contradichos por
el Parlamento al aprobar la ley que actual-
mente estd pendiente de discusi6én, son el
principio de correspondencia entre las exi-
gencias de preparacién del profesorado de
educacion fisica y su estatuto retributivo, asi
como de la especificidad de las funciones que
estian encomendadas a este profesorado.

Habremos de armonizar los legitimos inte-
reses del actual profesorado con los intereses
de la educaci6n fisica tal como debe ser con-
cebida en este momento, labor que no se le
escapa al sefior interpelante que va a ser algo
dificil.

En cualquier supuesto, y para concluir, el
Departamento de Educacién estd empefiado
en conseguir para el profesorado de educa-
cion fisica una consideracion anéloga a la que
tienen los profesores de las restantes materias
en los niveles del sistema educativo que caen
bajo su competencia.

Nada maés.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Ministro.

El sefior Delgado tiene la palabra para rec-
tificar, durante cinco minutos, si lo desea.

El sefior DELGADO RUIZ: Sefior Presi-
dente, sefior Ministro, sefioras y sefiores Se-
nadores, yo diria que la respuesta del sefior
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Ministro, en el fondo, me la esperaba, y me la
esperaba porque realmente los criterios que ha
expuesto sobre este tema me parecen un poco
pobres, un poco vagos y ciertamente no res-
ponden a los criterios que un Gobierno, un
Gobierno fuerte, en estos momentos debe te-
ner, y porque realmente, sefior Ministro, con-
sideramos que el Gobierno no tiene unos cri-
terios reales sobre el tema de la educaci6n fi-
sica.

Ha basado el tema en que hay una Ley de
Cultura Fisica y Deportes en el Parlamento,
que se empieza a discutir ahora, y que esa ley
dira al Gobierno qué es lo que tiene que ha-
cer. Partiendo de la base de que seria muy lar-
go especificar aqui cdmo nosotros entendemos
esa Ley de Cultura Fisica y coémo entendemos
una Ley General de Educacién, donde tiene
que estar el tema de la educacién fisica, al
margen de la Ley de Cultura Fisica y del De-
porte, que en teoria no tendria nada que ver
con el tema de la educacién fisica del Minis-
terio de Educacién y del Ministerio de Uni-
versidades e Investigacion, al margen de eso,
voy a decirle a Su Sefioria que este Gobier-
no tiene en sus manos la Ley General de
Educacion y ha sido incumplida totalmente en
tres o cuatro aspectos, y el mas claro de ellos
es en el tema de las instalaciones. Todavia
se estdn haciendo centros escolares sin ins-
talaciones de ningiin tipo y todavia se estdn
haciendo aulas en los pocos espacios libres
que les quedan a algunos centros escolares.
Todavia se tiene a profesores de educacion
fisica en situaciones verdaderamente deplo-
rables, y realmente la Ley General de Educa-
cion esta vigente hasta que se apruebe la nue-
va Ley General de Educaci6n.

Ciertamente el Gobierno lo que ha hecho
ha sido soltarle a la Camara la pelota de que
sea ella la que diga qué es lo que tenemos
que hacer sobre el tema de educacién fisica.
Lo veo perfecto; la CaAmara va a decir c6mo
se ha de impartir esa educacién fisica. De
acuerdo. De aqui a un afio, o quizd antes,
vamos a ver si el Gobierno realmente asume
lo que los socialistas decimos en cuanto a la
imparticion de la Educacién Fisica, porque, si
no, vamos a tener que interpelarle de nuevo
al sefior Ministro para decirle que el Gobier-
no no esta de acuerdo con nosotros en cuan-
to a imparticién de la Educacién Fisica. Nada

maés. (El sefior Ministro de Educacién y Cien-
cia, Otero Novas, pide la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Del-
gado.
Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Otero Novas): Sefior Presidente, el
sefior interpelante dice que se esperaba la
contestacién, y me parece que con ello de-
muestra un alto indice de inteligencia. Si el
Gobierno tuviera criterios diferentes que ex-
plicar a la C&mara, creo que entonces el se-
flor interpelante, con mucha razén, también
nos diria que éramos inconstitucionales, que
estdbamos invadiendo el papel del Parlamen-
to, etc.

Quiero decirle simplemente, para matizar,
que la Ley de Educaci6n Fisica de ninguna
manera puede desentenderse de la ley que se
estd discutiendo en las Cortes: es absoluta-
mente imposible, porque la educacion fisica,
naturalmente, tendrid que meterse dentro del
contexto de la cultura fisica del pais.

Nosotros entendemos que primero tiene
que ser la definicién sobre cultura fisica y el
departamento en general, para que luego, a
la luz de los criterios, se haga la Ley de Edu-
cacién Fisica.

El sefior interpelante, por ejemplo, nos ha-
bla —y yo lo he recogido también—, de la
formaci6n fisica integral. Esto es un concep-
to general, es un concepto anterior al concep-
to puramente educativo. Lo educativo es ins-
trumental en este terreno. Este concepto ha-
brd de ser definido por ustedes y nosotros
(yo también soy miembro de las Camaras), en
esa Ley de Cultura Fisica y Deportes. A par-
tir de ahf podremos presentar una Ley de Edu-
ci6n Fisica, un Reglamento de Educacién Fi-
sica o lo que sea.

Nos dice el sefior interpelante que la Ley
General de Educacién estd incumplida. Bue-
no. Yo quiero decirle que la Ley General de
Educaci6n estd incumplida en muchos aspec-
tos, en muchisimos aspectos est4 derogada y
en otros va a estarlo. No creo que haya que
sacar las cosas de quicio porque la Ley Ge-
neral de Educacion esté incumplida. De todas
maneras, en este punto concreto el incumpli-
miento digamos que es un incumplimiento fi-
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sico. O sea, que no existe posibilidad, en un
momento dado, de atender a todos los princi-
pios que en su dia fueron consagrados en la
Ley General de Educaci6n.

Ya sabemos que tenemos Profesores de
Educacién Fisica mal pagados. Pero yo quiero
decir al seiior interpelante que hay profeso-
res del mismo nivel y de niveles superiores en
la vida espafiola que estan todavia peor paga-
dos que los Profesores de Educacién Fisica.
Los Profesores de Educacion Fisica me parece
que, los que menos, cobran 27.000 pesetas y,
desgraciamente, hay profesores que todavia
cobran menos en nivel secundario.

Por 1ltimo, quiero matizar que no hemos
de hacer exactamente lo que quieran los so-
cialistas. Hemos de hacer lo que quieran las
Camaras al aprobar las leyes.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Saben los sefiores
Senadores que se pueden consumir ahora tres
turnos a cargo de Senadores que no perte-
nezcan al Grupo Parlamentario Socialista del
Senado, al que pertenece el sefior interpelan-
te. Invito a que se manifiesten los que estén
dispuestos a intervenir. (Pausa.) Entiendo
que s6lo hardn uso de la palabra el sefior
Montaner, del Grupo Parlamentario Socialis-
ta Andaluz, y el sefior Ferndndez-Galiano,
de UCD.

Tiene la palabra el sefior Montaner, que dis-
pone de diez minutos.

El seior MONTANER ROSELLO: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, se-
fior Ministro, en primer lugar, un saludo en
esta mi primera intervencion en esta Camara,
para de alguna manera apoyar lo que el re-
presentante del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Senado ha dicho de la necesidad de
que haya un pronunciamiento claro sobre el
tema de la educacion fisica.

Los socialistas consideramos que esta edu-
cacion fisica forma parte de la educacion in-
tegral del ser y que, por tanto, debe ser una
obligacién no solamente de ciertos sectores
de la sociedad, sino del Gobierno y, por con-
siguiente, tiene que tener una pronta solucién
este problema.

No voy a entrar en las consideraciones his-
toricas que tanto por parte del sefior interpe-

lante como por parte del sefior Ministro se
han expuesto para justificar la deficiencia del
sector de la educacién fisica arrastrada a tra-
vés de la historia. No obstante, entiende el
Grupo Parlamentario de Senadores Socialis-
tas Andaluces que el Gobierno, de alguna ma-
nera, ha abandonado la educacién fisica den-
tro de los centros escolares y, concretamente,
dentro de los centros de EGB, que a nuestro
juicio es lo mas grave, porque ha dejado en
manos de asociaciones privadas esta educa-
cion fisica, y aunque es cierto que ha habido,
por parte de los sectores de la Administra-
ci6n, una serie de preocupaciones como decia
el sefior Ministro y unas posiciones volunta-
ristas, también ha habido unos intentos de co-
ordinaci6n, en este caso, que han sido inefi-
caces hasta el momento, entre los diferentes
Departamentos Ministeriales, entre el Depar-
tamento de Cultura y el Departamento de
Educacién.

Los Socialistas Andaluces consideramos
que esta coordinacién es absolutamente nece- -
saria y es, ademads, obligatoria. Como decia
el sefior Ministro, es fundamental que exista
una coordinacion entre los distintos Depar-
tamentos que en la actualidad tienen compe-
tencia en materia de educacién fisica y de-
portes. No voy a hacer la caricatura que desde
otros estamentos de informacién publica se
ha hecho de las competencias que tiene, por
ejemplo, el IRYDA, que tiene el Consejo Su-
perior de Deportes, que tiene el Ministerio del
Ejército, el Ministerio de Educaci6n o el Mi-
nisterio de Cultura. Hay una serie de Depar-
tamentos que estdn incidiendo, a nuestro jui-
cio, err6neamente, porque hay una ausencia
total de coordinacién ministerial que sea la
que asuma estas obligaciones y le dé una
pronta solucién.

Indudablemente, el Grupo de Senadores So-
cialistas Andaluces apoyamos la propuesta
de reconocimiento de la titulacién y de la ca-
pacidad profesional de los alumnos que estan
dentro de los Institutos Nacionales de Edu-
cacién Fisica. La respuesta clara de homolo-
gacioén, que ha dado el sefior Ministro, sobre
esta formacion que se va a impartir de la edu-
cacion fisica, tendrd que serlo al mismo nivel
que el resto de los profesores dentro de la
etapa de la formaci6n escolar.

No obstante, quisiéramos dejar unas cuan-
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tas ideas claras sobre el tema de la Ley de
Cultura Fisica y Deportes, que los sefiores
Senadores habran tenido ocasién de estudiar,
porque nos lo mandaron a todos a nuestras
casas. Esta Ley de Cultura Fisica y Deportes
es el fruto de una primera Asamblea General
del Deporte que se celebré en diciembre de
1977, donde, de alguna manera, diferentes
sectores de la sociedad, como el sector de
profesores, el sector de directores de instala-
ciones, el sector de investigadores o de estu-
diosos del tema y también, c6mo no, sectores
de la vida publica y sindical, pudieron parti-
cipar y algunos lo hicimos asi en esa Asam-
blea General del Deporte, en la que se dieron
las bases generales sobre lo que deberia ser
la educacion fisica, el planeamiento material
de las instalaciones, el deporte de competi-
cién, el deporte de élite y el deporte popular,
y que desde aquel diicembre de 1977 no ha
tenido una concrecién en una politica del Go-
bierno.

Al margen de que esa Asamblea pudiera
ser mas o menos democratica, o que pudo
haber sido mas democréitica, indudablemen-
te, a través del Ministerio de Cultura y del
Consejo Superior de Deportes se hicieron tres
borradores de Ley de Cultura Fisica, y el ter-
cer borrador es el que ahora, hace poco, se
ha presentado en el Congreso de los Dipu-
tados. Por si Sus Seiiorias no lo sabian, este
anteproyecto de Ley de Cultura Fisica y De-
porte ha sido contestado por todas las fuer-
zas politicas, incluso desde sectores de la
Uni6én de Centro Democratico. Se ha inten-
tado que se abandone esta ley, porque hay
enmiendas a la totaildad bastante justifica-
das, por parte de expertos en el tema de la
cultura fisica y del deporte, y lo que se inten-
ta es que el Gobierno realmente asuma las
obligaciones que tiene respecto a esta cul-
tura fisica.

Es loable la intencidon de que las directri-
ces generales se asuman desde los requeri-
mientos que, a través de las dos Camaras, se
hagan. No obstante, quisiéramos que el Go-
bierno, desde esta posicion no beligerante,
sino de colaboraci6én, fuera coherente con los
propios acuerdos internacionales que ha asu-
mido a lo largo de los tltimos afios. Me re-
fiero, concretamente, a la Carta Europea del
Deporte que, sin tener Ministerio de Deporte,

firmaron representantes del Gobierno espa-
fiol; a los Acuerdos Internacionales sobre
el Afio Internacional del Nifio; a los acuerdos
en los que, incluso dentro de nuestra Consti-
tucion, en el articulo 43, se reconoce como
obligacion del Estado el impartir una edu-
cacion fisica y desarrollar una Ley del De-
porte.

Quisiéramos decir claramente que los So-
cialistas no compartimos esa idea generaliza-
da que han desarrollado durante los ultimos
afios los responsables de la educacién fisica
y el deporte, porque nosotros tenemos una
postura politica clara respecto a lo que debe
ser la educacién fisica, y tenemos unos cri-
terios socialistas muy claros sobre hacia don-
de debe ir la educacién fisica y el deporte.
Esto estad recogido en una publicacién que ha
salido a la luz publica hace pocos dias y que
se llama «Hacia un deporte popular», donde
hay una alternativa concreta a estos proble-
mas. Esto lo introducimos como un elemento
de difusion, de debate, que pueda contribuir
a que tengamos mas luz para saber qué es lo
que las diferentes Camaras proponen sobre
la educacioén fisica.

Indudablemente, nosotros no vamos a man-
tener unas posiciones dogméticas, rigidas o
inflexibles sobre nuestros criterios. Estos cri-
terios los expondremos en las CaAmaras.

No obstante, quisiera, para terminar, decir-
les que es necesario y urgeénte que planteemos
la solucién concreta de estos profesores de
Educaci6én Fisica, que se reconozca esta titu-
lacion, que se respete la Ley General de Edu-
cacién en el tema de las instalaciones, que se
haga de una forma conjunta con los dem4s
Ministerios que también hacen instalaciones
deportivas, que »ctualmente son insuficientes
y se estdn asaltando esos espacios de deporte,
de recreo y de ocio para hacer instalaciones
escolares que bajo ningilin concepto vamos a
denunciar gue se hagan. Lo que intentamos
los socialistas es que, existiendo estas situa-
ciones limite de asalto del campo de deporte
para hacer instalaciones escolares, entende-
mos que hay que téner un programa de prio-
ridades claro, y no queremos que se abando-
ne ese frente de actuacién ni ninguna respon-
sabilidad de gobierno, en el sentido de que
proponemos que se actlie en paralelo, en
forma de peine, para que nada quede por
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detras. Que en razén de la Constitucién todas
las obligaciones sean del mismo grado. Y aqui,
respecto a los andaluces quisiera deciros que,
igual que tememos, con relacién al resto del
territorio del Estado, mayor indice de analfa-
betismo y, por lo tanto, mayor falta de escue-
las, desde el marco de la descentralizaci6n del
Estado, los socialistas andaluces pedimos, den-
tro del traspaso de las transferencias del Go-
bierno central a las autonomias, no sélo que
esos centros de institutos regionales y nacio-
nales de Educacion Fisica se vayan pasando
a los entes preautonémicos, sino que, ademds,
los socialistas queremos que se posibiliten,
respetuosos ante la ley, en razén del articu-
lo 148 de la Constituci6n, todas las compe-
tencias que creemos debemos tener.

Quisiera también decir que necesitamos este
traspaso de competencias, y que ofrecemos
desde nuestro territorio andaluz la colabora-
ci6én para contribuir a nuestra cultura, para
contribuir a la educacién fisica y a la forma-
ci6n deportiva del pueblo andaluz, con lo que
contribuiremos a realizar nuestra historia y,
¢6mo no, nuestro futuro.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra €l
sefior Fernandez-Galiano.

El sefior FERNANDEZ - GALIANO FER-
NANDEZ: Sefior Presidente, sefiores Senado-
res, sefiores Ministros, la verdad es que para
quien me conoce, e incluso para quien simple-
mente me ha visto deambular por los pasillos
de la Cémara, parecerd un poco extrafio que
con mi fenotipo intervenga en un tema de
Educacién Fisica.

La mayoria de los centros, ha dicho el se-
for Delgado, carecen del espacio necesario
para expansién fisica. Esta es una afirmacion
que yo niego, porque durante la etapa en que
yo he estado en el Ministerio se han construi-
do multitud de centros, en la mayoria de los
cuales, no digo, por supuesto, en todos, pero
en la mayoria, junto a las aulas e instalacio-
nes propiamente docéntes ha existido o se ha
construido un polideportivo, e incluso, cuando
razones climéaticas lo han aconsejado, un po-
lideportivo cubierto.

Lo que ha ocurrido, 10 que ocurre y me
temo que siga ocurriendo, es que el Minis-

terio de Educacién tropieza con un inconve-
niente a veces absolutamente insoslayable. El
Ministerio de Educacién construye sus cen-
tros escolares —me refiero a los niveles de
EGB y de BUP, los que competen hoy al ac-
tual Ministerio de Educacion— sobre terrenos
facilitados por los Ayuntamientos, y no pue-
den suponerse Sus Sefiorias lo que significa
la lucha por la consecucién de solares muni-
cipales en los que instalar centros escolares.
Yo comprendo que los Ayuntamientos, a su
vez, tienen sus propios problemas patrimonia-
les, que muchas veces son Ayuntamientos po-
bres que no sélo carecen de solares, sino de
las dotaciones presupuestarias adecuadas pa-
ra la adquisicién de esos solares. Me acuerdo,
anecd6ticamente, de un Ayuntamiento que
ofreci6 un solar al Ministerio para construir
un grupo escolar, y cuando fue el arquitecto
de Servicios Técnicos se encontrd con que era
un cementerio. Como estos casos han ocurri-
do otros, como ofrecer solares en colinas, con
una pendiente del 40 por ciento; es decir,
absolutamente inadecuados para la construc-
ci6n de los centros docentes. Y entonces en
alguna ocasién —y lo reconozco, porque fue
asi— hubo que morder los espacios destina-
dos a la educacién fisica para construir aulas
para la imparticién de 1a docencia, pero por
una absoluta necesidad, porque los nifios ha-
bia que escolarizarlos de alguna manera y
porque en todo el término municipal el Ayun-
tamiento era incapaz, y no es una censura,
sino la expresién de una realidad, de ofrecer
al Ministerio un solar adecuado para la cons-
truccién del centro o del aulario en cualquier
caso.

Dice también el sefior Delgado que en la
mayoria de los centros docentes no se realiza
la imparticién de la ensefianza de educacion
fisica y que no hay profesorado. He tomado
estas notas al hiio de su iantervencién y creo
que son fieles. Esto es igualmente una afirma-
ciébn gratuita que yo, desde luego, desmiento.
Dice que cobran salarios bastante modestos.
El Ministro ha contestado ya diciendo que,
efectivamente, puede que lo Sean, pero que
no son, desgraciadamente, los mis modestos
que disfruta el personal que depende del Mi-
nisterio de Educaci6n.

Hay un principio procesal segtin el cual la
prueba incumbe al que afirma, no al que niega.
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Yo niego que la realidad presentada por el
sefior Delgado sea tal, en los términos abso-
lutos en que &l la ha presentado. Yo, natural-
mente, no voy a ser tan utépico como para
decir que no hay deficiencias; las hay, pero
afirmar que en la mayor parte de los casos
existen esas deficiencias me parece, sefiores,
un acto demag6gico, una falta a la veracidad
y yo debo negar esa realidad.

El sefior Montaner se ha referido al proyec-
to de Ley de Educaci6én Fisica. Se ha Jamen-
tado, lo mismo que el sefior Delgado, de una
aparente morosidad del Ministerio en su etapa
anterior y en su etapa actual, en el sentido de
la ordenacion legal de las ensefianzas fisicas.
Yo, sefiores, puedo decirles a Sus Sefiorias
que el problema es enormeémente complejo,
que €l problema se ha intentado resolver des-
de hace tiempo, pero que se ha tropezado, en
primer lugar, con que era un tipo de ense-
flanza depéendiente simultdneamente de la ex-
tinguida Secretaria General del Movimiento
y del Ministerio de Educacién y Ciencia, con
lo cual la dependencia funcional del profeso-
rado era doble, con las consiguientes compli-
caciones y complejidades que esto suponia a
la hora de una reordenacién de estas ense-
fianzas.

Nos encontramos también con que algunos,
bastantes, de los profesores que impartian,
desde un punto de vista de los hechos, desde
un punto de vista factico, las ensefianzas, no
tenfan la titulacibn minimamente exigible, y
nos planteamos entonces el problema de hasta
qué punto podiamos tirar por la calle de en-
medio, exigiendo una titulacién que dejara
literalmente en la calle a muchos profesores
que durante afios habian venido impartiendo
estas ensefianzas.

¢Que no hay preocupacién en el Ministerio
de Educacion actual por las ensefianzas de
Educacién Fisica? Yo quiero recordar que en
las Escuelas de Formacién del Profesorado de
Educaci6n General Basica, que son las Escue-
las Universitarias especificamente dedicadas
a la formacién del profesorado que después
ha de dar ensefianza en ese nivel educativo,
hay una opcién especifica para Educacién Fi-
sica, de manera que los futuros maestros (em-
pleo el término tradicional, por otra parte tan
lleno de abolengo) puedan €elegir como espe-
cialidad de imparticién, en la actualidad, la

Educacién Fisica. Esto me parece que es una
muestra de la atencién que merece al Minis-
terio la importicién de estas ensefianzas de
Educacién Fisica.

La realidad, sefioras y sefiorés, y con esto
termino, es que Jlos hechos son tozudos, estan
ahi, no se apartan de nuestro camino, y esos
hechos y esos inconvenientes que, durante
meses y, {por qué no decirlo?, durante afios,
se han enfrentado a una soluci6n definitiva
de] problema de Educacién Fisica son datos
con los que el Gobierno, necesariamente, ha
tenido que apechugar. Es muy fécil, desde
los escafios de la oposici6n, denunciar demo-
ras, denunciar incumplimientos; pero cuando
se enfrentan las personas encargadas de una
responsabilidad gubernamental con esos he-
chos tozudos que no quieren apartarse de
nuestro camino, comprenden, entonces, que
una cosa es predicar y otra dar trigo.

Muchas gracias.

El sefior MONTANER ROSELLO: Pido la
palabra por alusiones.

El sefior PRESIDENTE: Est4 cerrado el de-
bate a esta interpelacién. Invité antes a que
se manifestaran los sefiores Senadores que
querian intérvenir. Lo han hecho los que pi-
dieron la palabra, y el debate se ha cerrado.
Pasamos al siguiente puato,

INTERPELACION DE DON JOSE BEVIA

PASTOR, DEL. GRUPO PARLAMENTARIO

SOCIALISTA, SOBRE URGENTE APROBA-

CION DEL DECRETO DE BILINGUISMO EN
EL PAIS VALENCIANO

El sefior PRESIDENTE: Entramos en la in-
terpelaciébn formulada por el Senador don
José Bevid Pastor, del Grupo Parlamentario
Socialista, sobre urgente aprobacién del De-
creto de bilingliismo en el Pafs Valenciano,
publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generales» ntiimero 10, del dfa 7 de junio de
1979.

Tiene la palabra el sefior Bevia.

El sefior BEVIA PASTOR: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Senadores, yo deseo
traer hoy a la Cdmara de representacién terri-
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torial que de manera especial pienso que debe
asumir el mandato de la Constituci6én de pro-
teger las culturas, tradiciones, lenguas e Ins-
tituciones de todos los pueblos de Espafia,
la voz de los Senadores Socialistas del Pais
Valenciano integrados en el Grupo Socialista
del Senado. Y, previameénte, aunque parezca
a primera vista que no pueda tener una cone-
xi6én directa con e! tema, quisiera afirmar que
el Pais Valenciano es ante todo una voluntad
de pervivencia; voluntad oscura, soterrada
tal vez, no ausente de contradicciones, pero
voluntad firme de pervivencia. Frente al secu-
lar intento de negacién oficial de la existencia
del Pais Valenciano, frente a la larga oculta-
ci6én y manipulacién de su historia y la pro-
funda represién cultural de que ha sido objeto,
se ha mantenido vivo en la mayoria de los
hombres y mujeres de sus comarcas el senti-
miento de construir una comunidad diferen-
ciada, el sentimiento de ser valencianos.

Y queremos destacar aqui que sin duda ha
sido su lengua, 1a lengua propia de la mayoria
de las comarcas del Pais Valénciano, el factor
decisivo para la permanencia en esa concien-
cia de nacionalidad, una lengua que ha resis-
tido un secular proceso de castellanizacion
impuesto por un aparato del Estado uniforma-
dor y centralista y secundado, por desgracia,
con entusiasmo, por las clases dominantes del
pais, una lengua que intuitivamente el pueblo
se negd a abandonar pese a que habia sido
radicalmente excluida de 4reas tan importan-
tes como era la de la Administracién o la de
la ensefianza.

Y ha sido también fundamentalmente en
torno a la recuperacion del idioma como se ha
producido de modo especial en las ultimas dé-
cadas un importantisimo renacimiento cultu-
val en el Pais Valenciano, rénacimiento cul-
tural agresivo por autodefensivo, porque se
vio forzado a surgir como contestacién a una
cultura oficialista y fuertemente monopoliza-
dora; un renacimiento cultural que surge des-
de un clima de critica y revuelta estudiantil,
una recuperacion cultural que contra la vo-
luntad de sus protagonistas se ha desarrolla-
do sélo en amplias minorias del Pais con unos,
l6gicamente, fuertes desequilibrios territoria-
les, porque la censura y el dirigismo estatales
cercenaron toda posibilidad de conectar am-
pliamente con el pueblo valenciano que de

alguna manera habia sido el motor y era el
destinatario de esta recuperacién. Un renaci-
miento cultural gue practicamente se vio obli-
gado a reducirse al 4mbito universitario, sin
posibilidad, por una férrea voluntad centralis-
ta y burocratizada de la Administraci6n, de
extenderse a los otros niveles educativos, al
nivel de la ensefianza basica o media, asi co-
mo a otros niveles normales de la vida de
los ciudadanos en las relaciones de éstos con
la Administracién, en los medios informativos,
etcétera.

Por ello, sefior Ministro, cuando plantea-
mos la urgencia de que nuestra lengua se
incorpore plenamente al Sistema educativo
dentro del ambito territorial del Pais Valen-
ciano, cuando reclamamos la urgencia del de-
creto de bilingiiismo, negociado ya a fines de
septiembre del afio pasado, tenémos bien pre-
seante, por una parte, que estamos exigiendo
un derecho b4sico de la persona humana: el
derecho de todo nifio a recibir una formacién
lingiiistica adecuada de su lengua materna, de
la lengua en que ha empezado a comprender
y a comprenderse, de la lengua en que ha em-
pezado a construir el mundo y a construirse a
si mismo; estamos reclamando el derecho de
todos los habitantes del Pais Valenciano a co-
nocer la lengua propia o la lengua del entorno
en que vive; estamos reclamando también, se-
fior Ministro, que se cumplan unos principics
pedag6gicos bdsicos, principios que exigen que
los nifios reciban la educacién y la ensefianza
en su lengua materna para que no se pro-
duzcan unos saltos bruscos en el desarrollo
y en la evolucién inicial de su pensamiento,
para que el ocio creador que la «esklolé» debe
significar, cumpla su funcién sin ruptura con
la vida familiar ni con la vida de relacién del
nifio con los otros aiflos; para que, en fin, la
escuela no sea un islote cercado, un islote
totalmente ajeno al entorno del mifio y que
sea capaz de generar Sentimientos distintos
a los sentimientos encontrados —diria yo—
de sumisién-rebeldia, sino que esa escuela se
encuentre, inmersa sin violencias, sin solucién
de continuidad, en la realidad viva que en-
vuelve al nifio.

Es largo, muy largo, el tiempo en que en
el Pais Valenciano, como en otros muchos
pueblos de Espaiia, la escuela ha hecho vio-
lencia: «Que el maestro —ordena un escrito
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de 26 de marzo de 1787, un escrito de la Real
Audiencia de Valencia al Alcalde Mayor de
Novelda— no permita que los nifios hablen
el idioma valenciano». Este ha sido, desde
mrincipios del siglo XVIII, como una perma-
nente obsesion del poder central, obsesion
mantenida duramente. En 1902, una Real Or-
den llega a fijar la separacién del Magisterio
oficial, con pérdida de todos sus derechos, de
aquellos maestros y maestras que ensefien a
sus discipulos «en un idioma o dialecto que
no sea la lengua castellanay». Y pienso que es
ocioso traer hoy aqui disposiciones oficiales
del régimen anterior para evidenciar el estado,
yo dirfa —y no qui€ro hacer alarmismos—,
de persecucién implacable, de absoluta pros-
cripcién a la que estuvieron sometidas durante
ese periodo las lenguas de Espafia que no
fueran la oficial.

Reclamar, pues, sefior Ministro, para el Pais
Valenciano el Decreto de bilingliismo pienso
que es reclamar —como ya he dicho— un de-
recho humano universalmente reconocido; es
reclamar el cumplimiento de unos principios
pedag6gicos basicos; es reclamar, si, la defi-
nitiva ruptura con una triste y secular tradi-
cién de violencia de la escuela; pero es, ade-
mas, también, en nuestro caso —y pienso que
en algunos otros pueblos de] Estado—-, la ur-
gente exigencia de que se ofrezca al pueblo
valenciano la posibilidad de iniciar, con la
incorporacién del idioma a su sistema €duca-
tivo, un proceso serio de normalizacion lin-
gliistica. Porque la situacién de disglosia en
que nos encontramos —consumada casi la
sustitucién lingliistica en algunas zonas— no
se remedia con medidas parciales, como puede
ser la que regula el empleo de las distintas
lenguas espafiolas en las actuaciones de las
Corporaciones Locales, auaque lo valoremos
muy positivamente,

Se hace necesario, en efecto, normalizar el
uso de estas lenguas distintas al castellano, en
el campo de la Administracién, como también
en el campo de los medios de comunicacién
social, y muy pronto habra que preocuparse
para que esO al menos se produzca en los
medios de comunicacién del Estado; pero,
ante todo, es preciso normalizarla plenamente
en el campo de 'a educacién. Y no hay nada,
creo que no hay absolutamente nada que
pueda justificar la conculcacion del derecho

de un pueblo a ser, a su plena recuperacion,
ni por la via directa de la coacci6én o la opre-
sién ni por la mas sutil, pero torpe en cual-
quier caso, de las excusas, las dificultades o
las dilaciones.

El Consell del Pais Valenciano, desde el
primer momento de su constitucién, entendi6
que su papel no era e] ser Unicameénte em-
brién y motor de una autonomia que pudiera
significar exclusivamente tratar de alcanzar
unas cotas de libertad y bienestar, sino que
entendié que su trabajo consistia, ademas y
prioritariamente, en vertebrar un pueblo ase-
diado, diria yo, desde tantas y tan viejas ne-
gaciones; vertebrar un pueblo y conseguir
una autonomia que fuera, ante todo, un acto
de restitucién histérica. Ese fue el primer ob-
jetivo que e] Consell se planteé.

La normalizacién lingiiistica fue asumida
desde esta perspectiva como ua objetivo prio-
ritario del Consell, y asi, desde el primer mo-
mento, establecié el uso indistinto del valen-
ciano y castellano para sus actuaciones oficia-
les; anim6 y orienté a los Ayuntamientos y
comarcas valenciano-parlantes para que pudie-
ran normalizar, a efectos administrativos y
publicos, sus nombres respectivos y, sobre
todo, puso un empefio y un énfasis especial en
la incorporacién de] idioma al sistema educa-
tivo, Por este motivo, y aunque no se tratase
exactamente de una materia objeto de transfe-
rencia, utiliz6 el cauce que permitia la Co-
mision Mixta de Transferencias Administra-
cién del Estado-Consell, para elaborar, a fine=
de septiembre del afio pasado, y negociar un
borrador de Decreto de bilingiiismo que, por
tramite de urgencia, el Consell aprobé porque
habia una cierta promesa verbal de que seria
ratificado en Consejo de Ministros antes del
dia 9 de octubre, Dia Nacional del Pais Va-
lenciano.

Se trataba, como el sefior Ministro cono-
cera sin duda, de un proyecto realista; pre-
veia e] inicio de su aplicacién para este curso
préximo, para €l curso 79-80, con el fin de
disponer de un afio para preparar adecuada-
mente los medios necesarios para su efectiva
entrada en vigor; contemplaba la incorpora-
cién de la lengua y cultura del Pais Valéncia-
no a los programas ordinarios de los niveles
obligatorios de General Bésica y de Preesco-
lar previamente v también de Formacién Pro
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fesional y Bachillerato; partia de la realidad
sociolégica del Pais Valenciano y dejaba al
Consell la determinacién de los centros en
los que se pudieran desarrollar los programas
en valenciano, en atencién a la lengua mater-
na de los alumnos y a las opciones de los pa-
dres; preveia la creaci6én de cétedras de len-
gua y cultura del Pais Valenciano en los Ins-
titutos de Bachillerato y en las Escuelas Uni-
versitarias del profesorado de Educaci6én Ge-
neral Bésica y establecia, en fin, la posibili-
dad de habilitaciébn provisional del profeso-
rado, asi como la organizacién de cursos para
su formacién y perfeccionamiento. Se trata-
ba, en suma, pienso, de un proyecto acertado,
flexible y realista.

Pero ese mismo realismo exigia atender,
desde el primer momento, las numerasas de-
mandas de centros de estos niveles que solici-
taban autorizacién y medios para impartir,
ya en €l curso 1978-79, clases de valenciano;
centros que, con toda razém, esperaban gue la
existencia de un 6rgano de gobierno del Pais
Valenciano, por mucha que fuera su provisio-
nalidad, permitiera realizar, con mas eficacia,
la tarea que ellos, aprovechando unas veces
el pequefio margen que la instrumentacién
existente les permitia o, a veces, al margen
de esa legislaci6n, habian venido desarrollan-
do. Y asi se consigui6 del Ministerio, para el
curso que ahora termina, un plan experimen-
tal de ensefianza del valenciano, que —y e€s
preciso conocerlo, pese a sus muchas limita-
ciones— ha significado un paso importante
hacia adelante,

Por vez primera en nuestro ambito geogra-
fico, cerca de 25.000 alumnos han podido
estudiar su lengua en la escuela en igualdad
de condiciones con cualquier otra materia. Es
evidente que este primer plan exige, de una
parte, una continuidad y que, de otra, ha
preparado ya la infraestructura precisa para
su extension. Pero lo que puede desarrollarlo
con eficacia y extenderlo debidamente no es
un segundo plan experimental, sino la entrada
en vigor del Decreto de bilingilismo negocia-
do con la Administracién hace ya mas de ocho
meses. Porque si es importante la cifra de
unos 20.000 alumnos en el nivel de Educaci6n
General Basica que han podido seguirlo, no
hay que olvidar que en ese mismo curso en
el Pais Valenciano habia, si nuestros datos

no nos engafian, en Educacién General Bésica,
578.000 alumnos. De ellos, cerca de 400.000
de comarcas valenciano-parlantes, Es decir, la
realidad descarnada es que s6lo €l 5 por cier-
to —y eso como una positiva novedad—, sélo
el 5 por ciento, repito, de las comarcas
valenciano-parlantes han podido estudiar, du-
rante este curso, con normalidad o bien su
propia lengua o0, en los casos de aquellas
ciudades de una muy fuerte inmigracion, la
lengua de su entorno.

Consideramos, pues, que €l plan experimen-
tal ha cumplido satisfactoriamente sus obje-
tivos y debe dejar paso, sin més dilaciones, a
la incorporacién normalizada del valenciano
al sistema educativo, dentro de nuestro im-
bito, con la publicacién inmediata del corres-
pondiente Real Decreto de Bilingiiismo.

Sin embargo, yo no quiero ocultar aqui la
inquietud que ha despertado en muchos sec-
tores del Pais Valenciano el inéxplicable re-
traso en la aparicién de este decreto, que en
principio estaba como anunciado, yo dirfa ca-
si prometido, para el 9 de octubre, y el Con-
sell lo ha repetido en varias ocasiones sin te-
qer una respuesta concreta 0 una aprobacion
inmediata. Y quisiera salir al paso de un po-
sible pretexto para esa demora. Se ha dicho
en alguna ocasion, y desde altos puestos de
la Administracién, que éste era en Valencia
un «tema polémico». En el empefio de los
valencianos por encontrar nuestras propias
sefias de identidad es cierto que, en torno a
alguna de ellas, de manera especial, se ha
oficiado por algunos sectores de Valencia una
impresionante ceremonia de la confusién. Y
ha de ser, como ya se ha dicho en otra oca-
sibn en esta Camara, en el seno del futuro
Parlamento del Pais Valenciano, o en el seno
del plenario de parlamentarios —que de algu-
na manera lo prefigura—, ha de ser el lugar
donde tenga que producirse un debate sobre
estas cuestiones en profundidad. Pero en tor-
no al tema de la lengua, por tratarse de una
cuesti6én exclusivamente cientifica, el propio
Consell —forzosamente ambiguo en algunas
ocasiones, por su conformacién politica plu-
ral— ya se manifesté6 con claridad cuando
solicito el Decreto de bilingiiismo.

Yo lamento que aqui —y han hecho muy
bien SS. SS. de tomarse un respiro con ante-
rioridad—, y a estas alturas del debate, pueda
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robar un poco de tiempo a SS. SS. declarando
quiza obviedades. Quiza sea éste uno de los
mas tristés sinos que parece pesar sobre los

espafioles: estar condenados a perder el tiem-
. como a la morfosintaxis o a] léxico». Y las

po, cuando todo o casi todo falta por hacer,
discutiendo obviedades. Pero lo hago porque,
a veces, y ante detérminadas cuestiones, el
Gobiermo mueStra como unos irreprimibles
escrapulos democraticos, y, Sinceramente,
uno llega a considerarlo capaz de plantear un
referéndum sobre el producto de 2 por 2,
cuando desde algunos sectores pueden acusar
que el resultado 4 puede ser autoritario. Ade-
mas —y esto no son ya suposiciones, sino
hechos, como el compafiero y Senador Cuco
manifesté6 en la tdltima sesion del Senado—,
hemos podido constatar una, yo diria, casi in-
creible capacidad de inhibicién en situaciones
vergonzantes de algarabias, rabiosamente
agresivas, contra instituciones y personas re-
presentantes auténticas «del pueblo.

Ante el temor —y ojald que gratuito, por
mi parte— de que cualquier montaje callejero
0 unas cuantas «cartas al Diréctor», bien in-
ducidas, puedan paralizar la decisién que los
valencianos exigimos de la Administraci6n,
por ese motivo ruego disculpen SS. SS. mis
obviedades.

¢Cudl es la lengua de la mayoria de las co-
marcas valéncianas? ;Qué lengua es ese va-
lenciano que pretendia el Consell que se in-
corporara, y pretende que se inconpore, al sis-
tema de ensefianza de su territorio? ¢Hara
falta traer el testimonio undnime de todos los
romanistas para afirmar que el valenciano es
una variante de una lengua comin que se
habla principalménte en Catalufia, Baleares y
el Pais Valenciano?

Creo que todos conocemos de sobra que el
valenciano es el nombre genérico que se da a
las diferentes variantes habladas en el Pais
Valenciano de esa lengua unitaria que se ex-
tiende de Salses a Guardamar, de Fraga a
Mahén y a la sarda Alguer, y que actualmente
se conoce cientificamente como catalan, sin
que la homonimia con el area catalana signi-
fique ninguna preeminencia especial para es-
ta zona.

Y el reconocimiento de esa unidad de la
lengua no significa, en absoluto, la renuncia
a las modalidades propias del valenciano, con
tal que no sean barbarismos o vulgares co-

rrupciones lingiiisticas. Decia e] Consell: «En
la lengua a ensefiar se dard preferencia a las
modalidades y rasgos especificos del valen-
ciano, tanto €n lo que se refiere a la fonética

gramadticas que se publican hoy dia en €l Pais
Valenciano, especialmente aquellas que publi-
ca directamente u orienta la propia Universi-
dad de Valencia, a través de su Instituto de
Ciencias de la Educacién, tienen muy en cuén-
ta todas estas particularidades. Esas variantes
no se oponen en absoluto a la unidad idioma-
tica de base; al contrario, la enriquecen, co-
mo enriquecen €] castellano las variantes de
Andalucia, las de Canarias o las maultiples
variantes de América latina. M4as atin; no hay
ningin inconveniente en que se mantenga el
mismo nombre de «valenciano» que ha tenido,
por razones diversas, una larga tradicién, con
tal de que exista siempre una clara concien-
cia de la unidad basica del idioma,

Les aseguro, Sinceramente, sefioras y sefo-
res Senadores, que hago todas estas afirma-
ciones con la incomodidad de saberme deécla-
rando obviedades. Porque es absurdo, o de-
beria ser absurdo, recordar al Gobierno que
no nos encontramos ante ningin invento no-
vedoso; que la pervivencia y desarrollo de
nuestra léngua pasa necesariamente por el re-
conocimiento de esa unidad matizada, unidad
que lleva en su historia —una historia car-
gada de negaciones y de opresién— el viejo
y soberbio bagaje de un Eiximenis, Vicent Fe-
rrer, Ausias March o Joanot Martorell; uni-
dad que arrastra, tras los intentos del pasado
siglo de un Teodoro Llorente o Coastanti
Llombart, todo el esfuerzo, todo el rigor y
toda la carga de honestidad de escritores, in-
vestigadores y entidades culturales valencia-
nas que, ante el sentimiento de su propia res-
ponsabilidad por el mantenimiento de su len-
gua y conscientes de que esa lengua es la
mds alta manifestaciéon de la personalidad de
un pueblo, firmaron en Castellén, en 1932,
unas normas ortograficas unificadoras. De
acuerdo con ellas, durante toda la guerra civil
y a su término, y hasta ahora, los valéncianos
han publicado en su lengua mas de 1.200 ti-
tulos, y se pueds cifrar quizd en mas de cien
(dos por semana, aproximadamente) los li-
bros que este mismo afio se estan publicando
en esa misma lengua en el Pais Valenciano.
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Desde entonces, y hasta la fecha, la unidad
ortogrdfica y gramatioal, lograda con tanto
esfuerzo, se ha mantenido plenamente por los
escritores valencianos, alguno de los cuales,
como Vicente Andrés Estellés, se ha manifes-
tado como uno de los mejores poetas espaiioles
contemporaneos.

En suma, sefioras y sefiores Senadores, es
toda una voluntad en accién la que tiene en
este momento el pueblo valenciano de salvar
a ese mismo pueblo en su deSmemoria, desde
el nervio de la lengua.

Frente a todo ello, los intentos iniciados, po-
driamos decir, aunque ya previamente se ha-
bian producide algunos conflictos, pero los
intentos iniciados recientemente, en 1977, de
segregamiento del valenciano de su comuni-
dad idiomAitica por personas que mi siquiera
pertenecen al campo de la Filologia, que tra-
tan de aumentar, artificialmente, las diferen-
cias del valenciano, introduciendo apenas po-
co méas que unas cuantas variantes en el cam-
po de la ortografia; todos esos intentos, digo,
no deberian merecer, en una situacién mini-
mamente seria y racional, otro calificativo que
el de «peregrinos», Sin embargo (y de ahi
también nuestros recelos), la Administracién
—y perdénenme la expresion— se despaché,
en visperas del referéndum de la Constitucién
Espaiiola, con la publicacién y difusién en el
Pais Valenciano de una versién, yo diria que
peregrina, del texto constitucional, de acuer-
do con estos criterios peregrinos. Y no le im-
porté a la Administracién situarse frente al
mundo de la cultural, frente a todas las Uni-
versidades, no le import6 situarse frente a la
propia Universidad de Valencia, cuya Facul-
tad de Filologia habia elaborado, unos meses
antes, un informe técnico sobre la lengua au-
téctona del Pais Valenciano, ante la confusién
de sectores muy concretos que trataban de
alimentar para dividir al pueblo. No le impor-
t6 situarse frénte a la Real Academia Espafio-
la, frente a las puntualizaciones que habian
hecho en el afio 1975 académicos como D4-
maso Alonso o Vicente Alexandre, Lapesa,
Camilo José Cela, Alarcos, Alvar o Lain En-
tralgo. Vimos con asombro los valencianos
c6mo la Administracién se enfrentaba a la
ciencia y a la historia sin ningtin rubor. Real-
mente, yo no sé si pudo ser un irreprimible
deseo de hacer populismo frente al Consell lo

19 pE JUNIO DE 1979 —NUM. 8

que le llevé a cometer aquel laméntable aten-
tado comtra el patrimonio cultural del Pais
Valenciano; atentado que tuvo que corregir,
ipoco después, en la version de la Constitucion
que se publicé en el «Boletin Oficial del Es-
tado».

Los Senadores socialistas valencianos es-
tamos seguros, sefior Ministro, que el nuevo
equipo de Educacién no va a actuar con esa
actitud dicotémica o bifronte que pudiera lle-
varle a ignorar ante el pueblo la opinién de
las propias instituciones cientificas o educa-
tivas, en aquellas materias que son especi-
ficas de ellas. Yo estoy seguro que el Par-
tido en el Gobierno no tendra un comporta-
miento esquizofrénico, es decir, una especie
de razén o de sentido de la cordura o de la
sensatez, como roto o dividido en dos, que
casi seria mds un comportamiento, no sé,
como polifrénico, como una practicona y
adaptable poli-razé6n, defensora, a veces, has-
ta la histeria, de contrarios, afirmadora de
irracionalidades con tal de sacar beneficio de
todas las aguas, algunas de ellas no demasia-
do limpias.

Ante estas dudas, hemos pedido en esta
interpelacién que el Gobierno explique cuéa-
les han sido las causas del retraso de la apro-
bacién y publicacién del Decreto de bilingiiis-
mo para el Pais Valenciano.

Repito que, sinceramente, confiamos en
que los nuevos responsables de la politica
educativa del Estado no incidirdn en los erro-
res sefialados; confiamos en que tendran
la capacidad de gobierno suficiente para
afrontar el tema en seguida y para plantearlo
desde la racionalidad; porque la racionalidad
politica exige no adoptar criterios diferentes
a los universalmente reconocidos por las au-
toridades cientificas de cada materia; la ra-
cionalidad minima exige —y creo que lo exi-
ge también una minima honestidad— no con-
tribuir a enfrentar el pueblo a la cultura;
porque tratar de halagar con falacias el amor
propio de sectores populares, tratar de avivar
los recelos de gentes sencillas abonando su
orgullo con el mito de la lengua autéctona y
aborigen, contra el criterio unanime de la
ciencia y la Universidad es un juego creo
que demasiado sucio para algunas fuerzas
que aspiren a ser tenidas por democraticas
y minimamente progresistas. Conviene no ol-
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vidar la llamada de D&maso Alonso en la
conferencia que hace unos dias envi6é al pri-
mer Congreso Internacional de Escritores de
Lengua Espafiola, sobre la necesidad de con-
servar la unidad del espafiol, no una unidad
total, pero si una unidad basica. Si es verdad
que hacemos nuestra la afirmacién de la
Constitucién de que la riqueza de las distin-
tas modalidades lingiiisticas de Espafia es un
patrimonio cultural de todos los espafioles
que debe ser objeto de especial proteccion,
conviene recordar, conviene tener muy en
cuenta la advertencia de Damaso Alonso con-
tra la fragmentaci6n, porque esa advertencia
es valida también —y yo diria que, si cabe,
en mayor medida, por ser minoritaria— para
las otras lenguas espafiolas distintas del cas-
tellano.

Desde este planteamiento, sefior Ministro,
y desde la urgencia de avanzar hacia la nor-
malizaci6én lingiiistica de nuestro pueblo en
el campo de la educacién, hemos querido co-
nocer la intencion del Gobierno respecto a
la aprobacién y publicacién inmediata del
Real Decreto que regule la incorporacién del
valenciano al sistema escolar dentro de nues-
tro &rea, asi como si efectivamente mantiene
su decisi6bn de que esa entrada en vigor se
produzca, tal como se habia acordado inicial-
mente, en el préximo curso escolar 1979-80.
Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Go-
bierno, tiene la palabra de nuevo el sefior
Ministro de Educacién.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Otero Novas): Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Senadores, la contestacion
a esta interpelacion por parte del Gobierno
no es, en absoluto, polémica. Quiero anticipar
que el Gobierno, en modo alguno, quiere en-
trar en las pequefias o grandes polémicas in-
ternas, eso es indiferente, que puedan exis-
tir en el Pais Valenciano. Entendemos que
este es un tema que no es del Gobierno, sino
del propio Pais Valenciano y de sus érganos
representativos.

En este sentido, quiero decirle, por con-
testar a algo que ha indicado el sefior inter-
pelante al final, que la Administracién no
hizo la traduccién de la Constitucién que se

divulgé antes del referéndum, sino que ésta
fue una traduccion, digamos, de los servicios
de propaganda del referéndum constitucional.

Lo que si fue una actuaciéon administrativa
fue la traduccién que se hizo de la Constitu-
cién a la lengua del Pais Valenciano y que se
introdujo en el «Boletin Oficial del Estado».
Esta traducci6én, que parece ser del agrado
del sefior interpelante, fue consultada con
representaciones del Consell del Pais Valen-
ciano; es decir, cuando la Administracién
realiza como acto propio una traduccién tiene
en cuenta el criterio de los 6rganos represen-
tativos del Pais Valenciano. La anterior no
era un acto de la Administracion.

Dicho esto, practicamente todo el conteni-
do de lo que nos ha dicho el sefior interpe-
lante creo que podria haberlo oido también
perfectamente de mis propios compafieros de
partido e incluso todo lo que ha dicho el se-
fior interpelante, con la matizacién de las
cuestiones internas del Pais Valenciano, po-
dria haberlo dicho yo mismo, absolutamente
todo.

Después de cientos de afios, durante los
cuales las diversas lenguas y culturas de Es-
pafia, con la unica excepcion del castellano,
no solamente no han sido protegidas, sino
que de alguna forma han sido combatidas,
comprendo perfectamente, como miembro
del Gobierno, e incluso en mi condicién de
gallego parlante desde mi infancia, que las
distintas regiones y nacionalidades de Espa-
fla sientan que cada semana que se produce
un retraso en la incorporacién de la lengua
propia al sistema educativo es como si fue-
ra un siglo.

Quiero decir, pues, que yo comprendo per-
fectamente los sentimientos que inspiran la
interpelacién que hoy nos hace el sefior Be-
vid Pastor. No podemos, sin embargo, igno-
rar las naturales dificultades que tiene este
proceso. Las aspiraciones de los diversos
pueblos de Espafia en ese terreno no queda-
rian satisfechas muchas veces con la mera
publicacién de un decreto en el que se reco-
nozca solemnemente el derecho de las len-
guas verniculas a estar en el sistema edu-
cativo. Es preciso promulgar un decreto
cuando las condiciones objectivas permitan
que este derecho se ejercite efectivamente.
Un decreto de esta naturaleza, si no esti
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garantizada su operatividad, no resolveria
nada, sino que, al contrario, afiadiria nuevos
motivos de frustracién para las distintas re-
giones y nacionalidades de Espaiia.

Lo que estd claro es que el Gobierno no
abriga ninglin intento dilatorio en la pro-
mulgacién de las disposciones que han de
incorporar las distintas lenguas del Estado
espafiol al sistema educativo; al contrario, el
Gobierno quiere respetarlas, fomentarlas y
potenciarlas de acuerdo con la Constitucion.

Esta declaracién no es solamente un gesto
para caer bien. Creo que es una declaracién
que esta avalada por los hechos. A la luz de
los principios constitucionales que son la
base y el fundamento para esta politica, an-
tes de la promulgacién de la Constitucion,
en un caso, y después, en otros, se han ido
dando los pasos necesarios para normalizar,
en este sentido, una situacién que no era nor-
mal después de muchos cientos de aiios.

Hemos dictado ya el Decreto de bilingiiis-
mo de Catalufia, que ya esta aplicindose; he-
mos dictado el Decreto de bilingiiismo del
Pais Vasco, que en estos dias estamos estu-
diando para su publicaciéon en el préximo
curso. Previsiblemente promulgaremos en
pocos dias el Decreto de bilinguismo de Ga-
licia, y tenemos en avanzado estudio el De-
creto de bilinguismo del Pais Valenciano, co-
mo nos ha recordado el sefior interpelante.
Incluso hemos iniciado ya conversaciones y
contactos para el estudio del Decreto de bi-
lingiiismo del Pais Balear.

El interés del Gobierno por ese tema no
queda desmentido, entiendo, por el retraso
a que se refiere el interpelante, porque como
también el mismo nos ha reconocido, en el
curso pasado hemos dictado unas normas pa-
ra un plan experimental de ensefianza de la
lengua del Pais Valenciano; plan experimen-
tal que se ha aplicado en EGB y BUP,
y cuyos resultados pueden ahora, a partir de
estos dias, comenzar a ser evaluados. Creo
que la evaluacién de estos resultados es ab-
solutamente necesaria antes de dictarse el
Decreto de bilingiiismo. Esta es una de las
razones por las cuales el Decreto de bilin-
gilismo, 16gicamente, debia esperar a la fina-
lizacién del plan experimental, porque, si no,
no seria un plan experimental.

No se puede negar, sin embargo, que, efec-

tivamente, el Decreto de bilingiiismo para el
Pais Valenciano padece un retraso que no
puede hacerse mayor si queremos —y nos-
otros lo queremos— que pueda ser operati-
vo en el curso pr6ximo. En cualquier caso,
no se trata de un retraso «sine die», de nin-
guna manera, sefior interpelante, y que no
tenga una explicacién suficiente; por una
parte, en la finalizacién del plan experimen-
tal que, como he dicho, se concluye estos
dias; por otra parte, en el proceso electoral
que ha tenido nuestro pais, en el cambio de
Gobierno y en el cambio de los 6rganos re-
presentativos del Pais Valenciano.

Todo esto explicaria asimismo que desde
mi incorporacién al Departamento de Educa-
cién no hayan podido hacerse presentes en
demanda de la pronta publicacion del Decre-
to de bilingiiismo los representantes del pue-
blo valenciano, representantes que, natural-
mente, han cambiado en estas semanas.

Después de estos acontecimientos, ¢cudl
es la posicién del Gobierno en relaciéon con
el tema objeto de la interpelacién? Creo que
es muy sencilla, y ya se deduce de lo que
antes he expuesto. El Gobierno quiere reanu-
dar inmediatamente los contactos con el Con-
sell resultante de las ttimas elecciones para,
primero, evaluar los resultados del plan ex-
perimental, para terminar de perfilar los
acuerdos ya iniciados y para proceder, en su
caso, como ya esperamos, a la urgente y
pronta publicacién del Decreto de bilingiiis-
mo del Pais Valenciano; un decreto que, si
el acuerdo es el que esperamos, permitiria
la aplicacién practica a partir del préximo
curso. Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Ministro.

Sefior Bevia Pastor, ¢quiere apurar el turno
de rectificacion? (Pausa.) Tiene la palabra el
sefior Bevid Pastor.

El sefior BEVIA PASTOR: Solamente unas
palabras, en primer lugar para agradecer la
amabilidad del sefior Ministro de venir a dar
respuesta a estos interrogantes que hay en
el Pais Valenciano. En segundo lugar agra-
decerle esta buena noticia de que en el pr6-
ximo curso habra entrado en funcionamiento
en el Pais Valenciano y sera aplicado ese De-
creto de bilingiliismo.
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Ha dicho que, efectivamente, no siempre
los derechos conviene que sean publicados
o reconocidos en el momento en que uno lo
desearia, sino cuando se dan las condiciones
ohjetivas. Pienso que los derechos estin re-
conocidos en la Constitucion, que la legisla-
cion lo que tiene que hacer es desarrollarlos
Yy que, por otra parte, también consideramos
los valencianos que se dan las condiciones
objetivas en el Pais Valenciano para que pue-
da ser aplicado con eficacia este decreto,
puesto que, efectivamente, entre las grandes
ventajas de ese plan experimental, a pesar
de¢ sus limitaciones, ha sido el preparar la
infraestructura para permitir que pueda real-
mente desarrollarse con eficacia y sin dar
lugar a frustraciones.

Pienso, pues, que estd en condiciones, re-
pito, el Pais Valenciano de que se incorpore
al sistema educativo el estudio de este idio-
ma, que es mayoritario a lo largo de todo el
Pais Valenciano.

Después, sefior Ministro (esto es una cosa
de pasada), simplemente queria indicarle que,
independientemente de quién fuera el encar-
gado de la traduccion de la Constitucion, fue
para mi, desde mi punto de vista personal y
desde el punto de vista de muchos sectores,
un desacierto. Porque si la Administracién no
hizo esa traduccién, ¢quién la hizo? ¢Con
qué fondos? ¢A qué organismo fue abonada
aquella traducci6n?

En ultimo término se trataba de un ser-
vicio de propaganda cuya vinculacién al Go-
bierno debe ser estrecha y desde ese punto de
vista se podria decir al Gobierno —y no soy
quién para dar consejos— que cuiddramos en
otra ocasi6én un poco mas esos servicios de
propaganda.

Lo que si me ha preocupado ha sido esa
manifestaciéon de extremo sentido liberal que
ha expuesto el sefior Ministro. Ha dicho que
la Administracién no entra en cudl es la len-
gua de los valencianos. Efectivamente, noso-
tros no pedimos una definicién politica sobre
la lengua de los valencianos; lo que si pedi-
mos y si es importante es que desde la Ad-
ministracién, para una correcta politica edu-
catica, es imprescindible que los 6rganos del
Ministerio correspondiente, en este caso el
Ministerio de Educaci6n, a nivel de inspec-
cién, etc., traten de que la ensefianza que se

pueda impartir sea una enseflanza de ca-
lidad; yo dificilmente veo que pueda haber
una ensefianza minimamente de calidad, se-
ria, si no es una enseflanza que vaya de
acuerdo, yo diria, con la verdad histérica, y
si no quieren entrar tan a fondo, si diria con
el criterio unanime de la ciencia filolégica
actual. Y eso si creo que compete a la Ad-
ministracién: que esa ensefianza, por cuya
eficacia y por cuya calidad debe velar, tie-
ne que ir de acuerdo con el criterio cientifico
actual.

No creo que pueda implantarse un tipo de
lengua que sea contraria, tratindose de una
lengua romaénica, a la opini6bn unanime de
los romanistas. Pienso que no puede ser una
lengua contraria a la que manifiestan todas
las Universidades. En el caso del Pais Va-
lenciano, para nosotros el punto de referen-
cia en lo cultural, en lo cientifico méas inme-
diato es la Facultad de Filologia de la Univer-
sidad de Valencia. ¢Quién estd legitimado
para hablar sobre la lengua? Yo soy pro-
fesor de griego antiguo, y Sécrates, muchas
veces, cuando la gente le preguntaba: «Pero
para eso, ¢cOmo se ha de decidir?», con-
testaba: «¢Quién es aquel que puede hablar
de caballos? El que entiende de caballosy.
La Administracién no puede quedarse al mar-
gen, aunque sea con una intencién inmejora-
ble. No puede seguir una politica de lavarse
las manos frente a los compromisos con la
Universidad. ‘El Ministerio de Educaci6én, por
mucho que esté separado de la Universidad
desde un punto de vista organizativo, no pue-
de actuar con criterios ajenos al criterio de la
Universidad.

Solamente queria decir al sefior Ministro
que en este sentido esperamos también del
nuevo gabinete de Educacion, con toda con-
fianza, que esos criterios sean racionales y
que haya una profunda coherencia entre la
Universidad y el Ministerio de Educacién.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Ministro de Educacién.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Otero Novas): Brevemente, sefior
Presidente, para decir que estoy conforme
con que hay que hacer una ensefianza de ca-
lidad, y ésta, en materia de lengua, debe ser
segin la verdad histérica.
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Pero quiero decir que sigo entendiendo que
no es la Administracién central la que debe
decidir cual es la verdad histérica del Pais Va-
lenciano, y me parece que el Consell del Pais
Valenciano entiende exactamente igual, y por
eso en el proyecto de decreto que estamos
estudiando y negociando se contiene la so-
lucién conjunta de algunos de estos pro-
blemas.

Naturalmente, la Administracion central ha
de pedirle al Consell del Pais Valenciano que
nos diga cual es la verdad histérica. Y noso-
tros podemos tener alguna opinién (yo perso-
nalmente la tengo, no conozco demasiado la
lengua wvalenciana, pero la tengo y me la
guardo). Creo que es la opini6én del Consell
del Pais Valenciano la que debe pesar ante la
Administracién central.

El sefior PRESIDENTE: Hay algunos Se-
nadores con vocacién de intervenir. Si hay
mas de tres, puede la Camara autorizar que
se aumenten los turnos. Por consiguiente, que
levanten la mano los sefiores que deseen in-
tervenir. (Pausa.)

Han pedido la palabra los sefiores Senado-
res Iriarte Errazti, Pons Pons, Andeu i Abe-
llo y Broseta Pont.

Siguiendo el orden de la costumbre, tiene
la palabra el sefior Pons por el Grupo Mixto.

El sefior PONS PONS (desde los escafios):
Sefior Presidente, sefioras y seftores Senado-
res, antes de empezar quiero aclarar que por
pertener al Grupo Mixto, y debido a la di-
versidad de posturas que en él reglamenta-
riamente se acogen, estoy hablando a titulo
personal. Por tanto, en lo que toca a este
tema sobre el Decreto del Bilingiiismo en el
Pais Valenciano, es una opinién personal y
de ninguna manera implica que los otros com-
ponentes del Grupo Mixto se adhieran a mis
palabras.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Pons, no he
debido decir «por el Grupo Mixto», sino «del
Grupo Mixto», puesto que son sefiores Sena-
dores que no pertenezcan al Grupo interpe-
lante. Tiene razén S. S. y, por tanto, puede
hablar a titulo personal.

El sefior PONS PONS: Son dos las razones
que me han impulsado a intervenir: primera,

porque en las islas Baleares y Pitiusas hay
una realidad sociolingiiistica que es pareci-
da a la que estd presente en el Pais Valen-
ciano. Las palabras del Senador sefior Be-
via podrian ser, casi casi, las mismas refe-
ridas a nuestras islas, haciendo ciertas
salvedades porque, por una mayoria abruma-
dora, el pueblo que habita estas islas es ca-
talano-parlante en la realidad de nuestras pro-
pias islas. Por lo tanto, el pueblo estd pa-
deciendo, en realidad, una situacion de
disglosia; y esta situacion de disglosia hace
que hablemos y escribamos incorrectamente
el castellano y que el conocimiento cienti-
fico que tenemos de nuestra propia lengua
sea también francamente deplorable.

Ademads, el segundo motivo es, si no me
falla la informacion, que el Consell Interin-
sular de las islas Baleares y Pitiusas esta a
punto de presentar, y negociar posteriormen-
te, un Decreto de bilingliismo referido a nucs-
tras islas, seglin manifestaciones de personas
directamente vinculadas al Consell Interin-
sular y que han aparecido en la prensa, y las
propias palabras del sefior Ministro creo que
han dado fe de esta intencion.

No creo que una tactica también dilatoria
—y veo que el sefior Ministro no quiere usar
tacticas dilatorias referidas a nuestras is-
las— fuera beneficiosa para nadie y mu-
cho menos para nosotros, que estamos su-
friendo y padeciendo esta situacién de pen-
sar en un idioma y, a veces, tener que hablar
en otro.

La diversidad de las lenguas en Espafia es
una realidad; se ha intentado —y esto se ha
dicho en esta Camara— incluso a veces por
la fuerza aplastar estas culturas, pero no se
ha conseguido. No s6lo no se ha conseguido,
sino que el renacimiento que se ha produ-
cido en estas culturas ha sido muy fuerte, so-
bre todo de unos afios a esta parte.

Nosotros creemos que en un decreto de bi-
lingliismo el estudio de la lengua materna
debe ser obligatorio para todos y no preten-
demos, con esta obligatoriedad, que no se
estudie y que no se conozca e] castellano.
Estamos convencidos de que nuestros alum-
nos, nuestro pueblo, conocera y utilizara mu-
cho mejor el castellano si conoce perfecta-
mente su propia lengua. Y en esto quiero ha-
cer referencia a un parrafo de un escrito pu-
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blicado en la prensa balear por una fil6lo-
ga, que dice que «el conocimiento de la len-
gua debe ser una tarea normal de todos los
estudiantes y no una heroicidad de los alum-
nos extraordinarios».

Después de las palabras del sefior Minis-
tro estoy tranquilo; creo que también com-
prendera la postura del pueblo de las islas
y que har4d lo posible porque en el préximo
curso, si no hay dificultades técnicas, como
ha expresado, se pueda dar cumplimiento a
este parrafo cuarto del Preambulo de la Cons-
titucién y al articulo 3.°, parrafo segundo y
tercero, y que también en las islas podamos,
o puedan nuestros alumnos, hablar, escri-
bir y aprender en nuestra propia lengua.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior
Pons. Estoy seguro que aceptara que sélo a
la benevolencia de la Presidencia es debido
que haya apurado su intervencion. Estamos
en el curso de una interpelacién que afecta,
concretamente, a la urgente aprobacién del
Decreto de bilingiiismo en el Pais Valenciano.
El sefior Pons estd en su derecho de hacer
una interpelaciéon del Decreto de bilingiiismo
en las islas Baleares, pero no podemos salir-
nos de la cuestién, y terminada su interven-
cion, que he respetado, me permito llamar la
atencion de los sefiores que vayan a inter-
venir para que se cifian al tema que ha sido
objeto de la interpelacion. Tiene la palabra
el sefior Iriarte, del Grupo de Senadores
Vascos.

El sefior IRIARTE ERRAZTI: En realidad,
sefior Presidente, mi idea, en principio, era
solidarizarme en nombre de mi Grupo y de
todo el pueblo vasco con el problema que
tienen los valencianos en esta cuestion, e in-
dudablemente también, hacer una serie de pe-
ticiones amables al sefior Ministro, pero como
el sefior Presidente no da opcién, voy a limi-
tarme a la solidarizaci6n.

Nosotros nos tenemos que solidarizar to-
talmente con todo tipo de problemas que cual-
quier nacionalidad o regién del Estado pre-
sente aqui, v no solamente solidarizarnos,
sino incluso felicitarnos y congratularnos,
porque creemaos que es muy bueno para nues-
tra causa y para la causa del pueblo vasco
el que sus representantes aqui en Madrid,

tanto en el Congreso como en el Senado, po-
damos apoyar, a veces moralmente como en
este caso, otras veces materialmente con
nuestro voto cuando llegue la oportunidad,
con todas nuestras fuerzas sus propias rei-
vindicaciones, porque con ello damos sentido
a nuestras propias reivindicaciones vascas,
tan viejas y tan conocidas por todos, para
que sean mas comprensibles cada vez, para
que no nos veamos obligados, como en al-
gunas ocasiones, a mantener una especie de
exclusividad en las reivindicaciones nacio-
nales.

Creemos que es muy saludable para todos
que las diversas nacionalidades y regiones de
Espafia nos unamos en esa legitima lucha por
corregir los excesos de un centralismo, vamos
a llamar +ya histérico, porque creemos que se
estad en un periodo de superacion, pero tam-
bién tenemos que superar las lacras que ha
dejado ese exceso de centralismo y una de
ellas es, precisamente, ese uniformismo des-
tructor de peculiaridades, de riquezas de pue-
blos, de regiones en este caso concreto de
peculiaridades culturales y lingiiisticas. Por
eso, repito, nos solidarizamos plenamente con
el problema del Pais Valenciano y de Balea-
res con sus ansias de tener un Decreto de
bilingiiismo que, como el sefior Ministro ha
dicho, hay que poner en practica. Ese es pre-
cisamente el problema vasco. En este mo-
mento hay que completar el proceso de su
puesta en practica. Deseamos que el bilin-
giiismo sea realidad en todas las nacionali-
dades que son propietarias y conservadoras
de lenguas vernaculas, autOctonas, tratando
de revitalizarlas y desarrollarlas cara al fu-
turo. Nada maés.

El seflor PRESIDENTE: Gracias, sefior
Iriarte, por su comprensién y aceptacién del
criterio de la Presidencia.

Tiene la palabra el sefior Andreu i Abe-
llo, del Grupo Parlamentario Catalunya, De-
mocracia i Socialisme.

El sefior ANDREU I ABELLO: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, en nom-
bre de la minoria que represento quiero ma-
nifestar ante la Camara que hacemos nues-
tras todas las palabras que ha pronunciado el
Senador sefior Bevia Pastor. Comprendemos
completamente los problemas y preocupacio-
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nes que sienten hoy los valencianos. En Ca-
talufia, nosotros hemos sufrido lo mismo que
ellos.

Quisiera decir también que me han com-
placido las palabras que han pronunciado el
sefior Ministro de Educacién, no solamente
las que ha pronunciado, sino las que intuyo
que se han quedado en su corazén. Creo que
est4 bien dispuesto a resolver el problema.

Todos somos conscientes de que vivimos
un momento politico dificil, que hay una de-
cepcién, y que el unico camino para cambiar
este ambiente es solucionar ridpidamente ya,
desde ahora, todos los problemas candentes
que tiene planteado el Estado espafiol. Y hoy
el problema de que se dicte y se apruebe ra-
pidamente el Decreto de bilingliismo valen-
ciano es una necesidad que ha de sentir y que
ha de resolver el Gobierno en pleno. Tene-
mos que procurar resolver los problemas vi-
tales que existen sin ninglin temor. Nadie
debe temer que esto produzca unas diferen-
cias entre los Senadores que estamos aqui,
y entre los diferentes pueblos y regiones de
Espaiia.

Nosotros somos nacionalistas catalanes
—yo al menos lo soy—, pero integrados en
el Estado espafiol. Hemos votado la Cons-
titucién y hemos aceptado la Monarquia. Yo,
personalmente, debo decir que cuando toma-
mos una actitud como ésta hombres como
yo, que he sido republicano toda mi vida, per-
seguido por ser republicano y por ser nacio-
nalista cataldn, es porque creemos que €éste
es el unico camino que podemos seguir en
estos momentos.

Estamos dispuestos a mantener esta posi-
cion, y queremos pedir que un problema como
éste de la lengua valenciana no nos divida;
ni tampoco el de la lengua catalana. Tene-
mos que hacer en estos momentos un gran
esfuerzo los hombres de la mayoria, los que
podéis mandar, cambiar y oponerse a lo que
nosotros propongamos, y nosotros, que esta-
mos en la oposicién. Tenemos que crear ese
clima que nos permita seguir adelante, y vol-
ver a ganar la confianza de todos los que
componen el pueblo espafiol, asi como de las
Fuerzas Armadas.

Por eso encuentro muy acertada la expo-
sicibn serena que ha hecho el Senador va-
lenciano, y creo que hay que seguir hacia

adelante. Y me dirijo al Gobierno para que
sea audaz, resuelva los problemas y trabaje
rapido, porque éste es el lnico camino que
puede llevar a la confianza, a la paz y a crear
esa Espafia nueva que todos queremos y en
la que todos podamos vivir satisfechos y con-
tentos. Nada mas y gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Broseta, del Grupo de Unién de Cen-
tro Democratico.

El sefior BROSETA PONT: Sefior Presi-
dente, Sefiorias, sefiores Ministros, s6lo dos
palabras muy breves.

Quiero que mis primeras palabras sean de
felicitaci6n para el Senador sefior Bevia. Como
valenciano que he aprendido la lengua cas-
tellana en la escuela, y he sufrido como él
los efectos de la disglosia, he de decir pu-
blicamente, en este momento, que parte de
su interpelacién verbal ha llegado a recor-
darme sentimientos de la juventud, y ha pro-
ducido en mi —quiero decirselo fraternal-
mente— algln retazo de emocién personal.

Cumplo con ello un deber de lealtad y de
afecto, y cumplo también un deber con la
Camara.

Pero también pienso que mi silencio en
este momento, como Senador de Uni6én de
Centro Democratico por Valencia, podia ser
quizd mal interpretado, y quiero manifestar
que tan solo pequefias, muy pequeflas, dife-
rencias, intranscendentes y que, como ahora
invocaba el Senador Andreu i Abell6, no de-
ben en ningin caso separarnos, me con-
ducen a manifestar lo siguiente:

En primer lugar, que la Unién de Centro
Democritico de Valencia, de Alicante y de
Castell6én, estd también ya empefiada en el
proceso profundo y largo, larga y profunda-
mente esperado, de 1o que nosotros en nues-
tra tierra llamamos «el retrovament de la
nostra propia personalitat». Y en este sen-
tido somos también conscientes de que el
Decreto de bilingiiismo es una pieza clave, es
la pieza maestra que ha de establecer la nor-
malizaci6én, Y lo digo porque fui yo, con un
compafiero de Castellén y con un compafiero
de Alicante, quienes precisamente redacta-
mos ese borrador o proyecto de decreto sobre
instauracién del bilingliismo, y pocos como
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yo conocen las dificultades que nos ha ex-
plicado el seiior Ministro de Educacién. Aun
cuando lamente, y nos pese a nosotros va-
lencianos ese retraso de meses, que a muchos
nos parecen décadas, sin embargo, lo com-
prendemos.

En consecuencia, quiero decir publicamen-
te a los compafieros socialistas de Alicante,
de Castellon y de Valencia que los Senado-
res, y también los Diputados de Unién de
Centro Democratico estamos empefiados en
la pronta publicacién del Decreto de bilin-
giiismo.

En este sentido, tan sélo, para terminar,
una puntualizacién. Yo comprendo algunos
de los temores que ha sugerido o apuntado
el Senador Bevia en punto al modo de llevar
adelante el proceso de la aplicacién del fu-
turo decreto, pero yo también quiero re-
cordar que no es precisamente papel y fun-
cién de los autonomistas o de quienes re-
clamamos la autonomia, lo mas plena y lo
més pronta posible, el invocar la interven-
cion de la Administracion Central para diri-
mir nuestros propios problemas.

Y ello por dos razones: en primer lugar,
porque son nuestros problemas, y, dentro
del nuevo clima de concordia y de enten-
dimiento que se estd gestando en enorme
profundidad en el pais valenciano entre los
tres partidos de presencia parlamentaria, he-
mos estado, estamos y continuaremos estan-
do debatiendo estos problemas para evitar
que nos separen y nos dividan cuestiones que
pueden ser tangenciales.

Estamos empefiados en un proceso de se-
renidad de todos los procesos y de todos
los problemas valencianos, y es precisamen-
te en atencién a eso por lo que yo reclamo
para los propios politicos —y es la segunda
vez que lo digo en esta CaAmara—, para los
propios politicos valencianos, aquellos que
tienen la responsabilidad del proceso autoné-
mico, que sean los que afronten y afrontemos,
clara y serenamente, los problemas, para re-
solverlos entre nosotros mismos.

Y esa prevision ya estd contenida en el
borrador del decreto que se present§, como
lo recordaba el Senador Bevi4, en el Minis-
terio de Educaci6n. Porque nosotros, los que
vivimos en aquellas tierras, sabemos que al-
gunos de los problemas fundamentales han

sido aludidos por el Senador Bevid. Pero ahi
tampoco podemos admitir dogmatismos y te-
nemos que utilizar flexibilidades, y en esas
flexibilidades estamos y estaremos muchos.
Y en ese sentido esta redactado el borrador
o proyecto de decreto, que me consta que el
Ministro de Educacién no s6lo hace suyo en
sus lineas generales pendiente de conocer los
resultados, como nos ha dicho, del plan ex-
perimental, sino ademas deseoso de la pron-
ta publicacién del decreto, yo rogaria al se-
fior Ministro que en la medida de lo posible
se mantuviera en ese borrador lo que esta-
blecia que iba a ser su artfculo 7.° y el
segundo péarrafo de su articulo 6.°, cuando
establece una especie de 6rgano conjunto en-
tre las autoridades del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia y los representantes del Con-
sell del Pais Valenciano, para que diriman
y decidan las cuestiones y los problemas que
puedan suscitarse. No sea que queramos la
pronta aplicacién del articulo 148 de la Cons-
titucién en el que, si no recuerdo mal, se re-
fiere a los gobiernos preautonémicos y des-
pués autonémicos, la proteccién de la cultu-
ra y de la lengua propias de las nacionali-
dades y regiones espafiolas, y después, des-
de nuestras propias autonomias queramos
acudir al Poder Central para dirimir nues-
tros propios problemas. En el borrador del
decreto estd ya prevista, con una prevision
cautelar para fomentar la serenidad y evi-
tar los enfrentamientos, precisamente la con-
juncion de las autoridades competentes, en
todo y amplio sentido, del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, pero también la presencia
con plena responsabilidad de los represen-
tantes del Consell.

Yo me atreveria a decirle al sefior Bevia,
y lo digo afectuosamente porque sé cuél
€S su sana preocupacién, que tengamos con-
fianza en el nuevo proceso reinstaurado, por-
que desde ese proceso y desde nuestra pro-
pia politica, preautonémica ahora y creemos
que pronto autonémica, seremos capaces to-
dos de resolver estos problemas y quizi ter-
minen los tiempos en los que algunas de las
cosas de las que el Senador Bevia calificaba
de obvias no tengan que volver a esta CA-
mara. Muchas gracias.
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INTERPELACION DE DON CARLES MAR-
TI MASSAGUE, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO CATALUNYA, DEMOCRACIA 1 SO-
CIALISME, Y DE DON CASIMIRO BARBA-
DO GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO SOCIALISTA, ACUMULADAS, SO-
BRE TRAMITACION DE LOS EXPEDIEN-
TES DE CONCESION DE PENSIONES A
LOS FAMILIARES DE LOS FALLECIDOS
COMO CONSECUENCIA DE LA GUERRA
CIVIL

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Broseta. Concluida, pues, la delibera-
cién en torno a la interpelaci6én que nos ha
ocupado, pasamos a la Ultima de las que se
incluyen en el punto segundo del orden del
dia, que reza asi: «De don Carles Marti Mas-
sagué, del Grupo Parlamentario Catalunya,
Democracia i Socialisme, y de don Casimiro
Barbado Gonzilez, del Grupo Parlamentario
Socialista, acumuladas, sobre tramitacién de
los expedientes de concesién de pensiones a
los familiares de los fallecidos como conse-
cuencia de la Guerra Civil (publicada en el
“Boletin Oficial de las Cortes Generales” nii-
mero 10, del dia 7 de junio de 1979)».

Saben, sin duda, los sefiores interpelan-
tes, Senadores Marti y Barbado, porque han
sido consultados con oportunidad, que con-
siderando la Mesa de la Camara, oida la
Junta de Portavoces en el mismo sentido,
que ambas interpelaciones tenian sustancial-
mente el mismo contenido de fondo, se pro-
puso su acumulaci6n, dieron su conformidad,
repito, los sefiores interpelantes y, por con-
siguiente, esta Presidencia ofrece que si es su
interés repartir el tiempo de treinta minu-
tos de que disfruta el interpelante segin el
Reglamento, para poder oir la voz de uno y
otro, propicia estd la Presidencia a otorgarlo,
Si por el contrario quisiera ser uno sélo el
portavoz de la interpelacién para reservarse
luego el otro la intervencién en el turno de
los Senadores de los distintos Grupos Parla-
mentarios, también sera posible hacerlo. Por
consiguiente, pregunto al sefior Marti que es
el primero que aparece nombrado.

El sefior MARTI MASSAGUE: Me parece
mejor la primera solucién.

El sefior PRESIDENTE; Entonces tiene la

palabra el sefior Marti por un tiempo de quin-
ce minutos.

El sefior MARTI MASSAGUE: Se va a pro-
ducir un hecho nuevo, vamos a defender una
interpelacién «al alimén», dos Senadores. Se-
fior Presidente, sefioras y sefiores Senadores,
quisiera de buena gana continuar con el tema
de la interpelacién anterior, reposante y gra-
ta de espiritu, pero debemos cambiar. En esta
interpelacion vamos a hablar —y ahora si
que espero sea por ultima vez— de las se-
cuelas de la Guerra Civil y, en concreto, del
distinto trato que merecieron los combatien-
tes, los mutilados, las viudas y los familiares
de aquellos que ducharon por el bando repu-
blicano y los que lo hicieron en el ejército
franquista, y en este caso y en esta inter-
pelacién, y concretando més todavia, nos va-
mos a referir a la marcha de los expedientes
que se estan siguiendo o que se pretende se-
guir a favor de las viudas de los combatien-
tes y de la interpretacion que el Ministerio
del Interior ha dado a las disposiciones lega-
les en virtud de las cuales se siguen estos ex-
pedientes. Este, concretamente, es el tema de
la interpelacién.

En la pasada legislatura, para plantear los
problemas que todavia hoy discutimos, En-
tesa dels Catalans dirigio una interpelacion al
Gobierno, a consecuencia de la cual se cre6
una Comisién interministerial presidida por
don Félix Diaz Burgos, en colaboracién con
los Parlamentarios a quienes el sefior Otero
Novas —que ha estado aqui hasta hace un
momento— invité (porque fue é] quien con-
test6 la interpelaci6n), a intervenir. Toma-
ron parte, también, diversas asociaciones de
mutilados y viudas de guerra y entre todos
se llegé, con esfuerzo y buena voluntad, a
un consenso (recordardn que entonces esta-
ba de moda esta palabra) en virtud del cual
se public6é el Real Decreto-ley de 16 de no-
viembre, complementado por el Decreto de
1.° de diciembre.

Estas normas, concretadas a lo que ahora
se discute en esta Camara, nos dicen lo si-
guiente: que los solicitantes deben justificar
su derecho documentalmente y, si estos do-
cumentos no existieren, serdn sustituidos por
un acta de notoriedad y, en ultimo término,
serd también admisible la prueba de testigos.
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Queda, pues, bien claro que el legislador,
para probar los hechos en virtud de los cua-
les se basan los derechos de los interesados,
o sea, esencialmente el hecho de la muerte
y las circunstancias en que se produjo, no se
remite a la Ley de Registro Civil para la ins-
cripcién del fallecimiento fuera de plazo, ni
a los articulos 193 y 194 del Cédigo Civil.

A pesar de haber quedado tan claros estos
criterios, en el momento en que con una len-
titud desesperante se estdn tramitando o tra-
tando de tramitar estos expedientes apare-
cen unas circulares emanadas de la Secreta-
ria General de la Direccién General de Poli-
tica Interior dirigidas a los Gobernadores Ci-
viles precisando que son absolutamente ne-
cesarias las certificaciones de defuncion fue-
ra de plazo, tramitadas en el Juzgado de Dis-
trito de la residencia del solicitante.

El Gobierno sabe que para quien a estas
alturas no tiene todavia un acta de defuncién
de sus deudos, su obtencién significa cuan-
tiosos gastos y meses de espera, y les re-
cuerdo que las més jovenes de las que espe-
ran tienen setenta afios.

Sin un acopio de datos, digamos un agobian-
te acopio de datos en el expediente ante el
Juez de Distrito del domicilio del peticiona-
rio, el Juez de Primera Instancia del lugar
donde se produjo el fallecimiento —porque
todo este recorrido tiene que hacer el expe-
diente gubernativo— no mandard se practi-
que la inscripcién. Queda el procedimiento
de los articulos 193 y 194 del Cédigo Civil,
inacabables y fuera del alcance econémico de
los interesados.

Y hay una cosa peor, que es la diversidad
de criterios entre los jueces referente al pro-
cedimiento a seguir, pues como es natural,
ellos no se sienten vinculados por las circu-
lares de la Secretaria General y la mayoria
de estos jueces, adema4as, opinan, vistos los
textos legales y vista la opinién de la Di-
reccion General de Justicia de fecha 30 de
mayo ultimo, que no es necesario que se
acompafie el expediente del certificado de
defuncién.

Mias todavia cuando el parrafo tercero de
la disposicion adicional del Real Decreto-ley
establece que se consideraran fallecidos en
accion de guerra los desaparecidos en el fren-

te de combate. Por tanto, s6lo hay que pro-
bar la desapariciéon en el frente de combate
para que se presuma el hecho de la muerte.
Y fijese bien la Camara en lo desconcertan-
te del criterio de la Secretaria General: la
persona, segun sus criterios, que posee un
acta de defuncién, sin que en ella consten las
circunstancias de la muerte, puede acreditar
tales circunstancias mediante acta de noto-
riedad, pero no es valida dicha acta de noto-
riedad para acreditar el hecho de la muerte
cuando, segin hemos visto, el Decreto-ley
afirma que acreditar dichas circunstancias, o
sea, la desaparicion en el frente de combate,
lleva implicita la consideracion de falleci-
miento.

Consecuencia de todo esto es la imposibi-
lidad absoluta de beneficiarse de estas tar-
dias leyes por parte del sector mas marginado
y pobre de todos los peticionarios.

Debemos tener muy presente que el ejér-
cito republicano fue siempre —salvo conta-
das excepciones— un ejército en retirada, y
que, en consecuencia, dejaba sus muertos en
campo enemigo, donde nadie los conocia, v,
por tanto, eran enterrados, sin mas, en una
fosa comun; que si los familiares de los muer-
tos disponian, en el afio. 1939, de algitin docu-
mento acreditativo de su muerte, luchando
por la causa de la Republica, estos documen-
tos eran comprometedores, quemaban en las
manos de quien los poseia, por el peligro que
entrafiaban, y muchos de ellos fueron des-
truidos, y, por fin, que la gran mayoria de las
viudas o hijos o padres de los fallecidos en el
campo de batalla y cuya defuncién no ins-
cribieron eran los que nada habian de he-
redar de aquellas victimas, y como el cer-
tificado no les devolvia ni al esposo ni al
hijo, dejaron de hacerlo.

El problema real que motivé el contenido
de las circulares tan comentadas es la falta de
dinero y la falta de confianza que el Gobierno
ha reflejado, en este caso, de la manera mas
injusta y mdas despiadada. El Estado no tie-
ne los recursos suficientes y debe hacer eco-
nomias; pues bien, se retrasard todavia maés
el pago de lo que se debe desde hace cuaren-
ta afios. El Estado no tiene confianza en los
ciudadanos, y asi lo expresa expidiendo es-
tas circulares a los Gobernadores Civiles, que,
en realidad, s6lo quieren decir: «Sefiores Go-
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bernadores, mucho cuidado; estas abuelitas
nos van a engafary,

De la marginacion que han sufrido estas per-
sonas son culpables todos los gobiernos pos-
teriores a la guerra civil y, por tanto, no pue-
de pretender este Gobierno que se conser-
ven durante cuarenta afios documentos y
pruebas, y que no se mueran y que estén al
alcance de la mano los testigos de los he-
chos. ¢Qué autoridad tiene ahora el Gobier-
no para exigir una prueba absoluta de los he-
chos para acordar las pensiones? Han de bas-
tar la presuncion racional de que se dice la
verdad en los expedientes y la notoriedad de
los hechos en la sociedad espafiola de 1979,
La solucion, si de buena fe se quiere hallar
una solucion, es el acta de notoriedad, o sea,
el documento elaborado por la fe de Nota-
rio, que, segin el articulo 3.° del Reglamen-
to Notarial, se cita como 6érgano de jurisdic-
cién voluntaria, y, segun el articulo 209 del
propio Reglamento, las actas de notoriedad
tienen por objeto la comprobacién o fija-
cién de hechos notorios sobre los cuales pue-
den ser fundados, declarados derechos y le-
gitimadas situaciones personales y patrimo-
niales con transcendencia juridica. O sea, per-
fectamente idénea a la finalidad prevista en el
Real Decreto-ley y en el Decreto de prime-
ros de diciembre.

Confie pues el Gobierno al menos en los
notarios, esta Institucién prestigiosa y limpia
que hace honor a la sociedad espafiola.

Quiz4, sefioras y sefiores, seria €l momen-
to de que Gobierno, mayoria y oposicién di-
jéramos de una vez todos a una: Basta ya.
Nada mas. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias sefior Mar-
ti. Por quince minutos tiene la palabra el se-
fior Barbado Gonzilez.

El sefior BARBADO GONZALEZ: Sefior
Presidente, sefior Ministro, sefioras y sefiores
Senadores, antes de empezar a contabilizar
el tiempo quiero hacer constar, en honor a
la verdad, que se ha cambiado la estrategia
de esta interpelacién. Se me habia dicho que
iba a disponer de 30 minutos para ello. Como
se da la circunstancia de que soy nuevo en
el Senado, no sé resumirme a mi mismo y
es posible que reitere algunos de los argu-

mentos de mi compaflero, y quisiera pedir
al sefior Presidente que solicitara a su vez a
la Cidmara que fuera benévola y me conce-
diera mas tiempo del reglamentario para no
perderme.

El sefior PRESIDENTE: La benevolencia
s6lo la puede utilizar el Presidente y cuente
con ella.

El sefior BARBADO GONZALEZ: El Real
Decreto-ley de 16 de noviembre de 1978, ni-
mero 35 de la Jefatura del Estado establece la
concesion de pensiones a los familiares de
aquellos espafioles que habiendo fallecido
como consecuencia de la guerra civil no tu-
vieran atin reconocido derecho alguno a pen-
sién.,

En su predmbulo dicho Real Decreto-ley
seflala los dos principios basicos que lo ins-
piran: a) La necesidad de superar las dife-
rencias que dividieron a los espafioles duran-
te la pasada contienda cualquiera que fuese el
Ejército en que lucharon. Y, consecuente-
mente: b) La necesidad de establecer igual
trato para los familiares de aquellos espafio-
les que habiendo fallecido comc consecuencia
de la guerra 1936-39 no tuvieran adn recono-
cido derecho alguno a pensién.

Aunque muy tardiamente —han transcu-
rrido cuarenta afos durante los cuales ta-
les derechos han venido ignorandose— hay
que reconocer que realmente el espiritu de
justicia y equidad que anima ambos prin-
cipios se refleja en el articulado del mencio-
nado Real Decreto-ley, asi como a su Dis-
posicién Adicional y en las Disposiciones Fi-
nales del mismo. Sin embargo, el desarrollo
reglamentario del Real Decreto-ley ha ve-
nido a desvirtuar el espiritu que lo inspira
hasta tal punto que, transcurrido bastante
méis de medio afio de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado» de 18 de noviem-
bre de 1978, las situaciones de injusticia y
discriminacién a cuya solucién se dirige con-
tindan laceradamente vigente. Y, por desgra-
cia, si no se pone remedio rapido y eficaz
para un enorme porcentaje de los hipotéticos
beneficiarios de los derechos reconocidos en
el Real Decreto-ley, éste va a quedar en sim-
ple papel mojado, en una triste pirueta, en
la ultima burla con que la vida los despida.

De los datos estadisticos que he maneja-
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do, entresaco losssiguientes que hablan muy
elocuentemente: en Cabeza de Buey, donde
resido, de 39 expedientes que se han trami-
tado, todavia no se ha resuelto ninguno. En
Badajoz provincia, segin los datos facilitados
por el Gobierno Civil el 16 de mayo ultimo,
de 1.710 expedientes tramitados, s6lo se ha-
bian resuelto 68. En Caceres, el dia 5 de ju-
nio, segin datos también del sefior Gober-
nador Civil, de 464 se habian resuelto 89. En
Tarragona, segin el compafiero interpelante
anterior, de los 391 casos que iban presen-
tados en marzo, s6lo se habian resuelto 31.
Y es que el desarrollo reglamentario del Real
Decreto-ley ha seguido los siguientes pasos:
Primero, Real Decreto 2.926/1978 de 1. de
diciembre por el que se regula la tramita-
cién de los expedientes; en su Disposicién Fi-
nal Primera autoriza al Ministerio del Interior
para dictar las instrucciones necesarias al des-
arrollo y aplicacién de dicho decreto. Segun-
do, instrucciones emanadas de la Direcci6n
General de Politica Interior y dirigidas con
fecha 16 de diciembre de 1978 a los Gober-
nadores Civiles. Tercero, toda una serie de
instrucciones enviadas por los respectivos Go-
biernos Civiles a loss Ayuntamientos. Asi, con-
cretamente, en cuanto se refiere al Gobier-
no Civil de Badajoz, las instrucciones fecha-
das en 20 de diciembre de 1978, 8 de enero,
19 de febrero y 23 de abril de 1979.

A lo largo de todo este proceso de desarro-
llo, interpretacién y aplicacién del Real De-
creto-ley inicial, se ha ido introduciendo una
gradual complicacién a las normas regulado-
ras de la tramitacién de los expedientes has-
ta el punto de que puede afirmarse que muy
pocas de las personas a quienes el Real De-
creto-ley contempla como beneficiarios van a
llegar a la culminacién de los trdmites. Re-
cuérdense los datos estadisticos que acabo de
hacer publicos. Da la impresién de que en los
Gobiernos Civiles y en el Ministerio del In-
terior se ha producido una sorpresa ante la
avalancha de expedientes que se les venian
encima, cuando se pensaba que a los cuaren-
ta afios de finalizada la Guerra Civil no que-
darian ya muchos posibles beneficiarios, es-
peciaimente viudas de «rojos» fallecidos en
accién de guerra en Caceres o en fusilamien-
tos o «paseos». A mi, que he vivido esa tra-
gedia, no me ha pillado de sorpresa.

Como ejemplo ilustrativo de estas difi-
cultades introducidas para la tramitacién de
los expedientes, dificultades que vulneran no
s6lo el espiritu, sino también los preceptos
sustantivos del Real Decreto-ley, voy a ex-
poner lo que estimo que constituye la peor
barrera en la que se van a estrellar la ma-
yoria de los solicitantes; la voy a exponer
tras de un pequefio recordatorio de intro-
duccién: la Disposicion Final Primera del
Real Decreto-ley establece que por el Gobier-
no se adopten las medidas orgénicas funcio-
nales y de procedimiento necesarias para lo-
grar una eficaz y rapida aplicacién de sus
preceptos, eficacia y celeridad que se man-
tienen también como exigencia en la Dispo-
sici6én Final Primera del Real Decreto-ley de
1.° de diciembre, e incluso en las instruccio-
nes dadas por la Direccién General de Po-
litica Interior a los Gobiernos Civiles se re-
piten los conceptos de eficacia y celeridad.
Sin embargo, en el aspecto procedimental se
introduce ya en estas instrucciones del Di-
rector General de Politica Interior una exi-
gencia que practicamente estd en contradic-
cién con la pretendida rapidez o celeridad, asi
como con la eficacia tantas veces repetida.
Consiste en que entre la documentacion acre-
ditativa de la prueba de las alegaciones de
cada solicitante se ha de incluir ineludible-
mente el acta de defuncién o declaracién de
fallecimiento del causante de los derechos
que se solicitan. Ese es el cerrojo incapaz
de abrir puertas a la solucién de la mayoria
de los expedientes.

Contrasta esta exigéncia con lo que se dice
en el punto 3 del articulo 1.° de] Real Decreto
de 1 de diciembre de 1978, donde se contie-
nen las normas procedimentales que desarro-
Ilan el articulo 7.°, parrafo 1, del Real Decre-
to de 16 de noviembre. Se establece en dicho
punto 3 del articulo 1.° que los «solicitantes
justificardn documentalmente su derecho, in-
cluso mediante acta de notoriedad si se care-
ciera de otro tipo de prueba documental»; y
también, a falta de otra prueba, se admite la
testifical. Y en el articulo 2.°, nimero 2, s€
establece que «corresponde al Sécretario Ge-
neral del Gobiemo Civil acordar de oficio o a
instancia de parte, la préactica de aquellas
pruebas que considere necesarias para la re-
solucién del expedientey,



— 232 —

SENADO

19 pE JUNIO DE 1979 —NUM, 8

Es 16gico que se tomen las debidas garantias |

para que se beneficien de la pensi6n solamen-
te las personas que realmente tengan derecho
a ¢lla, por lo que, cuando puedan existir du-
das sobre las alegaciones formuladas en los
expedientes de solicitud, se procedera a prac-
ticar las pruebas que, en cada caso, Se esti-
men necesarias; pero la carga de las pruebas
no puede transferirse a los solicitantes en for-
ma tal que se desvirtie la eficacia y celeridad
de la tramitaci6n del expediente,

¢Es que —puede alguien preguntar— con-
seguir un acta de defuncion o la declaracién
de fallecimiento de una persona resulta tan
dificil a quien solicita la pensién causada por
aquélla? Para muchos, quiz4 la inmensa ma-
yoria de los solicitantes en esta ocasion espe-
en los Registros Civiles de las ciudades y pue-
blos de Espafia estan atn por anotar gran nu-
mero de fallecimientos, asi como las circuns-
tancias, harto dramiticas, en que concurrie-
ron; o en los casos en que existen anotacio-
nes, la redaccién de las mismas adulteran la
verdad de los hechos, Asi, se dice que algu-
nos fusilados murieron de heémorragia cere-
bral, otros de hemorragia producida por arma
de fuego, y eso hay que demostrarlo después.

La exigencia del acta de defuncién o decla-
racién de fallecimiento como tinico documen-
to que se admite para acreditar la muerte del
causante, pone en juego —Segun las insStruc-
ciones recibidas en los Ayuntamientos, proce-
dentes de los Gobiernos Civiles, sobre todo
en Badajoz— los articulos 193 y 194 del C6-
digo Civil, y el 2.042 y siguientes de la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

Basta la lectura de estos articulos para po-
ner de manifiesto c6mo se burlan las tantas
veces repetidas eficacia y celeridad propug-
nadas. El articulo 2.042 de la Ley de Enjui-
ciamiento Civil, dice textualmente: «La decla-
racién de fallecimiento a que se refieren los
articulos 193 y 194 del Co6digo Civil no re-
quiere la previa declaracién de ausencia le-
gal. Podra instarse por partes interesadas o
por el Ministerio Fiscal, aportandose todas las
pruebas conducentes a la justificacién de los
requisitos que sefialen dichos articulos. El Juez
acordard, de oficio, la practica de cuantas
pruebas estime nécesarias y ordenara en todo
caso la publicaci6én de los edictos, dando cono-

cimiento de la existeéncia del expediente, con
intervalo de quince dias, en el “Boletin Ofi-
cial del Estado”, en un periédico de gran cir-
culacién de Madrid, en otro de la capitalidad
de la provincia en que el causante hubiera
tenido su iltima residencia o, en su defecto,
su ultimo domicilio, y por Radio Nacional.
Practicadas las pruebas y hechas las aludidas
publicaciones, el Juez dictara auto declarando
el fallecimiento, si resultan acreditados todos
los requisitos que para sus respectivos casos
exigen los articulos 193 y 194 del Codigo Ci-
vil antes citado». Y yo afiado: pero después
tendra que dictar probablemente auto de de-
claracién de fallecimiento del solicitante de
la pensi6én, que generalmente oscila sobre la
edad de setenta afios.

Meditese en lo que¢ para muchas personas
cuya edad oscila, repito, sobre los setenta
afios, y con posibilida‘es econémicas muy
reducidas, puede significar seguir el proce-
dimiento prescrito por el mencionado articu-
do 2.042 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
con ese cimulo de publicaciones en peri6édi-
cos, boletines y radio, con la necesaria apor-
tacién de las pruebas que cada Juez estime
necesarias. Creo que las dificultades de tiem-
po, econ6micas y de todo tipo que dicho pre-
cepto legal encierra, haran desistir de sus de-
rechos a muchos posibles beneficiarios.

¢Saben SS. SS., sabe el seftor Ministro,
cuénto pide algiin abogado para iniciar estos
expedientes para declarar auto de falleci-
miento? ;Se ha dado cumplimiento al prin-
cipio expresado en el preambulo de] Real De-
creto-ley sobre la necesidad de establecer
igual trato para los familiares de los espafioles
que fallecieron como consecuencia de la gue-
rra 1936-1939? Ya partimos de la base que
realmente igual trato no han recibido unos y
otros, pues los familiares de los caidos de la
llamado «zona nacional» gozan de pensiones
desde hace muchos afios, pero esperibamos
que, por lo menos, desde la publicacién del
tantas veces citado Real Decreto-ley, el trato
seria igual. Pero, por desgracia, no coinciden
los prop6sitos manifestados con los hechos.

¢Es que a los familiares de los caidos na-
cionales se les someti6é al mismo procedimien-
to para poder inscribir las defunciones en los
Registros Civiles? No, puesto que a ellos se
les aplico el Decreto de 8 de noviembre de
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1936, «Boletin Oficial del Estadoy del 11, que
desarrollé en disposiciones complementarias
la Orden del 10 de noviembre de 1936, «Bole-
tin Oficial» del 13, y esto simplificé al méxi-
mo la tramitacién de los expedientes. Y re-
cuerdo que fue una medida necesaria en or-
den a procurar la celeridad y eficacia que to-
dos reclamaban entonces. En cambio, ahora
las viudad de los rojos fallecidos en el frente,
en las circeles o en los fusilamientos y paseos
no pueden acreditar su estado de viudez, en la
inmensa mayoria de los casos, por lo dificil
que se les esta poniendo.

En resumen, el gran problema que hace in-
operante el benefactor Decreto-ley de 16 de
noviembre de 1978 radica en la exigencia
ineludible del acta de defunci6n o de la de-
claracién de fallecimiento, que segtin las ins-
tmucciones recibidas de los Gobiernos Civiles,
por lo menos del de Badajoz, no puede ser
sustituida por ningtin otro tipo de prueba.

La solucién, de imperiosa urgencia, puede
consistir en volver al espiritu y a la letra del
Real Decreto-ley de 16 de noviembre y del
Real Decreto de primero de diciembre de 1978,
facilitando la rdpida tramitacién de los expe-
dientes mediante la posibilidad de sustituir el
acta de defuncion o declaracién de falleci-
miento en todos aquellos casos en que no se
pueda obtener del Registro Civil por cualquier
medio de prueba que no lleve implicito el pro-
cedimiento prescrito por el articulo 2.042 de
la Ley de Enjuiciamiento Civil, ni siquiera
el expediente gubernativo que muchos jueces
de una manera auténoma estdn empleando, en
vez de seguir este articulo 2.042.

La verdad es que, una vez publicado el Real
Decreto-ley 35/78, de 16 de noviembre, que
institufa las pensiones, y ante la tardanza en
publicarse las normas reguladoras, empecé a
sospechar que no iban a cuajar en realidad tan
hermosas esperanzas. Por eso me atrevi a €s-
cribir en el diario «Hoy», de Extremadura, en
Su edici6n del 17 de diciembre de 1978, y en
«Diario 16» de fecha aproximada, que no re-
cuerdo (cuando el «Boletin Oficial del Estado»
no habia publicado todavia el Real Decreto
2.926/1978, de 1 de diciembre) la siguiente
carta: «Sefior Director: Respondiendo a la
llamada de mi partido, cuyo nombre omito
para evitar que se me tache de oportunismo
al hacer su propaganda, llevo unas cuantas

semanas dedicado a orieéntar a los interesados
sobre la préparacién de presumibles documen-
tos que se les ha de exigir. Me refiero a los
beneficiarios del Rea] Decreto-ley 35/1978, de
16 de noviembre, por el que se conceden pen-
siones a los familiares de los espafioles falle-
cidos como consecuencia de la guerra 1936-
1939.

No es mi intencién actuar de interpretador
de tal Decreto-ley, del que sin duda alguna
podria decir bastantes cosas en cuanto al al-
cance y amplitud de sus objetivos y, sobre
todo, en cuanto a su prolongada dilacién. Lo
que pretendo al eScribir estas lineas es llamar
impaciente la atencién de quien proceda para
que se dicten, con urgencia, las disposiciones
ejecutorias que se recomiendan por el propio
decreto en su disposicion final primera.

Que es mucha la prisa de los familiares,
comprobandolo estoy y palpandolo, por zafar-
se de su prolongada marginacién econémica
y social.

Y también pediria al Gobierno que fuera
claro, concreto y realista en sus exigencias de
justificacién del derecho de beneficiario. Que
son muy pocos, poquisimos, los juzgados que
han inscrito defunciones de soldados muertos
en guerra, y menos atin de desaparecidos de
una y otra manera. Bastaria con dar wvalidez
(decia) al testimonio, para mi fehacientisimo,
de ‘“vox populi”, a falta de otras pruebas de
mads rigor. Que estaria bonito que la viuda de
un “paseado” no pudiera cobrar subsidio por
falta de testigos presenciales».

i Cudnto lamento que los temores y présen-
timiento de aquellas mis cartas publicadas en
diciembre de 1978 se hayan confirmado! Pero
aun confio —y digo esto en un paréntesis ex-
posicional de esta interpelacién—, atin confio,
repito, en que mis temores y presentimientos
se han de trocar en bellas esperanzas prontas
a convertirse en hermosas realidades. Adn
confio en que el sefior Ministro ahora interpe-
lado nos diga: Senadores interpelantes, el Go-
bierno reconsidera la cuestién y, volviendo al
espiritu de los Reales Decretos de 16 de no-
viembre y primero de diciembre, va a dictar
inmediatamente nuevas normas complemen-
tarias que resuelvan el problema con urgencia.

Seftior Ministro, perdone que, antes de apun-
tar brevemente algunas Soluciones, reiteran-
dome, quizd un poco testarudamente, someta
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de nuevo a su consideracién el siguiente ex-
tracto-resumen de las disposiciones dictadas
sobre pensiones a familiares de fallecidos co-
mo consecuencia de la guerra civil. Pretendo
ponerle de manifiesto, recaldndolo, el proceso
ralentizador y obstruccionista que ha motiva-
do esta interpelacion.

Real Decreto-ley nuimero 35/78, de 16 de
noviembre. Preambulo: «La necesidad de su-
perar la diferencia...», etc. (que yo he leido).
Disposicién final primera: «Se faculta al Go-
biemo para dictar las disposiciones precisas
para la ejecucién y desarrollo del presente
Rea] Decreto-ley y para adoptar las medidas
orgéanicas, funcionales y de procedimiento ne-
cesarios para lograr una eficaz y rapida apli-
cacion de sus preceptosy,

Real Decreto 2.926/1978, de 1 de di-
ciembre. Articulo primero, punto tres: «Los
solicitantes justificaran documentalmente su
derecho, incluso mediante acta de motoriedad
si se careciera de otro tipo de prueba docu-
mental. S6lo en tos casos en los que no pueda
aportarse prueba documental, por causas aje-
nas a la voluntad de] solicitante, serd admi-
sible prueba testificaln. Disposicién final pri-
mera: «Se autoriza al Ministerio del Interior
para dictar las instrucciones necesarias para
el mejor desarrollo y aplicacién de este Real
Decreto, en orden a conséguir una mayor efi-
cacia y celeridady.

Normas del Ministerio del Interior, Direc-
cibn General de Politica Intericr, Secretaria
General, de 16 de diciembre de 1978. Norma
primera, apartado segundo: «Documentaci6n
acreditativa de la prueba de sus alegacicnes
(se refiere a las dos solicitudes de pension) :
l.—Acta de defuncién o declaracién de falle-
cimientoy.

Este mismo sentido se reitera en las ins-
trucciones del Secretario General del Gobier-
no Civil de Badajoz, que da a todos los Alcal-
des de la provincia el 20 de noviembre de 1978.

Instrucciones del Secretario General del Go-
bierno Civil de Badajoz a todos los Alcaldes
de la provincia con fecha 29 de diciembre de
-1979. Primera: «El acta de defuncion o de-
claracién de fallecimiento. Es €] tnico docu-
mento publico que a efectos legales, y segiin
la legislacion vigente de clases pasivas, acre-
dita fehacientemente la muerte del causante.

Normas de] Secretario General del Gobier-

no Civil de Badajoz a todos los sefores Alcal-
des de la Provincia, de fecha 23 de abril de
1979. Primera: «Mencionada declaracién de
fallecimiento estd regulada por los articulos
193 y 194 del Cédigo Civil y 2.042 y siguien-
tes de la Ley de Enjuiciamiento Civiln. Y ya
conocen ustedes el contenido de este articulo
2.042,

Resumiendo, pido al excelentisimo sefior
Ministro hoy interpelado ante esta Camara
Alta o Senado, primero, que explique por qué
abandonando el espiritu de generosidad, ce-
leridad y eficacia, inspiradores del Real De-
creto-ley 35/78, de 16 de moviembre, y Real
Decreto 2.926/78, de 1 de diciembre, ha des-
embocado o ha permitido desembocar en el
espiritu obstruccionista y retardador de las
disposiciones encargadas de desarrollar tales
decretos.

Segundo, que reconsiderando la cuestién
vuelva al espiritu de generosidad, eficacia y
celeridad iniciales, dictando con urgencia nue-
vas normas de aplicacién y desarrollo mas
agiles y flexibles que anulen la exigencia
—como tUnico documento publico acreditativo
de la muerte del causante de pension— del
acta de defuncién o declaracién de fallecimien-
to, segin la normativa de la vigente legisla-
cién de clases pasivas. Podrian dictarse, a
través de la misma Diréccién Geneéral de Poli-
tica Interior, 6rdenes a los Gobernadores Ci-
viles pam que se tramitaran las instancias-
solicitudes de pensiones acreditandose la de-
funcién y sus causas con s6lo el acta dé no-
toriedad o con s6lo las pruebas testificales a
que alude el artfculo 1.°, nimero 3, del Real
Decreto 2.926/78, de 1 de diciembre, cuan-
do no haya inscripciones de fallecimiento
en los correspondientes Régistros Civiles.

Hago constar que, en este sentido, justo y
humano, de no resultar imprescindible (a los
efectos del percibo de las pensiones reconoci-
das por los Reales Decretos tantas veces cita-
dos), el presentar el certificado de defuncion,
se pronuncia e] ilustrisimo sefior Director Ge-
neral de los Registros y el Notariado el 30 de
marzo pasado, al responder a la consulta for-
mulada por el sefior Juez de Distrito niimero
uno, encargado del Registro Civil de Caceres.
Aqui est4 la fotocopia de esa respuesta,

Tercero. En el supuesto, para mi inimagina-
ble —y, como se ve, para el Director General
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de los Registros y el Notariado—, de que por
expresa decisibn mantenida por el Gobierno
fuera absolutamente necesaria la exigencia del
acta de defuncién o declaracién de falleci-
miento, podria aplicarse no ya el procedimien-
to gubemativo —algo mas ripido, pero toda-
via lento—, sino el Deécreto, no derogado ex-
presamente, de 8 de noviembre de 1936, que
agiliz6 notablemente la tramitacién de pare-
cidos expedientes en la llamada zona nacional.

Y cuarto, y en ultimo extremo, sefior Minis-
tro, al que espero mo haya que llegar, pues
supondria un fracaso total y absoluto de esta
interpelacién, que el acta de defuncién o de-
claracién de fallecimiento (yo creo que mejor
seria no recordar esta solucién extrema, pero
en fin, si no hubiera m4s remedio, porque asi
fuera la decisién del Gobierno, en contra de
la naturaleza juridica), barrera infranqueable
para la mayoria de los posibles beneficiarios,
se otorgue siempre, y por via de urgencia, a
instancias y requerimiento del Ministerio Fis-
cal, ahorrando a los intéresados, si no mucho
tiempo, si mucho dinero.

Sefior Ministro, tenga la seguridad de que
muchisimos espafioles (no sélo los posibles
beneficiarios, sino los Alcaldes que estan ato-
sigados por las presiones que hacen para su
agilizaci6én, y muchos Jueces que yo conozco)
estan pendientes de esta interpelacién. Muchas

El seiior PRESIDENTE : Gracias, sefior Bar-
bado.

En nombre del Gobiemo, tiene la palabra
para contestar el sefior Ministro del Interior.

El sefior MINISTRO DEL INTERIOR (Ib4-
fiez Freire): Sefior Presidente, sefioras y se-
flores Senadores, en relacion con el tema a
que se refieren las interpelaciones formula-
das por los Senadores don Carlos Marti Mas-
sagué y don Casimiro Barbado Gonzalez, creo
oportuno iniciar mi exposicién afirmando que
rebasado hace ya tiempo el horizonte emo-
cional de nuestra guerra civil, su recuerdo
ya no nos separa, Sino que nos une en un co-
min deseo de que aquello no vuelva a repe-
tirse,

Con este espiritu se concibié, sin duda, el
Real Decreto-ley niimero 35/1978, de 16 de
noviembre, por el que se conceden pensiones

a los familiares de los espafioles fallecidos
como consecuencia de nuestra guerra civil.
Como confirmacién de ello deseo subrayar
lo que ya nos han sefialado los sefiores in-
terpelantes, que dicho Real Decreto-ley se
inspira en la necesidad de superar las dife-
rencias que dividieron a los espafioles duran-
te la pasada contienda, cualquiera que fuere
el ejército en que lucharon, por lo que es
necesario establecer igual trato para los fa-
miliares de aquellos espaiiolos que, habiendo
fallecido como consecuencia de la guerra, no
tuvieran atln reconocido derecho alguno a
pensién. Ese es el espiritu del Real Decreto-
ley, y con ese mismo espiritu el Ministerio
del Interior pretende resolver este tema. Por
eso puedo afirmar a Sus Sefiorias que en la
resolucién de todos los expedientes se esta
adoptando y se adoptara siempre la interpre-
tacion m4s favorable para los interesados.

En las interpelaciones se habla de obstruc-
cién por parte de la Administracién en la
aplicacién de las normas que regulan la tra-
mitacién de estos expedientes. Puedo asegu-
rarles que esta afirmaciébn no es correcta.
Ni existe obstruccionismo, ni tan siquiera re-
traso, ni yo toleraria tales negligencias. La
Direccién General de Politica Interior esta
dando la posible celeridad a estos expedien-
tes, de acuerdo con los recursos disponibles,
y se dispone en este momento a incremen-
tarla radicalmente, salvando las hasta ahora
ineludibles exigencias legales y reforzando
sus medios materiales. Precisamente han si-
do estas exigencias, tanto de orden legal co-
mo de orden material, las que han condicio-
nado su anterior gestion.

Para su mejor comprensién conviene dis-
tinguir claramente dos aspectos de la cues-
tién. Primero, la justificacién del derecho a
la pensién; segundo, la prueba de la muerte
del causante de la misma. En cuanto a la pri-
mera, es decir, a la justificaci6bn del derecho
del solicitante a la pensién correspondiente,
la causalidad o relacién con la guerra civil
puede probarse por cualquiera de los medios
expresados en el articulo 1.°, apartado 3, del
Real Decreto de 1 de diciembre de 1978; es
decir, mediante acta de notoriedad, si se ca-
reciera de otro tipo de prueba documental, e
incluso puede admitirse la prueba testifical.

En cambio, no ocurre asi con respecto a
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la prueba de la muerte del causante. Para
esta prueba la legislacién vigente exige de
forma taxativa la inscripcién de defunci6n en
el Registro Civil o la declaracién del falleci-
miento. Ha sido el cumplimiento imperativo
de la legislacion vigente el que ha impuesto
el criterio mantenido por la Administracién
en relacién con la prueba exigida para acre-
ditar la muerte del causante. No puede, pues,
calificarse de antijuridica la actuaci6n de la
Administracién al haber exigido dicho re-
quisito legal.

No obstante lo expuesto, los imperativos
legales citados no han condicionado en nin-
gin momento la resolucién de los expedien-
tes. A fin de que Sus Sefiorias puedan estar
debidamente informados, tanto del ntimero
de expedientes como del espiritu que ha pre-
sidido su resolucién por parte del Ministerio,
interesa destacar que en los ultimos cuatro
meses se han presentado més de 43.500 expe-
dientes procedentes de todas las provincias
espafiolas, y que de los miles de expedientes
resueltos hasta la fecha, s6lo 39 han sido
desestimados, habiéndose fundado estas de-
negaciones en no reunir el solicitante la re-
lacién de parentesco con el causante,. previs-
ta en la norma aplicable, no haber demos-
trado la relacién de viudedad con el mismo
o no haber probado el nexo de causalidad
entre la guerra civil y la posterior muerte del
causante, ocurrida en ocasiones méas de
treinta y cinco afios después del final de la
contienda, lo que evidentemente dificulta con-
siderablemente la prueba.

Se ha procurado interpretar siempre con
amplitud el espfritu del Real Decreto-ley. Por
otra parte, la no aportaci6én por los interesa-
dos de los documentos necesarios para la re-
solucion de los expedientes dificulta la tra-
mitacién y resolucién de éstos en forma ra-
pida y eficaz. Pero no por eso se ha para-
lizado expediente alguno. Se ha seguido siem-
pre el criterio interpretativo mas favorable a
los interesados, y como consecuencia de ello
puedo afirmar a Sus Sefiorias que por el Mi-
nisterio del Interior no ha sido aplicado
nunca el articulo 99 de la Ley de Procedi-
miento Administrativo, sobre la caducidad de
las actuaciones por paralizacion debida a
causa imputable a los interesados, procurando
en todo momento orientarles y aconsejarles

de modo sencillo y preciso sobre el modo de
aportar las pruebas y documentos impres-
cindibles.

Siguiendo ese espiritu de colaboracién por
parte de los 6rganos correspondientes de la
Administracién, huyendo de estériles formu-
lismos y con vistas a una mayor eficacia y
celeridad por todos deseada, dado el volumen
de solicitudes presentadas y por hallarse in-
completos gran niimero de expedientes, el
Ministerio del Interior ha creado en este mo-
mento un equipo especial de trabajo, dotado
de los refuerzos técnicos y personales nece-
sarios, para lograr la mayor rapidez y efica-
cia en la sustanciacién y resolucién de estos
expedientes.

Fruto de esta preocupacién, y con el fin de
suprimir una de las dificultades més impor-
tantes y reiteradamente aqui aludidas, con-
sistente en la prueba de la muerte del cau-
sante de la pensi6n, y agilizar de esta ma-
nera el procedimiento actualmente estable-
cido, nuestro Departamento estd estudiando
en este momento, junto con el Ministerio de
Justicia, la posibilidad de arbitrar un proce-
¢imiento sumario de inscripcién en el Regis-
tro Civil de los fallecidos como consecuencia
de la guerra. Sobre esta materia, como antes
he citado, existen en cierta manera los pre-
cedentes del Decreto de 8 de noviembre de
1936 y la Orden Ministerial del mismo afio,
que simplificaban sensiblemente los tramites
para la inscripcién de la defuncién de las per-
sonas muertas como consecuencia de la gue-
rra de 1936-1939. Precisamente, y para la
consecuciéon de estos objetivos, el Ministerio
estd admitiendo como validos aquellos expe-
dientes en los que se incluye simplemente la
inscripcién en el Registro Civil de la desapa-
ricién del causante, de acuerdo con el citado
Decreto de 8 de noviembre de 1936, aunque
esta circunstancia —hay que reconocerlo—
es solamente aplicable a un escaso niimero
de peticionarios, pues la inmensa mayoria no
procedi6 a inscribir siquiera la desaparicién.
De ahi la necesidad de arbitrar un procedi-
miento sumario, como ya se estd haciendo,
sobre inscripcién de los fallecidos a conse-
cuencia de la guerra.

Con la desaparicién de este obsticulo le-
gal —que espero que suceda en brevisimo
plazo—, con el refuerzo de los medios admi-
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nistrativos dedicados a este cometido, que
como digo se esta haciendo en este momen-
to, y con la agilizacién de los tramites pro-
vinciales a que antes se ha hecho referencia
por el sefior interpelante, conseguiremos —es-
toy seguro— ese sistema ripido y sencillo que
los sefiores interpelantes y este Ministro de-
sean.

Creo, sefioras y sefiores Senadores, que la
actuacién del Ministerio coincide con el espi-
ritu del Decreto-ley, cuyo sentido y trascen-
dencia comparte, y que en ese afin se ins-
cribe su preocupacién por remover los obs-
taculos técnicos y formales para alcanzar el
fin propuesto, que no es otro que la no dis-
criminacién de los combatientes de uno y otro
bando y de sus familiares y la concordia que
debe resplandecer como fruto de un acto de
estricta justicia.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefior Mi-
nistro.

Los sefiores interpelantes tienen derecho a
rectificar. (Pausa.) Tiene la palabra el sefior
Marti Massagué.

El sefior MARTI MASSAGUE: Seiior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, siendo
quien es el sefior Ministro que nos ha respon-
dido, que ha contestado a la interpelacién, no
podia ocurrir otra cosa que lo que ha ocurri-
do: hemos oido palabras atentas, amables, in-
cluso fraternas.

Antes de que acabara su disertacién el se-
fior Ministro estaba tomando apuntes para
contestarle en una serie de conceptos y de cri-
terios que no me han parecido acertados Pero
dado el final de su parlamento, no quiero en-
trar en ninguna nueva discusién. Estoy satis-
fecho con los proyectos que nos ha presen-
tado, con las promesas que nos ha hecho, y
esperamos el buen resultado con una confian-
za absoluta en el sefior Ministro y en el Go-
bierno. Nada maés.

El seiior PRESIDENTE: El sefior Barbado
tiene la palabra.

El sefior BARBADO GONZALEZ: Sefior
Presidente, en realidad s6lo voy a decir que
a los efectos de pensién, no a los efectos ci-
viles de constancia para posteriores reclama-
ciones, creo que debia bastar juridicamente,
puesto que asi lo ha reconocido el ilustrisimo

sefior Director General de Registros y el No-
tariado, con el acta de notoriedad, que en
concepto de este sefior —que yo asumo— no
debe ser supletoria del Registro Civil, sino que
debe tener entidad sustancial para justificar
la muerte como si constara en el Registro Ci-
vil. Es una observacién que queria hacer cons-
tar.

Por otro lado se me acaba de decir que ha
habido algin funcionario que ha cobrado
ochocientas pesetas por un impreso para pe-
dir estas cosas, que por gestiones posterior-
mente hechas se ha rebajado a 52, y que al-
gunos Gobernadores Civiles no admiten el ac-
ta de notoriedad en los expedientes.

El sefior PRESIDENTE: Sefioras y sefio-
res Senadores que no perteneciendo al Gru-
po Catalunya Democracia i Socialisme ni al
Grupo Socialista deseen intervenir. (Pausa.)
S6lo el sefior Casals, por el Grupo Parla-
mentario de UCD, que tiene la palabra.

El sefior CASALS PARRAL: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Senadores, es casi
ya una costumbre parlamentario en esta Ca-
mara saludar a las sefioras y sefiores Senado-
res en el momento primero en que se inter-
viene. No sé si puedo tener esa osadia, des-
pués de que les someto a la tortura, al inicio
de todas las sesiones, de oirme con voz can-
sina como les leo el acta de la sesi6én ante-
rior. En realidad, me considero liberado no
de la salutacién, sino de lo que puedan de-
cirme por esa tortura, porque en definitiva
el acta es el reflejo de lo que ustedes han
hecho en la sesi6n anterior.

Quisiera, en una breve intervencion, hacer
alguna puntualizacién. Quisiera puntualizar,
en primer lugar, al Senador don Casimiro
Barbado, que durante su brillante exposicioén
de la interpelacién, por tres veces se ha re-
ferido a los decretos como decretos dictados
para las viudas de los rojos. Debo decir a
Su Sefioria, en contra de algunas palabras de
discriminacién que también se han oido en
la Cidmara, que éste es el primer decreto
en que a las viudas de los fusilados en la zo-
na roja se les concede pensi6n.

Los decretos a los que antes nos ha hecho
referencia Su Sefioria eran en relacién a mi-
litares, al Ejército; pero las viudas de civi-



SENADO

19 pE JUNIO DE 1979.—NUM. 8

les que fueron fusilados en la otra zona es
precisamente por este decreto por el que vie-
nen a recibir la pension. Esta puntualizacién
la quiero hacer precisamente porque el es-
piritu de las disposiciones que estamos co-
mentando, como muy bien ha dicho el sefior
Ministro, es un espiritu altamente integrador ;
y es integrador hasta ese extremo que acabo
de mencionar.

Por otra parte, también quisiera rectificar
a mi querido amigo de muchos afios y colega
Carlos Marti, que ha dicho que la iniciativa
fue tomada por Entesa dels Catalans. Quie-
ro rectificarle y quiero hacerlo en beneficio

propio, porque en fecha 14 de marzo, en la

Comisi6én de Derechos Humanos, presentamos
una mocion, que fue la primera vez que en
un acto parlamentario se hablé de este te-
ma, si bien es cierto que en fecha 30 de ma-
yo se trataba en esta Camara la interpelacién
que hacia el Senador don Carlos Marti sobre
el mismo tema.

En tercer lugar, entrando en el punto que
parece que es el que méis preocupa, en el
fondo de las interpelaciones, yo diria que hay
tres hechos que deben ser probados: un pri-
mer hecho es el del fallecimiento; un segun-
do hecho es el de las causas del fallecimien-
to, y un tercer hecho es el de ser beneficiario,
de acuerdo con lo que dispone el decreto.

Estamos, sefiores, entrando en la década de
los ochenta del siglo xx, y precisamente el
hecho de la declaracién de fallecimiento nos
viene dado por nuestro Coédigo Civil y por
nuestra Ley de Enjuiciamiento, que son de la
década de los ochenta, pero del siglo xix.
Por tanto, al Gobierno que tenemos hoy —ni
tampoco al Partido de UCD, al que tantas ve-
ces se hace responsable de todos los males,
aunque hoy no se haya dicho asi—, no se
le puede hacer responsable de esa normativa
legal que tiene ya un siglo. Tampoco puedo
hacer responsable de ella al Partido Socialis-
ta, que tiene ya un siglo, pero quizd sea mas
responsable de ese Cédigo Civil y de esa Ley
de Enjuiciamiento que las personas que ocu-
pan hoy el banco azul.

El hecho del fallecimiento ha de deducirsz
precisamente del Registro Civil, y tiene que
tener entrada en el Registro a través de lo
que dispone el Cédigo Civil, a través de lo
que dispone la Ley de Enjuiciamiento y a tra-

vés de lo que dispone la Ley del Registro
Civil.

Otra cosa muy distinta es cuando de ese
acta de defuncién no se deduce claramente
cudles fueron las causas del fallecimiento. Su
Serfioria nos ha dicho con toda razén que mu-
chas de esas actas de defuncién dicen «hemo-
rragia interna», y en ese momento es preci-
samente cuando entran estos nuevos méto-
dos de prueba, como son el acta de notorie-
dad o, incluso, el acta testifical para decir-
nos que esa hemorragia interna fue produci-
da por un hecho causado por la mano del
hombre en aquellos tristes momentos que pre-
feririamos ahora no recordar casi todos nos-
otros. Por tanto, son momentos distintos.

El tercer hecho, que es el ser beneficiario,
también debe deducirse del Cé6digo Civil. No
obstante, yo celebro enormemente las tltimas

- palabras que he oido al sefior Ministro al de-

cirnos que conjuntamente su Ministerio y la
Direccién General de Registros y del Nota-
riado estaban estudiando la forma de poder
arbitrar un procedimiento sumario para que
estas personas que, como muy bien se ha di-
cho aqui, son de avanzada edad, que tienen
su ilusi6én en cobrar una pensién, y que ven
mas facil morirse antes que llegar a cobrarla,
puedan répidamente conseguirlo.

Yo pido al sefior Ministro, por tanto, que
estas gestiones se aceleren lo maximo posi-
ble; que se haga realmente un procedimiento
sumario facil y, sobre todo, que no cueste
dinero a estas pobres personas y que, ade-
més de la rapidez, se le dé la debida publici-
dad para conocimiento de las mismas y no
tengan que acudir a servicios juridicos ex-
ternos que, como tales servicios profesiona-
les, estaran siempre cargados con unos flojos
o fuertes honorarios.

Esta es la peticién final que quisiera hacer,
y conffo que las palabras del sefior Ministro
dentro de pocos dias puedan tener un reflejo
oficial en las disposiciones necesarias. Mu-
chas gracias.

ELLECCION DE LOS MIEMBROS Y CONSTI-
TUZION DE LA COMISION ESPECIAL DE
INVESTIGACIOM SOBRE LA SITUACION
DEL ORDEN PUBLICO Y LAS ACTIVIDA-
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DES TERRORISTAS, CREADA POR ACUER- ¢

DO DEL PLENO DEL SENADO EN SU SE- |

SION DEL DIA 12 DE JUNIO DE 1979

El sefior PRESIDENTE: Queda cerrado el
debate de la ultima interpelacién. Pasamos al

punto 3 del orden del dia, sobre la eleccién |

de miembros y posterior constitucién de la
Comisién Especial de Investigacion sobre la

situacion del orden publico y las actividades
terroristas, creada por acuerdo del Pleno del -

Senado en su sesion del dia 12 de junio de
1979, publicada en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generalesy, namero 10, del dia 7 de
junio de 1979.

Segun costumbre que ya viene siendo ha-
bitual, han sido facilitados los nombres de
los sefiores Senadores que integraran esta Co-
mision Especial en representacién de cada
uno de los Grupos Parlamentarios que cons-
tituyen la Camara.

Procedo a su lectura para, después, some-
ter a la Camara la eleccién de estos miem-
bros de la Comision.

Por el Grupo Unién de Centro Democra-
tico:

. Justino Azcarate Flérez.
Manuel Boroseta Pont.

. Acenk Alejandro Galvadn Gonzalez.
. Mariano Losa Quintana.
Alfredo Marco Tabar.

. Rafael Martin Hernandez.
Emilio Martin Villa.

José Maria Pardo Montero.
Alfonso Porta Vilalta.
Francisco Ruiz Risuefio.
Luciano Sanchez Reus.

José Luis Sanchez Torres.
José Manuel de Torres Roll6n,
. Antonio Uribarri Murillo.

. Manuel Villar Arregui.

COULUOUoUUDUUODUDUUU

Por el Grupo Socialista:

Alberto de Armas Garcia.
Alfons Cuco Giner.

Juan José Laborda Martin.
Fernando Moran Lépez.
Ramén Rubial Cavia.

DoEovu

Por el Grupo Socialista Andaluz:

D. José Placido Fernandez Viagas.
D. Antonio Ojeda Escobar,

Por el Grupo Catalunya, Democracia i So-
cialisme:

D. Rafael Nadal Company.

Por el Grupo Senadores Vascos:

D. José Félix Elosegui Odriozola.

Por el Grupo Mixto:
D. Abel Matute Juan.

¢Pueden darse por elegidos, por asenti-
miento, puesto que estan formulados por Gru-
pos Parlamentarios, los nombres de los 25
sefiores Senadores que acabo de resefar?
(Asentimiento.)

En ese caso, y como vamos a suspender la
sesién por el tiempo necesario, que no sera
inferior a veinte minutos, presumo que para
proceder también a la constitucién formal de
la Comisién, mediante la eleccién de su Me-
sa, me permito convocar a todos los sefiores
gque acabo de nombrar para que concurran,
sin pérdida de tiempo, a la sala de comisio-
nes, al propio tiempo que invito a los compo-
nentes de la Mesa de la Camara y a los sefio-
res portavoces para que concurramos a la
sala Mafianés, en la seguridad de que sola-
mente vamos a entretenernos durante cinco

. minutos. Para ambas convocatorias queda

suspendida la sesi6én, que se reanudara sobre
las ocho y media.

Se reanuda la sesion.

MOCION DEL SENADO ESPANOL

El sefior PRESIDENTE: Antes de entrar en
el dltimo punto del orden del dia, me permito
someter a la Camara la moci6n procedente
de la Comisiébn de Asuntos Exteriores del
Senado, reunida esta maifiana, en el curso de
la cual se ha acordado someter al Pleno di-
cha mocién, a la que daré lectura seguida-
mente, advirtiendo que de ella ha conocido

i previamente la Mesa, han sido igualmente

informados los sefiores portavoces y, por

consiguiente, el texto que a continuacién da-
i ré a concer a la CAmara tiene la aprobacion,

por unanimidad, no solamente de todos los
componentes de la Comisién de Asuntos Ex-
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teriores del Senado, sino también de la Mesa
y el asentimiento de los sefiores portavoces.

Se trata de que esta mocién se envie al Go-
bierno a efectos de ser trasladada a la Orga-
nizacién de Estados Americanos. Literalmen-
te dice asi: «Con todo el respeto que nos
merece esa Institucién, y movidos por la tris-
teza y el dolor que hoy nos embarga a todos
los pueblos, y con singular intensidad a Es-
pafia y a los paises iberoamericanos, por los
sufrimientos y la violacién de los derechos
humanos que viene padeciendo el pueblo de
Nicaragua, nuestra naciéon hermana, nos per-
mitimos hacer llegar el acuerdo que, por una-
nimidad, acaba de aprobar el Senado espafiol
de pedir a la Organizacién de Estados Ame-
ricanos que haga valer toda su autoridad, con
objeto de que se restaure la paz civil y se ha-
ga posible la expresi6on libremente manifes-
tada de la voluntad del pueblo nicaragiien-
sey.

¢Esta la Camara de acuerdo, por asenti-
miento, como se propone por la Presidencia,
con el texto de esta mocién? (Asentimiento.
Aplausos.)

Muchas gracias, tal y como he anunciado,
contando ya con la aprobacién un4nime —co-
mo dice su texto— del Senado espaifiol, se
elevara al Gobierno, para que dé traslado de
ella a la Organizacién de Estados America-
nos.

Entramos en el dltimo punto del orden del
dia.

El sefior LABORDA MARTIN: Perdén, se-
fior Presidente, para una cuestién de orden.
¢Cabria un turno de portavoces sobre este
tema, que consideramos importante?

El sefior PRESIDENTE: Mas que nada por
la hora, porque recuerde el sefior Laborda
que ya en ocasion anterior esta proposicién
no de ley que ahora vamos a considerar, y
que tiene realmente un contenido muy impor-
tante, fue diferida a esta sesi6n por razén del
tiempo y de la escasez de sefiores Senadores
en los escafios.

Tal vez en otra ocasi6n, en el pr6ximo Ple-
no, de alguna manera podria verse por la
Junta de portavoces y por la Mesa el modo
de hacer esta intervenci6n de portavoces. No
habria inconveniente, y creo que todos los
grupos se solidarizarian con esa proposici6n.

Pero entiendo que, por razones de economia
y, sobre todo, por atender también la peti-
cién que en la semana pasada nos hizo el
Grupo Mixto, a través del portavoz sefior Cer-
c6s, ahora hay que dedicar la atenci6én que
merece a esta proposiciéon no de ley.

El sefior LABORDA MARTIN: Aceptamos
plenamente la decisién de la Presidencia, pe-
ro quisiéramos subrayar con un poco de so-
lemnidad esta peticion, de manera que la
Mesa y la Junta de portavoces busquen una
solucién en el pr6ximo Pleno.

El sefior PRESIDENTE: Se buscari y que-
dara anotado en el acta.

El sefior LABORDA MARTIN: Tiene im-
portancia desde nuestro punto de vista.

El sefior PRESIDENTE: Yo le ruego que
si se olvidara en la Junta de Portavoces que
tendremos con anterioridad al pr6ximo Ple-
no, lo recuerde el sefior Laborda.

PROPOSICION NO DE LEY SOLICITANDO
QUE EL GOBIERNO COMPAREZCA ANTE
EL PLENO DE LA CAMARA PARA FORMU-
LAR UNA DECLARACION SOBRE CRITE-
RIOS Y MEDIDAS TENDENTES A CORRE-
GIR LOS DESEQUILIBRIOS INTERREGIO-
NALES ACTUALMENTE EXISTENTES

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el
ultimo punto del orden del dia, que trata de
una proposiciéon no de ley del Grupo Parla-
mentario Mixto solicitando que el Gobierno
comparezca ante el Pleno de la Camara para
formular una declaracién sobre criterios y
medidas tendentes a corregir los desequili-
brios interregionales actualmente existentes
(publicada en el «Boletin Oficial de las Cortes
Generales» nimero 10, del dia 7 de junio de
1979).

Como dispone el Reglamento, existe la-po-
sibilidad de un turno a favor y un turno en
contra. Por favor, ¢quién va a defender la
proposicién no de ley? (Pausa.) Tiene la pa-
labra el sefior Cercés.

El sefior CERCOS PEREZ: Sefioras y se-
fiores Senadores, todavia estdn recientes las



— 241 —

SENADO

19 pE JUNIO DE 1979.—Nuim. &

palabras pronunciadas en esta Camara al hi-
lo del debate sobre terrorismo con la ratifi-
cacién undnime del convencimiento de que
asegurar la paz ciudadana es un requisito
imprescindible para consolidar la democracia
en Espafia. En nombre del Grupo Mixto me
cabe el honor hoy de presentar ante la Cé4-
mara entre Sus Sefiorias, una segunda cues-
tibn que estimamos que también es un re-
quisito fundamental para que realmente Es-
pafia tenga un régimen democratico consoli-
dado. Me refiero a la necesidad de la supre-
si6én de los graves e injustos desequilibrios
territoriales que caracterizan el marco pre-
auton6émico espafiol.

Partimos del firme convencimiento de que
s6lo abordando por encima de partidismos
ideol6gicos los problemas de fondo que pre-
ocupan dia a dia al ciudadano espafiol conse-
guiremos no s6lo anular la grave tendencia
a un distanciamiento paulatino entre el pue-
blo espafiol y sus instituciones representati-
vas, sino también estimular la ilusién politica
de los ciudadanos por el nuevo régimen de-
mocrético. El reto que tiene la institucién par-
lamentaria, y en especial este Senado, cuya
configuracion regionalista lo coloca esencial-
mente por encima de las ideas politicas, es sin-
tonizar en profundidad y sin interferencias con
lo que anhela y con lo que le preocupa al ciu-
dadano espafiol. Y no quepa duda a Sus Se-
fiorias que al lado del logro de una efectiva
seguridad ciudadana y directamente relacio-
nada con ésta, la otra gran preocupacién del
pueblo espafiol es saber a dénde conduce el
acontecer preautonoémico del actual momento
espariol.

Le preocupa al ciudadano y al pueblo el que
sus representantes politicos puedan no tener
elaborado ni un modelo claro de lo que habra
de ser una nueva realidad regional en Espafia,
presidida por los principios de equidad y soli-
daridad interregional, ni los pasos que habra
que instrumentar para recorrer con firmeza,
con seguridad y sin pausas el camino de la
superacion de las disparidades territoriales. Le
preocupa también al ciudadano el tono de ar-
tificialidad y de improvisacién que caracteri-
za, en el fondo, muchos comportamientos pre-
autonémicos que no hunden sus raices en una
conciencia regional madura y responsable. Le
preocupa, en fin, que el Gobierno pueda perder

el timén de una singladura en la que la equi-
vocacién del rumbo pueda suponer dar al tras-
te con la democracia.

No podemos olvidar que junto a las reivin-
dicaciones politicas y culturales anida en el
fuero interno de cada ciudadano la justa aspi-
racién de mejorar su situacién presente, y a
un buen niimero de espafioles lo que les falta
hoy es bienestar, Para una mayoria de gentes
democracia y autonomia son sin6nimos de f6r-
mulas para salir de la marginacién en la que
han vivido y viven actualmente. De ahi que
una nueva frustracién en el tema autonémico
podria acarrear una desilucion politica y social
por la democracia.

El articulo 69 de la Constitucién define al
Senado como Camara de representacién terri-
torial, y hemos de hacer honor a este manda-
to, compaiieros del Senado. La nueva estruc-
turacién regional de Esparfia, el nacimiento de
las autonomias, debe constituir el centro de
1a actividad de esta Camara y afrontar el pro-
blema de las autonomias es un objetivo, a jui-
cio del grupo que represento, indeclinable para
este Senado. Asi lo ha entendido el Grupo Mix-
to al presentar esta proposicién no de ley re-
cabando la presencia del Gobierno ante esta
Camara para que fije su posicién ante el grave
problema de los desequilibrios territoriales.

Muchas son las preguntas que se hace el
ciudadano espafiol, que asiste perplejo y con-
fundido a lo que alguien ha llamado inflacién
autonomista. ¢Equivale autogobierno a auto-
financiacién? ¢Va a aumentar la presion fis-
cal? ;Habra doble imposicién? Y cuando des-
de ciertos medios de comunicacién social se
especula con 200 Consejeros o Ministros de
los territorios y mas de 15.000 funcionarios
para el aparato bucrocrético de las autono-
mias, también ese ciudadano espafiol se pre-
gunta con frecuencia ¢qué reduccién de gas-
tos en el presupuesto de todos los espafioles
compensard estos mayores gastos adminis-
trativos regionales y en qué parte €stos se
cubriran mediante nuevas cargas impositivas
sobre los ciudadanos de cada ente auténomo?

Pero entre todas estas cuestiones que ne-
cesitan respuesta urgente para reducir la
preocupacion de los ciudadanos y la confu-
sion de la hora presente hay un interro-
gante general sobre cuya respuesta descan-
sa, a nuestro juicio, cual serd la orientacién
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personal de una mayoria de individuos hacia
las autonomias. ¢Se avendran con hechos y
no con palabras las regiones ricas a ayu-
dar a las menos favorecidas? ¢O es que se
piensa que los regiones ricas con las autono-
mias sigan siendo mas ricas y las pobres mas
pobres?

Porque, sefioras y sefiores Senadores, las
autonomias deben estar basadas en un equili-
brio democrético entre los entes autonémi-
Cos y estos entes autonémicos no deben ser
compartimientos estancos en el marco de |-
unidad de Espafia. Esa sensacion, queramos o
no, es la que hoy por hoy se tiene; cada re-
gion va a lo suyo y es la sensacion que tiene
el ciudadano medio de nuestro pais. Ese ciu-
dadano que, justo es decirlo, y es la verdad,
no acepta ya en el quehacer parlamentario
mas buenas palabras y lo que quiere son he-
chos y hechos.

Espafia presenta hoy graves desequilibrios
espaciales en la distribucién, de la actividad
econémica y de los servicios. La acumulacion
de capital de los afios 60 exigié mano de obra
y capital y las regiones hoy desarrolladas tu-
vieron mano de obra abundante y sumisa y
capitales provenientes del campo. Se produ-
jo la emigracién y la desertizacién de am-
plias zonas rurales; al par que se enrique-
cian unas regiones se empobrecian otras vy,
al mismo tiempo, se gestaba el binomio ca-
racteristico de la realidad espafiola actual:
concentracién urbana industrial frente a zona
rural deprimida.

Emigracién que, en el periodo 1955-75 pre-
senta el siguiente saldo emigratorio: Andalu-
cia ha perdido 1.400.000 habitantes; Casti-
lla v Le6n 850.000; Extremadura 576.000
habitantes; Catalufia ha ganado 1.200.000 ha-
bitantes; Madrid 1.200.000; Valencia 427.000
habitantes; pudiendo afirmarse que, de per-
sistir la actual tendencia, la despoblacion,
por ejemplo, de Castilla la Vieja y Extrema-
dura serd de modo casi seguro irreversible.

El ahorro, incluso tras dictarse la norma-
tiva de marzo del afio 1977 impulsando la in-
versién de las Cajas de Ahorro en sus pro-
pios entornos geograficos, ha seguido flu-
yendo hacia las regiones desarrolladas merced
al coeficiente obligatorio al que estdn su-
jetas las Cajas de Ahorro y la Banca pri-
vada. Asi, para ese mismo afio 1977 y en el

ahorro castellano-leonés tenemos en millones
de pesetas lo siguiente: ahorro total de la re-
gion; 312.213 millones de pesetas. Puesto en
manos del Estado por ese coeficiente obliga-
torio, con un 21 y 25 por ciento: 78.347 mi-
llones de pesetas. Reintegrado a la region de
Castilla-Leén a través del crédito oficial en
los diferentes sectores en que se ha inver-
tido: 49.126 millones de pesetas. Aportacion
de Castilla y Le6n al resto de la nacion:
29.221 millones de pesetas.

De hecho, las seis provincias espafiolas
méas privilegiadas generaron menos ahorro
que la inversi6én recibida, mientras que para
Zamora el ahorro fue de algo mdas de ocho
veces la inversién, Soria y Teruel alrededor
de cuatro veces y Cuenca quince veces. Las
regiones mdés atrasadas estdn ya hartas de
que su ahorro se capitalice en las grandes
urbes industriales.

Pero la aportacién de las regiones mas po-
bres a las més ricas no s6lo ha sido de hom-
bres y de capital, sino también de otros ele-
mentos fundamentales para el desarrollo,
como las materias primas y la energia. Asi,
por ejemplo, durante el periodo 1965-75 la
produccién energética de Castilla y Le6n su-
puso el 21,48 por ciento del total nacional,
mientras que el consumo propio de la regién
fue del 10,37 por ciento.

La consecuencia de estos irracionales tras-
vases es la existencia hoy en Espafia de cua-
tro bolsas de pobreza: una de ellas en el
Noroeste, dos en el Sudoeste y una cuarta
entre las provincias de Soria, Cuenca, Teruel
y Guadalajara, que quiza tienen prolongacio-
nes hacia otras provincias castellanas. Estas
zonas subdesarrolladas se corresponden con
regiones insertas en las caracteristicas es-
tructurales y peculiares de la agricultura es-
paiola.

Catalufia, Vascongadas y Valencia no tie-
nen una sola comarca deprimida, mientras
Andalucia, Castilla la Vieja y Galicia encua-
dran un elevado nivel de marginaci6én. Ma-
drid, Pais Vasco, Navarra, Catalufia y Balea-
res tienen una renta «per capita» mayor que
la media nacional; la del Pais Valenciano es
aproximadamente igual que esta media, el
resto de las regiones tiene una renta «per ca-
pita» inferior a la media nacional. De hecho
entre cuatro regiones acaparan una renta por
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persona equivalente a la que generan las
nueve ultimas juntas, segin un reciente es-
tudio del profesor Alcaide Inchausti.

La participacion de la renta regional en el
total nacional ofrece los siguientes porcen-
tajes, tomando como referencia los afios 1955
y 1975; el total de participacion de Catalufia
ha pasado del 18 al 20 por ciento; Castilla
y Leén bajé del 11 al 8 por ciento; Ma-
drid creci6é del 13 al 17 por ciento; Extrema-
dura bajé del 2,6 al 1,8 por ciento, mientras
que esta renta regional en el periodo 55-75
ha experimentado los siguientes incrementos,
es decir, el total de la renta nacional en por-
centajes: Catalufia, e] 226,8 por ciento; Ma-
drid, el 285 por ciento; Valencia, el 225 por
ciento; Castilla y Le6n, el 117 por ciento, y
Extremadura, el 105 por ciento.

Para las cinco provincias con mayor pro-
duccién por kilémetro cuadrado, Barcelona,
Vizcaya, Guipuzcoa, Madrid y Valencia, y las
cinco con menor, Huerca, Guadalajara, Cuen-
ca, Soria y Teruel, su produccién neta en el
periodo 1955-1975 ha variado como sigue:
para las provincias con mayor produccién en
1955, su participacién en el producto neto era
del 39,4 por ciento; en 1975, del 43,5 por cien-
to. Las provincias menores en 1955 tenian
el 3 por ciento, y han bajado al 2,1 por cien-
to en 1975. Barcelona, Valencia, Madrid y
Alicante tienen al final de este periodo el
36 por ciento de los establecimientos indus-
triales, mientras que Soria, Avila, Palencia y
Guadalajara el 1,5 por ciento.

Catalufia tenia el 35 por ciento de las in-
versiones industriales, mientras que, en con-
junto, Extremadura, més Galicia y Leén, no
superaban el 8 por ciento.

Finalmente, Barcelona, Madrid, Valencia y
Vizcaya suponian en esa misma fecha al-
rededor del 50 por ciento del empleo total de
trabajadores en la industria, mientras que Te-
ruel, Cuenca, Soria y Avila sélo el 0,5 por
ciento.

Ante esta realidad, expresion de los pro-
fundos desequilibrios interregionales de nues-
tro pais, las inversiones de la Administracién
en las zonas subdesarrolladas han sido, no
dudamos en calificarlo, tercermundista: ca-
minos de acceso y vecinales, luz, teléfono,
abastecimiento de agua y saneamientos, etc.,

reflejandose este precario tratamiento en el
bienestar social de las distintas regiones

Asi, Cataluiia y Vascongadas tienen en to-
das sus casas, en general, agua corriente,
mientras que el 29 por ciento de Galicia y
el 39 por ciento en Extremadura no la te-
nian en 1977.

También entonces el 85 por ciento de las
viviendas en Catalufia tenian calefaccion,
frente al 8 por ciento de Extremadura. El
Pais Valenciano disponia en el 95 por cien-
to de sus casas de servicios de aseo, mien-
tras el 81 por ciento de Leén, 25 por ciento
de Galicia, 50 por ciento de Extremadura, ca-
recian de ellos.

De cada cien viviendas en Castilla y Leon
en aquella misma fecha, el 53,4 por ciento
carecia de agua corriente; el 36,8 por ciento
de aseos, y el 60,2 por ciento de calefaccion.

El articulo 138 de la Constituci6n establece
que «El Estado garantiza la realizacion efec-
tiva del principio de solidaridad consagrado
en el articulo 2.° de la Constitucién, veland»
por el establecimiento de un equilibrio eco-
némico adecuado y justo entre las diversas
partes del territorio espaiiol...».

Por esta raz6n este Senado tiene que afron-
tar aqui y ahora el reto de lo concreto, de lo
tangible, si no, las futuras autonomias seran
algo condicional y alejadas en los sentimien-
tos de las gentes de Espafa.

Recuerdo aqui las palabras de Ortega vy
Gasset, en 1931, referidas a las regiones cara
a las autonomias:

«Me interesa hacer capaces a los incapaces
y todavia no se ha inventado mejor manera
de ensefiar a nadar que arrojar al aprendiz de
un empujon al agua, quedando detris la ins-
peccién y cuidado». Y esta Camara es la que
tiene que llevar, fundamentalmente, con el
propio Gobierno la inspeccién y el cuidado.

Es necesario partir de una premisa: las
regiones ricas no pueden seguir siéndolo a
costa de las pobres, como ha sefialado en Vi-
llalar Juan Manuel Reol, Presidente del Con-
sejo de Castilla y Leén, afiadiendo: «;Cémo
pueden Castilla —y aqui afiado yo Extrema-
dura, Galicia y otras regiones de Espafia—
adquirir una conciencia regional cuando la
primera necesidad es subsistir, encontrar un
lugar de trabajo y un sitio para vivir?».

El objetivo de equidad y solidaridad inte-
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rregional no es partidista ni ideologico. Per-
tenece a la categoria de metas que tiene in-
cardinadas en su techo cultural el ciudadano
espafiol y que considera por encima de las
ideas politicas; por ello su logro constituye
a juicio del Grupo Mixto una condicién «sine
qua non» para que la democracia arraigue en
Espafia. O, dicho con otras palabras, no ha-
bré una auténtica democracia en Espafia si no
existe justicia distributiva, e igualdad de opor-
tunidades, es decir, si la solidaridad, desde
este momento, no pasa de ser una palabra
bonita con respaldo constitucional a ser un
hecho tangible para los ciudadanos espaiioles.

Es, pues, tan importante el que paises con
una acusada personalidad histérica tengan
pronto una autonomia plena como que el Es-
tado acuda en auxilio de las regiones depri-
midas de Espafia, injustamente marginadas
hasta la fecha y que por si solas pueden ser
no s6lo incapaces de salir de la situacién ac-
tual de relegaci6n, sino, incluso, asumir la
responsabilidad de sus propias autonomias.

Las zonas deprimidas no aceptaran, en nin-
gin caso, y hablo como hombre nacido en
una de ellas, que el tratamiento que se dé
a las autonomias desde esta hora pueda su-
poner ni el mis minimo incremento de los
actuales desequilibrios interregionales y es
para esas areas deprimidas una exigencia que
se formule un modelo de desarrollo regional
que desde este momento tome como obje-
tivo prioritario la disminucién paulatina de
tales diferencias.

La convivencia futuro de Espafia debe des-
cansar sobre un equilibrio territorial progra-
mado y armonizador y, por tanto, no irra-
cional, que sustente un marco armonioso de
autonomias y del que se excluya cualquier
clasificacién futura de las regiones en cate-
gorias en base a su situacion cultural, social
y econémica.

Quiere ello decir que es preciso anular los
irritantes desequilibrios actuales en el ca-
mino que va desde hoy hasta la consolida-
cién democréatica de Espafia. Nuestra opi-
nién es que basta ya de que la palabra soli-
daridad pase de boca en boca mientras que
hasta el momento brilla por su ausencia en
esos hechos.

Y quiero recoger el sentir de las zonas mar-
ginadas de Espafia al recabar que ya desde

aqui y desde ahora, al par que justamente
ciertos paises alcancen su autonomia, Se pro-
vean urgentemente los mecanismos que anu-
len, afilo a afio, las desventajas socioecon6-
micas de ciertas regiones de Espafia, que
presentan en esa meta de salida de la carre-
ra que vive el pais hacia las autonomias. No
se trata, pues, s6lo de que el camino hacia
el futuro se recorra ya equilibradamente, sino
de que el Estado haga al comenzar a andar
un reconocimiento de deuda, no teérico, sino
concreto, para con las Zonas deprimidas de
Espafia al par que asuma el compromiso de
la anulacién efectiva y urgente de tales di-
ferencias.

Las cuestiones surgidas en el orden eco-
némico, al hilo de las transferencias admi-
nistrativas, requieren un planteamiento pre-
vio, del que no hay rastro alguno en nuestro
pais.

Asimismo, el hecho de que en las proéxi-
mas fechas nos enfrentemos en esta Cdmara
con la distribucién y reparto del fondo de
Accién Coyuntural para el afio 1979, con un
importe de 80.000 millones de pesetas, incre-
mentado por el Congreso, dentro del primer
Presupuesto del Estado tras la puesta en
marcha de diversos entes Preutonémicos, hace
que resulte muy urgente el disponer de crite-
rios objetivos y la adopcién de medidas para
empezar a paliar las diferencias interregio-
nales.

Porque creo, sefioras y sefiores Senadores,
que estaremos todos de acuerdo en que es
fundamental objetivar el problema para
saber claramente cu4les deben ser las priori-
dades en las ayudas y qué cuantia deben al-
canzar €stas. ¢O es que se piensa como mas
conveniente que, Presupuesto a Presupuesto,
convirtamos esta Camara en un marco de es-
caramuzas para que la balanza se incline a
favor de aquellas fuerzas politicas o regiona-
les méas numerosas? Esto no seria solidaridad,
es evidente,

La asignacién de recursos y la adopci6n de
medidas tendentes a lograr el equilibrio te-
rritorial necesitan de un modelo integrado de
desarrollo regional fundamentado en una or-
denacién racional del territorio, y del estable-
cimiento de criterios, o médulos, revisables
peri6dicamente y que, siendo fiel reflejo de la
situacién real de las regiones y zonas depri-
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midas, sean el elemento objetivo para las
acciones que se lleven a cabo. En este sen-
tido, la asignacién a Andalucia, regién de-
primida, de méas de 50.000 millones en el pa-
sado Consejo de Ministros, légicamente al
margen del Fondo de Acci6én Coyuntural, nos
lleva a pensar que el Gobierno ya dispone
de una fundamentada tabla de prioridades,
que urgen que haga publica, asi como los cri-
terios que han presidido su elaboracién, y
que son de esperar las asignaciones propor-
cionales correspondientes, en las préximas
fechas, para las restantes regiones subdes-
arrolladas de Espafia.

No entraremos en el tipo de modelos; de
gravedad de simulacién, de optimizacion, etc.,
que pueda ser utilizado, pero si en los que
deben ser pilares de ese modelo, si realmente
se pretende acabar con los desequilibrios te-
rritoriales. Son éstos: las Haciendas locales,
el crédito oficial, el control de recursos pro-
pios y la empresa piblica.

Comprendemos las dificultades para eva-
luar las grandes diferencias existentes entre
las regiones y para medir las interrelaciones
entre ellas; pero estimamos imprescindible es-
tablecer criterios objetivos que midan el des-
arrollo, distintos del nivel de renta, tan sim-
ple y por si solo tan enmascarador de situa-
ciones reales de depresién. Con las pondera-
ciones oportunas deben ser considerados
factores fundamentales también: la progresi-
vidad de la poblacién, esto es, la tasa migra-
toria neta por mil habitantes; el equilibrio co-
lectivo, con el grado de electrificacion y ener-
gia disponible, asi como de abastecimiento de
agua y saneamientos; la diversificacién de la
actividad econémica, ponderando el porcen-
taje de actividad en el sector agrario; la in-
fraestructura de comunicaciones, valorada
como kilémetros asfaltados por cien kil6éme-
tros cuadrados y como el nimero de lineas te-
lefénicas por mil habitantes; y, finalmente,
los servicios colectivos (médicos, farmacéu-
ticos, veterinarios, etc., por habitante).

La solidaridad pasa por la regulacién que
se haga de las Haciendas locales. Evidente-
mente, debe darse un tratamiento desigual
a los diversos entes preautonémicos para lo-
grar el equilibrio entre todas las entidades
inferiores.

Si el sistema tributario de las regiones es

flexible, las regiones con niveles de renta y
patrimonio mas reducido tendrdn recauda-
ciones mas bajas. El Fondo de Compensacion,
aprobado en cada Ley de Presupuestos anual,
debe no sé6lo contribuir a paliar, afio a afio,
las diferencias interregionales existentes hoy,
sino que debe jugar un papel complementa-
rio de la tributacién regional si se quiere
que sirva al principio de solidaridad.

Deben arbitrarse medidas para impedir la
traslacion de las cargas fiscales, establecidas
por el sistema financiero propio de cualquier
ente auténomo de regiones desarrolladas, ha-
cia las regiones o zonas deprimidas. Asimis-
mo, hay que articular mecanismos que ar-
monicen el régimen de la Seguridad Social
partiendo del hecho de que en las regiones
privilegiadas se encuentra la mano de obra
joven emigrada, mientras que en las zonas
deprimidas se encuentran envejecidas socio-
l6gicamente.

Desde la 6ptica de las regiones subdesarro-
lladas el sistema de conciertos no resulta con-
veniente si se quiere llegar a una regionaliza-
ci6n justa. Como sefiala Calvo Ortega, hoy se-
fior Ministro y Profesor de Derecho Financie-
ro: de una parte, Si los conciertos se mantie-
nen Unicamente para algunas regiones, aqué-
llas se sentirdn agraviadas comparativamente,
de otra, si se generalizan los conciertos, la
relacién Estado-Regiones no estara basada en
la equivalencia de prestaciones para llegar a
un régimen justo.

En la rafz de los desequilibrios late también
la ausencia de contro]l de los recursos regio-
nales, Es indispensable la desaparici6én del co-
lonialismo interior, o lo que es lo mismo,
urge hacer efectiva la capacidad de cada re-
gi6n deprimida para disponer de una parte
importante de los recursos que geméera en su
propio territorio,

El crédito oficial debe jugar un papel muy
importante en la superacién de los desequili-
brios territoriales. Para que salgan del subdes-
arrollo las zonas marginadas es necesaria una
industrializaciér. que aproveche los recursos
del territorio y genere un valor afiadido que
mejore €l nivel de renta de la zona.

Hay que ser conscientes de que la relega-
cion y el abandono de ciertas 4reas del pais
han llevado su subdesarrollo a cotas elevadas
que resulta imprescindible que sea el propio
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Estado quien cebe la bcmba de su desarrollo,
ya que la imiciativa privada se ve incapaz de
acometer planes de expansi6n industrial y mu-
cho més para financiarlos.

Finalmente, la empresa ptiblica no ha tenido
una distribucién geogréfica equitativa. El INI
sembré de industrias y factorias a las zonas
periféricas de Espafia e ignor6 a otras com-
pletamente, como ha sido e] caso de Castilla
la Vieja.

Un propdsito incuesticnable de ir poniendo

fin a las diferencias interregionales debe des-
cansar sobre el principio de objetivar la deci-
sion de la localizacién de las empresas pu-
blicas. Y otro tanto podemos decir sobre las
inversicnes de las grandes multinacionales en
nuestro pais. La determinacién de su emplaza-
miento geografico, como el de sus empresas
colaboradoras, debe responder en lo posible
a una planificacién previa y al establecimiento
parlamentario de unas prioridades y no ser
manipulables por presiones localistas ni regio-
nalistas.

En fin, Seflorias, para que haya justicia,
equidad y solidaridad en la politica de auto-
nomias hay que planificar ese futuro y aqui
debe estar quizad la tarea primordial del Se-
nado, a juicio del Grupo Mixto, a través de

una ‘Comision de Administracion Territorial

que urge crear. No queremos que se deduzca
de estas palabras que deban frenar su marcha
hacia la autonomia los paiseés o regiones més
avanzados, sino que, interpretando el sentir de
una inmensa mayoria de espafoles, es urgente
que el Gobiemo y el Parlameénto que rigen el
rumbo del pais tengan muy claro hacia dénde
vamos en e] terreno de las autonomias para
no generar nuevas y mayores distorsiones.

Esta proposicion no de ley del Grupo Mixto,
tiene el fin de urgir al Gobiemo para que ex-
ponga ante el Pleno de esta Cédmara los cri-
terios y medidas para acabar con los desequili-
brios interregionales. En particular seria im-
portante que se informase a la Camara sobre
los siguientes extremos:

1. Los criterios que se utilizan para eva-
luar las diferencias interregionales espafiolas,
asi como la evolucién de los actuales desequi-
librios en el tiempo atras.

2.° Los objetivos de la politica regional es-
pafiola, los parametros utilizados y las priori-

dades establecidas, asi como la coordinaci6n
de aquélla con la politica global y sectorial y
sus relaciones con la politica de ordenacién del
territorio.

3. La coordinacién de los Presupuestos
regionales con los del Estado.

4.° Medidas para el equipamiento tendente
a la supresién de las diferencias interregio-
nales.

5. Criterios para fijar el volumen finan-
ciero para combatir las diferencias interregio-
nales, asi como sobre la distribucién de aquél.

6.° Informaci6n también sobre la coordi-
nacion entre los diferentes niveles territoriales
y entre los diferentes Ministerios de la Admi-
nistracién del Estado con incidencia en esos
entes territoriales.

Per ultimo, juzgamos muy interesante que
se informe sobre la metodologia que se piensa
seguir para coordinar la programacién regio-
nal con la que se pudiera establecer a nivel del
Estado, tendente a impedir nuevas distorsio-
nes entre los territorios y a superar los actua-

+ les desequilibrios.

Estimamos que las respuestas a todas estas
cuesticnes deberian ser tenidas en cuenta a la
hora de elaborar el pr6ximo proyecto de ley
sabre financiacién de los entes autonémicos,
cuya remisién al Parlamento ha anunciado el
Gobierno.

Hay que crear pues, bien y urgeatemente,
las bases para una auténtica politica autoné-
mica para que, en primer lugar y ante todo,
‘haga efectivo e] bienestar al que tienen un de-
recho irrenunciable los habitantes de las re-
giones y zonas deprimidas de Espafia. La falta,
todavia, en numerosas zonas de Espafia, de
agua corriente en los domicilios, de teléfonos,
de saneamientos, de caminos de acceso y veci-
nales debe constituir la primera piedra de
tague de la nueva politica autonémica. La su-
Deracion de estas situaciones haria entender a
la totalidad de los ciudadanos espafioles que
la solidaridad es algo m4s que una palabra.

Por el ccatrario, entendemos en el Grupo
Mixto que, sin una solidaridad justa, auténti-
ca, suficiente y eficaz, no serian viables las
autonomias de los pueblos y paises espafioles.
Quizd —y es lo mas grave—, no resultara
factible mantener la unidad de Espaiia. Quiza
no otra cosa queria —y ya termino— expre-
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sar el poeta vasco Celaya, en uno de sus ver-
sos que refiere a Castilla, pero yo pongo al
lado de Castilla a Extremadura, Galicia y
otras zonas mas.

«Castilla, o te conquistamos venciendo tu

muerte muerta, o acabaras por llevamos al |

“nada vale la pena”» (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Cer-
c6s. En este ambiente de ovacién unanime
—casi unanime, me advierte el sefor Vicepre-
sidente—, me resulta dificil preguntar si hay
algiin tumo en contra. (Pausa.) Sefiores por-
taveces que desean tomar la palabra para cu-
brir el turno correspondiente. (Pausa.) Por su
orden de solicitud, tiene la palabra e] Senador
sefior Ollora, del Grupo de Senadores Vascos.

El sefior OLLORA OCHOA DE ASPURU:
Sefior Ministro, sefioras y sefiores Senadores,
como circunstancial portavoz del Grupo Par-
lamentario Vasco, nos parece acertada, opor-
tuna y certera esta proposicién no de ley, pre-
sentada por el représentante del Grupo Mixto,
sefior Cercos.

Creo que €s hora de que en esta Cimara, y
por el Gobierno, conozcamos de una vez qué
piensa sobre este importantisimo problema y
qué medidas va a arbitrar para resolverlo.

Creo, sinceramente, que poco se puede afia-
dir a la descarnada exposSicién realizada por el
sefior Cercos.

Quiz4a puedan proceder algunas precisiones
complementarias de tipo técnico que expli-
quen que también en las que convencional-
meate se califican de regiones ricas no todo
es pais de Jauja, y la actuacién publica tam-
poco ha sido de €xito.

También puede echarse de menos entre to-
das esas argumentaciones, independientemen-
te de estos procesos de subdesarrollo, oir que
las clases rectoras de cada regién aprendan a
vivir y a luchar en su propia regién.

Pero en cualquier caso, estando de acuerdo
con el fondo de la proposicién, quiz4 conven-
ga, en el tiempo que se me concede, hacer
unas pequefias precisiones de tipo técnico.

El problema del desequilibrio regional, esto
es, de las disparidades de desarrollo, es un
problema serio, un problema dificil, un pro-
blema complejo, un problema que se presenta

temente incluso de su modelo de organizaci6n
econémica. Es un problema en el que, incluso
aquellos paises con mdas experiencia en el
tratamieénto de esta cuestion, no han logrado
hasta ahora resultados de éxito.

Curiosameénte en aquellos Estados en que
este problema se da con menor agudeza Sson
aquellos que tiemen un sistéma politico mas
desconcentrado. Un sistema en que las ins-
tancias de poder estén repartidas a diferentes
niveles.

En la época actual asistimos a lo que se en-
tiende por una quiebra del Estado clésico. Las
funciones fiscal-financieras que tradicional-
mente son asumidas por los Estados, estdn
progresivameénte pasando a manos, a instan-
cias, supraestatales o infraestatales,

De todo e€llo, y para atenuar y atender a
este serio problema técnico, hay una solucién
que se sonoce con el nombre de wproceso de
descentralizaci6én incesante». En otras pala-
bras, y ésta serd la tarea de esta Cdmara, en
un plan serio de autonomia politica y econ6-
mica, y en una poltica regional solidaria desde
la oOptica de Estado. Un plan de autonomia
politica y econémica Serio. Y no me citen las
preautcnomias. Es una politica regional so-
lidaria desde una 6ptica de Estado instrumen-
tada, entre otras medidas, a través de ese
Fondo de Compensacién.

Como pueden SS. SS. imaginarse, como por-
tavoz circunstancial de un Grupo hipersensi-
bilizado por este tema, no podemos menos de
celebrar esta proposicién no de ley y adhe-
rirnos @ la misma, como représentante de un
Grupo nacionalista que, luchando por sus de-
rechos, siempre estard al lado de aquellos que
traten de salir del subdesarrollo. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra,
por el Grupo Parlamentario Catalunya, Demo-
cracia i Socialisme, el Senador sefior Subirats.

El sefior SUBIRATS PINANA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, siempre
es positiva la presencia de miembros del Go-
bierno en el Senado para formular declaracio-
nes que nos ilustren sobre asuntos puntuales;
en particular, cuando Se trata de temas como
el contemplado en la proposicién de ley de

en todos los paises desarrollados, independien- | la semana anterior sobre e] orden publico, ma-
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teria en la que el Gobierno ejerce facultades
discrecionales.

Tema diferente es el de los desequilibrios
interterritoriales y su correccion, que, al am-
paro del articulo 131, 1, de la Constituci6n,
se reserva a la ley.

Textualmente, la Constitucién sefiala que:
«El Estado, mediante ley, podréd planificar la
actividad econ6mica, equilibrar y armonizar el
desarrollo regional».

Por consiguiente, cuando el Gobierno debe
actuar ejerciendo facultades regladas, est4
claro que el poder ejecutivo ha de ajustarse a
lo establecido por el poder legislativo. Y no
me parece afortunado pedirle al Gobierno una
declaracién sobre las medidas que piensa
adoptar para corregir los desequilibrios inter-
territoriales, porque nos podria contestar, y
con razén, que el Gobierno esti a la espera
de lo que decidamos las Cortes para llevarlo
a cabo.

Hemos de ser celosos de las competencias
del poder legislativo, sin introducir motivos
de confusi6én. Todo ello sin restar importancia
a las opciones que el Gobiemo pone de mani-
fiesto cuando, a través de la ley, a través de
proyectos de ley de incidencia territorial y,
sobre todo, mediante el proyecto de Ley de
Presupuestos, muestra una tendencia, pero
s6lo una tendencia, porque la opcién tltima
corresponde al Congreso y al Senado aproban-
do, rechazando o modificando los proyectos
de ley de que se trate.

Por otra parte, el problema es insoslayable
y espero que al hilo de su planteamiento hoy,
al margen del reparo formal expresado, sus-
citard pronto debates, tanto en la Comision
como en el Pleno, con la esperanza de que los
temas territoriales de contenido econ6émico
compartan, por lo menos, paritariamente €l
protagonismo que las materias relacionadas
con la seguridad ciudadana tienen en esta
Camara.

Deseo hacer un par de puntualizariones. Pri-
mera, se ha planteado el tema como si se tra-
tara de una altérnativa: objetivos de ambito
estatal frente a objetivos de las nacionalidades
y regiones. Pienso que no es asi. Pienso que
de lo que se trata es de la opcion entre des-
arrollo polarizado y desarrollo equilibrado.
Conocemos las posturas doctrinales, tanto de
Hirschman en favor de la polarizacién, como

de Myrdal apostando por el crecimiénto equi-
librado, y de los argumentos respectivos se
concluye que €l modelo capitalista favorece
el desarrollo polarizado, maximizando los be-
neficios al amparo de las economias externas
que haya en las ireas industriales y de servi-
cios. Un desarrollo equilibrado requeriria un
modelo econémico altermativo, una potencia-
cion del sector piblico que, desde luego, no
se postula por el intérpelante.

Segunda y ultima. Si €l modelo econémico
establecido propicia los desequilibrios y los
movimientos emigratorios, como ha ocurrido
secularmente al socaire del centralismo, dotar
de escuelas y maestros, pongamos por caso, a
las zonas que se van despoblando, regateando
su coastruccién y dotaciones en las 4reas in-
dustriales con el pretexto de su prosperidad,
nos conducira al absurdo de ver c6mo en los
territorios de emigracién maestros y escuelas
se quedan sin alumnos, mientras que los ni-
fios y las niflas en las zonas de inmigracion ni
tienen eScuelas ni tienen maestros. Muchas
gracias, (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Su-
birats. Procede notificar a la Cdmara que ha-
biéndose cumplido las cinco horas de dura-
cién normal de la sesibn que venimos cele-
brando, pero estando dentro de una proposi-
cién no de ley, por el articulo 139, la Presi-
dencia, haciendo uso de las facultades que este
articulo le reserva, da por prorrogada la se-
si6én hasta el término de esta proposicién no
de ley, porque, evidentemente, no va a durar
m4s de dos horas. Asfi pues, tiene la palabra
el sefior Estrella, por el Grupo Socialista An-
daluz,

El sefior ESTRELLA PEDROLA : Sefior Pre-
sidente, sefior Ministro, sefioras y sefiores Se-
nadores, el Grupo Socialista Andaluz del
PSOE l6gicamente ve positiva cualquier ini-
ciativa tendente a promover un debate sobre
un tema respecto al que los andaluces tene-
mos que estar por fuerza muy sensibilizados.
Es el tema de los desequilibrios regionales,

Quiz4d —y algunos de estos puntos de des-
acuerdo los acaba de manifestar mi compafie-
ro de Partido, el Senador sefior Subirats—
tendriamos que poner algunas pegas a los
planteamientos hechos y también a los omiti-
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dos por el sefior Cercés, pero precisamente en
este debate seria donde podria plantearse la
confrontacion de criterios.

El sefior Cerc6s, en su planteamiento, hacia
algunas preguntas sobre la viabilidad de las
actuales autonomias, sobre la estructura que
va a tener el Estado espafiol formado por entes
autonémicos, y creo que algunos de esos pro-
blemas que €] planteaba ya haa sido respcn-
didos por nuestro Grupo en anteriores sesio-
nes, en las que hemos hecho al Gobierno dis-
tintas interpelaciones y sugerido proposicio-
nes de ley.

Por ejemplo, en lo que se refiere al tema de
los funcionarios de los entes autonémicos,
creo que esta claro que no se trata de crear
una nueéva estructura administrativa, una nue-
va estructura burocréitica, sino que se trata de
aprovechar la estructura existente. Ese seria
€l objeto de las transferencias.

El que se produzca este debate es tanto méas
interesante para nosotros cuanto que muchas
de las preguntas que hemos planteado aqui
sobre esta materia se han quedado sin la res-
puesta que de esta deliberacion pudiera quiza
surgir.

Los socialistas andaluces somos conscientes
de que al hablar de desequilibrio, automatica-
mente se estd formulando uma comparacion.
Y somos conscientes también de que toda
comparacién que se r€alice resulta, como dice
nuestra sabiduria popular, odiosa. Odiosa pa-
ra el que es superior en los términos de la
comparacion, en tanto en cuanto implica para
€] quizd un cierto complejo de culpabilidad,
en la mayoria de los casos infundado, y en
otros aspectos implica un sentimiento de he-
gemonia, mas infundado atin. Pero estas com-
paracicnes son tanto mds odiosas desde el
punto de vista del inferior, porque es quien pa-
dece precisamente el término negativo de la
comparacién y porque es el que se ve some-

tido a la creaci6on de un sentimiento de com-

plejo de inferioridad, de un sentimiento de
marginacion.

Sobre Andalucia se han dicho muchas co-
sas, algunas ciertas, pero la inmensa mayoria
de ellas totalmente falsas, totalmente falaces,
insensatas y en muchos casos frivolas. Mi
comparnero de Grupo, Placido Fernandez Via-
gas, hace unos meses recordaba una de estas
frases que se han dicho de manera insensata

sobre Andalucia. Un escritor que decia mas o
menos: «Dios hizo Andalucia y luego rompi6
el molde». Creo, sefioras y sefiores Senadores,
que no es precisc apelar al sentimiento de
solidaridad para que todos los espafioles nos
alegremos de que rompiera el molde, porque
sefioras y sefiores Senadores, Andalucia cons-
tituye el prototipo del subdesarrolio, ha cons-
tituido la encarnacién de un sentimiento de
inferioridad. Un sentimiento de inferioridad
que esta plenamente justificado por el papel
que le ha correspondido jugar durante los ul-
timos afios y también, por supuesto, durante
los ultimos siglos. Un papel que ha estado
limitado fundamentalmente al de ser sumi-
nistradora de recursos, suministradora de ma-
no de cbra, suministradora de capitales y tam-
bién, por supuesto, al de ser 4rea de mercado
para otras economias exteriores en €l mismo
sentido en que mi compafiero, el sefior Subi-
rats, hacia referencia al modelo de desarrollo
capitalista, en que el desarrollo genera, a su
vez, su propia area dependiente de subdesa-
rrollo.

Este sentimiento de inferioridad que se ha
provocado en los territorios marginados de
nuestro Estado resulta bastante peligroso. Re-
sulta peligroso -porque puede provocar, y de
hecho provoca, en ocasiones, Sentimientos
irracionales; sentimientos de pemsar que la
culpa de los males de un pueblo subdesarro-
llado, de un puebla marginado, la tiene otro
pueblo que estd en desarrollo. Los socialistas
somos conscientes de que las causas de ese
subdesarrollo, de esa marginacién, no se ha-
llan en los pueblos, sino €n los sistemas, y
también, por supuesto, en los valedores de
esos sistémas, que son l0s respansables ante
la historia. Por eso, sefioras y sefiores Senado-
res, a los socialistas les preocupan los senti-
mientos irracionales de xenofobia que se pue-
den plantear en algunos territorios margina-
dos, y que de hecho —y en las pasadas elec-
ciones hemos tenido pruebas de ello— han
surgido, de los que se ha hecho bandera por
algunos Grupos politicos llevando el deba-
te, llevando el tema de las causas reales del
subdesarrollo fuera de su marco real.

Mafiana, en e] Congreso de los Diputados
se va a celebrar un debate sobre este mismo
téma, y n0Osotros esperamos, pero no muy con-
vencidos, que en ese debate no se produzcan
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desviaciones de la razén real del subdesarro-
llo, que €n ese debate no se haga demagogia,
sino planteamientos serios, constructivos, que
permitan, en definitiva, ofrecer altérnativas
reales a un problema tan grave como es el
de los desequilibrios regionales, un problema
que existe, por supuesto; de eso somos todos
conscientes; lo es la propia Constitucién, que
lo reconoce en su articulo 2.°, que consagra
la necesidad de 'a solidiridad; que en su ar-
ticulo 138 también establece el reconocimien-
to de esos desequilibrios y la necesidad de que
se articule esa solidaridad, que, para nosotros,
quizd no es méas que la contrapartida de una

solidaridad forzosa, que pueblos como el an- |

daluz y el extremefio u otros pueblos han
tenido que estar prestando voluntariamente
durante muchos afios.

Pero los desequilibrios no solamente exis-
ten, sino que, adem4s, se hallan en un pro-
ceso constante de agudizacién. Es sabido de
todos que la distancia entre el nivel de renta
de las provincias més desarrolladas y el nivel
de renta de las provincias menos desarrolla-
das estd en constante aumento. La diferencia
es cada vez mayor. Esto es consecuéncia de
un modelo econémico al que ha estado some-
tido y est4 sometido hoy todavia nuestro Es-
tado, que estd basado en la politica del maxi-
mo beneficio en el menor tiempo posible, un
modelo econémico que lleva en si el margen
de los propios desequilibrios

Si decimos que Andalucia es una regién que
esta mal dotada econ6micamente, si decimos
que Andalucia es una regién que tiene pro-
blemas de falta de infraestructura, y no sélo
viaria, sino administrativa, estaremos, quiza,
apuntando algunos de los datos. Si decimos
—y, el otro dia, un compafiero de mi mismo
Grupo hacia referencia a este dato— que el
que una empresa multinacional que va a crear
més de diez mil puestos de trabajo en nuestro
pais no se haya podido asentar en Andalucia
debido, basicamente, a esa caréencia de infra-
estructura, estamos dando, simplemente, el
iltimo dato de una cadena acumulada en que
Andalucia podria estar sacando constantemen-
te su memoria de agravios. Pero no veénimos
aqui a hacer esa memoria de agravios, porque
—ya lo he dicho antes— los socialistas no en-
focamos los desequilibrios desde esa perspec-
tiva de los agravios comparativos.

Si decimos que a principios de siglo Anda-
lucia producia el 90 por ciento del cobre y el
70 por ciento del plomo y el 20 por ciento del
hierro de Espafia, y que esa industria minera,
creada con capital extranjero, por supuesto,
tenia como contrapartida el desarrollo inci-
piente de una industria siderurgica, el desarro-
llo de otras actividades industriales, como la
industria textil, y que esa industria se viene

i abajo en muy pocos afios y se produce un des-

plazamiento del eje industrial hacia el Norte,
estaremos, quiza, afrontando las causas mas
recientes del altimo fracaso del intento de in-
dustrializacién de Andalucia, del intento de
sacar a Andalucia de su subdesarrollo,

Quiza el indicador mas claro de la situacién
de subdesarrollo de los pueblos (y el sefior
Cerc6s hacia, acertadameénte, referencia a €ello)
es la poblacién, Andalucia, que ha perdido en
lo que va de siglo, casi dos miilones de habi-
tantes (el sefior Cerc6s hablaba, desde 1955,
creo recordar, de un millén cuatrocientos mil),
puede decir bastante de esto. Y no ya desde la
perspectiva demagébgica que se usaba en
1956, por ejemplo, cuando se creaba el Insti-
tuto Nacional de Emigracién, y se argumen-
taba la creacién del Instituto y apertura de
fronteras diciendo que es un derecho inalie-
nable de toda persona el decidir libremente
dénde desea trabajar y al mismo tiempo se
daba la circunstancia de que los paises eu-
ropeos desarrollados reclamaban la mano de
obra activa de nuestros trabajadores.

Los andaluces no han necesitado que les
convenzan con argumentos para salir de su
tierra. Se han visto en muchos casos expulsa-
dos por factores como el crecimiento demo-
grafico de la propia regi6n, como el no creci-
miento de la explotacién de los recursos, etc.

En definitiva, Andalucia ha visto cémo su
participacién en la poblacién nacional pasaba
de un 20 por ciento en 1940 a un 17 en la ac-
tualidad.

Decia antes que las comparaciones son odio-
sas, pero quiza es bueno recordar algin dato.
En Espaiia hay una serie de provincias que
ocupan en total e] 6,5 por ciento de la superfi-
cie espafiola y que tienen en su territorio el
37 por ciento de la poblacién. Se trata de un
indicador de desequilibrio y se trata de una
gran concentracion de poblacién que se ha
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realizado fundamentalmente con la aportacién
de los emigrantes extremeiios, gallegos y an-
daluces, por supuesto, y no los que han sido
en meénor medida.

La emigracién ha sido fundamentalmente la
vélvula de escape a un probléma secular en
Andalucfa: el problema del paro. Creo que
este problema es de sobra conocido por Sus
Sefiorias. Tan s6lo quiero recordar un dato y
es que en la actualidad se estima que en An-
dalucia con ese 17 por ciento de 1a poblacién
espafiola tiene el 37 por ciento de] paro nacio-
nal y, por supuesto, con unos niveles de renta
mucho maés bajos que el resto de los territo-
rios del Estado. Por eso cuando se habla de
hambre en Andalucia no se est4 haciendo nin-
guna figura retérica, sino describiendo una
cruda realidad. Por eso mafiana en Andalucia,
convocada por las Centrales Sindicales im-
portantes, téndra lugar una jomada de lucha
activa contra el paro para reclamar y exigir
soluciones a este problema tan acuciante, a
este problema que no admite ya espera en
Andalucia.

En Andalucia hay recursos propios y antes
habfa referencia a los mineros. También son
conocidas de todos las capacidades agricolas
de la zona del Guadalquivir, etc.

En ‘Andalucia el problema es que no hay in-
versién y no s6lo que no la hay, sino que ade-
més los propios recursos de Andalucia estin
dedicdndose a subvencionar €] desarrollo de
otros territorios. Anualmente salen de Anda-
lucia 80.000 millones de pesetas destinados a
financiar el desarrollo de otros territorios. Pe-
ro en Andalucia también nos encontramos con
una estructura empresarial totalmente mini-
fundista que no esta en condiciones, por su-
puesto, de hacer frente a situaciones de crisis
como la actual y, en consecueéncia, resulta que
Andalucia ostenta también, una vez més, el
triste primer lugar en otro concepto, en el
concepto de desaparicién de puestos de tra-
bajo. Desde 1973 a 1977 en Andalucia han
desaparecido 190.000 puestos de trabajo.

Podriamos seguir hablando de otros indica-
dores, pero hago gracia a SS. SS. de ello. Creo
que el sefior Cerc6s ha abundado bastante en
el tema. Tan s6lo sefialar problemas como el
de la pesca, un sector clave de la economia
andaluza, que se encuentra practicamente con-
gelado, paralizado por razones de politica in-

termacional, por razones también de una titu-
beante politica del Gobierno —y de Gobiemos
anteriores, hay que reconocerlo— en esta ma-
teria.

Andalucia es proverbialmente conocida co-
mo region de latifundismo. Y es cierto; hay
un 2 por ciento de propietarios que poseen
el 50 por ciento de la superficie y es, al mismo
tiempo, también una regién que tiene serios
problemas de minifundismo con el consiguien-
te bajo rendimiento de las explotaciones.

Finalmente podriamos hablar de otros sec-
tores como el Turismo, en que Andalucia,
una vez mas, junto con la emigracién, ha con-
tribuido a financiar el desarrollo espafiol; pero
ahora se encuentra con este sector que es un
sector de caracteristicas muy aleatorias, un
sector sometido a todas las crisis coyuntura-
les y que su principal logro ha sido destruir
por completo el medio ambiente en Andalucia.

Si a esa situacién agregamos el retorno de
muchos emigrantes andaluces que se marcha-
ron a Europa y que ahora se ven obligados
a volver, y que reclaman un puesto de tra-
bajo que no se les puede ofrecer, creo que el
cuadro es totalmente desolador, y que confir-
ma las palabras que hace tan sélo unos dias
escribié un periodista diciendo que Andalucia
hoy es todavia ayer.

En definitiva, sefioras y sefiores Senado-
res, tenemos que acometer los desequilibrios
regionales, pero acometerlos con un sentido
de integracién, con ese sentido de integra-
ci6én del que hablaba mi compafiero el sefior
Prats el otro dia al referirse al tema del terro-
rismo: integracién a nivel social, integracion
entre y para acercar los niveles socioecon6mi-
cos, para acercar los indices de vida de los
sectores de la poblacion més marginados y de
aquellos sectores que estdn mas favorecidos,
para eliminar totalmente las diferencias entre
estos sectores sociales. Integracién también a
nivel territorial para eliminar (no tendente
a hacer efectiva y reducir, como decia el tex-
to original de la proposicién) radicalmente
los desequilibrios regionales. Y en esto nos-
otros pensamos que, efectivamente, el Sena-
do tiene un papel, en lo que se refiere a la
distribucién de recursos y, por supuesto, una
vez que se incorporen los Senadores proce-
dentes de los territorios autonémicos, ese pa-
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pel sobre esta materia habra de incrementar-
se.

La Constitucién establece los cauces que
tiene el Estado para ir eliminando este des-
equilibrio regional, como, por ejemplo, el
fondo de compensacion que prevé el articulo
158 de la Constitucién. También la Constitu-
ci6n establece cudl es el papel que le corres-
ponde al Estado, que es hacer este principio
de solidaridad sin que se produzcan privile-
gios econ6micos ni sociales. Igualmente la
Constitucién da al Estado un instrumento, en
el articulo 131, que es la planificacién.

En este sentido, los andaluces tendriamos
que recordar en nuestro memorial de agravios
que la planificacién que hemos conocido aho-
ra esperamos no vuelva a repetirse; esos po-
los de desarrollo de los que podremos re-
cordar, por ejemplo, el de Huelva, el de ma-
yor éxito, que ha producido efectivamente
industrializacién y también un alto indice de
contaminacién, y esos polos de desarrollo que
s6lo han producido miseria, como, por ejem-
plo, el de Sevilla, en el que en los primeros
cuatro afios de funcionamiento el indice de
poblacién activa provincial en la industria dis-
minuye, o el polo de Granada, en el que s6lo
se han creado 800 puestos de trabajo, mien-
tras que en Valladolid se han creado alrede-
dor de 20.000.

En definitiva, es necesaria una accién pu-
blica, y en este sentido quiero disentir de las
palabras del sefior Cercés cuando planteaba
que el Estado debe cebar la bomba, entiendo
que para incitar a la empresa privada. Creo
que la empresa privada en las regiones sub-
desarrolladas, marginadas, ha demostrado so-
bradamente su desinterés, si no su incapa-
cidad. Corresponde al Estado descubrir estos
desequilibrios, no para crear una riqueza y
luego transferiria a la empresa privada, sino
para crear unos servicios ptiblicos, un bien
publico al servicio del conjunto de la socie-
dad de ese territorio.

Esta iniciativa publica en Andalucia, hasta
ahora, ha sido minima y ridicula. En este te-
rritorio, con un 17 por ciento de la poblacién
espafiola, el INI s6lo ha invertido hasta aho-
ra el 8,5 por ciento del total de sus inversio-
nes, Teniendo en cuenta que la inmensa ma-
yoria de ellas se han centrado en dos provin-
cias, Cadiz y Huelva, nos encontramos con

que las provincias de la Alta Andalucia sé6lo
han recibido el 0,78 por ciento de estas inver-
siones del INI.

Pero también la Constitucién seflala que
la planificacién se debe de hacer de acuerdo
con las previsiones de las Comunidades Au-
tébnomas, y esto, en Andalucia, es fundamen-
tal. El problema de Andalucia es un proble-
ma estructural, no es un problema que se re-
suelva con parches, que se resuelva con solu-
ciones parciales; no es un problema que se
resuelva con la aprobacién de 54.000 millo-
nes (y aclaro al sefior Cerc6s que no se trata
de la asignacién de nuevos recursos, sino de
algo ya previsto); se ha refundido simple-
mente la previsibn para un trienio en dos
afos, aplicando de esta manera el acuerdo del
Consejo de Ministros de acelerar las inversio-
nes ya previstas en Andalucfa.

Por tanto, las soluciones que requiere An-
dalucia son soluciones de caracter estructural
y para ello, para resolver Andalucia sus pro-
blemas en general como regién, y para resol-
ver también esos grandes desequilibrios in-
trarregionales que existen en Andalucia, esas
bolsas de pobreza como son, por ejemplo, La
Alpujarra o la Sierra de Huelva, la Sierra de
Sevilla o la de Filabres, en Almeria, para eso
Andalucia necesita ante todo poder politico,
para instrumentar la solidaridad y los recur-
s0s propios, con el fin de acabar con la injus-
ticia social. Sin ese poder politico, de nada ser-
vird cualquier otra accién que se pretenda
ejercer.

Por lo tanto, y con esto acabo, sefioras y
sefiores Senadores, solidaridad por una par-
te y, por otra parte, también poder politico,
para que de una vez por todas la unidad que
durante muchos afios fue etiqueta de homo-
geneidad impuesta, sea realmente garantia de
autorrealizacién de los pueblos libres y una-
nimemente aceptada para que enlazando con
palabras pronunciadas. hace un rato en esta
Céamara, el pueblo andaluz, y todos los pue-
blos, puedan reencontrar no s6lo su propia
personalidad, sino también la dignidad que en
justicia les corresponde. Muchas gracias.
(Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Es-
trella.
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Por el Grupo Parlamentario Socialista tie-
ne la palabra el sefior Biescas Ferrer.

El sefior BIESCAS FERRER: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, en re-
presentacién del Grupo Socialista voy a apo-
yar, en esta mi primera intervencién ante la
Céamara, la toma en consideracién de la pro-
posicién no de ley del Grupo Parlamentario
Mixto solicitando que el Gobierno comparez-
ca ante esta Camara para formular una de-
claraci6én sobre criterios y medidas tenden-
tes a corregir los desequilibrios interregiona-
les actualmente existentes en Espafia.

El problema de los desequilibrios regiona-
les, intimamente ligado con la cuesti6n pre-
autonémica y autonémica, esperamos que se
aborde reiteradas veces en esta Camara si
queremos que se configure realmente como
la Cdmara de representacién territorial, y es-
peramos que este problema sea abordado con
rigor en los planteamientos y generosidad en
las soluciones que puedan instrumentarse, si
aspiramos a que la solidaridad entre los di-
ferentes pueblos de Espafia sea algo mds que
una expresion retérica.

El funcionamiento econémico del sistema
capitalista genera graves desigualdades en la
distribucién de la renta a nivel familiar. Si
analizamos las estadisticas disponibles sobre
c6mo se distribuye la renta entre los distin-
tos estratos de poblacién, podremos ver en
estas diferencias una constatacién clara de
la existencia de distintas clases sociales en
Espafia. Hay también fuertes diferencias sec-
toriales, y ahi est4, por ejemplo, la situacién
marginada de la agricultura, que puede medir-
se en su participacién en la renta con res-
pecto a los sectores no agrarios, dando todo
ello lugar, a raiz del funcionamiento de este
sistema capitalista, a graves desigualdades re-
gionales.

Las estadisticas disponibles reflejan con ni-
tidez esta situacién que hace, por ejemplo,
que la renta «per capita» de la provincia que
se encuentra en el tltimo lugar de la lista esté
en la relacién de 1 a 2,4 con la provincia si-
tuada en la escala superior, y con una ten-
dencia en los ultimos afios a incrementarse
los desequilibrios regionales, tendencia que

no es suficientemente medida a través de in-

dicadores convencionales, como, por ejemplo,
el de la renta «per capita».

Paradéjicamente, en la medida en que exis-
ten una serie de movimientos migratorios, al
afectar a los estratos de poblacién con me-
nores ingresos, lo que ocurre es que en este
divisor que se utiliza para calcular la renta
«per capita» disminuye el denominador en
una proporcién mayor de lo que lo hace el
numerador. Son las familias con menores ni-
veles de renta las que tienen que abandonar
su lugar de origen, y esta disminucién del nui-
mero de habitantes no viene acompafiada por
una caida paralela del volumen de renta, por-
que, como digo, hay una configuracién de
este grupo social que tiene que emigrar que
hace que la disminucién del nivel de renta en
una provincia, como consecuencia de los mo-
vimientos migratorios, sea muy inferior.

Entonces, tenemos que este indicador no
es suficientemente representativo y, en cam-
bio, hay otros bastante m4s valiosos como,
por ejemplo, el grado de concentracién de la
renta y de la riqueza en torno a determinadas
provincias. Los sefiores Senadores que me
han precedido han dado ya datos suficiente-
mente elocuentes, como, por ejemplo, el he-
cho de que en el afio 1955 las cinco provin-
cias con més alta produccién acumulaban en
Espafia el 40 por ciento de la renta, y en el
afio 1975 llegaban ya al 44,5 por ciento. Por
el contrario, las treinta tltimas, que entre
todas generaban el 39,5 por ciento, han ba-
jado veinte aflos después sé6lo al 36,90 por
ciento.

Al utilizar estas cifras desgraciadamente
no se pueden citar datos oficiales, que no
existen, sino las series elaboradas por una
entidad privada, el Banco de Bilbao. Quiero
poner en conocimiento de esta CAmara el gra-
visimo problema estadistico que hoy tiene
planteado nuestro pafs, como consecuencia
de la forma improvisada en que se ha des-
mantelado la antigua Organizacién Sindical,
hecho que ha afectado a los servicios sindi-
cales de estadistica, sin que su funcién haya
pasado a ser desarrollada por ningin otro or-
gano de la Administracién, por lo que en es-
tos momentos corremos el riesgo de que a
corto plazo la fiabilidad de las estadisticas
sobre la distribucién espacial de la renta dis-
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ponible en Espafia disminuya considerable-
mente.

¢Cudles han sido los mecanismos a través
de los cuales se han manifestado estas ten-
dencias desequilibradoras en la distribucién
espacial de la renta y de la riqueza, que son
inherentes al funcionamiento del sistema ca-
pitalista? Aunque la cuestién de las trans-
ferencias interregionales de recursos es muy
compleja en su estudio y conflictiva, desde
luego en las conclusiones que de ella se des-
prenden se podrian resumir en cinco los fac-
tores mds importantes que explican estos des-
equilibrios.

El primero es, indudablemente, la actuacién
del sistema financiero. Por una parte, la Ban-
ca privada canaliza ahorros que se invierten
alli donde va a ser mas rentable a corto pla-
zo, aprovechando las economias externas que
se generen, y en su actuacién en nuestro pais
la Banca privada tiende a desplazar una par-
te importante de los ahorros de las regiones
con menores niveles de renta, que terminan
invirtiéndose en zonas méas industrializadas.
Pero, ademas, habria que afiadir la actuacion
de otros intermediarios integrantes del sis-
tema financiero, que en cambio deberian ac-
tuar de una manera distinta, de acuerdo con
su propia naturaleza. Es éste el caso concre-
to de las Cajas de Ahorro, cuyo funciona-
miento actual esti regulado por el Decreto
Fuentes Quintana de agosto de 1977, que sus-
trajo del necesario debate parlamentario la
regulacién de estas instituciones que canali-
zan aproximadamente la tercera parte de los
recursos financieros del pais. No se dej6 in-
tervenir en aquel momento al Parlamento, y
aunque en el citado decreto se emprendia
timidamente un camino regionalizador de las
inversiones de estas entidades, lo cierto es
que la Orden del Ministerio de Economia de
27 de abril del presente afio, dentro de lo
que en el argot econ6mico se ha denominado
«paquete Leal», ha supuesto un freno impor-
tante al desacelerarse el proceso de reduc-
cién de los coeficientes de inversién obligato-
ria, que a partir de ahora s6lo disminuirdn a
0,10 por ciento mensual, en lugar de 0,25 por
ciento establecido por el Decreto Fuentes
Quintana.

Como consecuencia de esta medida, que
quizd haya pasado pricticamente inadverti-

da para amplios sectores del pafs, aproxi-
madamente 1.500 millones de pesetas, a lo
largo de este afio, en lugar de poder ser dis-
puestos directamente por las Cajas de Aho-
rro y, como consecuencia de ello, invertidos
en sus respectivas zonas de actuacién, van a
seguir siendo utilizados en conceder créditos
a tipo de interés mas bajos que los del mer-
cado a las grandes empresas de este pais, a
las grandes empresas privadas, que una vez
més estdn utilizando a las Cajas de Ahorro
como Bancos baratos.

El segundo mecanismo a la hora de expli-
car estos desequilibrios regionales es el que
se recoge a través de la actuaci6én de la pro-
pia Administraci6én Pablica, debido a que exis-
te una diferencia entre los ingresos obteni-
dos por el sector pdblico que se soportan
realmente en cada regi6én y los gastos que
se llevan a cabo en la misma. El tema es muy
complejo y yo creo que se debatird mucho
mas a fondo en esta Camara. Ahi estd, por
ejemplo, la cuestién de la traslacién de la
carga fiscal que se puede realizar de un es-
pacio a otro y la dificultad que entrafia una
medicion correcta de estos flujos, pero en
cambio hay mecanismos que han actuado de
forma claramente desequilibradora y cuya ac-
tuacién se puede conocer con cierta exacti-
tud. Es el caso del Instituto Nacional de In-
dustria, que con el pretexto de actuar en ba-
se a objetivos fundamentalmente sectoriales
ha captado también recursos por la via de
los coeficientes obligatorios de las Cajas de
Ahorro, que luego ha invertido sin tener en
cuenta cual era su origen.

En el caso concreto de mi regi6n, de Ara-
gon, por ejemplo, puede verse c6mo se ha
contribuido aproximadamente con el 6 por
ciento de los recursos que ha obtenido el Ins-
tituto Nacional de Industria por la via de la
colocacion de emisiones en el mercado inte-
rior, mientras que en cambio s6lo se han per-
cibido unas contraprestaciones en forma de
inversién del 1,9 por ciento, es decir, tres
veces menos de los recursos captados, y, ade-
més se ha creado muy poco empleo, el 1,20
por ciento del total de las cifras creadas por
este ««holding» estatal, porque en el caso
concreto de Aragén sus inversiones se han
dirigido hacia sectores muy intensivos de ca-
pital y con escasa generacion de empleo.
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En este sentido, al hablar de la empresa
ptiblica nos parece muy grave el incumpli-
miento del compromiso adquirido por el Go-
bierno al firmar, junto a todos los partidos
con representacion parlamentaria, en los Pac-
tos de la Moncloa, el compromiso de enviar,
antes del 30 de junio de 1978 (es decir, den-
tro de muy pocos dias podremos celebrar este
primer afio de incumplimiento) a las Cortes
el proyecto de Estatuto de la Empresa Pu-
blica. Entre otros objetivos recogidos en los
Pactos de la Moncloa —que, como digo, de-
beria haberse plasmado en un proyecto an-
tes de junio de 1978— estaba la regionaliza-
cion efectiva de las inversiones. Esperamos
que otros calendarios legislativos reciente-
mente hechos publicos por el Gobierno ten-
gan mas éxito en su realizaci6n.

Otro mecanismo de desequilibrios regiona-
les —seria el tercero— lo integraria las trans-
ferencias de recursos que tienen su origen en
la proteccion al sistema productivo a través
de los aranceles. Este elemento ha tenido su
importancia fundamental en los arranques del
proceso industrializador, y ha generado unos
desequilibrios acumulativos a lo largo del
tiempo, ya que, como sabemos, el proceso
industrializador se polarizé en Espafia en tor-
no a areas muy concretas.

El cuarto mecanismo a que es necesario re-
ferirse es la reproduccién en el interior de
Espafia de una serie de rasgos tipicos del
comercio internacional que provocan el sub-
desarrollo: la exportacién de materias pri-
mas y de productos energéticos por parte de
las zonas con menores niveles de renta hacia
las zonas industrializadas, perdiéndose la po-
sibilidad de aprovechar el valor afladido que
genera la elaboracién de productos finales.
Distintas leyes como, por ejemplo, la que en
1951 unific6 las tarifas eléctricas en Espafia
en beneficio de los grandes monopolios del
sector eléctrico, han dificultado todavia mas
el aprovechamiento «in situ» en este caso de
los recursos energéticos, a la vez que se fa-
vorece el despilfarro de energia por la pérdida
que supone su transporte a grandes distan-
cias, pérdidas que no son contabilizadas en
el funcionamiento del sistema y que contri-
buyen, como digo, con esta regulacion del
sector eléctrico a acentuar los desequilibrios
regionales.

Por ultimo, dentro de estas causas, €s ne-
cesario referirse a las consecuencias econé-
micas de los procesos migratorios, debido a
que, como también se ha sefialado, una parte
importante del gasto publico realizado en las
regiones deprimidas se dedica a financiar pre-
cisamente la formacién de capital humano,
que acaba trasladdndose a través de los mo-
vimientos migratorios hacia las zonas mas
industrializadas. Unos procesos migratorios
a los que desde luego nos podemos referir
en términos estrictamente econémicos, pero
esta forma de medirlos seria claramente in-
suficiente porque, . ademds, es necesario te-
ner en cuenta los elevadisimos costos socia-
les que han comportado unos movimientos
que se aceleran en Espafia tras el Plan de
Estabilizacién y que hicieron que s6lo en el
periodo de 1964 (desde la puesta en marcha
del I Plan de Desarrollo) hasta 1970, una de
cada diez familias espafiolas tuviera que aban-
donar las zonas rurales para dirigirse normal-
mente a los suburbios de las grandes ciuda-
des 0 a la emigraci6n.

Las raices de estos desequilibrios regiona-
les son, por tanto, profundas, y las actuacio-
nes encaminadas a rectificar «a posteriori»
los resultados del funcionamiento del siste-
ma capitalista forzosamente han de ser insu-
ficientes, aunque desde luego estas actuacio-
nes son necesarias. Y ahi estd, por ejemplo,
la inclusién por primera vez en el Presupues-
to del Estado del fondo de compensacién in-
terterritorial, sobre cuya distribucién regio-
nal esta Cadmara debe pronunciarse, Tendre-
mos que discutir en base a qué criterios se
realiza esta distribucion, porque éste es uno
de los objetivos que nos ha encomendado la
Constitucién, y en este sentido deberan reali-
lizarse los debates oportunos para contribuir
a que de una vez se establezcan unos crite-
rios que plasmen esta solidaridad a la que
tantas veces nos hemos referido.

Aunque podrian citarse muchos més datos
que intentan reflejar la magnitud del proble-
ma de los desequilibrios regionales en Espa-
fia, es necesario insistir en la insuficiencia que
tienen las cifras para reflejar con exactitud
la realidad que en este caso se esconde de-
tras de ellas: niveles de paro muy superio-
res en las 4reas deprimidas a las ya de por
si altas cifras medias que existen en Espafia,



— 2566 —

SENADO

19 pE JunNio DE 1979.—NUM. 8

desigualdad de oportunidades, envejecimien-
to de la poblacién, amenaza de tener que
abandonar la tierra en que se ha nacido, es-
casas posibilidades de desarrollo personal por
el hecho de ser de unas zonas determinadas.

En definitiva, los desequilibrios regionales
son una manifestacién mas de las muchas
desigualdades que existen en nuestra socie-
dad, contra las que estamos dispuestos a lu-
char los socialistas a través de una interpre-
tacion progresista de la Constitucién que, co-
mo ha recordado en su anterior intervencién
el Senador Subirats, dice en su articulo 131,
que el Estado, mediante ley, podrd planifi-
car la actividad econ6mica general para aten-
der a las necesidades colectivas y equilibrar
y armonizar el desarrollo regional.

Por supuesto que los socialistas no estamos
planteando la necesidad de una planificacion
integral, como tampoco creemos que se pue-
da hacer aqui un canto a las excelencias del
funcionamiento del libre mercado establecien-
do una contraposicién simplista entre plani-
ficacion y libre mercado.

Ya hemos visto c6mo el Gobierno inter-
viene activamente en la asignacién de recur-
sos financieros. De lo que se trata es de de-
terminar cudl va a ser ese grado de interven-
cién., Por supuesto que nosotros vamos a
plantear que sea mayor, pero sobre todo de-
terminar qué objetivos se pretenden conse-
guir con estas intervenciones del Gobierno
en la actividad econémica. Por ejemplo, en el
afio 1976 nada menos que el 38 por ciento de
la financiacién total que llegd a la economia
espafiola se hizo no a través del mecanis-
mo de mercado, sino por la via de los circui-
tos privilegiados de financiaci6n, es decir, que
esta intervencion es un hecho claro y que no
se puede hacer una apologia del funciona-
miento del libre mercado a través de la de-
fensa de una ficcién que no existe. La inter-
venci6n esta ahi y nosotros lo que estamos
planteando es la necesidad de que se alteren
los objetivos en base a los cuales se dis-
tribuyen estos recursos, y que en definitiva
el Gobierno diga cudles son sus criterios y las
medidas que piensa poner en marcha para
corregir los desequilibrios regionales.

El Partido Socialista, que dedic6 una ex-
tensa y detallada parte de su programa elec-
toral a abordar este problema, apoya ahora

7 la toma en consideracién de la proposicién

no de ley presentada por el Grupo Mixto, en
el convencimiento de que, de esta forma, con-
tribuiremos a erradicar progresivamente una
de las muchas injusticias existentes en la so-
ciedad espafiola: los desequilibrios regiona
les. Nada mads. (Aplausos.) '

El seifior PRESIDENTE: Gracias,
Biescas.

Para finalizar esta ronda de portavoces tie-
ne la palabra el titular del Grupo de Uni6n
de Centro Democratico, sefior Villodres.

sefior

El sefior VILLODRES GARCIA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, el tér-
mino solidaridad es uno de los mas utilizados
en la Constitucién. En el articulo 2.° de la
Constitucién se reconoce y garantiza el de-
recho a las autonomias de nacionalidades y
regiones y la solidaridad entre todas ellas. El
articulo 138 dice que el Estado garantiza la
aplicacién efectiva del principio de solidari-
dad. El articulo 156, referido a las autono-
mia financiera de los entes auton6micos con
dos principios: coordinacién con la Hacien-
da estatal y solidaridad entre todos los espa-
fioles. El articulo 158, en el nimero 2, dice
que para corregir desequilibrios interterrito-
riales se constituird un Fondo de compensa-
cién a distribuir por las Cortes entre los di-
versos territorios autonémicos y provinciales.

Pero ademis de estas referencias expre-
sas al principio de solidaridad, la realidad es
que en muchos preceptos y en muchos articu-
los aparece implicita la solidaridad. El 130
dice que los poderes publicos procuraran el
desarrollo de todos los sectores econ6micos,
en especial la agricultura, ganaderia, pesca y
artesania, y a una mejor distribucién de la
renta. El articulo 131 habla de equilibrar y
armonizar la distribucién de la renta. Y asi
sucesivamente. Y se cierra con el articulo
155, donde se establecen los mecanismos de
garantia para el supuesto de que una comu-
nidad no cumpla con sus obligaciones.

Me olvidaba, y también es muy importan-
te, el articulo 40, el de los principios recto-
res de la politica econémica y social, capitu-
lo 3.0 del titulo I de nuestra Constituci6n,
derechos y deberes fundamentales, que dice
que los poderes publicos se preocuparén del
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progreso social y econdmico y de una mejor
distribucién personal y sectorial.

El articulo 155 establece el mecanismo de
garantias diciendo que cuando una Comuni-
dad no cumpla con sus obligaciones, el Go-
bierno se dirigird al Presidente del ente, y si
éste a su vez no cumple el mandato, con
la aprobacién por mayoria absoluta del Se-
nado, se tomardn estas medidas.

Es decir, que la solidaridad es una preo-
cupacioén constante en la Constitucién. Tam-
bién puede ser que la falta de fe, tal vez la
falta de confianza en algunos momentos del
legislador, le haya obligado a repetir y a rei-
terar tanto este término. Porque ahora nos
encontramos con llevar a la realidad el prin-
cipio de solidaridad. La solidaridad no es méas
que el camino que nos va a conducir desde la
libertad a la igualdad bajo el imperio de la
justicia.

En nuestro pais es muy necesaria esta so-
lidaridad, porque esta formado por territorios
con grandes diferencias econémicas y cul-
turales, y es necesario corregir estos graves
desequilibrios. Ahora bien, la realidad es que
las fuerzas naturales del mercado tienden mas
a aumentar, mas que a disminuir, las dife-
rencias entre las regiones. Son los llamados
desequilibrios acumulativos de las regiones.
Serén necesarios, por tanto, grandes esfuerz:s
por parte de todos para contrarrestar este
efecto negativo del mercado libre en el des-
arrollo de una regi6n subdesarrollada, por-
que no podemos olvidar que, una vez que una
region ha superado a otras, se ponen en mar-
cha fuerzas contraproducentes al desarrollo
de éstas.

Pero es que estos graves desequilibrios en
nuestro pais se han agravado, porque las ac-
ciones publicas en favor de las areas sub-
desarrolladas fueron desechadas y se aplica-
ba a las regiones mas desarrolladas o con
mejor potencial econémico. Es de gran impor-
tancia en este punto el informe de los ex-
pertos del Banco Mundial, que en el afio 1962
aconsejaron al Gobierno la seleccién de un
nimero limitado de regiones, con sus ma-
yores perspectivas de desarrollo y con una
libre movilidad de capital y de mano de obra,
para acelerar el desarrollo de estas regiones.

La politica econ6émica en nuestro pais,
orientada al aumento del praducto interior

bruto y el olvido de la actividad econémica
espacial, nos ha conducido a esta situacién.

Efectivamente, el desarrollo de los afios 60
y primeros de los 70 ha sido un desarrollo
fuertemente desigual, territorial y sectorial-
mente. La concentracién en areas urbanas ha
originado que en nuestro pais la tercera par-
te de la poblacién viva en ciudades de méas de
cien mil habitantes.

También ha sido deformadora la concen-
tracién sectorial, con una glorificacién siem-
pre de la industrializacién a costa del medio
rural. Con este planteamiento no es de ex-
trafiar que nos encontremos en la actualidad
en nuestro pais con estos graves desequili-
brios regionales. Algunas veces, como se ha
dicho aqui, nos puede llegar a confundir el
indice de renta «per capita», porque regio-
nes subdesarrolladas que siguen tan subdes-
arrolladas o mas no han disminuido este in-
dice; pero no nos engafiemos, no ha sido por-
que en estas regiones subdesarrolladas hayan
aumentado los puestos de trabajo o se haya
incrementado la riqueza nacional, sino porque
la emigracién, al disminuir el denominador
del calculo aritmético, nos ha llevado a esta
conclusion.

Dentro de unos dias en esta Camara vamos
a tener la oportunidad de llevar a la realidad
el principio de solidaridad. El pasado viernes
en el Congreso de los Diputados se aprobé
el proyecto de Ley de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado que, en su articulo 19, es-
tablece unas dotaciones para la politica socio-
econ6émica. Una de 55.000 millones, elevada a
75.000 millones, para obras piblicas a reali-
zar y a programar por el Gobierno, conforme
al articulo 57 de la Ley General Presupues-
taria. Este es el conocido Fondo de Accién
Coyuntural. Pero, ademé&s, 20.000 millones
para distribuir en inversiones en las regio-
nes, y aqui en estos 20.000 millones tiene
prioridad el Senado. Por tanto, en el Senado,
dentro de unos dias, vamos a tener la oportu-
nidad de iniciar la distribucién geografica de
estos 20.000 millones y llevan a la realidad
este principio de solidaridad.

En relacién con la solidaridad, nosotros en-
tendemos que no es un concepto unidimensio-
nal de corregir desequilibrios econémicos. La
solidaridad implica otros planteamientos: la
calidad de la vida, la asistencia sanitaria, la
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asistencia social, los niveles de infraestruc-
tura. ¢C6mo se cuantifica, que, en definitiva,
es el fundamento de esta proposicién no de
ley? ¢Cuadles son los criterios para hacer efec-
tivo este principio de solidaridad? Los cri-
terios pueden ser diversos: poblacién, su-
perficie, el inverso de la «renta per capita».
La regionalizacién de la «renta per capita»
presenta dificultades por la dificil adscrip-
cién de algunas rentas empresariales y pro-
fesionales a un territorio, pero el inverso de
la «renta per capita», que es un indice b4-
sico tradicional, universalmente aceptado, su-
pone que una mayor «renta per capita» im-
plica una menor transferencia.

Otros indices importantes de que se ha ha-
blado aqui. Uno es el indice de emigracién, y
otro puede ser el del paro, bien en cifras
absolutas, bien en porcentaje que presenta en
relacion con la poblacién activa.

De la intervencion del sefior Cercos me ha
llamado la atencién el que al dar los datos
estadisticos siempre se saltaba los datos
de Andalucia, y también se ech6é de menos
un comentario, una referencia a otra regi6n
subdesarrollada, a otra bolsa de pobreza
como es Canarias, porque, sefior Cercés, el
panorama en Andalucia es sombrio, es deso-
lador, lo conozco de una forma maés directa
que por los datos estadisticos, e igual ocu-
rre en Canarias, y en otras regiones subdes-
arrolladas de nuestro pais.

También el sefior Subirats hacia un co-
mentario sobre las emigraciones que utilizan
unos servicios, y decia que las regiones des-
arrolladas pueden tener déficit de infraes-
tructura. Siempre las regiones desarrolladas
tendran déficit de infraestructura, por la pro-
pia esencia del concepto, porque sera la di-
ferencia entre unos servicios deseados y la
realidad de unos servicios con medios finan-
cieros escasos.

El Gobierno comparecerd para hacer una
declaracién sobre estos criterios, pero estoy
totalmente de acuerdo con el sefior Subirats
en que el nicleo fundamental de la argumen-
tacién de la solidaridad entra en el marco
del desarrollo constitucional, y estd esencial-
mente en las Cortes Generales y muy espe-
cialmente en esta Cdmara.

Por tltimo, y ya termino, quiero rogar a
la Presidencia que, al amparo del articulo

48 de nuestro Reglamento Provisional, se
constituya la Comisién Especial de Autono-
mias, cuyo primer trabajo debe ser el de ini-
ciar los estudios para elaborar unos crite-
rios objetivos encaminados a corregir los
graves desequilibrios interterritoriales de
nuestro pais.
Nada méas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: La presidencia y la
Mesa, en cuyo nombre hablo, acogera la pe-
ticién y ruega al Grupo que la presenta que
la formule por el cauce reglamentario ade-
cuado.

Sefioras y sefiores Senadores, ¢procede que
pongamos a votacién la proposiciéon no de
ley o, como yo creo, entendemos que real-
mente se toma en consideracién y se acepta
por asentimiento? (Asentimiento.)

En tal caso queda aceptada la proposicién
no de ley, formulada por el Grupo Parlamen-
tario Mixto, que ha sido objeto de debate, por
asentimiento de la Camara, y como viene in-
cardinada en el parrafo a) del articulo 137 del
Reglamento, cumplira la Presidencia el con-
tenido del articulo 140 y dara cuenta seguida-
mente al Gobierno.

COMUNICACIONES DEL CONGRESO Y SE-
SIONES EXTRAORDINARIAS DE LA
CAMARA

El sefior PRESIDENTE: Antes de le-
vantar la sesi6bn, y porque viene intima-
mente ligado con muchas de las intere-
santes cosas que acabamos de oir, vamos
a dar cuenta al resto de la Camara que toda-
via soporta su permanencia en los escafios,
que hemos recibido sendas comunicaciones
de la Presidencia del Congreso, por la prime-
ra de las cuales (ambas son de fecha de hoy
y acaban de ser registradas esta misma tar-
de) se nos comunica que «el Pleno del Con-
greso de los Diputados, en sus sesiones de los
pasados dias 12, 13 y 15 de los corrientes,
aprobo6, con el texto que figura publicado en
el “Boletin Oficial de las Cortes Generales”
nimero 1-III, Serie A, de fecha 19 de junio
de 1979, el proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el ejercicio de
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1979, en el que se ha integrado el proyecto de
Ley de Modificacién del mismo.

De otra parte, y a los efectos previstos en
el articulo 90 de la Constitucién, he de co-
municar a V. E. que dicho proyecto de ley ha
sido tramitado, a peticién del Gobierno, por
el procedimiento de urgencian».

Y la segunda comunicacién notifica que el
propio Pleno del Congreso de los Diputados,
en su sesién del pasado dia 15 de los corrien-
tes, aprobd, con el texto que figura en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales na-
mero 3-III, de la Serie A, de fecha 19 de ju-
nio de 1979, el proyecto de ley de distri-
bucién del crédito de 75.000 millones de pe-
setas consignado en el articulo 19 de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado para
1979, asi como el de 20.000 millones de pese-
tas, también consignado en el citado articulo,
concretando las inversiones en que uno y
otro han de materializarse.

«De otra parte —se afiade—, y a los efec-
tos previstos en el articulo 90 de la Cons-
titucién, he de comunicar a V. E. que dicho
proyecto de ley ha sido tramitado, a petici6n
del Gobierno, por el procedimiento de ur-
gencian.

Ello significa que la Camara se ve abocada
a la necesidad de conocer, tratar, deliberar y
en su caso aprobar o enmendar, si procede,
ambos proyectos de ley en el plazo de veinte
dias que otorga la Constitucién.

Por consiguiente, estando a dia 19 de ju-
nio, y sin perjuicio de que inmediatamente se
movilice la Comisién de Presupuestos para
iniciar el trabajo correspondiente, a cuyo
efecto la Presidencia esta autorizada por la
Mesa para, tan pronto como se reciba la
comunicacién oportuna y se publique en el
«Boletin Oficial» de nuestra Camara, pasarla
al Presidente de la Comisién de Presupuestos,
sin necesidad de tener que reunir la Mesa
de la Camara, los veinte dias han de finalizar
después de que llegue el dia 30 de junio, fe-
cha en que debe terminar el periodo ordina-
rio de sesiones.

Saben SS. SS. que el articulo 73 de la
Constitucién, después de establecer que las
Camaras se reuniran anualmente en dos pe-
riodos de sesiones: el primero, de septiembre
a diciembre, y el segundo, de febrero a junio,
permite, por el apartado 2, que las Camaras

puedan reunirse en sesiones extraordinarias
a peticién del Gobierno, de la Diputacién Per-
manente o de la mayoria absoluta de los
miembros de cualquiera de las Cdmaras. Las
sesiones extraordinarias deberan convocarse
sobre un orden del dia determinado y seran
clausuradas una vez que éste haya sido ago-
tado.

Previendo lo que esta tarde se ha consu-
mado, la Mesa sugiri6 a los sefiores porta-
voces, y éstos aceptaron de buen grado, pro-
poner a la propia Mesa por conducto de la
Presidencia, para que sea sometido al Pleno
antes de levantar esta sesién, el escrito fir-
mado por los portavoces de los seis Grupos
Parlamentarios en que se divide esta Cama-
ra, cuyo texto es el siguiente:

«Los portavoces de los Grupos Parlamen-
tarios constituidos en el Senado tienen el ho-
nor de solicitar a V. E. que someta a la con-
sideracion del Pleno de la Camara que ésta,
en los términos previstos por el articulo 73,
2, de la Constitucién, quede convocada en se-
si6n extraordinaria a partir del 1.° de julio de
los corrientes, con el siguiente orden del
dia: 0

1. Proyecto de Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para el ejercicio de 1979
(en el Dictamen del Pleno del Congreso de
los Diputados se ha integrado el proyecto de
Ley de Modificacién del de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1979).

2.° Proyecto de ley de distribucién del
crédito de 75.000 millones de pesetas, con-
signado en el articulo 19 de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 1979, asi
como el de 20.000 millones de pesetas, tam-
bién consignado en el citado articulo, con-
cretando las inversiones en que uno y otro
han de materializarse (el titulo de este pro-
yecto de ley ha sido modificado por el Pleno
del Congreso de los Diputados al haberse
elevado la cantidad de 55.000 millones de pe-
setas originariamente prevista a la de 75.000
millones).

3. Distribucién del Fondo de Compensa-
ciébn Interterritorial.

Sefioras y sefiores Senadores, supongo que,
dado que la peticién viene formulada por
los portavoces, debidamente acreditados, de
los seis Grupos Parlamentarios puede enten-
derse que el Pleno de la 'Camara, por asen-
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timiento, y ni siquiera por mayoria absoluta,
es decir, por unanimidad, acepta y, por con-
siguiente, se acuerda asi, abrir desde ahora
esta sesibn extraordinaria a partir del 1 de
julio, con sujecién al orden del dia que aca-
bo de leer, en la inteligencia de que, una
vez que este orden del dia haya sido ab-
solutamente concluido, se levantar4, o se dara
por concluida esa sesiébn extraordinaria, a
tenor de lo que previene la Constitucién, y sin
perjuicio de otra sesi6n que, tal vez, sea ne-
cesario abrir como consecuencia de urgentes
necesidades legislativas que se puedan plan-
tear.

Asf lo entiende la Camara y asf lo inter-
preta la Presidencia.

Solamente desearia avisar a los sefiores
Senadores, sobre todo a los Presidentes de
Comisiones, para que lo tengan presente, en
relacién con la posible convocatoria de Comi-
siones, que esta previsto que el pr6ximo Pleno
tenga lugar los proximos dias 28 y 29 del
presente mes.

Sin otra cosa que tratar se levanta la se-
sién,

Eran las diez y cuarenta v cinco minutos
de la noche.



Ano 1979 Néam. 8

APENDICE 1

Interpelacion de don Juan Francisco Delgado Ruiz, del Grupo Parlamentario Socialista,
sobre criterios del Gobierno sobre ensefianza de la Educacién Fisica, preparacién
del correspondiente profesorado y adecuacién y futuro de los Institutos Nacionales
de Educacién Figica.

A la Mesa del Senado:

Juan Francisco Delgado Ruiz, Senador por Albacete y perteneciente al Grupo Par-
lamentario Socialista del Senado, haciendo uso del derecho que le confiere el articu-
lo 135 del Reglamento provisional del Senado, formula al Gobierno la siguiente inter-
pelacion:

La Educacién Fisica ha sido practicamente olvidada en los centros de EGB, BUP
y FP, y en muchos casos lo que se hace dafia la integridad fisica y psiquica del alumno.
El profesorado existente es muy reducido. En la actual Ley de Educacién se contempla
tal ensefianza, pero ésta no se cumple, ni en cuanto al profesorado, ni en cuanto a re-
serva de espacio e instalaciones adecuadas.

Hasta la fecha el Gobierno se ha inhibido de tal responsabilidad y no ha respondido
con claridad a cuantas peticiones y preguntas le han sido formuladas desde los diversos
sectores, inclusive en la anterior legislatura fue preguntado el Gobierno y éste se nego
a responder. Por otro lado, los Institutos Nacionales de Educacién Fisica presentan una
andémala situaciéon y su definicién académica esté4 poco clara, asi como su gestion.

La falta de claridad y criterios coherentes nos hace preguntar al Gobierno:

;Qué criterios tiene el Gobierno para la imparticiéon efectiva de la Educacién Fisica?

;Qué criterios tiene el Gobierno para la preparacion del profesorado, adecuacion y
futuro de los INEF?

Palacio del Senado, 20 de mayo de 1979.—Juan Francisco Delgado Ruiz.
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APENDICE 2

Interpelacion de don José Vicente Bevia Pastor, del Grupo Parlamentario Socialista
del Senado, sobre urgente aprobacion del Decreto de hilingiiismo en el Pais Valen-
ciano.

A la Mesa del Senado:

José Vicente Bevia Pastor, Senador por Alicante del Grupo Parlamentario Socia-
lista del Senado, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 135 y siguientes del Re-
glamento provisional de la Camara, formula al Gobierno la siguiente interpelacion:

El Pais Valenciano constituye una comunidad netamente diferenciada no sélo por
poseer unas caracteristicas socioecondmicas especificas, que subrayan la unidad de
todo su ambito territorial y marcan claramente sus diferencias respecto a los otros
pueblos de Espaiia, sino porque tiene una cultura e historia propias, que ha permitido,
pese a mas de dos siglos de desinformacion y opresion cultural, la pervivencia de la
conciencia de constituir una nacionalidad. Sin duda alguna, ha sido la lengua propia
de la mayoria de las comarcas del Pais Valenciano el factor que ha permitido la per-
manencia en este sentimiento de comunidad diferenciada; una lengua que ha resistido
el secular proceso de castellanizacion de las clases dirigentes valencianas y su radical
exclusién de los campos de la ensefianza y de la Administracién. Por ello el renaci-
miento cultural producido fundamentalmente en la década de los sesenta en el Pais
Valenciano se ha apoyado sobre todo en la recuperacion del idioma y s6lo podré des-
arrcllarse en plenitud esta cultura, en una situacion de normalizacion lingiistica, cuan-
do el Pais Valenciano sea verdaderamente bilinglie y no diglésico.

La autonomia a la que aspiran los valencianos no viene marcada exclusivamente
por unas cotas de libertad y bienestar, inalcanzables sin esa aproximacién poder-pue-
blo, que sdlo un Estado no centralista puede permitir, sino que ha de ser, a la vez, un
verdadero acto de “‘restauracion historica”.

Asi lo entendidé el Consell del Pais Valenciano y desde el primer momento esta-
blecié como lenguas para sus actuaciones oficiales el valenciano y el castellano (ar-
ticulo 5.° de su Reglamento de Régimen Interior), e inmediatamente inici6 las gestiones
para que, al igual que habia ocurrido con otras nacionalidades con la regulacién me-
diante decreto de la incorporacion de su lengua respectiva al sistema de ensefianza,
se publicara, con la mayor urgencia posible, el correspondiente Real Decreto de bi-
lingtliismo, que incorporara de forma flexible, pero sistematica, el valenciano al sistema
escolar dentro de su ambito territorial.

El 27 de septiembre de 1978 tenia el Consell aprobado ya el borrador del decreto
y negociado, muy poco después, con la Administracién, en el seno de la ponencia de
Educacién y Cultura de la Comision Mixta de Transferencias Administracion del Es-
tado-Consejo del Pais Valenciano, para ser aprobado en el Consejo de Ministros antes
del 9 de octubre, Dia Nacional del Pais Valenciano. Tras mas de ocho meses, y pese
a las reiteradas reclamaciones del 6érgano preautonémico valenciano, no se ha produ-
cido aun la aprobacién del repetido decreto.

Por ello esta interpelaciéon tiene como objeto que el Gobierno explique:

— Cuales han sido las causas que han originado el retraso “sine die” de la aproba-
cion del Decreto de bilingliismo para el Pais Valenciano.

— Si tiene prevista su aprobacién y publicacién inmediatas, para que el proximo
curso 1979-80 pueda procederse a la incorporacion efectiva y normalizada del valen-
ciano al sistema escolar, dentro del ambito territorial del Pais Valenciano.

Palacio del Senado, 29 de mayo de 1979.—José Vicente Bevia Pastor.
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APENDICE 3

Interpelacion de don Carles Marti Massagué, del Grupo Parlamentario Catalunya, De-
mocracia i Socialisme, sobre tramitacion de los expedientes de concesion de pensio-
nes a los familiares de los fallecidos como consecuencia de la guerra civil,

A la Presidencia del Senado:

Carles Marti Massagué, Senador perteneciente al Grupo Parlamentario Catalunya,
Democracia i Socialisme, formula al Gobierno, mediante el presente escrito y con arre-
glo al articulo 135 y siguientes del Reglamento provisional del Senado, la siguiente
interpelacion.

Motivacion

En virtud del Real Decreto-ley 35/1978, de 16 de noviembre, se conceden pensiones
a los familiares de los espaifioles fallecidos como consecuencia de la guerra civil 1936-39,
esto es, que las pensiones alcanzan no tan sélo a los familiares de los espafioles que,
habiendo participado en la guerra civil, hubieren muerto en acciones bélicas o como
consecuencia inmediata de las heridas en campafa, sino también a los familiares de
aquellas_personas que sin haber participado en acciones de guerra hubieren muerto
violentamente por accién directa y consciente del hombre y de los que hubieren sido
ejecutados durante la guerra o con posterioridad a la misma por hechos ocurridos en
ella, y finalmente también quedan amparados por la citada disposicion legal los fami-
liares de quienes, sufriendo privacion de libertad, hubieren fallecido en aquellas épocas
como consecuencia de enfermedad adquirida en prision.

Para facilitar la tramitacién de expedientes de concesién de pensiones previstas en
el mencionado Real Decreto-ley, se dicté el Decreto numero 2.926/1978, de 1 de diciem-
bre, por el Ministerio del Interior, en el cual se establece la forma y lugar en que han
de presentarse las solicitudes, especificando en el numero 3, de su articulo 1.°, que los
solicitantes justificaran documeitalmente su derecho, incluso mediante acta de noto-
riedad si se careciere de otro tipo de prueba documental, y en los casos en que no
pudiere aportarse prueba documental por causa ajena a la voluntad del solicitante,
sera admisible la prueba testifical.

Quede, pues, bien claro que el legislador para probar los hechos no ha acudido al
expediente para su inscripciéon en el Registro Civil, o en todo caso al expediente gu-
bernativo para la declaracion con valor de simple presuncién establecido por el ar-
ticulo 96 de la Ley de Registro Civil, al objeto de conseguir un sistema rapido y sencillo
para fijar los hechos que dan lugar a la pension. Pero desgraciadamente una cosa es
la letra y el espiritu de la ley y otra muy distinta la realidad proveniente de la inter-
pretacion de la Direccién General de Politica Interior y de los Gobiernos Civiles, expre-
sada en sus circulares dirigidas a los Alcaldes en las que se afirma que el acta de de-
funcién o declaraciéon de fallecimiento es indispensable y no puede ser sustituida por
otro documento, y cuando no existe debe procederse a la inscripcién de defuncién fuera
de plazo mediante el oportuno expediente gubernativo ante el correspondiente Juzgado
de Distrito de la residencia del solicitante.

Ello significa gastos y tiempos. Tengamos en cuenta ademas que se trata de solici-
tantes de edad muy avanzada, con escasos medios econémicos o en la mas absoluta



indigencia, escasa cultura y muchas veces emigrados que han perdido su vinculacién
con el pueblo de origen.

Pero aquel criterio es antijuridico, ya que caprichosamente deroga, en primer lugar,
lo dispuesto en el decreto que se acaba de referir, y en segundo lugar, deroga también
el contenido del parrafo 3 de la Disposicién adicional del Real Decreto-ley 35/1978, al
disponer que seran considerados como fallecidos en accién de guerra los desaparecidos
en el frente de combate.

En apoyo de nuestra tesis nos queda decir que la Direccién General de Justicia
en fecha 30 de marzo de 1979, y como consecuencia de una consulta formulada por el
Juez de Distrito nimero 1 de Caceres, opina en términos exactamente iguales a los
nuestros.

El acta de notoriedad prevista en el tan repetido numero 3 del articulo 1.° del De-
creto de 1 de diciembre so0lo sera valida para probar los motivos de la deduccién cuando
los interesados disponen del acta de fallecimiento, cuando en realidad puede abarcar
una cosa y otra de acuerdo con la letra y espiritu del articulo 209 y siguientes del Re-
glamento Notarial.

En consecuencia, solicito del Gobierno:

Que la Secretaria General de Politica Interior curse las correspondientes 6rdenes
a los Gobernadores Civiles para que puedan tramitar las instancias correspondientes,
acreditando la defuncién y las causas de la misma por medio de prueba testifical prac-
ticada ante un funcionario publico, ya sea en el Ayuntamiento o en el Juzgado de Paz
o de Distrito, o también que puedan acreditarse las circunstancias anteriores por medio
de acta de notoriedad. Y por fin que explique la incomprensible demora en la trami-
tacién de los expedientes, pues por lo que afecta a la provincia de Tarragona, de 391
enviados, se resolvieron solamente 31 en fechas anteriores al 1 de marzo, y-después
de esta fecha no se ha resuelto ningin otro.

Palacio del Senado, 29 de mayo de 1979.—Carles Marti Massagué.
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Interpelacion de don Casimiro Barbado Gonzélez, del Grupo Parlamentario Socialista
del Senado, sobre tramitacion de los expedientes de concesién de pensiones a los
familiares de los fallecidos como consecuencia de la guerra civil. (Acumulada a la
anterior en el orden del dia.)

A la Mesa del Senado:

Casimiro Barbado Gonzalez, Senador por Badajoz del Grupo Parlamentario Socia-
lista. del Senado, al amparo de lo dispuesto en los articulos 135 y siguientes del Regla-
mento provisional de la Camara, formula la siguiente interpelacién al Gobierno:

El Real Decreto-ley de 18 de noviembre de 1978, numero 35/1978 (Jefatura del Es-
tado), en su articulo 1.° establece que “los familiares de los espafioles que habiendo
participado en la guerra espaiiola, 1936 a 1939, hubieran muerto en acciones bélicas
0 como consecuencia inmediata de las heridas en campana tendran derecho a las pen-
siones reguladas por el presente Real Decreto-ley, siempre que no lo tuviesen ya reco-
nocido por la misma causa’.

Los beneficios derivados de este Real Decreto-ley se extienden, por expresa decla-
racion de la Disposicion adicional, “a los familiares de aquellas personas que sin haber
participado en acciones de guerra hubieran muerto viclentamente por acciéon directa
y consecuente del hombre y de los que hubieran sido ejecutados durante la guerra de
1936 a 1939 o posteriormente por hechos ocurridos en la misma’.

El reconocimiento de estos derechos se fundamenta, segun el preambulo del Real
Decreto-ley, en “la necesidad de superar las diferencias que dividieron a los espaifioles
durante la pasada contienda, cualquiera que fuere el ejército en que lucharon...”.

Y por la primera de las Disposiciones finales se faculta al Gobierno para adoptar
las medidas organicas, funcionales y de procedimiento necesarias para lograr una efi-
caz y rapida aplicacién de sus preceptos.

El “Boletin Oficial del Estado” naumero 299, de fecha 15 de diciembre de 1978, publica
el Real Decreto 2.926/1978, de 1 de diciembre, por el que se regula la tramitacién de
los expedientes de concesion de pensiones a los familiares de los fallecidos como con-
secuencia de la guerra de 1938. E inspirandose en el espiritu de consecucion de una
eficaz y rapida aplicaciéon de los preceptos establece en su articulo 3.° que “los solici-
tantes justificaran documentalmente su derecho, incluso mediante acta de notoriedad,
si se careciera de otro tipo de prueba documental”. Incluso admite, si bien excepcional-
mente, que en los casos en que no se pueda aportar prueba documental por causas
ajenas a la voluntad del solicitante, se acepte la testifical. Y la primera de las Dispo-
siciones finales de este Real Decreto numero 2.928/1978, de 1 de diciembre, autoriza
al Ministerio del Interior para dictar las instrucciones necesarias a su mejor desarrollo
y aplicacién en ordei a conseguir una mayor eficacia y celeridad.

Esta claro que tanto el Real Decreto-ley 35/1978, de 18 de noviembre, como el Real
Decreto 2.926/1978, de 1 de diciembre, se inspiran en el loable deseo de hacer realidad,
pronta y eficazmente, los beneficios de pension concedidos a los familiares de fallecidos
como consecuencia de la guerra civil.

Pero ya en las instrucciones dictadas a los Gobiernos Civiles por la Secretaria Ge-
neral de la Direccion General de Politica Interior del Ministerio del Interior, con fecha



16 de noviembre de 1978, se introducen unas normas ralentizadoras de la celeridad y
eficacia propugnadas por los Reales Decretos citados. Son éstas: la exigencia, para las
viudas, de presentar una certificacion del Registro Civil en su estado de viudez y la
presentacién, en todo caso, por el familiar beneficiario del acta de defuncién o decla-
racion de fallecimiento de su esposo, hijo o padre; documentos imposibles de unir, en
via de apremio, al expediente-solicitud de las pensiones, ya que en la inmensa mayoria
de los casos no hay constancia en los Registros Civiles de tales fallecimientos ocurridos
en circunstancias tan tragicas.

La Secretaria General del Gobierno Civil de Badajoz reitera en sus instrucciones
a los Ayuntamientos de la provincia enviadas el 16 de diciembre de 1978 las anteriores
exigencias de certificacion de estado de viudez, acta de defuncién o declaracién de
fallecimiento. Y en otra circular de la misma Secretaria General del Gobierno Civil,
fechada con la del 19 de febrero de 1979, se agudiza el tono obstructivo y retardador
iniciado por la Direccién General de Politica Interior al recalcar que “el acta de defun-
cion o declaracion de fallecimiento es el unico documento publico que, a efectos legales
y segun la legislacion vigente de clases pasivas, acredita fehacientemente la muerte
del causante. En base a ello este documento debe exigirse siempre, no pudiendo ser
sustituido por ningun otro”.

Como culminacion del espiritu obstructivo y retardador de estas normas de desarro-
llo, que contrasta con el ampliamente generoso y propugnador de eficacia y celeridad
del Real Decreto-ley 35/1978, de 16 de noviembre, y Real Decreto 2.926/1978, de 1 de
diciembre, la Secretaria General del Gobierno Civil de Badajoz —y ha de entenderse
que las de todos los Gobiernos Civiles de Espafia— remite, para cumplimentar la exi-
gencia del acta de defuncion o declaracion de fallecimientos, a los articulos 193 y 194
del Cddigo Civil y 2.042 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento Civil, mitigando el
impacto negativo producido en los beneficiarios con la declaraciéon de que se puede
aplicar, en estos casos, el beneficio de pobreza a los expedientes de jurisdiccién volun-
taria de obtencién de la declaracion de fallecimiento, ante el Juzgado correspondiente,
cuando los interesados sean pobres en sentido legal.

Teniendo en cuenta que la aplicacion de tales articulos del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil, con diversas y periddicas publicaciones de edictos, supone una
tramitaciéon muy lenta y muy cara, se requiere al Gobierno:

a) Para que explique por qué, abandonando el espiritu de generosidad, celeridad
v eficacia inspiradores del Real Decreto-ley 35/1978, de 16 de noviembre, y Real Decre-
to 2.926/1978, de 1 de diciembre, ha desembocado en el espiritu obstruccionista y re-
tardador de las disposiciones encargadas de desarrollar tales Reales Decretos.

b) Para que se pronuncie sobre la conveniencia de volver al espiritu de genero-
sidad, eficacia y celeridad iniciales, dictando, con urgencia, nuevas normas de aplica-
cién y desarrollo mas agiles y flexibles.

Palacio del Senado, 29 de mayo de 1979.—Casimiro Barbado Gonzalez.
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