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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS |

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 6 de julio de 1982, ha tenido
entrada en esta. Camara el texto aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputa-
dos, relativo al proyecto de Ley Organica
de Armonizacion del Proceso Autonomico.

Al amparo del articulo 104 del Regla-
mento del Senado, se ordena la remision
de este proyecto de ley a la Comision de
Constitucion. '

La Mesa del Senado, a propuesta de la
Junta de Portavoces, ha acordado aplicar
a este Proyecto de ley el procedimiento
previsto en el articulo 136 del Reglamen-
to, por lo que, al haberse incluido este Pro-
yecto de ley en el Orden del dia de !a se-
sion extraordinaria que celebrara la Ca-
mara durante el presente mes de julio, el
plazo para la presentacion de enmiendas
terminara el proximo dia 12 del mes de ju-
lio, lunes.

De otra parte, y en cumplimiento del
articulo 191 del Reglamento del Senado,
se ordena la publicacion del texto del men-
cionado proyecto de ley, encontrandose la
restante documentacion a disposicion de
los sefiores Senadores en la Secretaria Ge-
neral de la Camara.

Palacio del Senado; 6 de julio de 1982.—
El Presidente del Senado, Cecilio Valverde
Mazuelas.—El Secretario- primero del Se-
nado, ‘Emilio Casals Parral.

PROYECTO DE LEY
TITULO I
Disposiciones gener'ales
Articulo 1.°

1. En las competencias que sean exciu-
sivas de las Comunidades Auténomas de
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acuerdo con la Constitucion, sus Estatutos '

de Autonomia y la legislaciéon del Estado,
a la que aquélla o éstos se remitan, el Go-
bierno y las Cortes Generales no podran in-
terferir el libre ejercicio por las Comuni-
dades Autonomas de sus potestades legis-
lativas o ejecutivas, fuera de los casos pre-
vistos en la propia Constitucién, y que, en
estricta aplicacion de la misma, se regulan
en los articulos siguientes.

2. El ejercicio de dichas competéncias
no sera obstaculo para la actuacion por el
Estado de las que a éste se reservan por la
Constitucién, ni podran excusar el exacto
cumplimiento por las Comunidades Auté-
nomas de los deberes que ante el propio
Estado y los ciudadanos espafioles les im-
ponen la Constitucion y, en especial, los ar-
ticulos 138 y 139 de aquélla.

Articulo 2°

1. Siempre que la Constitucién o los Es-
tatutos de Autonomia de las diferentes Co-
munidades Auténomas empleen las expre-
siones “bases”, “normas béasicas”, “legisla-
cion basica’” u otras de idéntico significado
para referirse a la competencia normativa
del Estado, se entendera que corresponde
a las Cortes Generales o, en su caso, al Go-
bierno, la determinacion de los principios
y reglas esenciales de la regulacion de la
materia de que se trate y en todo caso, los
criterios generales y comunes a que habran
de acomodarse necesariamente las normas
autonémicas de desarrollo para garantizar
la igualdad basica de todos los espafioles,
la libertad de circulacién y establecimiento
de personas y bienes en todo el territorio
espafiol y la imprescindible solidaridad in-
dividual y colectiva.

2. Las bases que, en cada. caso, establez-
ca la legislacion estatal, respetaran siem-
pre las potestades de desarrollo legislativo
que puedan corresponder a las Comunida-
des Auténomas y no podran reservar al Go-
bierno poderes reglamentarios y de ejecu-
cién, salvo en aquellos supuestos que, de
conformidad con la Constitucion y los Es-
tatutos de Autonomia, deban considerarse
contenido basico de la regulacién legal, por

afectar a intereses generales de la Nacion
o exigir su tratamiento prescripciones uni-
formes.

Articulo 3°

Mientras las Cortes Generales no elabo-
ren la legislacion & que se refiere el articu-
lo anterior y las Comunidades Auténomas
no dicten normas sobre las materias de su
competencia, continuaran aplicandose las
leyss y disposiciones del Estado que se re-
{ieran a dichas materias, sin perjuicio de
su ejecuciéon por las Comunidades Auto-
nomas en los casos asi previstos en sus res-
pectivos Estatutos.

No obstante, las Comunidades Auténo-
mas que ostenten esta competencia, segin
sus Estatutos, podran desarrollar legislati-
vamente los principios o bases gque se con-
tengan en el Derecho estatal vigente en ca-
da momento, interpretando dicho Derecho
conforme a la Constitucién.

Articulo 4.°

Las normas que el Estado dicte en el
ejercicio de las competencias que le reco-
noce el articulo 149, 1, de la Constitucion,
prevaleceran sobre las normas de las Co-
munidades Auténomas.

Articulo 5°

1. La armonizacion normativa por razc-
nes de interés general podra hacerse antes
o después de que las Comunidades Auto-
nomas hayan dictado las correspondientes
disposiciones que han de ser objeto de la
misma.

2. En tanto que la Ley de Armonizacion
no se modifique por el procedimiento esta-
blecido en el articulo 150,3, de la. Consti-
tucion, los principios de la misma vincu-
laran igualmente a la legislacion del Esta-
do que se refiera a la materia objeto de
armonizacion.

3. Los principios que en las leyes de ar-
monizacién se establezcan obligan al Esta-

| do y a las Comunidades Auténomas a dic-
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tar las normas de adaptacion, sin perjuicio
de su eficacia inmediata a partir de la fe-
cha de su entrada en vigor.

4. Antes de la aprobacién por el Gobier-
no de un proyecto de Ley de Armonizacion
debera oirse a las Comunidades Auténo-
mas.

Articulo 6.°

El Gobierno y, en su caso, las Cortes
Generales, podran recabar de los érganos
de las Comunidades Auténomas la infor-
macion que precise sobre la actividad que
éstas desarrollen en ejercicio de sus pro-
pias competencias.

Las informaciones obtenidas por este me-
die, podran ser utilizadas por todas las Co-
munidades Auténomas que, también, po-
dran solicitar de la Administracién del Es-
tado, la informacién que precisen para el
adecuado ejercicio de sus competencias.

Articulo 7.°

1. En los supuestos en que a las Comu-
nidades Auténomas sélo les corresponda la
ejecucion de la legislacion del Estado, éstas
dekoeran sujetarse a las normas reglamen-
tarias que las autoridades estatales dicten,
en su caso, en desarrollo de aquélla, sin
perjuicio de la facultad de organizar libre-
mente sus propios servicios.

2. El Gobierno velara por la observan-
cia por las Comunidades Auténomas de la
normativa estatal aplicable y podra for-
mular los requerim:entos procedentes, a fin
de subsanar las deficiencias en su caso ad-
vertidas.

Cuando tales requerimientos sean des-
atendidos o las Autoridades de las Comu-
nidades Auténomas nieguen reiteradamen-
te las informaciones requeridas, el Gobier-
no procedera, en su caso, en los términos
previstos en el articulo 155 de la Constitu-
cién.

Articulo 8.°

1. A fin de asegurar en todo momento
la necesaria coherencia de la actuacion we

los poderes publicos y la imprescindible co-
ordinacion, se reuniran de forma regular
y periédica, a]l menos dos veces al afio, Con-
ferencias sectoriales de los Consejeros de
las distintas Comunidades Auténomas y
del Ministro o Ministros del ramo, bajo la
presidencia de uno de éstos, con el fin de
intercambiar puntos de vista y examinar
en comun los problemas de cada sector y
las acciones proyectadas para afrontarlos
y resolverlos.

2. La convocatoria de la Conferencia se
realizara por el Ministro competente, bien -
se trate de reuniones ordinarias o de las
extraordinarias que se celebren para el tra-
tamiento de asuntos que no admitan demo-
ra. En este altimo caso la convocatoria po-
dra también formularse a instancia de al-
guno de sus miembros.

Articulo 8.°

1. - El ejercicio de las competencias del
Estado y de las Comunidades Auténomas,
que afecten a la utilizacién del territorio y
al aprovechamiento de los recursos natu-
rales que sean de interés general, se ajus-
tara, en todo caso, a las directrices genera-
les que establezcan los planes aprobados
conforme al articulo 131 de la Constitu-
cidn.

2. En los supuestos no contemplados en
el namero anterior, los planes, programas
o acuerdos del Estado y de las Comunida-
des Auténomas que, siendo competencia de
una de estas esferas, afecten a servicios o
competencias de la otra, se estableceran,
exclusivamente eh cuanto a este extremo,
de comin acuerdo entre ambas. Si no se
obtuviera el acuerdo, se someteran las di-
ferencias al Consejo a que se refiere el ar-
ticulo 131, 2, de la Constitucion.

Articulo 10

El ejercicio de las competencias estatales
a que se refieren los articulos anteriores se
ordenaréd estrictamente a la satisfaccion
de los intereses generales, sin interferir las
competencias propias de las Comunidades
Auténomas. En ningun caso podran ejerci-
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tarse dichas competencias de forma discri-
minatoria para cualquier Comunidad.

TITULO 11

Comunidades Auténomas y Diputaciones
provinciales

Articulo 11

1. Sin perjuicio de las competencias que
la legislacion de régimen local, tanto del
Estado como de las Comunidades Auténo-
mas, atribuya a las Diputaciones provin-
ciales, las leyes de las Comunidades Auto-
nomas podran transferirles competencias
propias a la Comunidad o delegarles su
ejercicio siempre bajo la direccién y con-
trol de éstas. Las Diputaciones provincia-
les podran asumir la gestién ordinaria de
los servicios propios de la Administracion
autéonoma en el territorio de la provincia,
on los términos que los Estatutos y dichas
leyes establezcan. Las transferencias o de-
legaciones se efectuaran siempre para la
totalidad de las Diputaciones provinciales
comprendidas en el ambito territorial de la
respectiva Comunidad Auténoma.

2. A efectos de la direccion y control del
ejercicio de los servicios asignados o dele-
gados a las Diputaciones provinciales, la
Comunidad Auténoma podré elaborar pro-
gramas y dictar directrices sobre la gestion
de los servicios, que seran de obligado cum-
plimiento para las Diputaciones, asi como
recabar en cualquier momento informa-
cién sobre la gestion del servicio, enviar
comisionados y formular los requerimien-

- tos pertinentes para la subsanacién de las
deficiencias observadas.

En caso de incumplimiento de las direc-
trices, denegacion de las informaciones so-
licitadas o inobservancia de los requeri-
mientos formulados, la Comunidad Aut6-
noma, de acuerdo con lo dispuesto en su
legislacién, podra suspender o dejar sin
efecto la transferencia o delegacion, o eje-
cutar la competencia. En este ltimo su-
puesto, las 6rdenes de la Comunidad Au-
ténoma seran vinculantes para todos los

agentes que gestionen el servicio que se
trate.

3. En los supuestos de delegacion y de
gestion ordinaria de los servicios de las
Comunidades Auténomas por las Diputa-
ciones provinciales, las resoluciones que és-
tas adopten podran ser recurridas en alza-
da ante los 6rganos de aquéllas.

En tales supuestos, podran también las
Comunidades Auténomas promover la re-
vision de oficio de los actos de las Dipu-
taciones provinciales de acuerdo con lo
previsto en la legislacién vigente.

4. Las Diputaciones provinciales podran
organizar los servicios transferidos o dele-
gados, que ejerceran bajo su responsabi-
lidad, con arreglo a lo dispuesto en los pa-
rrafos anteriores.

Articulo 12

Cuando las Diputaciones provinciales
gestionen servicios propios de las Comu-
nidades Auténomas, éstas, de acuerdo con
su legislacion, podran fijar moédulos de
funcionamiento y financiacién y niveles de
rendimiento minimo, otorgando al respec-
to las correspondientes dotaciones econé-
micas. Las Diputaciones provinciales po-
dran mejorar estos modulos y niveles uti-
lizando sus propias disponibilidades presu-
puestarias.

Articulo 13

En los supuestos de competencias concu-
rrentes, las Comunidades Auténomas y las
Diputaciones provinciales podran coordi-
narse a efectos de la gestiéon de los servi-
cios correspondientes, ademéas de aquellos
supuestos en que la coordinacién venga
impuesta por ley.

Para ello se podran unir los presupues-
tos respectivos, sin que esto implique la
integracién de los mismos.

Articulo 14

1. Las Comunidades Auténomas podran
delegar en las Diputaciones provinciales,
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segun la naturaleza de la materia, el ejer-
cicio de competencias transferidas o dele-
gadas por el Estado a aquéllas, salvo que
la ley a que se refiere el articulo 150, 2, de
la Constitucién disponga lo contrario.

2. El Estado no podra transferir o de-
legar directamente sus competencias a las
Diputaciones provinciales. No obstante,
podra encomendar & éstas el servicio de re-
caudacién de tributos.

Articulo 15

1. En las Comunidades Autdnomas uni-
provinciales que se constituyan, la Diputa-
cién provincial quedara integrada en ellas,
con los siguientes efectos:

a) Una vez constituidos los 6rganos de
representacién y gobierno de la Comuni-
dad Auténoma o en el momento que esta-
blezcan los respectivos Estatutos, queda-
ran disueltos de pleno derecho los érganos
politicos de la Diputacién.

b) La Administracién provincial queda-
ra totalmente integrada en la Administra-
cién autondmica.

¢) La Comunidad Auténoma, ademas
de las competencias que le correspondan
segun su Estatuto, asumira la plenitud de
las competencias y de los recursos que en
el régimen comun correspondan a la Di-
putacion provincial.

d) La Comunidad Auténoma se subro-
garé en las relaciones juridicas que deri-
ven de las actividades anteriores de la Di-
putacién provincial.

2. Las Comunidades Auténomas uni-
provinciales tendran, ademaés, el caracter
de Corporacion representativa a que se re-
fiere el articulo 141, 2, de la Constitucion.

Articulo 16

Lo dispuesto por esta ley, en relaciéon con
las Diputaciones provinciales, sera aplica-
ble a los Cabildos y Consejos Insulares y
otras Corporaciones de carécter represen-
tativo a que se refiere el articulo 141, 2, de
la Constitucién; no siendo, sin embargo,

aplicable a los Consejos insulares lo dis-
puesto en el articulo anterior.

Articulo 17

Lo dispuesto en el presente Titulo se en-
tendera siempre sin perjuicio del régimen
propio de las Diputaciones Forales.

TITULO III

Régimen general de las Administraciones
de las Comunidades Auténomas

Articulo 18

1. Sera de aplicacién a la Administra-
cion de las Comunidades Autéonomas y a
los organismos que de ella dependan la
legislaciéon del Estado sobre el procedi-
miento administrativo comun, sin perjui-
cio de las especialidades derivadas de la
organizacion propia de aquéllas. Tales es-
pecialidades deberan ser aprobadas por ley
de la respectiva Comunidad Auténoma, sin
que en ningun caso puedan reducirse las
garantias que establece la legislacion esta-
tal en favor del administrado.

2. También sera de aplicacion a la Ad-
ministraciéon de las Comunidades Auténo-
mas la legislaciéon sobre expropiacion for-
zosa y sobre el sistema de responsabilidad
patrimonial de la Administracién. La com-
petencia legislativa de las Comunidades
Auténomas sobre contratos y concesiones
administrativas se ajustara a la legislacién
béasica del Estado conforme a lo estableci-
do en los articulos 2 y 3 de esta ley.

3. No obstante lo establecido en el apar-
tado anterior, en los upuestos en que co-
rresponda a las Comunidades Auténomas
el desarrollo legislativo y la ejecucion de la
legislacién bésica del Estado en las refe-
ridas materias, se estard a lo dispuesto en
la Constitucién y en los respectivos Esta-
tutos.

Articulo 19

1. En tanto que una ley del Estado no
establezca un régimen distinto, en virtud
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de lo previsto en el articulo 149, 1, 18.%, de la
Constitucion, seran de aplicacion a la Ad-
ministracién de las Comunidades Auténo-
mas y a los organismos y empresas que de
ella dependan las mismas reglas sobre con-
tabilidad y control econdmico y financiero
aplicables a la Administracién del Estado,
sin perjuicio de las especialidades que de-
riven de los respectivos Estatutos.

2. El Gobierno, oidas las Comunidades
Auténomas, elaborara los principios y cri-
terios de contabilidad regional de las Ad-
ministraciones piblicas, que seran aplica-
bles a la Administracion de las Comunida-
des Auténomas para procurar su adecua-
cién a la metodologia de la Comunidad
Econdémica Europea.

Articulo 20

El Tribunal de Cuentas, 6rgano supre-
mo de control externo de la gestién econé-
mica y financiera del sector publico, esta-
blecera Secciones Territoriales para el ejer-
cicio de las funciones que le asigna su Ley
Orgénica en el ambito de cada Comunidad
Auténoma.

Articulo 21

1. Las Comunidades Auténomas que
hayan asumido estatutariamente compe-
tencias en relacién con las Corporaciones
de Derecho Piiblico representativas de in-
tereses econdémicos, adecuaran su actua-
cién & los siguientes principios:

a) Se constituiran en el territorio de to-
das las Comunidades Auténomas, Camaras
Agrarias, Camaras de Comercio, Industria
y Navegacién, Camaras de la Propiedad
Urbana y Cofradias de Pescadores, con es-
tas denominaciones u otras similares.

b) El A&mbito territorial de estas Cor-
poraciones seré el establecido por sus pro-
pios Estatutos.

¢) Tendran caricter de 6rganos de con-
sulta y colaboracién con la Administracién
del Estado y de las Comunidades Auténo-
mas, y estaran sometidas a la tutela admi-
nistrativa de estas Gltimas. Ademaés de las

competencias administrativas que puedan
ostentar por atribucion legal o por delega-
cion de las Administraciones Publicas, ten-
dran como funcién propia la prestacion de
servicios a sus miembros y la representa-
cién y defensa de sus intereses econémicos
y corporativos, sin perjuicio de la libertad
sindical y de asociacién empresarial.

d) Todos los cargos de los Organos del
Gobierno de dichas Corporaciones tendran
caracter representativo y seran elegidos
por periodo de mandato de idéntica dura-
cién, mediante sufragio libre y secreto en-
tre los miembros asociados.

2. Las Corporaciones de Derecho Publi-
co representativas de intereses profesio-
nales que existan o se constituyan en el
territorio de cada Comunidad Auténoma,
ajustaran su organizacién y competencias
a los principios y reglas béasicas estableci-
das en la legislacién del Estado para di-
chas Entidades, sin perjuicio de cualesquie-
ra otras competencias que pudiera atribuir-
les o delegarles la Administracién Auto-
némica.

3. Por Ley del Estado podran constituir-
se Consejos Generales o Superiores de las
Corporaciones a las que se refiere el pre-
sente articulo para asumir la representa-
cién de los intereses corporativos en el ém-
bito nacional o internacional. Sin embargo,
los acuerdos de los 6rganos de estas Cor-
poraciones con competencias en &mbito in-
ferior al nacional, no seran susceptibles de
ser recurridos en alzada ante los Consejos
Generales o Superiores, salvo que sus Es-
tatutos no dispusieran lo contrario.

TITULO IV

Transferencias de servicios

Articulo 22

La Administracién del Estado, en orden
a los traspasos de servicios a las Comuni-
dades Auténomas, se acomodara & los si-
guientes criterios:

a) El conjunto de traspasos de servicios
referidos a una misma materia debers pre-
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ver fechas de entrada en vigor homogé-
neas, con anterioridad a las cuales la Ad-
ministracién del Estado debera disponer la
oportuna reforma de su propia estructura
administrativa.

b) El traspaso de servicios se progra-
mara preferentemente teniendo en cuenta
los ya operados en relacién con las Comu-
nidades Auténomas constituidas.

c) Los niveles o0 médulos de prestacién
de los servicios transferidos en ningun ca-
so podran ser inferiores a los existentes
con anterioridad al traspaso, sin perjuicio
de las facultades de organizacién y direc-
cién del conjunto de los servicios que co-
rrespondan a la Comunidad Auténoma.

Articulo 23

Los Reales Decretos de transferencias de
servicios que aprueben las propuestas de
las Comisiones Mixtas tendréan por objeto
bloques materiales y orgénicos completos
y deberan prever los medios personales, fi-
nancieros y materiales necesarios para su
normal funcionamiento.

Articulo 24

1. Los Reales Decretos de traspasos de
servicios estableceran la fecha de su en-
trada en vigor.

2. En todo caso, la efectividad de las
transferencias se producira el 1 de enero
o el 1 de julio de cada ejercicio econémico.

Articulo 25

1. Los Reales Decretos de transferen-
cias en materia de competencias compar-
tidas estableceran de forma expresa las
funciones que quedan reservadas a la ti-
tularidad del Estado, asi como las fé6rmu-
las de relacion y coordinacién entre ambas
instancias.

2. Los Reales Decretos de traspaso de
servicios deberan contener:

a) Referencia a las normas constitu-

cionales y estatutarias que justifiquen ca-
da traspaso,:

b) Designacion de los érganos y, en su
caso, entidades que se traspasan.

c) Relaciones nominales del personal
transferido con expresién de su nimero de
Registro de Personal y ademés, en el caso
de los funcionarios, de su puesto de tra-
bajo, situacion administrativa y régimen
de retribuciones; en el del personal contra-
tado, de las condiciones del contrato y reé-
gimen de retribuciones, y en el del perso-
nal laboral, de su categoria, puesto de tra-
bajo y régimen de retribuciones.

En ningan caso podran transferirse pla-
zas vacantes no dotadas presupuestaria-
mente.

d) La valoracion definitiva o provisio-
nal del coste efectivo de los servicios trans-
feridos, asi como las modificaciones que,
en su caso, deban operarse en los Presu-
puestos del Estado o de los organismos au-
téonomos correspondientes, conforme a lo
establecido en el articulo siguiente.

e) Inventario detallado de los bienes,
derechos y obligaciones de la Administra-
cién del Estado que se transfieren, con es-
pecificacion de los datos que permitan la
correcta identificacion de los bienes in-
muebles.

f) Inventario de la documentacién ad-
ministrativa relativa al servicio o compe-
tencias transferidas.

Articulo 26

1. El coste efectivo de los servicios
transferidos estaré4 formado para cada ser-
vicio y Comunidad Auténoma por la suma
de los correspondientes costes directos, in-
directos y gastos de inversién que corres-
pondan.

2. La valoracion de los servicios trans-
feridos se realizaré de acuerdo con lo dis-
puesto en la Disposicién transitoria pri-
mera, numero 2, de la Ley Orgénica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Finaciacién de las
Comunidades Auténomas, segin el coste
efectivo de la prestacién de los servicios
referidos, dentro del ambito tferritorial de
la Comunidad Auténoma receptora duran-
te el ejercicio presupuestario inmediata-
mente anterior al de efectividad de 1la
transferencia. - Dicho coste efectivo.se de-
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terminara de acuerdo con la metodologia
comun aplicable a todas las Comunidades
Autonomas, que aprobara el Gobierno pre-
via elaboracion por el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera constituido por la re-
ferida Ley Organica.

3. En el supuesto de que se careciese de
los datos definitivos para realizar la valo-
racion a que se refiere el numero anterior,
se procedera a transferir provisionalmente
a la Comunidad Auténoma los créditos dis-
ponibles en el Presupuesto del Estado, co-
rrespondientes a los servicios que se trans-
fieren. La Comunidad Auténoma estara
obligada en este supuesto a destinar tales
créditos a las finalidades previstas en el
Presupuesto para su ejecucién por el Es-
tado.

4. Cuando se transfieran servicios, sean.

de la Administracion Central o de la Admi-
nistracién_ Institucional, cuya prestacion
esté gravada con tasas o reporte ingresos
de Derecho privado, el importe de la recau-
dacion liquida abtenida por aquéllas y és-
tos en el ambito territorial de la. Comuni-
dad Auténoma aminoraré la valoracién del
coste efectivo del servicio transferido.

El Ministerio de Hacienda dictaré las nor-
mas presupuestarias y contables precisas
para asegurar que las Comunidades Autd-
nomas dispongan de los fondos inherentes
al traspaso de servicios en la fecha de su
efectividad.

Articulo 27

1. Los expedientes en tramitacién co-
rrespondientes a los servicios o competen-
cias que estén pendientes de resolucién de-
finitiva, antes de la fecha de efectividad de
la transferencia, se entregarén a la Comu-
nidad Auténoma para su decisién. No obs-
tante, los recursos administrativos contra
resoluciones de la Administracién del Esta-
do se tramitaran y resolveran por los 6r-
ganos de esta. Las consecuencias econémi-
cas que, en su caso, resulten, seran de cuen-
ta de quien hubiere adoptado la resolucién
definitiva.

2. La entrega de bienes, derechos y obli-
gaciones y documentacién debera forma-

lizarse mediante la correspondiente acta de
entrega y recepciéon conforme a la norma-
tiva estatal correspondiente.

Articulo 28

1. Los Reales Decretos de transferencia
determinaran las concesiones y los contra-
tos administrativos afectados por el tras-
paso, produciéndose la subrogacién en los
derechos y deberes de la Administracion
estatal en relacion con los mismos por la
Administracion de la Comunidad Auténo-
ma correspondiente.

2. Ser4 titulo suficiente para la inscrip-
cion en el Registro de la Propiedad del tras-
paso de bienes inmuebles de la Adminis-
tracion del Estado a la Comunidad Autd-
noma la certificacién expedida por la Co-
mision Mixta de los acuerdos de traspaso
debidamente promulgados. Esta certifica-
cién debera ‘contener-los requisitos exigi-
dos ‘por la legislacién hipotecaria.

TITULO V

De la reforma de la Administracion
del Estado

Articulo 29

1. Como consecuencia de la reordena-
cién de competencias y servicios que re-
sulten del proceso autonémico se reestruc-
turard 1la Administraciéon del Estado, ob-
servando, en todo caso, los principios cons-
titucionales de eficacia, desconcentracion,
coordinacién y economia del gasto publico.

2. El Gobierno dara cuenta al Congreso
de los Diputados, cada seis meses, de las
medidas de reforma que, en relacién con
los servicios de los Departamentos minis-
teriales y organismos de ellos dependien-
tes, hayan adoptado en el perfodo inmedia-
tamente anterior para acomodar su estruc-
tura a las exigencias de proceso autoné-
mico.

Articulo 30

La reforma administrativa a que se re-
| fiere el articulo anterior atenderd primor-
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dialmente a los siguientes criterios y obje-
tivos:

a) Reorganizar los servicios de los De-
partamentos ministeriales y organismos de
ellos dependientes para acomodarlos a las
funciones que, de acuerdo con el proceso
autondémico, sigan perteneciendo a los mis-
mos.

b) Supresion de las estructuras de ges-
tiobn que resulten innecesarias y, en su ca-
50, su reconversion en los servicios de co-
ordinacion, planificacién, inspeccién y do-
cumentacion, que resulten imprescindi-
bles.

c) Reestructuracion de la Administra-
cién periférica de acuerdo con los criterios
anteriores, con supresiéon de las Delegacio-
nes ministeriales y reagrupamiento de los
servicios que deban subsistir bajo la auto-
ridad del Gobernador Civil, que serd el
unico delegado de la Administracién del
Estado en las provincias, asistido de los 6r-
ganos de apoyo necesarios.

Se exceptuan de la regla anterior las De-
legaciones de Hacienda.

d) Los servicios periféricos situados en
la actualidad en el escalén regional o cuyo
mejor nivel de rendimiento sea suprapro-
vincial, se reestructuraran conforme a los
criterios establecidos en los parrafos an-
teriores bajo la autoridad del Delegado del
Gobierno.

TITULO VI

De la funcién publica

Articulo 31

1. Los funcionarios adscritos a érganos
periféricos de la Administracién estatal o
de otras instituciones publicas, cuyos ser-
vicios sean transferidos a las Comunida-
des Auténomas, pasaran a depender de és-
tas, en los términos previstos en el articu-
lo 32, 1, de esta misma ley, siéndoles res-
petados los derechos de cualquier orden
que les correspondan en el momento del
traspaso.

2. Los funcionarios estatales transferi-
dos g las Comunidades Auténomas conti-

nuaran perteneciendo a sus Cuerpos o Es-
calas de origen y tendran los mismos de-
rechos econémicos, de carrera y profesio-
nales que correspondan a los funcionarios
de dichos Cuerpos o Escalas que estén en
servicio activo,

3. Una vez adoptados los acuerdos de
transferencias de servicios, y antes de for-
mar los anexos de personal a transferir, 1os
departamentos ministeriales afectados de-
beran haber formado las relaciones de fun-
cionarios adscritos a sus servicios centra-
les y organismos de ellos dependientes que
voluntariamente pretendan ser trasladados
a las Comunidades Auténomas.

4. Antes de que transcurran dos meses
desde la publicacién de los Reales Decre-
tos de transferencias, los Departamentos
ministeriales deberdan haber adaptado su
organizacion a las exigencias del proceso
autonémico, en el sentido indicado en el
articulo 30 de la presente ley, determinan-
do los puestos de trabajo que deben ser su-
primidos.

5. En el plazo indicado en el parrafo an-

| terior, los Departamentos deberan promo-

ver o programar la adscripcién de los fun-
cionarios que ocupaban puestos suprimi-
dos a los nuevos puestos de trabajo que re-
sulten de la reorganizacién y, en su caso,
a los que estén cubiertos por funcionarios
que hayan solicitado voluntariamente su
traslado a las Comunidades Auténomas.

Los funcionarios adscritos al Departa-
mento que cuenten con mayor ntimero de
anos de servicio en una determinada, loca-
lidad, tendran preferencia para ocupar
puesto de trabajo.

El Gobierno aprobara las normas nece-
sarias para que la provisién de puestos de
trabajo se realice conforme a criterios pa- .
blicos y objetivos.

6. Aquellos funcionarios que no resul-
ten adscritos a otro puesto de trabajo en la
forma indicada en el apartado anterior,
quedaran en expectativa de destino y po-
dran participar en los concursos que se ce-
lebren para puestos correspondientes a su
Cuerpo y categoria y pertenecientes a otros
Departamentos o Administraciones.

7. Una vez trasladados los funcionarios
quelo hayan solicitado voluntariamente, se
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procedera a asignar destino forzoso en las
Comunidades Auténomas a los que estén
en expectativa de destino, siempre que ha-
yan permanecido mas de.tres meses en di-
cha situacién. A estos efectos se elegira, en
primer término, a los que tengan menores
cargas familiares, y en segundo, a los que
tengan menos aiios de servicio en la Admi-
nistracion.

8. Las transferencias de los créditos pre-
supuestarios correspondientes & los funcio-
narios de los servicios centrales se haran
efectivas en el momento del traslado. Si
los funcionarios en expectativa de destino
hubieran participado en algin concurso en
el periodo de tres meses a que se refiere el
apartado anterior, el traslado no se hara
efectivo sino en el caso que, resuelto aquél,
no hubieran obtenido plaza.

9. No obstante lo establecido en los
apartados anteriores, el Gobierno estable-
ceré un régimen especial de jubilacion an-
ticipada a los funcionarios afectados que
asi lo soliciten y que cuenten con mas de
treinte afios de servicios efectivos. Los que
sin dicha antigiliedad lo soliciten, podran
optar por un régimen singular de exceden-
cia de diez afios de duracién minima e in-
demnizacion que regulara el Gobierno.

10. Los traslados de funcionarios que
impliquen cambio de residencia seran, en
todo caso, debidamente indemnizados, sin
perjuicio de que en los Presupuestos Gene-
rales del Estado se incluyan las partidas
necesarias para facilitar préstamos con
destino a nueva vivienda y otras ayudas
complementarias.

11. La Administracién del Estado no po-
dra convocar pruebas selectivas para €l in-
greso de personal en aquellos Cuerpos o
Escalas en los que existan funcionarios en
expectativa de destino.

Articulo 32

1. Los funcionarios transferidos se in-
tegraran como funcionarios propios de las
Comunidades Auténomas de las que de-
penderin orgénica y funcionalmente. Las
Comunidades Auténomas asumiran todas
las obligaciones del Estado en relacion con

los mismos, incluidas las que se deriven
del régimen de Seguridad Social o Clases
Pasivas que les sea de aplicacion.

2. La provisién de las vacantes que se
produzcan en los puestos de trabajo corres-
pondientes a los servicios transferidos o
que hayan de transferirse se ajustaran al
siguiente procedimiento:

a) La Comunidad Auténoma deberé co-
municar la existencia de las vacantes a la
Administracién del Estado, & fin de que és-
ta atienda a su provisiéon en la forma que
dispone el articulo anterior. En la provisién
de dichas vacantes, en las Comunidades
Auténomas donde exista, ademaéas de la len-
gua oficial del Estado, otra lengua oficial,
la. Administracion del Estado debera tener
en cuenta este hecho, en funcién de la im-
plantacién real de la misma.

b) Transcurridos cinco meses y si fue-
se estrictamente preciso para asegurar el
ejercicio de las competencias que les perte-
necen, las Comunidades Auténomas po-
dran nombrar personal interino para los
puestos vacantes hasta tanto se produzcan
los traslados del personal estatal de acuer-
do con lo previsto en el articulo anterior o
se resuelvan los concursos a que se refiere
el articulo siguiente.

¢c) Solo podra nombrarse o contratarse
personal para el desempeiio de los puestos
de trabajo de caracter politico o de espe-
cial confianza.

3. Las competencias administrativas
que afecten a la relacién funcional o de
servicios de los mencionados funcionarios
se ejerceran por las Comunidades Autdno-
mas, sin perjuicio de la gestion unitarie de
laa MUFACE y de las Clases Pasivas y, en
su caso, del régimen general de la Seguri-
dad Social que les sea de aplicacion.

Las Comunidades Auténomas deberan
remitir informacién peridédica a los Orga-
nos centrales correspondientes de gestién
de personal acerca de las incidencias rela-
tivas a la relacién funcional o de servicios
que afecten a dichos funcionarios.

4. Los funcionarios a que se refiere el
presente articulo no podran ser adscritos
en las Comunidades Auténomas a puestos

—_ 10 —



Nam. 284

de trabajo que no correspondan & su cate-
goria y Cuerpo o Escala.

5. En todo caso, las sanciones discipli-
narias que impliquen separacién del ser-
vicio a funcionarios transferidos no po-
dran adoptarse sin el previo dictamen del
Consejo de Estado.

Articulo 33

1. Los funcionarios a que se refiere el
articulo anterior podran participar en los
concursos qeu convoquen las Comunidades
Auténomas para la provisién de sus pues-
tos de trabajo, en igualdad de condiciones
con el resto de funcionarios propios de
aquéllas.

2. Transcurridos dos aros desde su
transferencie, o traslado a las Comunida-
des Auténomas, los funcionarios podran
participar en los concursos de traslado que
convoque el Estado para cubrir puestos de
trabajo vacantes en sus servicios.

3. Con la misma limitacién temporal,
los funcionarios podran participar en los
concursos de traslado que convoquen otras
Comunidades Auténomas distintas de las
de destino. Al convocar dichos concursos,
éstas deberén reservar un tercio de las pla-
zas para funcionarios transferidos o tras-
ladados a otras Comunidades Auténomas.
El derecho preferente a la adjudicacion de
dichas plazas es personal y no podra ser
ejercido a partir del séptimo afio de la
transferencia o traslado.

4, Finalizado este ultimo plazo, los fun-
cionarios podran concursar en igualdad de
condiciones a las plazas vacantes de las Co-
munidades Auténomas. El régimen de es-
tos traslados sera el previsto en el articulo
31 de la presente ley.

Articulo 34

1. La legislacion sobre el régimen esta-
tutario de los funcionarios que se dicte en
desarrollo del articulo 148, 1, 18°, de la
Constitucién, establecera principios comu-
nes a todas las Administraciones publicas
en cuanto a la seleccién, carrera, retribu-

ciones y otros derechos profesionales, sin-
dicales y pcliticos de los funcionarios.

2. La creacion de Cuerpos o Escalas por
las Comunidades Auténomas se hara me-
diante ley de sus respectivas Asambleas le-
gislativas, dejando a salvo, en todo caso,
las previsiones establecidas en el presente
Titulo.

3. De acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 23, 2, de la Constitucién, no podra re-
conocerse un derecho preferente para in-
greso en los Cuerpos o Escalas que creen
las Comunidades Auténomas, mediante la
celebracion de pruebas restringidas o por
cualquier otro procedimiento de acceso, al
personal contratado por aquéllas con an-
terioridad a la aprobacién de la legislacién
a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo.

Articulo 35

1. Tendran caracter nacional los Cuer-
pos o Escalas de funcionarios a los que en
el futuro una ley del Estado asigne dicho
caracter.

Las funciones propias de estos Cuerpos
o Escalas deberan ser desempefiados en las
Comunidades Auténomas por funcionarios
procedentes de los mismos.

2, Los funcionarios de los Cuerpos na-
cionales podran participar en los concur-
sos que convoquen la Administracion del
Estado y las Comunidades Auténomas, pa-
ra la provisién de puestos de trabajo de di-
chos Cuerpos existentes en éstas.

Articulo 36

A iniciative de las Comunidades Auté-
nomas, el Estado podr4 acordar que deter-
minados puestos de trabajo de la Adminis-
tracion de aquéllas sean desempeiiados por
funcionarios de Cuerpos o Escalas estata-
les. De esta decision se dara traslado a los
drganos competentes en materia de perso-
nal de la Administracién del Estado, a efec-
tos de la ampliacién de las correspondien-
tes plantillas. El régimen de estos funciona-
rios ser4 igualmente el establecido en el pa-
rrafo -2 del articulo-anterior,
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Articulo 37

1. Los funcionarios no comprendidos en
los articulos 35 y 36 de esta ley y, en todo
caso, los funcionarios transferidos, sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo 31, 2,
de esta misma ley, se integraran en los
Cuerpos o Escalas propios de cada Comu-
nidad Auténoma. La seleccidon, formacion
y promocién de los mismos debera reali-
zarse de acuerdo con los principios de
igualdad, mérito y capacidad a que se re-
fieren los articulos 23, 2, y 103, 3, de Ia
Constituciéon, de conformidad con lo que
disponga la legislacién prevista en el ar-
ticulo 149, 1, 18, de la misma, y la que,
en su desarrollo, puedan dictar las Comu-
nidades Auténomas. La Administracién del
Estado, a propuesta del Consejo Superior
de la Funcién Publica, podra establecer
programas minimos y asumir, de acuerdo
con las Comunidades Auténomas, la ce-
lebracién de cursos de formacién y perfec-
cionamiento.

2. La legislacién sobre funcién publica
que se apruebe de acuerdo con lo estable-
cido en el articulo 149, 1, 18, de la Cons-
titucién, podra fijar limites relativos en la
valoracién de los méritos generales y es-
pecificos, tanto para el acceso a los Cuer-
pos o Escalas a que se refiere el parrafc
anterior, como para la resolucién de los
concursos que se celebren para la provi-
sién de puestos de trabajo.

3. A propuesta del Consejo Superior de
la Funcién Publica o de una Comunidad
Auténoma, el Gobierno podrda homologar
Cuerpos o Escalas de funcionarios, aten-
diendo a los requisitos exigidos para el in-
greso en los mismos, titulaciéon y las ca-
racteristicas de las funciones que desem-
pefien en las Administraciones de origen,
a los solos efectos de que los funcionarios
puedan participar en los concursos de tras-
lados que convoquen el Estado y las Co-
munidades Auténomas.

4. Las convocatorias para ingreso a los
Cuerpos o Escalas a que se refiere oste
articulo, asi como las de los concursos en
los que puedan participar funcionarios de
otras Administraciones Pablicas, segin lo
establecido en el presente Titulo, deberan,

para su validez, ser publicados en el “Bo-
letin Oficial de la Comunidad Auténoma”
y en el “Boletin Oficial del Estado”, con in-
dependencia de su anuncio en cualquier
otro medio de publicidad.

Articulo 38

1. Se crea el Consejo Superior de la
Funcién Publica, que estara integrado por
representantes de la Administracién del
Estado, de las Comunidades Auténomas y
del personal, en las proporciones que es-
tablezca la ley que fije las bases del régi-
men estatutario de los funcionarios.

2. Se constituira una Comisién perma-
nente de los titulares de los 6rganos direc-
tamente encargados de la Administracion
del personal del Estado y de las Comuni-
dades Auténomas, a efectos de coordinar
las politicas del personal, para formar el
plan de oferta de empleo en las Adminis-
traciones Piiblicas y proponer las medidas
que sean precisas para ejecutar lo estable-
cido en la presente ley o en la ley a que
se refiere el parrafo anterior.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

La Administracion del Estado debera re-
gularizar la situacién econémica y admi-
nistrativa del personal a su servicio antes
de proceder a su traslado & las Comuni--
dades Auténomas. En todo caso, la Admi-
nistracién estatal seré responsable del pa-
go de los atrasos o cualesquiera indem-
nizaciones a que tuviera derecho el perso-
nal por razén de su situacién con anterio-
ridad al traslado.

Segunda

Los funcionarios estatales transferidos a
las Comunidades Auténomas podran des-
empefiar puestos de trabajo dependientes
de las Diputaciones provinciales en tanto
que éstas ejecuten servicios propios de las
Comunidades Auténomas y actiten como
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o6rganos de las mismas, sin que se altere
la disciplina legal de su relacion de em-
pleo ni, por consiguiente, su condicién de
funcionarios estatales dependientes de la
Comunidad Auténoma, en los términos del
articulo 32, 1, de la presente ley.

Tercera

Las disposiciones de la presente ley se-
ran de aplicacion al personal contratado y
a los funcionarios de la Administracién Lo-
cal adscritos o integrados, segin los casos,
al servicio de las Comunidades Auténomas
en la medida en que las peculiaridades de
su régimen y funciones lo permitan.

Disposicién transitoria

Los Consejos Generales o Superiores, ya
existentes de las Corporaciones de Derecho

.

publico representativos de intereses eco-
ndémicos o profesionales, subsistiran con la
organizacion y atribuciones que les con-
fiere la legislacion estatal vigente, hasta
tanto se dicte la normativa prevista en el
articulo 21, 3, de la presente ley.

Disposicién final

1. La presente ley entrara en vigor a los
cinco meses de su publicaciéon en el “Bo-
letin Oficial del Estado”.

2. La presente ley seré de aplicacién a
todos los funcionarios transferidos. Para
el computo del plazo a que se refiere el ar-
ticulo 33, apartados 2 y 3 de esta ley, se
tendra por dia inicial el de la formaliza-
cion de la transferencia de los funcionarios
a un Ente Preautonémico o Comunidad Au-
téonoma, aunque se haya producido con an-
terioridad a la entrada en vigor de la pre-
sente ley.
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