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En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado, se
ordena la publicacion en el BOLETIN OFICIAL
DE LAS CORTES GENERALES del Informe emi-
tido por la, Ponencia designada en el seno
de la Comisién de Justicia e Interior para
estudiar el proyecto de ley de reforma de
los articulos 17 al 26 del Codigo Civil.

Palacio del Senado, 7 de junio de
1982 —FEl Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.

La Ponencia de la Comision de Justicia
designada para estudiar el Proyecto de Ley
de Reforma de los articulos 17 al 26 del Cé-
digo Civil, e integrada por los Senadores
sefiores don Arturo Lizén Giner, don Al-
fredo Marco Tabar, don Gregorio Mir Ma-

yol, don Alfonso Porta Vilalta y don José
Luis Sanchez Torres, tiene el honor de ele-
var a la Comision el siguiente

INFORME

Articulo unico del Proyecto de Ley

No se han presentado enmiendas. Sin
embargo, los Ponentes acuerdan, por una-
nimidad, proponer una. correccién de estilo,
intercalando entre las palabras “quedaran”
y “en” el término “redactados”.

Articulo 17 del Cédigo Civil

A la nueva redaccion de este articulo se
han presentado las enmiendas numerc 186,
del Grupo Parlamentario de UCD, y la nu-
mero 22, de don José Maria Pardo Monte-
ro. Esta ultima se basa en principios sus-
tancialmente distintos de los que inspiran
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el texto remitido por el Congreso de los |

Diputados, cuyo mantenimiento propouen,
or unanimidad, los Ponentes.
En cuanto a la enmienda nimero 16, pos-
tula la adicién de un nuevo parrafo en el
numero 4 de dicho articulo 17, establecien-

los nacidos en Espaiia de filiacion desco-
nocida pero que llega a determinarse des-
pués, resultando ser hijos de espafioles. Los
Ponentes proponen la admisién de esta en-
mienda. por unanimidad.

Articulo 18 del Cédigo Civil

A la nueva redaccion de este articulo se !

han presentado las enmiendas numero 15,
del Grupo Parlamentarioc de UCD, y 23, de
don José Maria Pardo Montero. Esta ulti-
ma se basa en los mismos principios, como
la anteriormente citada de este Senador,
sustancialmente distintos a los que inspi-
ran el texto remitido por el Congreso de los
Diputados. Nuevamente los Ponentes pro-
ponen, por unanimidad, que sea rechazada.

En cuanto a la enmienda namero 15, sus-
tituye la expresion “menor de dieciocho
anos” por la de “no emancipado”, por en-
tender que el extranjero emancipado adop-
tado en forma plena debe decidir é] mismo
sobre su nacionalidad.

Por otra parte, esta enmienda propone
una correccion de estilo sustituyendo el tér-
mino “cualquiera” (de los adoptantes) por
“al menos uno’. Por unanimidad, los Ponen-

tes proponen la aceptacion de esta enmien- -

da en el primero de sus extremos, aungue
no la correcciéon de estilo ultimamente ci-
tada.

Articulo 19 del Codigo Civil

A la nueva redaccion de este articulo se
han presentado las enmiendas nimero 14,
del Grupo Parlamentario de UCD, y 20, de
don José Gabriel Sarasa Miquélez (UCD]J,
que se refiere al nimero segundo de este
precepto. Por unanimidad de sus miembros,
la Ponencia propone la aceptacion de la
enmienda nimero 14, como es congruentza
con la aceptacion de la enmienda nimero
16 al articulo 17. En la redaccion de la en-

mienda numero 14 deben, sin embargo, in-
troducirse algunas modificaciones corri-
giendo la errata gue presenta: tras el tér-
mino “extranjeros’ intercalar la conjuncién
‘que” y tras la expresion “patria potestad’

3 ha de afadirse “o a la tutela” (de un espa-
do la nacionalidad espafiola de origen de

nol) .

En cuanto a la enmienda nuamerc 29, que
pretende sustituir la referencia a los die-
ciocho afios por otra genérica a la mayoria
de edad, los Ponentes proponen su recha-
zo al ser incongruente con la enmienda nu-
mero 15, de UCD, que propone eliminar la
expresion “al haber cumplido dieciocho
afnos”, y cuya aceptacién proponian arriba
los Ponentes.

Articulo 20 del Cédigo Civil

A la nueva redaccion de este articulc se
ha presentado la enmienda numero 25, de
don Pere Portabella Rafols (Mx), que pre-
tende suprimir de los requisitos para ia
adquisicién por opcion de la nacionalidad
espafola la declaracién de renuncia de la
nacionalidad anterior. Los Ponentes, por
mayoria, proponen mantener el texto re-
mitido por el Congreso de los Diputados.

Articulo 21 del Cédigo Civil

A la nueva redaccion, de este articulo se
ha presentado la enmienda nimero 4, del
sefior Galvan Gonzalez (UCD), que propo-
ne una correccion de estilo. Los Ponentes,
por unanimidad, proponen la no acepta-
ciéon de la enmienda. Sin embargo, y por
congruencia nuevamente con la propuesta
de aceptacion de la enmienda nimero 15,
proponen suprimir en el parrafo 2 del ar-
ticulo 21 la referencia al mayor de die-
ciocho anos.

Articulo 22 del Cadigo Civil

A la nueva redacciéon de este articulo se
han presentado las enmiendas numero 5,
de don Acenk Alejandro Galvan Gonzalez
(UCD); numero 13, del Grupo Parlamen-
tario de UCD; numero 26, de don Pere Por-
tabella Rafols, y numero 24, de don José
Maria Pardo Montero.
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La enmienda numero 5 propone una nue-
va, sistematica para el articulo 22, sin pre-
tender modificar el contenido del precepto.
Por unanimidad, los Ponentes proponen la
aceptacion de esta enmienda, aunque con
algunas modificaciones. Estas se refieren
en primer término al penaltimo parrafo de
la enmienda. del sefior Galvan, donde pro-
ponen que sea sustituido por el parrafo co-
rrespondiente del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados. Los Ponentes consi-
deran, en efecto, que la redaccién propues-
ta por el sefior Galvan puede inducir a pen-
sar que los requisitos de la solicitud a que
este precepio se refiere, pueden comple-
tarse con posterioridad a la concesion de
la nacionalidad.

Los Ponentes proponen asimismo, por
unanimidad, la aceptaciéon de la enmienda
numero 13, corrigiendo €l texto de la cita-
da enmienda del siguiente modo: tras el
término “sefardies” poner sélo “respectiva-
mente’, y tras “Guinea Ecuatorial”, anadir
la conjuncién disyuntiva ‘0”. En consecueti-
cia, de aceptarse por la Comisién la nueva
sistematica del precepto, que postula la en-
mienda numero 5, el segundo parrafo de
dicha enmienda debera sustituirse por es-
te otro de la enmienda numero 13, con las
correcciones indicadas.

Por ultimo, los Ponentes proponen, por
unanimidad, rechazar las enmiendas nu-
meros 24 y 26.

Articulo 23 del Cédigo Civil

A la nueva redaccién de este articulo se
han presentado las enmiendas ntumero 1,
del Grupo Parlamentario Socialista; nume-
ros 9, 10, 11 y 12, del Grupo Parlamentario
de UCD; numero 18, de don Francesc Ferrer
i Gironés; numero 21, de don José Gabriel
Sarasa Miquélez, y numeros 27 y 28, de don
Pere Portabella. Rafols.

La enmienda nimero 1 se inspira en prin-
cipios distintos a los que informan el texto
remitido por el Congreso de los Diputados,
pues en sustancia, exige el requisito de la
renuncia expresa & la nacionalidad espa-
nola para, que ésta pueda perderse, ademas
de eliminar el de la residencia por tres afios
fuera de Espaiila. El ultimo parrafo de di-

cha enmienda establece “a contrario” la po-
sibilidad de perder la nacionalidad esparfo-
la sin la anteriormente mencionada renun-
cia expresa, cuando el pais cuya nacionali-
dad se adquiere sea uno de lo indicados en
el ultimo parrafo del texto del Proyecto. Pcr
mayoria de sus miembros, los Ponentes pro-
ponen el rechazo de esta enmienda.

En relacion con el parrafo 1.° del articulo
23 se hallan las enmiendas numeros 12, 18,
21 y 27, antes citadas.

La enmienda numero 21, del Senador Sa-
rasa Miquélez, propone eliminar la exigen-
cia de tres anos de residencia en el extran-
jero para. perder la nacionalidad espaiola.
Por unanimidad, los Ponentes proponen el
rechazo de esta enmienda.

Al segundo inciso de este primer parrafo
del articulo 23 se refieren las enmiendas
numeros 18, 12 y 27. El mencionado inciso
establece una. excepcioén al principio sen-
tado inmediatamente antes, segiin el cual
se pierde la nacionalidad espafola por ad-
quisicion voluntaria de otra. Ia excepcion
que contempla el texto remitido por el Con-
greso de los Diputados es la de que se hu-
biera adquirido esta otra nacionalidad por
motivos laborales. Segun la enmienda nu-
mero 27, en cambio, la nueva nacionalidad
-—cuya adquisicién no implica la pérdida
de la espafiola— es la que se adquiere por
necesidadades de integracién social o ciu-
dadania inherentes a la condicién de emi-
grante, precisandose que éstos han de re-
sidir permanentemente en el extranjero.

Por mayoria de sus miembros, la Ponen-
cia propone la no aceptaciéon de esta en-
mienda.

La. enmienda numero 18 no se aparta
mucho de los criterios de la anterior, pero
en lugar de fijarse en las causas de adqui-
sicion de una nueva nacionalidad, se re-
fiere tan solo a los emigrantes que perma-
nentemente residan en el extranjero, sin
aludir a las causas por las que adquieren
otra nacionalidad para permitirles conser-
var la espaiiola. Por unanimidad, la Ponen-
cia, propone la no aceptacién de esta en-
mienda.

La enmienda numero 12, del Grupo Par-
i lamentario de UCD, girando también en
' torno al concepto de emigracion, se limita a
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sustituir la referencia a los motivos labora-
les por la expresién “por razén de emigra-
cién’, Por unanimidad, los Ponentes propo-
nen la. aceptacion de esta ultima enmien-
da, que, por otra parte, se diferencia de las
anteriormente citadas (18 y 27) porque no
contempla la renuncia expresa del emi-
grante.

Al apartado 2.° del articulo 23 se refiere
la,enmienda niimero 11, que propone corre-
gir la redaccion del texto citado. Por una-
nimidad, los Ponentes proponen la acepta-
cion de esta enmienda, pero eliminando del
texto la referencia a la mayoria de edad, de
modo que quedaria redactada asi: ... sélo
perdera la espafiola si una vez emancipa-
do...".

Al parrafo tercero del texto del articulo
23 se refiere la enmienda numero 10, que
propone una correcciéon de estilo. Los Po-
nentes, por unanimidad, la aceptan.

Al parrafo cuarto de este articulo se re-
fieren las enmiendas numeros 28 y 29. La
enmienda numero 28, al contemplar aque-
llos paises en los que puede el espaiiol na-
cionalizarse sin perder su nacionalidad de
origen, exige no sb6lo que se trate de paises
iberoamericanos o que hayan tenido una
particular vinculacién con Espaiia, sino
que, ademas, exista concertado con ellos
un Tratado de doble nacionalidad. Por una-
nimidad, los Ponentes rechazan esta en-
mienda.

En cuanto a la enmienda numero 9, la
modificacion gue postula se basa en razo-
nes de precision de un lado, y de econcmia
por otro. Los Ponentes proponen, por una-
nimidad, la aceptacion de la misma.

Articulo 24 del Caédigo Civil

A la nueva redaccion de este articulo sa
han presentado las enmiendas numero 2,
del Grupo Parlamentario Socialista; niume-
ro 8, del Senador Galvan Gonzalez, y nu-
mero 8, del Grupo Parlamentario de UCD.

La primera de las citadas propone la adi-
cién de un nuevo apartado 1.°, establecien-
do que pierden; la nacionalidad espaiiola los
espaiioles que no lo sean de origen, siem-
pre que adquieran voluntariamente otra
nacionalidad, sin establecer condiciones de

residencia ni de ningun otro género. Los
Ponentes proponen la aceptacion de esta
enmienda y, en consecuencia, los nimeros
1 y 2 del texto actual aparezcan como nu-
meros 2 y 3. A estcs apartados se refieren
las enmiendas nimeros 6 y 8, que propo-
nen modificaciones en uno y otro. Por una-
nimidad, los Ponentes proponen la no acep-
tacidon de la enmienda nimero 6. La nume-
ro 8, por su parte, propone modificar el en-
cabezamiento del precepto y por lo tanto
también la redaccion de los apartados, e
introducir en el primero de ellos correccio-
nes de estilo. Los Ponentes proponen acep-
tar el nuevo encabezamiento propuesto en
la enmienda, con la consiguiente modifica-
cién en la redaccion del nuevo apartado 1.°,
que proponia la enmienda numero 2.

Igualmente proponen la aceptacion de la
nueva redaccion postulada por la enmien-
da nimero 8 a los apartados 1 y 2 del texto
remitido por el Congreso de los Diputados
y que, de aceptarse la enmienda socialista,
pasarian a ser apartados 2 y 3, respectiva-
mente.

Articulo 25 del Cédigo Civil

No se han presentado enmiendas a este
articulo. La, Ponencia propone el manteni-
miento del texto remitido por el Congreso
de los Diputados.

Articulo 26 del Cédigo Civil

A la nueva redaccidn de este articulo se
han presentado las enmiendas ntumero 7,
del Senador Galvan Gonzalez; namero 19,
del Senador Ferrer i Gironés, y numero 29,
del Senador Portabella Rafols.

La numero 7 propone diversas modifica-
ciones de estilo. De entre ellas, los Ponen-
tes proponen la aceptacion de las que se
refieren al namero 3 del parrafo 1.° del pre-
cepto ,anadiendo el adjetivo “extranjera’ a
la palabra “nacionalidad”. En cuanto a las
modificaciones que pretende la enmienda
numero 7, en el parrafo 2.° se acepta Uni-
camente aquella por la que se sustituye ia
preposicion “para’” por la preposicion “a” en
la segunda linea del mismo, quedando el
texto que se propone: “... por el Ministro de
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Justicia a los espafioles emigrantes...”.

La Ponencia no acepta las restantes co-
rrecciones de estilo que postula la enmien-
da numero 7.

Las enmiendas numeros 19 y 29 coinci-
den en su contenido y se refieren al parra-
fo segundo, pretendiendo gque también el
requisito de renuncia a la nacionalidad ad-
quirida en el extranjero pueda ser dispen-
sado por el Ministro de Justicia. Por una-
nimidad, los Ponentes proponen mantener
el texto remitido por el Congreso de los
Diputados para este parrafo.

Finalmente, tanto el Grupo Parlamenta-
rio Socialista como el Grupo Parlamentario
de UCD, proponen la adicién de una Dispo-
sicion transitoria en el Proyecto de Ley.

Ambas se encaminan a atribuir la posi-
bilidad de recuperar la nacionalidad espa-
fiola a alguno de los espafioles que la per-
dieron con anterioridad a la entrada en vi-
gor de esta Ley.

La enmienda numero 3, del Grupo Par-
lamentario Socialista, precisa que estos es-
paifioles seran quienes hubieran renuncia-
do a la nacionalidad espafiola para adqui-
rir la de un pais iberoamericano, Andorra,
Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal u
otro pais con el que se concierten Tratados
de doble nacionalidad.

En cuanto a la enmienda numero 17, de
UCD, atiende a las causas por las que se
pierde la nacionalidad espaiiola en lugar
de a los paises cuya nacionalidad se adquie-
re, siendo la causa la emigracion.

Por unanimidad de sus miembros, la Pc-
nencia propone la aceptacion de la enmien-
da numero 17 y la no aceptacién de la en-
mienda numero 3.

Palacio del Senado, 3 de junio de
1982.—Arturo Lizén Giner, Gregorio Mir
Mayol, Aifredo Marco Tabar, Alfonso Por-
ta Vilalta y José Luis Sanchez Torres.

ANEXO

“Articulo unico

Se modifican los articulos 17 al 26 del
Titulo I del Libro I del Cédigo Civil, que
quedaran redactados en la forma siguiente:

Articulo 17

Son espaiioles de origen:

1.° Los hijos de padre o madre espano-
les.

2. Los nacidos en Espaiia de padres ex-
tranjeros si, al menos uno de éstos, hubkie-
ra nacido también en Espaiia. Se excep-
than los hijos de padre o madre extranje-
ros adscritos al servicio diplomatico o con-
sular.

3.° Los nacidos en Espafia de padres ex-
tranjeros si ambos carecieren de naciona-
lidad o si la legislacion de ninguno de ellos
atribuye al hijo una nacionalidad.

4.° Los nacidos en Espana cuya filiacion
sea desconocida. ¢ aunque conocida. res-
pecto de uno de los padres la legislacion
de éste no atribuya al hijo su nacionalidad,
v los menores hallados en territorio espa-
Aol si no se conoce el lugar de su nacimien-
to ni su filiacion.

La determinacion legal de la filiacion res-
pecto del padre o madre espaiioles produci-
ré automaticamente la adquisicion de la
nacionalidad espahola de origen.

Articulo 18

El extranjero no emancipado adoptado en
forma, plena, adquirir4, por este hecho, la
nacionalidad espafola cuando cualquiera
de los adoptantes sea espafiol.

Si alguno de los adoptantes era espa-
fol al tiempo del nacimiento del adoptado,
éste tendra, desde la adopcidn, la condi-
cién de espaiiol de origen.

Articulo 19

Los extranjeros que, en supuestos distin-
tos de los previstos en los articulos anterio-
res, queden sujetos a la. patria, potestad o a
la tutela. de un espatiol pueden optar por
la. nacionalidad espaiiola:

1.° Desde que cumplan los catorce afios,
asistidos por su representante legal.

2° Por si solos, dentro de los dos afocs
siguientes a la emancipacién, o a la recu-
peracion de la plena capacidad.
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Articulo 20

La declaracion de opcién se hara ante el
Encargado del Registro Civil del domicilio
del interesado. Si residiera fuera de Espa-
ha, podra hacer la declaracion ante el Re-
gistro consular correspondiente o0 median-
te documento debidamente autenticado y
dirigido al Ministerio de Asuntos Exterio-
res.

Son requisitos de esta adquisicién por
opcidn: la declaraciéon de renuncia a la na-
cionalidad anterior, el juramento o prome-
sa de fidelidad al Rey y de obediencia a
la Constitucion y a las leyes, y la inscrip-
cién como espafol en el Registro Civil.

Articulo 21

La nacionalidad espafiola se adquiere por
carta de naturaleza, otorgada. discrecional-
mente mediante Real Decreto, cuando en el
interesado concurran circunstancias ex-
cepcionales.

Podran solicitar la adquisicion el intere-
sado emancipado y los menores, desde
gue cumplan los catorce afios, asistidos por
su representante legal, debiendo cumplirse
los requisitos establecidos en el parrafo ul-
timo del articulo anterior.

Articulo 22

La nacionalidad espaiola se adquirirég
por residencia en Espafna por tiempo de
diez afios, previa solicitud del interesado,
vy mediante concesion otorgada por el Mi-
nistro de Justicia, que podra denegarla por
motivos de orden publico o interés nacio-
nal.

Seran suficientes dos afios, cuando se
trate de nacionales por origen de los pai-
ses iberoamericanos, Andorra, Filipinas,
Guines Ecuatorial o Portugal o de sefar-
dies, respectivamente, que acrediten tal
condicidn.

Bastara, sin embargo, el tiempo de re-
sidencia de un afio para:

1°
paiol.

El que haya nacido en territorio es-

2.° El nacido fuera de Espaifia de padre
o madre que originariamente hubieran si-
do espafioles.

3.° El que no haya ejercitado oportuna-
mente la facultad de optar.

4° El casado con espafiol o espafola,
aunque hubiera enviudado.

El solicitante tendrd que ser mayor de
dieciocho afios o estar emancipado, y en
todos los casos, la residencia habra de ser
legal, continuada e inmediatamente ante-
rior a la peticion.

Para que la concesion tenga eficacia se-
ra necesario cumplir los requisitos esta-
blecidos en el ultimo parrafo del articu-
1o 20.

La concesion o denegacion de la nacio-
nalidad deja a salvo la via judicial civil.

Articulo 23

Perderan la nacionalidad espailiola los
que, siendo mayores de edad o emancipa-
dos y residiendo fuera de Espaiia con tres
afnos de anterioridad, adquieran volunta-
riamente otra nacionalidad. No la perde-
ran cuando justifiquen ante los Registros
Consular o Central que la adquisicién de

| la nacionalidad extranjera se produjo por

razén de emigracion.

Cuando se trate de espafioles que osten-
ten desde su menor edad, ademaés, una na-
cionalidad extranjera, solo perderan la na-
cionalidad espafiola si, una vez emancipa-
dos, renunciaren expresamente a ella en
cualquier momento.

No se perdera la nacionalidad espaiiola
en virtud de lo dispuesto en este articulo,
si Espaiia se hallase en guerra.

La adquisicién de la nacionalidad de pai-
ses iberoamericanos, Andorra, Filipinas,
Guinea Ecuatorial y Portugal o de aque-
1los con los que se concierte un tratado de
doble nacionalidad, sélo producira pérdi-
da de la nacionalidad espafiola de origen
cuando el interesado asi lo declare expre-
samente en el Registro Civil una vez eman-
cipado.
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Articulo 24

Los esparfioles que no lo sean de origen
perderan la nacionalidad:

1> Cuando adquieran voluntariamente
otra nacionalidad, en la mayoria de edad
0 estando emancipados.

2° Cuando por sentencia firme fueren
condenados a su pérdida conforme a lo es-
tablecido en las leyes penales o declara-
dos incursos en falsedad, ocultacion o frau-
de en su adquisicion.

3.° Cuando entren voluntariamente al
servicio de las armas o ejerzan cargo pu-
blico en un Estado extranjero contra la pro-
hibicion expresa del Gobierno.

Articulo 25

No perdera el hijo la nacionalidad espa-
fiola por quedar sujeto a la patria potes-
tad de un extranjero o porque quienes la
ejerzan pierdan dicha nacionalidad.

Articulo 26

El espafiol que haya perdido esta condi-
cién podré recuperarla cumpliendo con los
requisitos siguientes:

1.° Residencia legal y continuada en
Espafia durante un afio inmediatamente
anterior a la peticion.

Num. 242

2.° Declaracion ante el Encargado del
Registro Civil de su voluntad de recuperar
la nacionalidad espafiola.

3.° Renuncia ante el encargado del Re-
gistro Civil a su nacionalidad extranjera y,

4° Inscripciéon de la recuperacién en el
Registro Civil.

El requisito de la residencia sera dispen-
sado por el Ministro de Justicia a los es-
panoles emigrantes que justifiquen tal con-
dicion. En los demas casos, la dispensa
tendra caracter discrecional.

No podran recuperar la nacionalidad sin
previa habilitacion concedida discrecional-
mente por el Gobierno:

1* Los que la hayan perdido siendo ma-
yores de catorce ailos sin haber cumplido
en Espaiia el servicio militar o la presta-
cién social sustitutoria.

2° Los que hayan sido privados de la
nacionalidad conforme a lo establecido en
el articulo 24."

Disposicion transitoria

Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 26, los que hubieren perdido la na-
cionalidad espafola por razén de emigra-
cion, con anterioridad a esta Ley, podran
recuperarla cumpliendo exclusivamente los
requisitos 2 y 4 del citado articulo.
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