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PROYECTO DE LEY

Sobre infracciones que en materia de pesca maritima cometan los buques extran-
jeros en las aguas bajo jurisdiccion espafiola y los buques espafioles cualesquie-
ra que sea el ambito de su comisién y sus sanciones.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO

DE LOS

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 7 de mayo de 1982 ha tenido
entrada en esta Camara el texto aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados,
relativo al Proyecto de Ley sobre infrac-

ciones que en materia de pesca maritima

cometan los buques extranjeros en las
aguas bajo jurisdiccion espahola y los bu-
ques espaioles cualesquiera que sea el
ambito de su comisidén y sus sanciones.

La Mesa, del Senado ha acordado el en-
vio de este Proyecto de ley a la Comision
de Agricultura y Pesca.

Se Comunica, de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 86 del Reglamento del Se-

DIPUTADOS

nado, que el plazo para la presentacion de
enmiendas terminara el préximo dia 19 del
mes de mayo, miércoles.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado,
se inserta a continuacion el texto remitido
por el Congreso de los Diputados, encon-
trandose la restante documentacion a dis-
posicién de los sefiores Senadores en la Se-
cretaria General de la Camara.

Palacic del Senado, 7 de mayo de
1982 —El Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.
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PROYECTO DE LEY
Articulo 1°

1. Constituird infraccion administrativa
en materia de pesca maritima y maris-
queo toda accién u omision tipificada co-
mo tal en esta Ley, en las disposiciones le-
gales o reglamentarias espanolas vigentes
en la materia, o en los convenios de pesca
bilaterales o multilaterales en vigor entre
Espaiia y otros Estados que hayan sido pu-
blicados en el “Boletin Oficial del Estado”.

2. La presente Ley se aplicara e todas
las infracciones administrativas que en
materia de pesca se cometan en aguas ba-
jo jurisdiccidn espaiiola y a las cometidas
por buques con bandera espanola en aguas
bajo jurisdiccion de otros Estados y en alta
mar.

Articulo 2.°

Las infracciones administrativas en ma-
teria de pesca se clasifican en leves, gra-
ves y muy graves.

Articulo 3.°

Se consideran infracciones leves aquéllas
que supongan incumplimiento de las reglas
de policia y control de los buques en re-
lacion, entre otras, a las cuestiones rela-
tivas a numero de f{ripulantes; no llevar
pintado de manera visible la, matricula y
el folio de la embarcacion; salir o entrar a
puertc, respectivamente, antes o después
del horario reglamentariamente estableci-
do; peseer mayor potencia de motores de
la maxima autorizada; dedicarse a activi-
dad de pesca distinta a la que figura en el
despacho del buque; embarcar tripulantes
sin estar debidamente enrolados; realizar
faenas de pesca sin encender todas las lu-
ces reglamentarias; y todas las violaciones
de un precepto técnico maritimo-pesquero
que se tipifiquen como infracciones admi-
nistrativa leves en las leyes, reglamentos
o convenios de pesca vigentes en Espaiia.

Articulo 4.°

Seran infracciones graves las directa-
mente relacionadas con el ejercicio de la
pesca. sin licencia o, en su caso, sin permi-
so temporal de pesca; con el uso indebido
de tal permiso; con la pesca en fondos pro-
hibidos o en zonas y épocas vedadas; con
el uso o tenencia a bordo de artes o apa-
rejos prohibidos o con mallas antirregla-
mentarias; con la retencion a bordo y el
transporte a puerto de peces con dimensio-
nes minimas inferiores a las reglamenta-
rias; con la realizacion de faenas de pesca
sin encender ninguna de las luces regla-
mentarias o distintas a las que correspon-
dan al tipo de pesca que realiza; con la des-
carga o venta en lugares no autorizados,
evadiendo la. normativa de descarga en
puertos y venta en lonjas de peces, maris-
cos, moluscos y otros productos del mar;
y, en general, las especificamente previs-
tas como tales infracciones graves en los
reglamentos vigentes de las distintas mo-
dalidades o clases de pesca; asi como el
marisqueo en épocas o zonas vedadas.

Articulo 5°

Seran infracciones muy graves, en todo
caso, el empleo o tenencia con fines pes-
queros de explosivos, sustancias veneno-
sas o corrosivas, cuando no constituyan de-
lito; la, violacion de las obligaciones esta-
blecidas en virtud de un convenio de pes-
ca bilateral o multilateral suscrito por Es-
pafa cuando su incumplimiento por un ar-
mador o grupo de armadores atente ¢ pue-
da poner en peligro la normal ejecucién
del convenio; el empleo en las faenas de
marisqueo de artes o métodos de arrastre
prohibidos; faenar con todas las luces apa-
gadas, reglamentarias y de alumbrado, no
haciéndose visible el barco; la pesca en el
mar territorial o en la zona econdémica ex-
clusiva espafioles realizada por un bugque
con pabellén extranjero, salvo que esté au-
torizado en. virtud de acuerdos de pesca
firmados por el Gobierno espaiol; impe-
dir indebidamente la actividad pesquera de
uno o varios buques autorizadocs a ejercer-
la; la, resistencia o desobediencia grave a
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los Comandantes de los buques de vigilan-
cia y a las Autoridades o sus Agentes en-
cargados de la policia de pesca maritima.

Articulo 6.

1. Las infracciones cometidas por los
buques extranjeros autorizados a pescar en
aguas bajo jurisdiccion espaiiola se sancio-
naran conforme a lo dispuesto en el articu-
lo 7.° para los buques espaifioles.

2. En el supuesto que los buques extran-
jeros sorprendidos pescando en aguas es-
paifolas sin estar debidamente autorizados
empleen artes, aparejos o utiles de pesca
antirreglamentarios, los Capitanes o Patro-
nes seran sancionados, ademas de la multa
maxima establecida en el articulo 7.° para
las infracciones muy graves, con multa de
hasta cinco millones de pesetas. En todo
caso, como sancién accesoria se procedera
a la incautaciéon de los artes, aparejos o uti-
les de pesca que los buques tuviesen a bor-
do, asi como la incautacién de la pesca o,
en su caso, del importe de su venta.

3. Los buques de pesca extranjeros que,
en el ejercicio del derecho de paso inocen-
te vy libre navegacion, crucen respectiva-
mente el mar territorial o la zona econé-
mica exclusiva espafioles deberan navegar
con los artes, aparejos o utiles de pesca de-
bidamente arrumados de forma que resul-
te imposible el uso de los mismos durante
la travesia. Para comprobar el cumplimien-
to de este precepto los buques de pesca ex-
tranjeros podran ser sometidos a inspec-
ciones durante la travesia o, en su caso, en
puerto espafol; caso de infraccién, se san-
cionara con la aprehensiéon del buque y
multa de hasta cinco millones de pesetas.

Articulo 7°

1. Las infracciones leves se sancionaran
con multa de hasta un millon de pesetas,

las graves de uno a cuatro millones y las

muy graves con multa de cuatro a diez mi-
llones de pesetas, sin que en ningan caso
pueda exceder esta cuantia, con los incre-
mentos previstos en los apartados 2 y 3 de
este articulo, del 50 por ciento del valor del

buque, sus aparatos y pertrechos, segun va-
loraciéon oficial de los mismos.

2. La comisién de sucesivas infraccio-
nes administrativas en materia de pesca
maritima en todas sus modalidades duran-
te el periodo de dos aios, se sancionaran
incrementando el importe de la multa co-
irespondiente.

a) En un 50 por ciento cuando se trate
de una segunda. infraccién al mismo pre-
cepto reglamentario y en un 100 por cien-
to cuando la infraccién se cometa por ter-
cera 0o mas veces consecutivas.

b) En un 25 por ciento cuando se trate
de infraccién distinta a, la anteriormente
sancionada y en un 50 por ciento la terce-
ra y siguientes infracciones que no violen
el mismo precepto reglamentario.

3. Cuando la infraccién anterior sea de
las consideradas muy graves, la nueva san-
cién por el mismo concepto se incremen-
tara en todo caso en el 100 por ciento de
su importe, pudiendo ser suspendido en es-
te caso el responsable de la infracciéon del
ejercicio de la actividad pesquera por un
tiempo no superior a un afo ni inferior a
tres meses, si se trata del armador o de
sus funciones si se trata de los Capitanes
o Patrones.

4. Todas las sanciones que puedan im-
ponerse deberan ser anotadas en la Libre-
ta de Inscripcién Maritima y en los asien-
tos de las mismas cuando se trate del Ca-
pitan, Patrén o cualquier otro miembro de
la dotacién en los roles de los buques y en
los libros de inscripcidon de los mismos
cuando se trate de los armadores.

5. Los interesados podran solicitar de la
Subsecretaria de Pesca la cancelacién de
las anotaciones por las infracciones come-
tidas cuando hayan transcurrido, desde
que se haya hecho efectiva. la, totalidad de
las sanciones: seis meses para las infrac-
ciones leves; un aflo para las graves, y dos
afios para las muy graves.

Articulo 8.°

1. Las sanciones que se impongan con
infracciones administrativas en materia de
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pesca en todas sus modalidades llevaran
consigo, en todo caso, como sanciéon acce-
soria:

a) La incautacién de los artes, aparejos
o utiles de pesca que el buque tuviera a
bordo, en muelle o en almacén, cuando
sean de malla antirreglamentaria o cuan-
do siendo reglamentarias existan pruebas
evidentes de haber sido utilizadas en la
captura de especies vedadas o de talla in-
ferior a la reglamentaria.

b) El decomiso de la pesca de tallas an-
tirreglamentarias, de la que haya sido cap-
turada en épocas o zonas vedadas o pro-
hibidas y de un 10 por ciento del total del
peso de las capturas reglamentarias se en-
cuentre la pesca a bordo, en muelle, en lon-
ia antles de la primera venta o, en caso de
recursos congelados o no sujetos a venta
en lonja antes de iniciarse el transporte.
Si lo hubiera vendido antes de iniciarse el
procedimiento sancionador, se decomisara
el importe de su valor.

2. Los artes, aparejos y utiles de pesca
decomisados que sean de mallas reglamen-
tarias seran subastados en el mismo puer-
tc donde se incoe el procedimiento; en el
supuesto de mallas antirreglamentarias se
subastaran en puerto de regiones pesque-
ras espafiolas en las cuales dichos artes,
aparejos o utiles de pesca, sean reglamen-
tarios.

Articulo 9.°

1. Correspondera al Ministerio compe-
tente en materia de pesca maritima, asi co-
mo a las Autoridades delegadas del mis-
mo en el litoral, la competencia para san-
cionar las infracciones cometidas en ma-
teria de pesca cuando las capturas estén a
bordo en muelle, en lonja antes de su pri-
mera venta o antes de la iniciacion del
transporte cuando se trate de productos
congelados o no sujetos a venta en lonja.

2. Segun la cuantia de las sanciones, la.
competencia correspondera:

a} A las Autoridades delegadas en el
litoral cuando la sancion sea de las califi-
cadas ccmo leves.

b) Al Directer General de Ordenacion
Pesquera cuando la infraccion sea de las
calificadas como graves.

c) Al Subsecretario de Pesca cuando la
infraccion sea de las calificadas como muy
graves y la cuantia de la multa no exceda
de siete millones de pesetas.

d) Al Ministro competente en materia
de pesca marilima. cuando, siendo la in-
fraccion de las calificadas como muy gra-
ves, la cuantia de la multa sea superior a
siete millones de pesetas.

Articulo 10

No podran imponerse sanciones adminis-
trativas y sanciones penales por unos mis-
mos hechos.

Articulo 11

1. Por los Comandantes de los buques
de vigilancia y, en general, por las Autori-
dades v Agentes encargados de la policia
de pesca maritima, tanto a bordo de los
buques como en muelle, en lonja antes de
la primera venta o, antes de la iniciacion
del transporte, cuando se trate de produc-
tos congelados o no sujetos a venta en lon-
ia, se levantara acta circunstanciada de
las posibles infracciones que sorprendan,
asi como de los apresamientos que realicen
y procederan a la, incautacion de los artes,
aparejos y utiles de pesca antirreglamen-
tarios (o de los reglamentarios en épocas
de vedal, asi como de las capturas del bu-
que.

2. Las actas, con los artes, aparejos o
utiles de pesca y las capturas incautados,
se entregaran a la Autoridad delegada en
el litoral de quien dependan las Autorida-
des 0 Agentes encargados de la policia de
pesca maritima; en caso de aprehensiéon en
la mar, los aprehensores haran entrega. del
acta y de la embarcacion aprehendida, con
todos sus accesorios; y pesca capturada, a
la Autoridad delegada en el litoral del pri-
mer puerto a que arribe.

Articulo 12

1. Las Autoridades delegadas en el li-
toral son las competentes para iniciar y
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tramitar el procedimiento administrativo
encaminado a depurar las posibles respon-
sabilidades administrativas por las infrac-
ciones cometidas en materia de pesca ma-
ritima.

2. La Autoridad delegada en el litoral,
competente por razoén del lugar de la po-
sible infraccién o por ser la Autoridad ma-
ritima del primer puerto de arribada del
buque aprehendido, practicara las siguien-
tes diligencias:

a) Ordenar sin demora la venta en pu-
blica. subasta de la pesca decomisada, se-
gun lo previsto en el articulo 8.°, aparta-
do 1, letra b}, cuande se trate de pescado
fresco, siempre y cuando se trate de espe-
cies y tamanos autorizados, debiendo la au-
toridad competente destinar dicho produc-
to a fines benéficos o destruirlo, en caso
contrario. El importe de la. venta se depo-
sitara en una cuenta oficial a disposicién
de la Subsecretaria de Pesca.

Cuando se trate de pescado congelado
sometido a otro procedimiento de conser-
vacién que permita su almacenamiento,
ordenara el deposito en frigorificos o al-
macenes adecuados, por cuenta del arma-
dor del buque, con entrega de un resguar-
do acreditativo del depdsito.

b) Fijar la fecha en que habra de tener
lugar la vista sobre la posible infraccion,
con citacidén al armador, patréon y demas
interesados que deberan comparecer per-
sonalmente, pudiendo estar asistidos pro-
fesionalmente por un Letrado en ejercicio.
En el supuesto de aprehension de un buque
extranjero se citara también al Consul de
la, nacién a que pertenezca el buque para
que, si lo desea, asista. a la vista por si o
por medio de: un representante; de no exis-
tir Consulado en la ciudad o region del pri-
mer puerto de arribada se dirigira la cita-
cién a la seccién consular de la Embajada
correspondiente, dejando constancia de to-
das estas citaciones en el expediente.

La vista debera celebrarse dentro del
plazo de cinco dias habiles a. partir de la
fecha del acta de denuncia o aprehension.

c) Bajo la Presidencia de la Autoridad
delegada en el litoral, asistida por su Ase-
sor Juridico y un Secretario, comenzara la

sesion con la lectura del acta de aprehen-
sion. Después seran oidos los presuntos
contraventores, interrogandoles sobre los
hechos denunciados; a continuacidn se exa-
minaran los artes, aparejos o utiles de pes-
ca incautados y se recibira declaracion a
los testigos, si los hubiere, practicandose
cuantas pruebas se estimen pertinentes en-
tre las aducidas por los presuntos infrac-
tores, asi como las propuestas por las Au-
toridades o Agentes que hayan redactado
el acta de aprehension y cualesquiera otras
que se consideren oportunas para el escla-
recimiento de los hechos denunciados.

d) El acta de la sesién expresara bre-
vemente y con la debida claridad todo lo
actuado. Debera contener en extracto las
declaraciones de los presuntos contraven-
tores, de los testigos y el resultado de las
pruebas practicadas, con especial indica-
cidn, en su caso, de las especies captura-
das, su peso y talla; artes o aparejos em-
pleados, con la luz de la malla; épcca de
pesca; zona. de pesca, con referencia de las
coordenadas del punto de la. posible infrac-
cion, en su caso; y, precepto o preceptos le-
gales o reglamentarios infringidos.

El acta debersa ser firmada por cuantos
hayan intervenido en la sesidn, caso de ne-
gatoria o resistencia, la Autoridad compe-
tente defjard constancia por diligencia de
tal circunstancia, con notificacién a la ju-
risdiccién competente para la incoaccién
del procedimiento penal que corresponda.

Articulo 13

1. La resolucion se dictara en el plazo
de los dos dias siguientes a la vista, si la
Autoridad competente para adoptarla fue-
ra la. misma que celebro la vista.

2. Si la competencia sancionadcra co-
rrespondiera a Autoridad superior del Mi-
nisterio competente en materia de pesca
maritima, la, Autoridad delegada en el li-
toral remitird lo actuado a aquélla en el
plazo de dos dias, a contar desde la ter-
minacion de la vista, debiendo adoptarse
resolucidn por la. Autoridad competente en
el plazo de cinco dias a partir de la recep-
cion de expediente si se tratare del Direc-
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tor General de Ordenaciéon Pesquera, de
diez dias si del Subsecretario de Pesca y de
qguince dias si se tratare del Ministro com-
petente en materia de pesca maritima.

3. Cuando la resolucion apreciare la in-
existencia de infraccion se procedera a la
devolucion al interesado de la pesca depo-
sitada o del valor de la misma vy de los ar-
tes, aparejos o utiles de pesca incautados.

Articulo 14

1. Contra las resoluciones dictadas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo an-
terior podra interponerse recurso de alza-
de& ante el 6rgano jerarquico superior en el
plazo y condiciones previstos en la Ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de ju-
lio de 1958. La resolucién del Ministro com-
petente en materia de pesca maritima pone
fin a la via administrativa.

2. Si la resolucion del recurso apreciare
la inexistencia de infraccién se aplicara lo
dispuesto en el apartado 3 del articulo ante-
rior.

Articulo 15

Cuando la resolucion sea firme, el im-
porte de la venta en publica subasta de la
pesca, decomisada, asi como de los artes,
aparejos o atiles de pesca prevista en el
apartado 2 del articulo 8.°, se destinaran
a la Subsecretaria de Pesca para la reali-
zacion de investigaciones cientificas, con-
tratacion de muestreadores y formacion
profesional pesquera.

Articulo 16

1. Los buques aprehendidos seran libe-
rados sin dilacién, previa constitucién de
una fianza u otra garantia financiera, cu-
ya cuantia sera fijada por la Autoridad de-
legada en el litoral.

2. Las Autoridades espafiolas notifica-
ran sin dilacién al Estado del pabellon del
buque aprehendido o retenido, las medidas
tomadas y las sanciones impuestas.

DISPOSICIONES FINALES
Primera

La Ley 168/1961, de 23 de diciembre, so-
bre sanciones por faltas cometidas contra
leyes, reglamentos y reglas generales de
policia de navegacion, de las industrias ma-
ritimas y de puertos, no comprendidas en
la Ley Penal y Disciplinaria de la Marina
Mercante, queda modificada en los siguien-
tes términos:

1. No sera de aplicaciéon a las infrac-
ciones administrativas que en materia de
pesca se cometan en aguas bajo jurisdic-
cion espafiola y las cometidas por bugques
con bandera espafola en aguas bajo ju-
risdicciéon de otros Estados y en alta mar,
gue se regiran por la presente Ley.

2. Se consideraran infracciones admi-
nistrativas, a sancionar por los Goberna-
dores Civiles conforme a la Ley 168/1961,
de 23 de diciembre:

a) El transporte o comercializacion de
los pescados, crustaceos y moluscos de ta-
ila, inferior a la reglamentaria, o captura-
dos en época de veda.

Reglamentariamente se calificaran estas
infracciones como leves, graves ¢ muy gra-
ves, dependiendo de la cuantia de los pro-
ductos mencionados y se determinaran las
sanciones aplicables, dentro de los limites
establecidos en la presente ley. En todo ca-
so llevaran aparejado, como sancién acce-
soria, el decomiso de las piezas transpor-
tadas o sujetas a venta.

b) La fabricacién y venta de artes, apa-
rejos o utiles de pesca prohibidos.

Segunda

Queda derogada la Ley 93/1962, de 24 de
diciembre, sobre sanciones a las infraccio-
nes que en materia de pesca cometan las
embarcaciones extranjeras en aguas terri-
toriales o jurisdiccionales espafiolas.
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Tercera Cuarta

Por el Gobierno se dictaran las Disposi-

las referencias que a las referidas leyes | . . N
] o ) ciones necesarias para la aplicacion de la
puedan hacer las Disposiciones vigentes en presente Ley, en especial en materia de vir

materia de pesca maritima se entenderan | gilancia del ejercicio de la actividad pes-
hechas a la presente Ley. quera.
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