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PROYECTO DE LEY

De Incompatibilidades en el Sector Publico.

TEXTO APROBADO POR EL SENADO

PRESIDENCIA DEL SENADO

Se ordena la publicacion en el BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del texto
aprobado por el Pleno del Senado en su
sesion del dia 5 de mayo de 1982, en rela-
cién con el Proyecto de ley de Incompati-
bilidades en el Sector Publico y del Anexo
con la exposicion comparada de las en-
miendas aprobadas por la Camara y las
correspondientes disposiciones del texto
remitido por el Congreso de los Diputados.

Palacio del Senado, 10 de mayo de 1982.
El Presidente del Senado, Cecilio Valverde
Mazuelas.—E|l Secretario primero del Se-
nado, Emilio Casals Parral.

Articulo 1.°

1. La funcién publica debe ejercerse sir-
viendo con objetividad los intereses gene-
rales, conforme al articulo 103, apartado 1,
de la Constitucion.

2. El desemperio de la funcién publica
sera incompatible con el ejercicio de cual-
quier cargo, profesiéon o actividad, publicos
o privados, por cuenta propia o ajena, re-
tribuidos 0 meramente honorificos, que im-
pidan o menoscaben el estricto cumplimien-
to de los deberes del funcionario, compro-
metan su imparcialidad o independencia o
perjudiquen los intereses generales.

3. La presente Ley sera de aplicacién:
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a) Al personal civil al servicio de la Ad-
ministracién del Estado y de sus organis-
mos auténomos.

b) Al personal al servicio de las Admi-
nistraciones de las Comunidades Auténo-
mas y de los organismos de ellas depen-
dientes.

c) Al personal al servicio de la Admi-
nistracion Local y de los organismos de
ella dependientes.

d) Al personal que ostente la condicion
de funcionario al servicio de la Seguridad
Social.

e) Al personal que presta servicios en
Empresas en que la participaciéon de ca-
pital de una Administracion Puablica sea,
al menos, mayoritaria, asi como el restan-
te personal al que resulte de aplicacion la
Ley de Bases del Régimen Estatutario de
los Funcionarios Piiblicos.

4. El personal al servicio de la Seguri-
dad Social no comprendido en el aparta-
do d) del namero anterior, se regiré por
sus disposiciones especificas adaptadas a
los principios contenidos en la presente Ley,
de conformidad con lo dispuesto en la Dis-
posicion adicional cuarta, en lo que sea de
aplicacion teniendo en cuenta la naturale-
za de su funcién asistencial.

5. Las normas de la presente Ley ten-
dran caracter supletorio respecto de cua-
lesquiera otras disposiciones en materia
de incompatibilidades del personal depen-
dientes de las Administraciones publicas
no incorporado a su Ambito de aplicacién.

Articulo 2.°

1. No se podra percibir mas de un suel-
do con cargo a los presupuestos de las Ad-
ministraciones publicas y de los organis-
mos y empresas de ellos dependientes o
con cargo a los de los érganos constitucio-
nales, salvo autorizacion expresa por ley o
que los servicios se presten en régimen de
jornada reducida.

Se entendera por sueldo a estos efectos
toda retribucion periédica, cualquiera que
sea la cuantia y denominacion.

2. En el caso de compatibilidad decla-
rada por ley se estara a lo dispuesto en la

misma en cuanto a las retribuciones que
puedan ser percibidas, y si nada dispusie-
ra, €l interesado debera ejercitar la opcion
a que se refiere el apartado siguiente

3. En el caso de servicios prestados en
régimen de jornada reducida, en uno de
los puestos de trabajo s6lo se percibiran
como maximo las retribuciones basicas y
en el otro no se podran percibir comple-
mentos por dedicacion especial, plena, ex-
clusiva o prolongacién de jornada.

4. En ningin caso los funcionarios y
demas personal a que se refieren los ante-
riores apartados podran hacer uso simul-
taneamente de mas de uno de los supues-
tos excepcionales que recogen dichos apar-
tados.

Articulo 3.°

El ejercicio de la funcién publica sera
absolutamente incompatible con las si-
guientes actividades privadas:

a) La direccién, gestion, administra-
cién o asesoramiento de las empresas pri-
vadas, siempre que la actividad de las mis-
mas esté directamente relacionadas con las
que desarrolle el organismo en el que pres-
te sus servicios el funcionario.

b) La titularidad individual o compar-
tida de conciertos de prestacién continua-
da o esporadica de servicios, cualquiera
que sea la naturaleza de éstos, con la en-
tidad publica en la que el funcionario de-
semperfie su puesto o cargo.

¢) La participacion superior al 10 por
ciento en el capital de sociedades que ten-
gan conciertos de prestacion de servicios,
cualquiera que sea su naturaleza, con la
entidad publica en la que se presta la fun-
cién publica, asi como el trabajo, regular
¢ discontinuo, retribuido o no, sujeto o no
a horario, al servicio de la entidad concer-
tada.

Articulo 4.°

1. El personal en situacion de servicio
activo tiene la obligacién de declarar las
actividades lucrativas profesionales, labo-
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rales, mercantiles o industriales que ejer-
zan fuera de las Administraciones publi-
cas.

2. A la vista de la declaracidon precep-
tuada en el apartado anterior, el Subsecre-
tario del Ministerio correspondiente, el 6r-
gano de gobierno de la Comunidad Auté-
- noma o Ente Preautonémico o el Pleno de
las Corporaciones Locales deberan dictar
previo expediente resolucién en el plazo
maximo de un mes, declarando la incom-
patibilidad por resolucién motivada cuan-
do las actividades puedan comprometer la
imparcialidad o independencia profesional
del funcionario o impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes.

Contra dicha resolucién podran interpo-
nerse los correspondientes recursos admi-
nistrativos y jurisdiccionales.

3. Las actividades derivadas de la ad-
ministracién del patrimonio personal o fa-
miliar no estaran sujetas a lo previsto en
el presente articulo, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 3.°

Articulo 5.°

El personal a que se refiere esta Ley no
podra invocar o hacer uso de su condicién
para el ejercicio de actividad mercantil,
industrial o profesional.

Articulo 6.°

1. El personal a que se refiere esta Ley
que, en representacion de cualquier Ad-
ministracion Publica, forme parte de Con-
sejos de Administracion u érganos de go-
bierno de Empresas con capital publico,
sOlo podré percibir las dietas o indemni-
zaciones que le correspondan por su asis-
tencia a las reuniones que los citados 6r-
ganos celebren. Las cantidades devenga-
das por cualquier otro concepto seran in-
gresadas directamente por la Empresa en
el Erario Publico correspondiente.

2, En ningtn caso se podra pertenecen
a mas de dos consejos de administracién
de empresas a que ce refiere el apartado
anterior.

Articulo 7.°

1. El incumplimiento de lo dispuesto en
los articulos anteriores sera considerado
como falta muy grave, sin perjuicio de la
ejecutividad de la incompatibilidad en que
se haya incurrido.

2. El ejercicio de cualquier otra activi-
dad compatible no servira de excusa al de-
ber de residencia, a la asistencia al lugar
de trabajo que requiere su puesto o cargo,
ni al retraso, negligencia o descuido en el
desemperio de los mismos, debiendo ser ca-
lificadas y sancionadas las correspondien-
tes faltas conforme a las normas que se
contengan en el régimen disciplinario apli-
cables, quedando automaticamente suspen-
dida la autorizacién de compatibilidad que
se hubiese concedido.

3. Los é6rganos a los que competa la di-
reccion, inspeccién o jefatura de los diver-
sos servicios cuidaran bajo su responsabi-
lidad de prevenir o corregir, en su caso, las
incompatibilidades en que pueda incurrir
el personal, promoviendo, cuando sea pro-
cedente, expediente de compatibilidad vy,
si fuese necesario, expediente disciplinario.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

1. El personal comprendido en el ambi-
to de aplicacion de la presente Ley que ac-
ceda a la condicién de Diputado o Senador
de las Cortes Generales o a la de miembro
de Asambleas legislativas de las Comuni-
dades Auténomas, quedara en situacion de
excedencia especial o similar con reserva
de la plaza y localidad de destino.

En idéntica situacién y condiciones que-
daran quienes accedan a los érganos de go-
bierno de las Comunidades Auténomas o
de las Corporaciones Locales.

2. No obstante lo dispuesto en el apar-
tado anterior, si desean continuar prestan-
do servicios en las Administraciones Publi-
cas, deberan optar entre continuar perci-
biendo las retribuciones totales que por és-
tas les puedan corresponder y las cantida-
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des destinadas a resarcir estrictamente los
gastos realizados en funcion del cargo elec-
tivo, o las retribuciones totales devengadas
por este cargo y las que correspondan en
la Administraciéon al régimen de jornada
reducida, sin que puedan percibirse, en
ningun caso, los complementos por dedica-
cién especial plena, exclusiva o prolonga-
cién de jornada.

Segunda

Lo dispuesto en el articulo 6.° de la pre-
sente Ley sera de aplicacién a Diputados y
Senadores y a quienes desempeiien altos
cargos en la Administracién del Estado y
en los drganos de gobierno de las Comuni-
dades Auténomas y en sus Asambleas le-
gislativas y Entes Preauton6micos, asi co-
mo a los miembros de los 6rganos de las
Corporaciones Locales a que se refiere el
articulo 2.° de la Ley 9/1980, de 14 de marzo.

Tercera

A los Presidentes y Consejeros Delega-
dos de empresas publicas y a los de otras
sociedades que hayan accedido a su Con-
sejo de Administracion en representaciéon
de capital de cualquier Administracion Pu-
blica, y a los cargos enumerados en la dis-
posicién anterior que ostenten simultanea-
mente la condicién de Diputado o Senador
de las Cortes Generales o miembros de
Asambleas legislativas de las Comunida-
des Auténomas, se les aplicaré lo dispues-
to en el apartado 2 de la Disposicion adi-
cional primera de la presente Ley.

Cuarta

El personal a que se refiere el aparta-
do 4 del articulo 1.° de la presente Ley po-
dré ser autorizado, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, a de-
sempeifiar simultdneamente dos puestos de
trabajo de carécter asistencial:

a) Siempre que uno de ellos forme par-
te de la plantilla de un establecimiento hos-

pitalario y el otro se desempeiie en un am-
bito asistencial no hospitalario, o

b) Cuando ambos tengan este ultimo
caracter si corresponden a centros depen-
dientes de distintas Administraciones Pu-
blicas, Seguridad Social, Empresas Estata-
les u otras del sector publico o Centros
Concertados y no lo impida el régimen de
dedicacién, horario o demaés circunstancias
objetivas de ambos puestos de trabajo.

Quinta

Los funcionarios de los Cuerpos Especia-
les al servicio de la Sanidad Local que pres-
ten asistencia sanitaria a los beneficiarios
de la Seguridad Social, en las condiciones
legalmente establecidas, percibiran las re-
muneraciones que figuran en los Presu-
puestos del Estado y de la Seguridad So-
cial.

Sexta

Los 6rganos superiores competentes en
materia de funcion publica informaran ca-
da seis meses a las Cortes Generales de
las autorizaciones de compatibilidad con-
cedidas.

Séptima

Las situaciones de incompatibilidad que
se establecen en esta Ley se entienden, en
todo caso, respetando los derechos conso-
lidados o en tramite de consolidacién en
materia de derechos pasivos o de pensio-
nes de la Seguridad Social en la forma que
reglamentariamente se determine.

DISPOSICION TRANSITORIA

1. El personal sanitario podréa, sin per-
juicio de lo dispuesto en el numero 3 del
articulo 2.°, durante un periodo transito-
rio de tres aifios, compatibilizar los puestos
de trabajo de caracter sanitario o asisten-
cial, hospitalarios o extrahospitalarios, que
viniere desempeiiando a la entrada en vi-
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gor de esta Ley, aun cuando éstos fueran
incompatibles por aplicacién de lo dispues-
to en la misma.

La remuneracion por el desemperfio de
uno de los puestos de trabajo a que se re-
fiere el parrafo anterior consistird en una
cantidad equivalente al 75 por ciento del
sueldo base inicial y, en su caso, grado, a
percibir en concepto de gratificacién, sin
devengo de pagas extraordinarias y nin-
gan otro concepto retributivo.

Este régimen transitorio no sera de apli-
cacion a las incompatibilidades que estu-
viesen establecidas con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley.

El personal sanitario, en el plazo de tres
meses, contados desde la fecha de entrada
en vigor de la presente Ley, formulara de-
claracion detallada de todas las activida-
des profesionales que desarrolle al servicio
de las Administraciones publicas, Seguri-
dad Social, Sociedades estatales y otras del
sector publico y centros con ellas concer-
tados.

En esta declaracion se incluira opcién a
favor de los puestos de trabajo en los que,
siendo compatibles conforme a lo dispues-
to en esta Ley, deseen permanecer, una vez
consumada la aplicacion progresiva del ré-
gimen de incompatibilidades regulado por
esta Disposicion transitoria. Se especifica-
ré, igualmente, en qué puesto de los com-
patibles desea percibir las remuneraciones
integras y en cual de ellos la gratificacion.

La opcion tendra caracter irrevocable,
por lo que, una vez formulada, no podra
ser modificada, salvo causa justificada, de
acuerdo con las normas que desarrollen re-
glamentariamente esta Ley.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el nu-
mero 1 de esta Disposicion transitoria, por
los Departamentos afectados, Organismos
Auténomos, Entidades Gestoras y Servicios
Comunes de la Seguridad Social, Entes Te-
rritoriales y Sociedades del Sector Publico,
se elaboraran una relacion de las vacantes

que se produzcan por aplicacién de lo dis-
puesto en esta Ley.

Esta relacién sera publicada en el “Bole-
tin Oficial del Estado”.

3. Las vacantes a las que se refiere el
numero anterior seran cubiertas por el
procedimiento legalmente establecido, en
el plazo de tres afios a contar desde la
publicacion de la relacién en el “Boletin
Oficial del Estado”, de acuerdo con las ne-
cesidades del servicio. En todo caso, el por-
centaje total de plazas a cubrir cada afio
no podré ser inferior al que a continuacién
se sefiala:

Primer aifio ... . 20 por ciento
Segundo aiio ... . 30 por ciento
Tercer aiio ... . 50 por ciento

No se computaran en dichos porcentajes
cualesquiera vacantes que se produzcan
por motivos distintos de los derivados de
la aplicacién del régimen de incompatibi-
lidades establecido en esta Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

La presente Ley entraré en vigor al mis-
mo tiempo que la de Bases del régimen es-
tatutario de los funcionarios publicos y, en
todo caso, el 1 de enero de 1983.

Segunda

Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes regulen actualmente el régimen de in-
compatibilidades del personal incluido en
el apartado 3.° del articulo 1.° de la presen-
te Ley. En consecuencia, en el plazo de seis
meses desde su entrada en vigor, quedaran
sin efecto y anuladas todas las autoriza-
ciones de compatibilidad concedidas, de-
biendo ajustarse a lo previsto en la misma.
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ANEXO

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

Articulo 1.°

3.

e) Al restante personal al que, en su
caso, resulte de aplicacion la ley sobre ba-
ses del régimen estatutario de los funcio-
narios publicos.

Articulo 2.°

2. En el caso de compatibilidad decla-
rada por ley se estara a lo dispuesto en la
misma en cuanto a las retribuciones que
puedan ser percibidas.

Articulo 3.°

a) El asseoramiento o la pertenencia a
Consejos de Administracion de empresas
privadas siempre que la actividad de las
mismas esté directamente delacionada con
las que desarrolle el organismo en el que
preste sus servicios el funcionario.

Articulo 5.°

El personal a que se refiere esta Ley no
podr4 invocar o hacer uso de su condicion
de funcionario para el ejercicio de activi-
dad mercantil, industrial o profesional.

ENMIENDAS APROBADAS POR
EL SENADO

e) Al personal que presta servicios en
Empresas en que la participacién de ca-
pital de una Administracién Piiblica sea,
al menos, mayoritaria, asi como al restan-
te personal al que resulte de aplicacion la
Ley de Bases del Régimen Estatutario de
los Funcionarios Piblicos.

2. En el caso de compatibilidad decla-
rada por ley se estara a lo dispuesto en la
misma en cuanto a las retribuciones que
puedan ser percibidas, y si nada dispusie-
ra, el interesado deber4 ejercitar la opciéon
a que se refiere el apartado siguiente.

(Nuevo)

4. En ningan caso los funcionarios y
demaés personal a que se refieren los an-
teriores apartados podran hacer uso simul-
tAneamente de mas de uno de los supues-
tos excepcionales que recogen dichos apar-
tados.

a) La direcciéon, gestién, administra-
cién o asesoramiento de las empresas pri-
vadas, siempre que la actividad de las mis-
mas esté directamente relacionada con las
que desarrolle el organismo en el que pres-
te sus servicios el funcionario.

El personal a que se refiere esta Ley no
podra invocar o hacer uso de su condicién
para el ejercicio de actividad mercantil, in-
dustrial o profesional.
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Articulo 8.°

1. El personal incorporado al ambito de
aplicacion de esta Ley que en representa-
cion del Estado pertenezca a consejos de
administracion u érganos de Gobierno de
empresas publicas o cualesquiera otras con
participacion publica, s6lo podran percibir
las dietas o indemnizaciones que corres-
pondan por su asistencia a los mismos. Las
cantidades devengadas por cualquier otro
concepto seran ingresadas directamente
por la empresa en el Tesoro Publico.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

2. Quienes, no obstante, deseen conti-
nuar prestando servicios, podran hacerlo,
pero deberan optar entre la retribucién co-
rrespondiente a dicho cargo publico o la
que venia percibiendo con anterioridad a
su eleccion, y unicamente podran percibir
de la que no hubieran optado aquellas can-
tidades que vengan a resarcir estrictamen-
te los gastos realizados en la funcién de
que se trate, segin como tales gastos se en-
tienden para los funcionarios de las Admi-
nistraciones Publicas.

3. Los miembros electivos de las Corpo-
raciones Locales continuaran rigiéndose
por la Ley 9/1980, de 14 de marzo.

Tercera

A los Presidentes de empresas publicas y
a los cargos enumerados en la disposicién

1. El personal a que se refiere esta Ley
que, en representacién de cualquier Ad-
ministracién Piblica, forme parte de Con-
sejos de Administraciéon u 6rganos de go-
bierno de Empresas con capital piblico,
s6lo podra percibir las dietas o indemni-
zaciones que le correspondan por su asis-
tencia a las reuniones que los citados or-
ganos celebren, Las cantidades devenga-
das por cualquier otro concepto seran in-
gresadas directamente por la Empresa en
el Erario Publico correspondiente.

1.

Parrafo segundo (Nuevo)

En idéntica situaciéon y condiciones que-
daran quienes accedan a los 6rganos de go-
bierno de las Comunidades Auténomas o
de las Corporaciones Locales.

2. No obstante lo dispuesto en el apar-
tado anterior, si desean continuar prestan-
do servicios en las Administraciones Publi-
cas, deberan optar entre continuar perci-
biendo las retribuciones totales que por és-
tas les puedan corresponder y las cantida-
des destinadas a resarcir estrictamente los
gastos realizados en funcion del cargo elec-
tivo, o las retribuciones totales devengadas
por este cargo y las que correspondan en
la Administracion al régimen de jornada
reducida, sin que puedan percibirse, en
ningun caso, los complementos por dedica-
cién especial, plena, exclusiva o prolonga-
cién de jornada.

Supresién del apartado 3.

A los Presidentes y Consejeros Delega-
dos de empresas publicas y a los de otras
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anterior que ostenten simultaneamente la
condicién de Diputado o Senador de las
Cortes Generales o miembros de Asam-
bleas legislativas de las Comunidades Au-
ténomas, se les aplicaré lo dispuesto en el
apartado 2 de la Disposicién adicional pri-
mera de la presente Ley.

Sexta

El 6rgano superior competente en mate-
ria de Funcién Publica informaré cada seis
meses al Congreso de los Diputados de las
autroizaciones de compatibilidad concedi-
das.

DISPOSICIONES FINALES

Segunda

En el plazo de seis meses desde la en-
trada en vigor de la presente Ley queda-
ran sin efecto y anuladas todas las auto-
rizaciones de compadtibilidad concedidas,
debiendo ajustarse a lo previsto en la
misma.

Imprime RIVADENEYRA, S. A.-MADRID
Cuesta de San V.cente, 28 y 36
Teléfono 247-23-00, Madrid (8)
Depésito legal: M. 12.380 - 1981

sociedades que hayan accedido a su Con-
sejo de Administracion en representacion
de capital de cualquier Administracién Pu-
blica, y a los cargos enumerados en la dis-
posicién anterior que ostenten simultinea-
mente la condicién de Diputado o Senador
de las Cortes Generales o miembros de
Asambleas legislativas de las Comunida-
des Auténomas, se les aplicara lo dispues-
to en el apartado 2 de la Disposicion adi-
cional primera de 1a presente Ley.

Los érganos superiores competentes en
materia de funciéon piblica informaran ca-
da seis meses a las Cortes Generales de
las autorizaciones de compatibilidad con-
cedidas.

Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes regulen actualmente el régimen de in-
compatibilidades del personal incluido en
el apartado 3.° del articulo 1.° de la presen-
te Ley. En consecuencia, en el plazo de seis
meses desde su entrada en vigor, quedaran
sin efecto y anuladas todas las autoriza-
ciones de compatibilidad concedidas, de-
biendo ajustarse a lo previsto en la misma.



