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PROYECTO DE LEY

Sobre Medidas para la Reconversién Industrial.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 15 de abril de 1982, ha tenido
entrada en esta Camara el texto aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados,
relativo al Proyecto de ley sobre Medidas
para la Reconversion Industrial.

La Mesa del Senado ha acordado el en-
vio de este Proyecto de ley a la Comisién
de Industria, Comercio y Turismo.

Declarado urgente este Proyecto de ley,
se comunica, a efectos de lo dispuesto en
los articulos 86 y 100 del Reglamento del
Senado, que el plazo para la presentacién
de enmiendas terminara el préximo dia 20
de abril, martes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado, se
inserta a continuaciéon el texto remitido

" por el Congreso de los Diputados, encon-

trandose la restante documentacién a dis-
posicion de los sefiores Senadores en la Se-
cretaria General de la Camara.

Palacio del Senado, 15 de abril de 1982.—
El Presidente del Senado, Cecilio Valverde
Mazuelas.—FEl Secretario primero del Se-
nado, Emilio Casals Parral.

PROYECTO DE LEY
Articulo 1.°

1. En aquellos sectores industriales de
interés general que atraviesen situaciones
de crisis de especial gravedad, el Gobier-
no, con caracter excepcional, podra, a pro-
puesta de los Ministerios de Economia y
Comercio, Hacienda, Trabajo y Seguridad
Social e Industria y Energia, aplicar, por

Real Decreto, medidas de reconversién de
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entre las contenidas en la presente ley, y
conforme a lo establecido en los apartados
siguientes: -

a) La aplicacién de las medidas se ha-
ré& previa la elaboracion y negociaciéon de
un Plan de Reconversiéon por las Asocia-
ciones empresariales, las Centrales sindi-
cales mas representativas del sector y los
o6rganos competentes de la Administracién.

b) El Plan de Reconversiéon establece-
ra los objetivos a alcanzar, las condiciones
de produccién, productividad de las Empre-
sas, rentabilidad, periodos de duracion de
la reconversion e hipétesis macroeconémi-
cas y sectoriales, y asimismo la organiza-
cién de la investigacién aplicada y la in-
novacioén tecnolégica dentro de las Empre-
sas y sectores, con explicitacién de los re-
cursos publicos y privados a asignar a la
investigacion y desarrollo en el periodo
contemplado en el Plan, asi como las con-
diciones en que sera aplicable el articu-
lo 5° de la presente disposicién. El Real
Decreto de reconversion recogera las me-
didas establecidas en el Plan, determinara
los beneficios aplicables e incluira una pre-
vision detallada par conceptos y anualida-
des de los recursos piublicos a comprome-
ter en el periodo de reconversién cuya efec-
tiva disposicion queda condicionada a los
limites establecidos en la presente ley y a
las respectivas Leyes de Presupuestos.

c) Las Empresas de cada sector podran
acogerse a lo establecido en el Real Decre-
to de reconversion, a cuyo efecto deheran
elaborar un programa que contenga, como
minimo, la forma y el compromiso de cum-
plimiento de los objetivos y condiciones es-
tablecidos. Para disfrutar de los beneficios
y ayudas que se determinen en el Real De-
creto de reconversiéon sera precisa la pre-
via aprobacién del Programa por la Admi-
nistracién y el cumplimiento de las con-
diciones.

d} Cada Real Decreto de reconversion
determinarda el procedimiento adecuado
para el seguimiento y control de la ejecu-
cién del Plan y de los programas corres-
pondientes.

.-2. 'En aquellos sectores bésicos en los
que concurran circunstancias especiales, la

Administracién podréa proponer, en los tér-
minos del apartado 1, la elaboracion y ne-
gociaciéon de un Plan de reconversion. Si,
transcurrido un plazo de tres meses, no se
hubiera elaborado y negociado dicho Plan,
el Gobierno, a propuesta de los Ministe-
rios a que se refiere el apartado 1, podra
fijar directamente las condiciones de la re-
conversioén.

Articulo 2.°

1. Podran constituirse Sociedades y
otras formas de asociacién que tengan por
objeto exclusivo intervenir en las opera-
ciones de reconversion de un sector. En el
Real Decreto de reconversion se estable-
ceré su naturaleza, fines y organizacioén.

2. Los beneficios tributarios que podré
otorgar el Real Decreto a las Sociedades de
reconversion que se hubieran constituido
al amparo de lo establecido en el apartado
anterior seran los siguientes:

a) Bonificacion del 99 por ciento en la
cuota del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, concepto operaciones societarias, pa-
ra los actos y contratos que sean necesa-
rios para la constitucion de dicha Sociedad.

b) Bonificacion del 99 por ciento de los
tributos locales que fueran exigibles como
consecuencia de la creaciéon de la Socie-
dad de reconversion sin que el Estado esté
sujeto al cumplimiento de lo establecido en
el articulo 721 de la Ley de Régimen Lo-
cal, texto refundido aprobado por Decreto
de 24 de junio de 1955.

c) Bonificacion del 99 por ciento de la
cuota del Impuesto sobre Sociedades, ex-
cepto por la parte de cuota imputable a los
incrementos de patrimonio que se pongan
de manifiesto al extinguirse aquélla.

A la Sociedad de reconversién no le se-
r4 aplicable el régimen de transparencia
fiscal.

d) Bonificacién del 99 por ciento del
Impuesto General sobre el Tréfico de las
Empresas que grave las operaciones que
se produzcan entre la Sociedad de recon-
version y las Empresas socios, siempre que
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sean estricta consecuencia de los fines que
constituyen el objeto social de aquélla.

3. La parte de las subvenciones que re-
ciba la Sociedad de reconversién y trans-
fiera a las Sociedades o Empresas acogidas
al proceso de reconversiéon no se conside-
raré ingreso computable en aquélla, pero
si en éstas.

Tampoco se consideraran, en su caso,

aplicables las normas que, sobre operacio- |

nes vinculadas, se contienen en el articu-
lo 15 de la Ley 81/1978, de 27 de diciembre,
excepto para las transferencias que se de-
riven de las operaciones de liquidacién que
sean consecuencia de la extincion de la So-
ciedad de reconversion.

Articulo 3.°

1. El Real Decreto podré otorgar a las
Empresas que se acojan al proceso de re-
conversion industrial los siguientes bene-
ficios tributarios:

a) Bonificacién del 99 por ciento del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados que
grave los préstamos, empréstitos y aumen-
tos de capital, cuando su importe se desti-
ne a la realizacién de las inversiones en
activos fijos nuevos de caracter industrial
que sean exigidas por el proceso de recon-
version.

b) Bonificacién del 99 por ciento del
Impuesto General sobre el Trafico de las
Empresas y recargo provincial, derechos
arancelarios e Impuesto de Compensacion
de Gravamenes interiores que graven las
importaciones de bienes de equipo y utilla-
je de primera instalaciéon que no se fabri-
yuen en Espaifia, realizados por las Socie-
dades o Empresas que se hallen acogidas
al Plan de reconversién.

c) La elaboraciéon de Planes especiales,
a que se refieren los articulos 19, 2.°, d), de
la Ley 44/1978, y 13, f), 2, de la Ley 71/
1978, podra comprender la libertad de
amortizacion, referida a los elementos del
activo, en cuanto que estén afectos a la
actividad incluida en el sector objeto de
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reconversion en las condiciones que regla-
mentariamente se determinen.

d) Las subvenciones de capital recibi-
das podran computarse como ingresos en
el plazo maximo sefialado por el afticu-
lo 28, 8, de la Ley 44/1978, de 8 de septiem-
bre, o por el articulo 22, 8, de la Ley 61/
1978, de 268 de diciembre, sin necesidad de
atender a los criterios de amortizacién ex-
presamente sefialados en dichos preceptos.

e) Las inversiones en activos fijos nue-
vos, las cantidades destinadas a llevar a
cabo programas de investigacién o desa-
rrollo de nuevos productos o procedimien-
tos industriales, asi como aquellos que ten-
gan como fin organizar y potenciar la es-
tructura de la investigacién y desarrollo
en la Empresa o Sector, con creacién de
nuevos puestos de trabajo en dicha activi-
dad y las de fomento de las actividades
exportadoras, previstas en el articulo 26 de
la Ley 61/1978, de 27 de diciembre, que rea-
licen las Empresas para la consecucién de
los fines establecidos en el Plan de recon-
version, se deduciran, en todo caso, al tipo
del 15 por ciento. ‘

La deduccién por inversiones, a que se
refiere el parrafo anterior, tendrs el limite
del 40 por ciento de la cuota del Impuesto
sobre Sociedades.

Cuando la cuantia de la deduccién exce-
da de dicho limite, el exceso podra deducir-
se sucesivamente de las cuotas correspon-
dientes a los cuatro ejercicios siguientes,
computados éstos en la forma prevista en
el apartado siguiente.

f) Los plazos aplicables para la com-
pensacion de bases imponibles negativas,
si proceden de las actividades incluidas en
el Plan de reconversién, as{ como los que
también sean de aplicacion a la deduccién
por inversiones, se contaran & partir del
primer ejercicio que arroje resultados posi-
tivos de aquellas actividades dentro de la
vigencia de dicho Plan.

g) En la deduccién por inversiones no
se computara como reduccién de plantilla
la que se derive de la aplicacién de la po-
litica laboral contenida en el Plan de re=
conversion.

h) Los expedientes de fusiones contem-
plados en el Plan de reconversion se tra-
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mitaran por el procedimiento abreviado
que el Ministerio de Hacienda establezca,
con los beneficios contenidos en la Ley 76/
1980, de 26 de diciembre, sobre régimen fis-
cal de las fusiones de Empresas.

Los porcentajes de bonificaciones a que
se refiere dicha Ley se fijaran en el Real
Decreto al tiempo que se seilalen los sec-
tores objeto de reconversion.

2. Sin perjuicio de la aplicaciéon de los
articulos 26, de la Ley 44/1978, y 22, de la
Ley 61/1978, las Empresas o Sociedades
acogidas al Plan de reconversién podran
considerar como partida deducible en el
Impuesto sobre Sociedades o en el Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas,
conforme & un plan libremente formulado
por aquéllas, el valor de adquisicién de las
instalaciones sustituidas que no sean ob-
jeto de enajenacién.

Cuando ésta se produzca, se computaran
las variaciones en el valor del patrimonio
que pudieran derivarse, a tenor de lo dis-
puesto en la legislacién reguladora de
aquellos tributos. '

3. El Gobierno podré, en el Real Decre-
to de Reconversién, establecer un régimen
y condiciones especiales para el fracciona-
miento o aplazamiento de las deudas tribu-
tarias cuyo plazo de ingreso en el periodo
voluntario haya finalizado con anterioridad
al 1 de marzo de 1981. Para poder aplicar-
se & dicho régimen y condiciones especia-
les, las Empresas deberan estar al corrien-
te en el cumplimietno de sus obligaciones
tributarias con la Hacienda Puablica y las
que tengan con la Seguridad Social poste-
riores a dicha fecha en el momento de soli-
citar acogerse al correspondiente Real De-
creto.

Articulo 4.°

1. El Gobierno, una vez fijadas las con-
diciones de la reconversion en la forma es-
tablecida en la presente disposicién, podra
acordar la concesion de avales y créditos
& las Empresas que estén incluidas en di-
chos Planes de Reconversion industrial.
Los acuerdos de concesién deberan publi-
carse en ¢l “Boletin Oficial del Estado’. La

instrumentacién de los avales y del crédito
se realizara por la Entidad Oficial de cré-
dito que determine en cada caso el Institu-
to de Crédito Oficial, procediéndose a su
contabilizacién separadamente.

2. El Tesoro Publico respondera, con ca-
racter subsidiario y hasta el limite esta-
blecido para cada aiio en los Presupuestos
Generales del Estado, de los quebrantos
que, por el conjunto de las operaciones de
crédito y aval concertadas con las Empre-
sas acogidas a reconversion, se originen al
Instituto de Crédito Oficial o entidades
oficiales de crédito.

A tales efectos, el Instituto de Crédito
Oficial formulara semestralmente una li-
quidacién de los quebrantos que se hayan
originado a las Entidades oficiales de cré-
dito por la realizacién de las operaciones
citadas. El importe de cada liquidacién le
serd reembolsado por el Tesoro con cargo
a una cuenta especial que, bajo la deno-
minacién “Anticipos a sectores en crisis”,
se abrir4 en el Banco de Espafa. El saldo
de esta cuenta no se computara a efectos
de las limitaciones que en la apelaciéon al
Banco de Espaiia establezcan las Leyes de
Presupuestos de cada afio y no devengara
intereses.

Semestralmente se pondrid en conoci-
miento de las Cortes las citadas liquidacio-
nes- acompaiiadas, en su caso, de los co-
rrespondientes proyectos de ley de conce-
sién de crédito suplementario o extraordi-
nario. )

Articulo 5°

1. La declaraciéon de un sector en re-
conversion sera considerada como causa
tecnolégica o econémica o, en su caso, téc-
nica u organizativa, a los efectos de que
las Empresas que se acojan al Plan puedan
establecer la modificacidon, suspensién o
extincién de las relaciones laborales y la
movilidad geografica que se determine en
el Plan correspondiente, de conformidad
con los objetivos y normas de procedimien-
to en él establecidos que se hayan inclui-
do en el Real Decreto de Reconversion.

2. En los supuestos de fusiones, segre-
gaciones, asociaciones o agrupaciones de
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Empresas se determinara en el Real De-
creto de Reconversion el régimen unitario,
0 no, de condiciones de trabajo aplicables
a los trabajadores de las Empresas afec-
tadas, con respeto, en todo caso, a la anti-
gliedad de cada trabajador. El Real Decre-
to de Reconversién podra establecer nor-
mas especiales con las correspondientes
garantias econdmicas y juridicas sobre
transferencia de personal entre distintas
Empresas del sector.

Articulo 6.°

1. El Real Decreto de Reconversion es-
tablecerd las condiciones en que podran
concederse ayudas equivalentes a la jubi-
lacién del sistema de Seguridad Social a
aquellos trabajadores con sesenta o méas
afios que, como consecuencia de la recon-
versiéon, cesen en sus Empresas antes de
alcanzar la edad fijada para la jubilacién
voluntaria en el régimen de la Seguridad
Social de encuadramiento.

2. Las Empresas que se acojan a las dis-
posiciones del Real Decreto de Reconver-
sién o todas las Empresas del sector, segiin
lo que se establezca en el mismo, contribui-
rén, al menos, en un 55 por ciento, a la fi-
nanciacién del coste de las ayudas previs-
tas en el numero anterior, mediante una
aportacién a su cargo, en la forma, plazo y
condiciones que determine dicho Real De-
creto. Estas aportaciones se equipararén,
a los efectos de su recaudacion, a las cuo-
tas de la Seguridad Social, sin perjuicic de
lo establecido en la Disposicién final ter-
cera de la presente ley. La aportacién del
Estado dentro del Plan de Inversiones y
Proteccién al Trabajo, se efectuara igual-
mente en el plazo y condiciones que se de-
termine en el Real Decreto de Reconver-
sién.

3. Las indemnizaciones por cese que co-
rresponda a las Empresas acogidas al Real
Decreto de Reconversién, como consecuen-
cia-de rescisiones contractuales derivadas
de expedientes de regulacién de empleo,
podran ser fraccionadas en mensualidades
o anualidades, sin que en ningjn caso el
importe de cada fraccionamiento sea infe-
rior a la cantidad que el trabajador hubie-

ra percibido en activo en el mismo perfodo
de tiempo.

4. La declaracion de un sector en recon-
versién, contenida en el correspondiente
Decreto, se considerara como fuerza ma-
yor, pudiendo establecerse la exoneracién
prevista en el articulo 20, punto 3, de la
Ley 51/1980, de 8 de octubre, en los supues-
tos de suspensién o reduccién de la jorna-
da laboral.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera .

Para aquellos sectores o Empresas que,
en la fecha de entrada en vigor de la pre-
sente ley, tengan adoptadas medidas de re-
gulacién de empleo que hayan dado lugar
a que la plantilla haya agotado las presta-
ciones de desempleo, el Real Decreto de Re-
conversién podra establecer un periodo ex-
traordinario de ampliacién de la prestacion
que, en ningln caso serd superior a seis
meses 'y por un importe del 70 por ciento
de la base reguladora.

Segunda

Las medidas establecidas en la presente
ley son asimismo aplicables a los siguien-
tes sectores ya declarados en reconversién:

— Electrodomésticos “linea blanca”
(Real Decreto 2.200/1980, de 26 de
septiembre).

— Aceros especiales (Real Decreto 2.208/
1980, de 3 de octubre),

— Siderurgia integral (Real Decreto
878/1981, de 8 de mayo).

— Textil (Real Decreto 2.010/1981, de 3
de agosto).

— Fabricantes de equipo eléctrico para
1a industria de automocién (Real De-
creto 2.793/1981, de 19 de octubre).

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Las Comunidades Auténomas, con el fin
de mantener las relaciones que permitan
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una adecuada colaboracién, recibiran de la
Administracién del Estado informacién so-
bre la elaboracién y negociacién de los pla-
nes de reconversién industrial siempre
que en el territorio de la Comunidad Auté-
noma estén asentadas industrias del sector
en reconversion de que se trate que re-
presenten, al menos, el 10 por ciento del
empleo del sector. Asimismo, cuando se
den las mismas circunstancias, las Comu-
nidades Auténomas suministraran al Es-
tado las oportunas previsiones acerca de
la problematica, objetivos y medios rela-
tivos a los sectores declarados en recon-
versién por la Administracién del Estado.

Segunda

1. La aplicacién general de las medidas
y de las normas de reconversién industrial
se efectuard por una comisién ejecutiva,
cuya composicién se determinara en cada
Decreto de Reconversién, en la cual esta-
ran representadas las Comunidades Auté-
nomas, siempre que en su territorio estén
asentadas industrias - que representen, al
menos, el 10 por ciento del empleo del sec-
tor.

2. Igualmente, en el supuesto de que
exista Organo de seguimiento general del
Plan de Reconversién Industrial, ademaéas
de en la comisién ejecutiva citada en el pé-
rrafo anterior, las Comunidades Auténo-
mas estaran representadas en dicho Orga-
no cuando en su territorio estén asentadas
industrias que representen, al menos, el 10
por ciento del empleco del sector.

Tercera

Las modificaciones que en los Presupues-
tos de los Organismos Auténomos sea pre-
cige -introducir como consecuencia de las
medidas que se deriven de esta ley o de
los Reales Decretos de Reconversién sec-
torial, se autorizardn por el Gobierno, a
propuesta del Ministerio de Hacienda,
cualquiera que sea la cuantia de las mis-
mas.

Cuarta

A partir de 1982, los Presupuestos Ge-
nerales del Estado reflejaran en Seccién
independiente los recursos financieros pre-
cisos para el cumplimiento de las obliga-
ciones que para el Estado puedan derivar-
se de esta Ley en el ejercicio correspon-
diente.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

La presente ley entrard en vigor el dia
de su publicacién en el “Boletin Oficial del
Estado”.

Segunda

La vigencia de la presente ley finalizara
el 31 de diciembre de 1982, sin perjuicio de
la, duracién de las medidas que en la mis-
ma se instrumenten, que serd determina-
da en los planes de reconversién de los sec-
tores industriales.

Tercera

El incumplimento de las obligaciones a
que se hayan comprometido las Empresas '
en los planes y programas de reestructura-
cién dara lugar, en todo caso, a la pérdi-
da de los beneficios obtenidos y a una mul-
ta del tanto al triplo de la cuantfa de di-
chos beneficios, cuando ésta no supere la
cantidad de dos millones de pesetas, sien-
do aplicable, cuando proceda, los preceptos
sobre delito fiscal.

Cuarta

Se autoriza al Gobierno a desarrollar por
Real Decreto las disposiciones contenidas
en la presente ley.
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