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TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 25 de febrero de 1982 ha tenido en-
trada en esta Cimara el texto aprobado por el
Pleno del Congreso de los Diputados, relativo al
proyecto de Ley Organica de Estatuto de Autono-
mia de La Rioja.

La Mesa del Senado ha acordado el envio de
este proyecto de Ley a la Comisién de Constitu-
cion.

Se comunica, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 86 del Reglamento del Senado, que el
plazo para la presentacidn de enmiendas termina-
rd el préximo dia 9 del mes de marzo, martes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
149 del Reglamento del Senado, se inserta a con-
tinuacion el texto remitido por el Congreso de los
Diputados, encontrdndose la restante documen-
tacion a disposicion de los sefiores Senadores en
la Secretaria General de 1a Camara.

Palacio del Senado, 25 de febrero de 1982.—El
Presidente del Senado, Cecilio Valverde Mazue-
las.—El Secretario primero del Senado, Emilio
Casals Parral.

PROYECTODE LEY

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.°

1. La Rioja, entidad regional histdrica dentro
del Estado espafiol, se constituye en Comunidad
Auténoma para el ejercicio de su autogobierno,
de acuerdo con la Constitucion y el presente Es-
tatuto, que es su norma institucional basica.

2. La Diputacion General de La Rioja es la
institucion en que se organiza su gobierno y ad-
ministracién. Sus poderes emanan de la Constitu-
cidén, del presente Estatuto y del pueblo.
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Articulo 2.°

El territorio de la Comunidad Auténoma es el
de los municipios comprendidos dentro de los li-
mites administrativos de la actual provincia de
La Rioja.

Articulo 3.0

La bandera de La Rioja es la formada por cua-
tro franjas horizontales y de igual tamaiio, de los
colores rojo, blanco, verde y amaritlo.

Articulo 4.°

La sede de los organos de la Comunidad Auto-
noma de La Rioja es la ciudad de Logrofio.

Articulo 5.2

La Comunidad Auténoma de La Rioja estruc-
turard su organizacion territorial en municipios y
comarcas.

Articulo 6.°

1. A los efectos del presente Estatuto gozan
de la condicién de riojanos los espafioles que, se-
gun las Leyes del Estado, tengan residencia admi-
nistrativa en cualquiera de los municipios de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Como riojanos, gozan de los derechos poli-
ticos definidos en este Estatuto los ciudadanos es-
pafioles residentes en el extranjero que hayan te-
nido su ultima vecindad administrativa en La
Rioja y acrediten esta condicion en el correspon-
diente Consulado de Espafia. Gozaran también
de estos derechos sus descendientes inscritos
como espafioles, si asi lo solicitan, en la forma
que determine la legislacion del Estado.

Articulo 7.°

1. Los ciudadanos de La Rioja son titulares
de los derechos y deberes fundamentales estable-
cidos en la Constitucion.

2. Corresponde a la Diputacion, como poder
publico y en el 4mbito de sus competencias, pro-
mover las condiciones para que la libertad y la
igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obs-
taculos que impidan o dificulten su plenitud y fa-

cilitar la participacion de todos los ciudadanos en
la vida politica, econdmica, cultural y social.

3. La Diputacion General impulsara aquellas
acciones que tiendan a mejorar las condiciones de
vida y trabajo y a incrementar la ocupacion y cre-
cimiento economico.

4. Igualmente la Diputacion General promo-
vera la colaboracion con las colectividades de rio-
janos asentadas fuera de su territorio, con arreglo
a lo dispuesto en el presente Estatuto y en la legis-
lacion general del Estado.

TITULOI

COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AU-
TONOMA

CAPITULOI
De las competencias exclusivas
Articulo 8.°

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma
de La Rioja la competencia exclusiva en las si-
guientes materias:

1) La organizacion de sus instituciones de au-
togobierno, de conformidad con lo dispuesto en
el presente Estatuto.

2) Elfomento del desarrollo econdmico de La
Rioja, dentro de los objetivos marcados por la po-
litica econdmica nacional.

3) Las obras publicas de interés para La Rioja
en su propio territorio.

4) Lainvestigacidn, proyeccion, construccion
y explotacion de los aprovechamientos hidrauli-
cos, hidroeléctricos, canales y regadios de interés
para La Rioja, dentro de los limites de su territo-
rio, asi como de las aguas minerales y termales.

5) Los ferrocarriles, carreteras y caminos
cuyo itinerario se desarrolle integramente dentro
del territorio de La Rioja; y, en los mismos térmi-
nos, el transporte desarrollado por estos medios y
por cable.

6) La agricultura y ganaderia, de acuerdo con
la ordenacidn general de la economia.

7) Las denominaciones de origen, en colabo-
racion con el Estado.

8) La ordenacidn del territorio, urbanismo y
vivienda.

9) Lacaza, la pesca fluvial y la acuicultura.
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10) El régimen de ferias y mercados interio-
res.

11) La artesania.

12) El fomento de la cultura y de la investiga-
cion.

13) Los museos, archivos, bibliotecas y con-
servatorios de musica de interés para La Rioja,
que no sean de titularidad estatal.

14) El patrimonio artistico, arqueoldgico,
histdrico, cultural y monumental de interés para
La Rioja.

15) La promocion y ordenacion del turismo
en La Rioja.

16) La promocion del deporte y de la adecua-
da utilizacion del ocio.

17) La vigilancia y proteccién de su patrimo-
nio, edificios e instalaciones.

18) La asistencia y el bienestar social, inclui-
da la politica juvenil.

19) Los aeropuertos deportivos y, en general,
los que no desarrollen actividades comerciales.

2. Las competencias asumidas, en los casos
en que asi lo dispone la Constitucion, se ejercita-
ran de conformidad con la legislacion basica del
Estado sobre la materia.

CAPITULOII

Del desarrollo legislativo y ejecucion de compe-
tencias

Articulo 9.°

Corresponderd a la Comunidad Auténoma de
La Rioja, en el marco de la legislacién basica del
Estado, el desarrollo legislativo y la ejecucion de
las siguientes materias:

1) La alteracion de términos municipales, su
denominacion y capitalidad: organizacién de
mancomunidades, agrupacion de municipios y
creacion de entidades infra y supra municipales,
y, en general, las funciones que correspondan a la
Administracion del Estado sobre las Corporacio-
nes Locales y cuya transferencia autorice la legis-
lacion sobre ¢l Régimen Local.

2) La ordenacion y planificacion de la activi-
dad econdmica regional en el ejercicio de las
competencias asumidas en el presente Estatuto.

3) Las instituciones de crédito corporativo,
publico, territorial y Cajas de Ahorro.

4) Las vias pecuarias, montes, aprovecha-
mientos forestales, pastos y régimen de las zonas
de montafia.

5) LaSanidad e higiene.

6) La investigacion en materias de interés
para la Comunidad Auténoma de La Rioja.

CAPITULO I
De la ejecucion de la legislacion del Estado
Articulo 10

1. Corresponde a la Comunidad Autonoma
de La Rioja la ejecucion de la legislacion del Esta-
do en las materias siguientes:

I) La gestion en materia de proteccidon del
medio ambiente.

2) Lainstalacion, ampliacion y control de in-
dustrias.

3) Las instituciones y fundaciones de interés
exclusivo para La Rioja.

4) La coordinacion y dewmads facultades en re-
lacidn con las policias locales, en los términos es-
tablecidos por las Leyes del Estado.

5) La proteccion, ordenacion y desarrollo de
los espacios naturales protegidos.

6) El comercio interior y la defensa del con-
sumidor.

2. Lo dispuesto en los apartados del numero
anterior de este articulo se entiende sin perjuicio
y en cuanto no se oponga al articulo 149 de la
Constitucion.

Articulo 11

1. Lacomunidad Autonoma de La Rioja ejer-
cerd también competencias en los términos que a
continuacion se sefialan en las siguientes mate-
rias:

a) Ordenacion de las instituciones financieras
en su ambito regional.

b) Régimen minero y energético.

¢) Ensefianza en todos los niveles y grados,
modalidades y especialidades.

d) Camaras Agrarias, Cdmara Oficial de Co-
mercio ¢ Industria y Camara de la Propiedad Ur-
bana.

e) Casinos, juegos y apuestas, con exclusion de
las apuestas mutuas, deportivas y benéficas.
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f) Prensa, radio y television y medios de comu-
nicacion social.

g) Trabajo y Seguridad Social.

h) Gestién de museos, bibliotecas y archivos
de titularidad estatal, cuando el Estado no se la
reserve.

i) Todas aquellas otras competencias que pue-
dan asumirse por los procedimientos establecidos
en el apartado 2 de este articulo.

2. La asuncion de las competencias previstas
en el apartado anterior, se realizara por uno de
los siguientes procedimientos:

Primero

Transcurridos los cinco afios previstos en el ar-
ticulo 148, 2, de la Constitucién, previo acuerdo
de [a Junta Regional adoptado por mayoria abso-
luta y mediante Ley Organica aprobada por las
Cortes Geperales, segun lo previsto en el articulo
147, 3, de la Constitucion.

Segundo

A través de los procedimientos establecidos en
los numeros 1 y 2 del articulo 150 de la Constitu-
cion, bien a iniciativa de la Junta Regional de La
Rioja, bien a propuesta del Gobierno de la Na-
cion.

Tanto en uno como en otro procedimiento, la
Ley Organica sefialard las competencias que pa-
saran a ser ejercidas por la Comunidad Auténo-
ma y los términos en que deban llevarse a cabo.

Articulo 12

En relacién con las ensefianzas universitarias,
la Comunidad Auténoma de La Rioja asumira
las competencias y funciones que puedan corres-
ponderle en el marco de la legislacion general o,
en su caso, de las delegaciones que pudieran pro-
ducirse, fomentando en ambos casos, y en su am-
bito, la investigacion y cuantas actividades uni-
versitarias favorezcan el bienestar social y el ac-
ceso a la cultura de los habitantes de La Rioja.

Articulo 13
En materia de medios audiovisuales de comu-

nicacion social del Estado, la Comunidad Auté6-
noma de La Rioja ejercera todas las potestades y

competencias que le correspondan en los térmi-
nos y casos establecidos en el Estatuto de Radio-
difusidn y Television.

CAPITULO IV

De la atribucion de las competencias que corres-
ponden a la Diputacion Provincial

Articulo 14

La Comunidad Auténoma de La Rioja asume
desde su constitucion todas las competencias,
medios y recursos que, segin las Leyes, corres-
pondan a la Diputacion Provincial de La Rioja.

Los organos de representacion y gobierno de la
Diputacién Provincial establecidos por la legisla-
cidn de Régimen Local, quedan sustituidos en la
provincia de La Rioja por los propios de la Co-
munidad Auténoma, en los términos de este Es-
tatuto. La Junta Regional de La Rioja determina-
rd, segin su naturaleza, la distribucion de las
competencias de la Diputacion Provincial entre
los distintos organos de la Diputacién Regional
de La Rioja, previstos en el articulo 16 de este Es-
tatuto.

CAPITULOYV

De los convenios con otras Comunidades Auto-
nomas

Articulo 15

1. LaComunidad Autonoma de La Rioja po-
dra celebrar convenios con otras Comunidades
Auténomas o Territorios de Régimen Foral para
la gestion y prestacion de los servicios propios de
su competencia, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 145, 2, de la Constitucion.

2. Una vez aprobados los convenios se comu-
nicaran a las Cortes Generales y entraran en vi-
gor, a tenor de lo que en los mismos se establezca,
transcurridos treinta dias desde la recepcion de la
comunicacidn en las Cortes Generales, si éstas no
manifestasen reparo.

3. LaComunidad Auatonoma de La Rioja po-
dra establecer también otros acuerdos de coope-

‘racion con Comunidades Autonomas o Territo-

rios de Régimen Foral, previa autorizacion de las
Cortes Generales.
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TITULO I

DE LOS ORGANOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

Articulo 16

1. LaDiputacién General de La Rioja esta in-
tegrada por la Junta Regional, el Consejo de Go-
bierno y su Presidente.

2. Las Leyes de La Rioja ordenaran su fun-
cionamiento de acuerdo con la Constitucién y el
presente Estatuto.

CAPITULO1
De la Junta Regional
Articulo 17

1. La Junta Regional, como organo legislati-
vo de la Comunidad Autdonoma, representa al
pueblo riojano y, de conformidad con la Consti-
tucion, el presente Estatuto y el resto del ordena-
miento juridico, ejerce las siguientes funciones:

a) La potestad legislativa de la Comunidad
Autonoma en el ambito de su competencia.

b) La potestad reglamentaria en las materias
en que corresponda a la Comunidad Auténoma
el desarrollo de la legislaciéon del Estado.

c) Elegir de entre sus miembros al Presidente
de la Diputacion General y aprobar su programa.

d) Aprobar los presupuestos de la Comunidad
Autoénoma y la rendicion anual de cuentas, sin
perjuicio del control que corresponda al Tribunal
de Cuentas con arreglo al articulo 153, d), de la
Constitucion.

¢€) Aprobar los planes de fomento de interés ge-
neral de la Comunidad Auténoma.

f) Aprobar la ordenacién comarcal y la alte-
racion de los términos municipales existentes en
La Rioja, sus denominaciones y capitalidad.

g) Autorizar las transferencias de competen-
cias de la Comunidad Auténoma en favor de
Entes Locales incluidos en su territorio.

h) Ejercer la iniciativa legislativa y de reforma
de la Constitucién, segun lo dispuesto en los ar-
ticulos 87,2 y 166 de la misma.

1) Interponer recursos ante el Tribunal Consti-
tucional y personarse ante el mismo en las actua-
ciones en que asi proceda.

J) Autorizar, mediante Ley, el recurso al crédi-
to o la prestacion de aval a Corporaciones publi-
cas, personas fisicas o juridicas.

k) Designar para cada legislatura de las Cortes
Generales a los Senadores representantes de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, segun lo pre-
visto en el articulo 69, 5, de la Constitucion, por
el procedimiento determinado en la propia Junta
Regional.

1) Autorizar y aprobar los convenios a que se
refiere el articulo 15 del presente Estatuto, de
acuerdo con los procedimientos que en el mismo
se establecen y supervisar su ejecucion.

m) Colaborar con las Cortes Generales y con el
Gobierno de la Nacién en orden a lo dispuesto en
el articulo 131 de la Constitucidon y en cuantos
supuestos haya de suministrar datos a aquél para
la elaboracion de proyectos de planificacion.

n) Ejercer, en general, cuantas competencias le
sean atribuidas por la Constitucién por el presen-
te Estatuto y por las Leyes del Estado y de La
Rioja.

2. La Junta Regional de La Rioja es inviola-
ble.

3. La Junta Regional podra delegar su potes-
tad legislativa en el Consejo de Gobierno, en los
términos del presente Estatuto y con iguales re-
quisitos a los establecidos en los articulos 82, 83 y
84 de la Constitucidn. Igualmente podra delegar
su potestad reglamentaria en el Consejo de Go-
bierno, fijando las directrices, plazos y controles
que considere pertinentes.

Articulo 18

1. La Junta Regional estard constituida por
un numero de Diputados, en minimo de treinta y
dos y maximo de cuarenta, determinado por la
Ley de La Rioja, elegidos por sufragio universal,
libre, igual, directo y secreto.

2. La Junta Regional sera elegida por un pla-
zo de cuatro afios con arreglo a un sistema pro-
porcional.

No podra ser disuclta salvo en el supuesto ex-
cepcional previsto en el articulo 22 del presente
Estatuto.

3. La convocatoria de elecciones se realizara
por el Presidente de la Diputacion General, pu-
diendo coincidir con las elecciones locales. Su ce-
lebracion se ajustars al calendarto que el Gobier-
no sefiale, si fuera simultianeo para otras Comuni-
dades Auténomas.
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4. Los miembros de la Junta Regional de La
Rioja gozaran, aun después de haber cesado en su
mandato, de inviolabilidad por las opiniones ma-
nifestadas en actos parlamentarios y por los votos
emitidos en el ejercicio de su cargo. Durante su
mandato no podran ser detenidos ni retenidos por
los actos delictivos cometidos en el territorio de
La Rioja, sino en caso de flagrante delito, corres-
pondiendo decidir, en todo caso, sobre su incul-
pacidn, prision, procesamiento y juicio, al Tribu-
nal de superior categoria al que, dentro de la Co-
munidad Auténoma, esté atribuida la competen-
cia por razon de la materia. Fuera de dicho terri-
torio la responsabilidad penal sera exigible, en los
mismos términos, ante la Sala de lo Penal del Tri-
bunal Supremo.

5. Una Ley de la Junta Regional de La Rioja,
determinara el procedimiento electoral, las con-
diciones de inelegibilidad e incompatibilidad de
los Diputados, su cese y sustitucion.

6. Los Diputados no estardan sujetos a manda-
to imperativo.

7. Los miembros de la Junta Regional no per-
cibiran retribucién fija por su cargo representa-
tivo, sino Gnicamente las dietas que se determi-
nen por el gjercicio del mismo.

Articulo 19

1. La Junta Regional elegira de entre sus
miembros a un Presidente y a la Mesa. El Regla-
mento, que deberd ser aprobado por mayoria ab-
soluta, regulara su composicién, régimen y fun-
cionamiento.

2. La Junta Regional fijara su propio presu-
puesto.

3. La Junta Regional funcionara en Pleno y
en Comisiones.

4. Se reunira durante cuatro meses al afio, en
dos periodos de sesiones, comprendidos entre

septiembre y diciembre el primero, y entre fe-

brero y junio, el segundo.

A peticion del Consejo de Gobierno, de la
Diputacion Permanente o de la cuarta parte de
los miembros de la Junta, ésta podra reunirse en
sesion extraordinaria, que se clausurara al agotar
el orden del dia determinado para el que fué con-
vocada.

S. En los periodos en que la Junta Regional
no esté reunida o cuando hubiere expirado su
mandato, habra una Diputacion Permanente,
cuyo procedimiento de eleccion, composicién y
funciones determinara el Reglamento.

6. Para la deliberacion y adopcién de acuer-
dos la Junta deberd reunirse reglamentariamente
y con asistencia de la mitad mds uno de sus
miembros. Los acuerdos se adoptaran por mayo-
ria de los presentes si el Estatuto, las Leyes o el
Reglamento no exigen otro tipo de mayoria mads
cualificada.

7. Elvoto es personal ¢ indelegable.

Articulo 20

La iniciativa legislativa y reglamentaria, en el
ambito reconocido en el presente capitulo a la
Comunidad Auténoma, corresponde a los Dipu-
tados, al Consejo de Gobierno y al pueblo riojano
en los términos que establezca una Ley de la Jun-
ta Regional de La Rioja.

Articulo 21

1. Las Leyes de la Comunidad Auténoma de
La Rioja seran promulgadas en nombre del Rey
por el Presidente de la Diputacién General, que
ordenard su inmediata publicacién en el «Boletin
Oficial de la Comunidad Auténoma» y en el «Bo-
letin Oficial del Estado». El mismo sistema de
publicacién regira para los Reglamentos que
apruebe la Comunidad Auténoma respecto a las
materias en que le corresponda el desarrollo de la
legislacion del Estado.

2. LasLeyes y Reglamentos a que se refiere el
parrafo anterior entrardn en vigor a los veinte
dias siguientes a su ultima publicacidn, salvo que
la propia norma establezca otro plazo.

CAPITULOII

Del Presidente de la Diputacion General de La
Rioja

Articulo 22

1. La Junta Regional elegird de entre sus
miembros, y el Rey nombrarid, al Presidente de la
Diputacién General de La Rioja. La eleccién serd
por mayoria absoluta de los miembros de la Junta
Regional en la primera convocatoria y por mayo-
ria simple en las posteriores, debiendo mediar en-
tre la primera y las restantes, al menos, cuarenta y
ocho horas. ,

Si transcurrido el plazo de dos meses desde la
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primera votacion ningtin candidato hubiera obte-
nido la mayoria simple, el Presidente de la Junta
Regional la disolvera, convocando nuevas elec-
ciones de acuerdo con la normativa electoral
aplicable. En tal supuesto, las siguientes eleccio-
nes habran de celebrarse en la fecha prevista con
caracter general en el articulo 18, 3 del presente
Estatuto.

2. El Presidente cesa por dimisién, falleci-
miento, incapacidad, disolucién de la Junta Re-
gional, pérdida de la confianza otorgada o censu-
ra de la Junta.

3. El Presidente ostenta la representacion de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, preside,
dirige, coordina la actuacién del Consejo de Go-
bierno y ejerce la representacion ordinaria del Es-
tado en el territorio autdonomo.

4. Una Ley de la Junta Regional regulara su
estatuto personal, atribuciones y responsabilidad
politica.

CAPITULO III

Del Consejo de Gobierno

Articulo 23

1. El Consejo de Gobierno, como 6rgano co-
legiado, ejerce las funciones de gobierno y admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma, corres-
pondiéndole en particular:

a) El ejercicio de la potestad reglamentaria no
reservada por este Estatuto a la Junta Regional.

b) Interponer recursos ante el Tribunal Cons-
titucional y personarse en las actuaciones en que
asi proceda.

¢) Ejecutar, en general, cuantas funciones se
deriven del ordenamiento juridico estatal y regio-
nal.

2. Se compone del Presidente de la Diputa-
cién General y los Consejeros, que no requeriran
la condicion de Diputados regionales y que seran
nombrados y cesados por aquél, quien también
determinard su nimero, que, en todo caso, no po-
dra exceder de diez.

3. Una Ley de la Junta Regional de La Rioja
regulara el Estatuto personal de los miembros del
Consejo de Gobierno y sus relaciones con los de-
mds 6rganos de la Comunidad Auténoma dentro

de las normas del presente Estatuto y de la Cons-
titucion.

Articulo 24

1. El Consejo de Gobierno responde politica-
mente ante la Junta de La Rioja de forma solida-
ria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de
cada uno de sus miembros por su propia gestion.

2. El Presidente de la Diputacion General de
La Rioja, previa deliberacidn del Consejo de Go-
bierno, puede plantear ante la Junta la cuestion
de confianza sobre su programa o sobre su politi-
ca general; la confianza se entenderd otorgada
cuando vote a favor de la misma la mayoria sim-
ple de los Diputados.

3. La Junta puede exigir la responsabilidad
politica del Consejo de Gobierno y de su Presi-
dente mediante la adopcidn, por mayoria absolu-
ta de sus miembros, de una mocion de censura.

La mocion de censura debera ser propuesta, al
menos, por el 15 por ciento de los Diputados; ha-
bra de incluir un candidato a la Presidencia de la
Diputacion General; no podra ser votada hasta
que trascurran cinco dias desde su presentacion,
pudiendo en ese plazo, presentarse mociones
alternativas, y, si no fuere aprobada por la Junta
ninguno de los signatarios podra presentar otras
en el plazo de seis meses.

4. El Consejo de Gobierno cesara en los mis-
mos casos que su Presidente. No obstante, aquél
continuara en funciones hasta la toma de pose-
sion del nuevo Consejo.

TITULO I

DE LA ADMINISTRACION Y REGIMEN JU-
RIDICO

Articulo 25

Corresponde a la Comunidad Autdnoma la
creacion y estructuracion de su propia Adminis-
tracion Publica dentro de los principios generales
y normas basicas del Estado.

Articulo 26
En los términos previstos en los articulos 5.2 y

9.9, 1, del presente Estatuto, se regulara por Ley
de la Comunidad Auténoma de La Rioja:
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1. El reconocimiento y delimitacion de las
comarcas.

2. Lacreacion de agrupaciones de municipios
con fines especificos.

Articulo 27

Los reglamentos dictados en las materias de la
competencia exclusiva de la Comunidad Auténo-
ma y las demds disposiciones y actos de eficacia
general emanados del Consejo de Gobierno y de
la Administracion de aquélla, serdn, en todo caso,
publicados en el «Boletin Oficial de La Riojan.

Articulo 28

La responsabilidad de la Diputacion General
de La Rioja y de sus autoridades y funcionarios se
exigird en los mismos términos y casos que esta-
blezca la legislacion del Estado en esta materia.

Articulo 29

I. Las Leyes de la Comunidad Auténoma so-
lamente estdn sometidas al control de constitu-
cionalidad que ejerce el Tribunal Constitucional.

2. El Gobierno, previo dictamen del Consejo
de Estado, controlara la actividad de los organos
de la Comunidad Auténoma relativa al ejercicio
de funciones delegadas conforme al articulo 153,
b), de 1a Constitucion.

3. Las normas reglamentarias y los actos y
acuerdos emanados de los 6rganos ejecutivos y
administrativos de la Comunidad Auténoma se-
rdn recurribles ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa.

4. Respecto de la revision de los actos en via
administrativa se estara a lo dispuesto en las co-
rrespondientes Leyes del Estado.

Articulo 30

1. En el ejercicio de sus competencias, la
Diputacion General de La Rioja gozara de las si-
guientes potestades y privilegios de la Adminis-
tracion del Estado:

a) Presuncidn de legitimidad y caricter ejecu-
tivo de sus actos, asi como las facultades de ejecu-
cion forzosa y revision.

b) Potestad expropiatoria y de investigacion,
deslinde y recuperacion de oficio en materia de
bienes.

c) Potestad de sancién dentro de los limites
que establezca la Ley y las disposiciones que la
desarrollen.

d) Facultad de utilizar el procedimiento de
apremio.

e) Inembargabilidad de sus bienes y derechos;
prelaciones y preferencias y demads reconocidos a
la Hacienda Publica en materia de créditos a su
favor.

2. Estos derechos y preferencias se entende-
ran sin perjuicio de los que correspondan a la Ha-
cienda del Estado, segun su propia legislacion.

3. La Diputacion General de La Rioja estard
exceptuada de la obligacion de prestar toda clase
de cauciones o garantias ante los Tribunales de
cualquier jurisdiccion u organismo administrati-
vo.

4. No se admitiran interdictos contra las ac-
tuaciones de la Diputacién General de La Rioja
en materia de su competencia y de acuerdo con el
procedimiento legalmente establecido.

Articulo 31

El control econdmico y presupuestario de la
Comunidad Auténoma se ejercera por el Tribu-
nal de Cuentas conforme a lo dispuesto en los ar-
ticulos 136 y 153, d), de la Constitucidn.

TITULO 1V

DE LA FINANCIACION DE LA COMUNI-
DAD

CAPITULO!1

De la Hacienda
Articulo 32

La Comunidad Autdnoma de La Rioja contara
para el desempefio de sus competencias y funcio-
nes con hacienda, dominio publico y patrimonio
propios. Ejercerd la autonomia financiera de
acuerdo con la Constitucidn, el presente Estatu-
to, la Ley Orgdnica de Financiacion de las Comu-
nidades Auténomas y demds normas de desarro-
llo.
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Articulo 33

1. El Patrimonio. de la Comunidad Auténo-
ma estard integrado por:

a) Los bienes y derechos pertenecientes a la
Diputacién Provincial de La Rioja en el momen-
to de constituirse la Comunidad Auténoma.

b) Los bienes y derechos afectados a los servi-
cios que se traspasen a la Comunidad Auténoma.

¢) Los bienes y derechos que adquiera por
cualquier titulo juridico.

2. LaComunidad Autonoma tiene capacidad
para adquirir, poseer, administrar y enajenar los
bienes que integran su patrimonio.

Articulo 34

Los recursos de la Comunidad Autonoma esta-
ran constituidos por:

a) Los irgresos procedentes de su patrimonio y
demds de Derecho privado.

b) Los rendimientos de los propios impuestos,
tasas y contribuciones especiales.

¢) Los rendimientos de los tributos cedidos to-
tal o parcialmente por el Estado y que se especifi-
can en la Disposicion adicional primera, asi
como aquéllos cuya cesion sea aprobada por las
Cortes Generales.

d) Los recargos que pudieran establecerse so-
bre los impuestos del Estado.

e) Las participaciones en los ingresos del Esta-
do, salvo los recaudados mediante monopolios
fiscales.

f) El producto de operaciones de crédito y emi-
sién de deuda.

g) El producto de multas y sanciones en el 4m-
bito de su competencia.

h) Asignaciones con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

i) Transferencias del Fondo de Compensacidon
Interregional.

j) Cuantos otros recursos se le atribuyan de
acuerdo con las Leyes. -

Articulo 35

1. LaComunidad Auténoma regulara por sus
O6rganos competentes, segin lo establecido en el
presente Estatuto y normas que lo desarrollen, las
siguientes materias:

a) La elaboracion, examen, aprobacidn y con-
trol de sus presupuestos.

b) El establecimiento, modificacion y supre-
sion de sus propios impuestos, tasas y contribu-
ciones especiales, asi como de los elementos di-
rectamente determinates de la deuda tributaria,
inclusive exenciones y bonificaciones que les
afecten.

c) El establecimiento, modificacién y supre-
sion de los recargos sobre impuestos estatales.

d) La emision de deuda publica y las operacio-
nes de crédito, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 14 de la Ley Orgédnica de Financiacion
de las Comunidades Auténomas.

e) El régimen juridico de su patrimonio en el
marco de la legislacion basica del Estado.

f) Los reglamentos generales de sus propios
impuestos.

g) Las normas reglamentarias precisas para
gestionar los impuestos estatales cedidos de
acuerdo con las especificaciones de dicha cesion.

h) Las demds funciones y competencias que le
atribuyan las Leyes.

2. Deberdn adoptar necesariamente la forma
de Ley las cuestiones referidas en los apartados
b), ¢), d) y e) y aquellas otras que asi lo requiera el
ordenamiento juridico.

Articulo 36

1. La gestidn, liquidacion, recaudacidn e ins-
peccion de los tributos propios corresponderd a la
Comunidad Auténoma, la cual dispondra de ple-
nas atribuciones para la organizacion y ejecucion
de dichas tareas, sin perjuicio de la colaboracién
que pueda establecerse con la Administracién
Tributaria del Estado, especialmente cuando asi
lo exija la naturaleza del tributo.

2. En caso de impuestos cedidos, esta Comu-
nidad Auténoma asumira, por delegacion del Es-
tado, la gestidn, liquidacidn, recaudacion, inspec-
cion y, en su caso, revision de los mismos, sin
perjuicio de la colaboraciéon que pueda estable-
cerse entre ambas Administraciones, todo ello de
acuerdo con la Ley que fije el alcance y condicio-
nes de la cesion.

3. La gestion, recaudacion, liquidacidén, ins-
peccion y revision, en su caso, de los demds im-
puestos del Estado recaudados en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, corresponderd a la Ad-
ministracién Tributaria del Estado, sin perjuicio
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de la delegacion que aquélla pueda recibir de ésta
y de la colaboracidon que pueda establecerse, es-
pecialmente cuando asi lo exija la naturaleza del
tributo.

Articulo 37

1. El conocimiento de las distintas reclama-
ciones interpuestas contra los actos dictados por
las respectivas Administraciones en materia tri-
butaria, tanto si en ellas se suscitan cuestiones de
hecho como de derecho, correspondera:

a) Cuando se trate de tributos propios de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, a sus propios
drganos econdmico-administrativos.

b) Cuando se trate de tributos cedidos, a los 6r-
ganos economico-administrativos del Estado.

¢) Cuando se trate de recargos establecidos so-
bre tributos del Estado, a los 6rganos econémico-
administrativos del mismo.

2. Las resoluciones de los organos econémi-
co-administrativos, tanto del Estado como de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, podran ser,
en todo caso, objeto de recurso contencioso-
administrativo en los términos establecidos en la
normativa reguladora de esta jurisdiccion.

Articulo 38

La Comunidad Autonoma gozara del trata-
miento fiscal que la Ley establezca para el Esta-
do.

CAPITULOII
Presupuestos
Articulo 39

1. Corresponde al Consejo de Gobierno de la
Diputacién General de La Rioja la elaboracién
del presupuesto de la Comunidad y a la Junta Re-
gional su examen, enmienda, aprobacion y con-
trol.

2. El Consejo de Gobierno presentard el
proyecto de presupuesto a la Junta Regional an-
tes del ultimo trimestre del afio.

3. El Presupuesto tendrd caricter anual, in-
cluira la totalidad de los gastos e ingresos de los
Organismos y Entidades integrantes de la Comu-

nidad Autonoma, y en él se consignara el importe
de los beneficios fiscales que afecten a tributos
atribuidos a la Comunidad Auténoma.

4, Si el presupuesto no se aprobara antes del
primer dia del ejercicio fiscal correspondiente, se
considerara prorrogado el del ejercicio anterior
hasta la aprobacién del nuevo.

5. El presupuesto tendra caracter de Ley y en
¢l no se podran crear nuevos tributos. Podra, sin
embargo, modificar los existentes cuando una
Ley Tributaria sustantiva asi lo prevea.

CAPITULOIII
Deuda publica, crédito y politica financiera
Articulo 40

1. LaComunidad Auténoma de La Rioja po-
dra realizar operaciones de crédito por plazo infe-
rior a un afio, con objeto de cubrir sus necesida-
des de tesoreria.

2. La Comunidad Auténoma de La Rioja po-
dra concertar operaciones de crédito por plazo
superior a un afio, operaciones de crédito exte-
rior, crédito publico o emisién de deuda en las
condiciones establecidas por la Ley Orgdnica de
Financiacion de las Comunidades Autonomas,

3. La Deuda Piblica de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja y los titulos-valores de caracter
equivalente estaran sujetos a lo dispuesto en la
Ley Organica de Financiacion de las Comunida-
des Auténomas y, en su defecto, a las mismas
normas que regulen la Deuda Piblica del Estado,
gozando de los mismos beneficios y condiciones
que ésta.

Articulo 41

1. La Diputacion General de La Rioja, de
acuerdo con lo que establezcan las Leyes del Es-
tado, designara sus propios representantes en los
organismos economicos, las instituciones finan-
cieras y de ahorro y las empresas pblicas del Es-
tado cuya competencia se extienda al territorio de
La Rioja.

2. La Diputacion General de La Rioja podra
constituir empresas publicas y mixtas como me-
dio de ejecucidn de las funciones que sean de su
competencia, segin lo establecido en el presente
Estatuto.

-10 -



Nim. 220

3. La Diputacidn General de La Rioja, como
poder publico, podra hacer uso de las facultades
previstas en el apartado 1 del articulo 130 de la
Constitucion. Asimismo, de acuerdo con la legis-
lacion del Estado en la materia, podra hacer uso
de las facultades previstas en el apartado 2 del ar-
ticulo 129 de la Constitucion y, en especial, fo-
mentard, mediante acciones adecuadas, las socie-
dades cooperativas.

4. La Diputacién General de La Rioja queda
facultada para constituir o participar en institu-
ciones que fomenten la ocupacion y el desarrollo
economico y social, en el marco de sus compe-
tencias.

S. LaDiputacion General de La Rioja, dentro
de las normas generales del Estado, podra adoptar
medidas que posibiliten la captacion y afirma-
cion del ahorro regional.

TITULOV
DE LA REFORMA DEL ESTATUTO
Articulo 42

1. La reforma del Estatuto se ajustari al si-
guiente procedimiento:

Su iniciativa correspondera: al Consejo de Go-
bierno, a la Junta Regional de La Rioja a pro-
puesta de un tercio de sus miembros, a dos tercios
de municipios cuya poblacién represente al me-
nos la mayoria del censo electoral, al Gobierno
del Estado y a las Cortes Generales.

2. La propuesta de reforma requerira, en todo
caso, la aprobacion de la Junta Regional de La
Rioja por mayoria de dos tercios de sus miembros
y la aprobacion de las Cortes Generales mediante
Ley Organica.

3. Sila propuesta de reforma no es aprobada
por la Junta Regional de La Rioja o por las Cortes
Generales, no podra ser sometida nuevamente a
debate o votacion de la Junta Regional hasta que
haya transcurrido un afio, a contar desde la fecha
de la iniciativa.

Articulo 43
La modificacion del Estatuto que implique la

asuncion de nuevas competencias seguira el pro-
cedimiento del articulo anterior, observando el

plazo de cinco afios establecido en el articulo
148, 2 de la Constitucion.

Articulo 44

La Comunidad Auténoma de La Rioja podra
acordar su incorporacion a otra limitrofe, con ca-
racteristicas histdricas, culturales y econémicas
comunes, mediante el procedimiento siguiente:

a) La iniciativa correspondera a la Junta Re-
gional de La Rioja, mediante decision adoptada
por mayoria de dos tercios de sus miembros.

b) El acuerdo favorable debera ser ratificado
en el plazo de seis meses por un numero no infe-
rior a los dos tercios de los Ayuntamientos, cuya
poblacion represente, al menos, la mayoria del
censo electoral del territorio de la Comunidad
Autonoma.

¢) La propuesta de incorporaciéon debera ser
aprobada por la Comunidad Autonoma en la que
deba integrarse, en la forma en que disponga su
Estatuto de Autonomia.

d) La integracidon precisara, en todo caso, la
aprobacion d? las Cortes Genreales mediante Ley
Organica.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.—De la cesion de rendimientos de tribu-
tos:

I. Se cede ala Comunidad Auténoma, en los
términos previstos en el parrafo tercero de esta
Disposicion, los rendimientos de los siguientes
tributos:

a) Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

b) Impuesto sobre Transmisiones Patrimonia-
les y Actos Juridicos Documentados.

¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Imposicion general sobre las ventas en su
fase minorista.

e) Impuesto sobre consumos especificos en su
fase minorista, salvo los recaudados mediante
monopolios fiscales.

f) Impuestos sobre casinos, juegos y apuestas,
con exclusion de las apuestas deportivo-
benéficas.

2. El contenido de esta Disposicién se podrd
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modificar mediante acuerdo del Gobierno con la
Comunidad Auténoma, que serd tramitado como
proyecto de Ley ordinaria. A estos efectos, la mo-
dificacion de la presente Disposicién no se enten-
dera como modificacion del Estatuto.

3. El alcance y condiciones de la cesion se es-
tableceran por la Comision Mixta, que, en todo
caso, los referird a rendimientos en La Rioja. El
Gobierno tramitard el acuerdo como Ley en el
plazo de seis meses, a partir de la constitucion del
primer Consejo de Gobierno de La Rioja.

Segunda.—De los enclaves territoriales:

Podrdn agregarse a la Comunidad Autéonoma
de La Rioja aquellos territorios que estuvieren
enclavados en su totalidad dentro de la misma,
mediante el cumplimiento de los requisitos que la
Ley del Estado establezca.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—De las competencias de la Diputacion
Provincial:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 14
del presente Estatuto, y a partir de la fecha de su
entrada en vigor, las competencias actuales de la
Diputacion Provincial de La Rioja o las que en el
futuro puedan ser atribuidas a las Diputaciones
Provinciales, serdn asumidas por la Diputacion
General de La Rioja, a través de sus drganos com-
petentes, una vez constituidos éstos. Ello impli-
cara el traspaso de sus bienes, derechos y obliga-
ciones, cuyas inscripciones se hardn de oficio.

Segunda.—De la Junta Provisional:

1. En tanto no se celebren las primeras elec-
ciones a la Junta Regional de La Rioja, se consti-
tuira una Junta Provisional compuesta por los
Diputados al Congreso, los Senadores por La
Rioja y los actuales Diputados Provinciales.

2. Dentro de los treinta dias naturales si-
guientes a !a entrada en vigor de este Estatuto, se
procedera a la constitucion de la Junta Provisio-
nal, mediante convocatoria a sus miembros efec-
tuada por el Presidente de la Diputacién Provin-
cial. En esta sesion constitutiva se procederd a la
eleccion, de entre sus miembros, de la Mesa,
compuesta por el Presidente de la Junta Provin-

cial, dos Vicepresidentes y dos Secretarios. La
eleccion se hard en la forma prevista en el nime-
ro 2 de la Disposicion transitoria sexta.

3. LaJunta Provisional asumira las siguientes
competencias:

a) Todas las que este Estatuto atribuye a la
Junta Regional de La Rioja, excepto el ejercicio
de la potestad legislativa.

b) Elaborar y aprobar las normas de su Regia-
mento Interior y organizar sus servicios.

c) Las que se deriven del traspaso de compe-
tencias de la Administracion del Estado.

4. En caso de disolucion anticipada de las
Cortes Generales, los Diputados y Senadores ele-
gidos en la provincia de la Rioja se entenderan
prorrogados como miembros de la Junta Provi-
sional hasta la proclamacién de los nuevos Dipu-
tados y Senadores que resulten elegidos.

En el caso de vacantes que afecten a los Dipu-
tados Provinciales, la sustitucion se efectuara de
acuerdo con la legislacién sobre elecciones loca-
les.

Tercera.—Del Presidente provisional de la Dipu-
tacion General de La Rioja:

El Presidente de la Diputacion Provincial de
La Rioja asumira las funciones de Presidente de
la Diputacién General hasta la eleccion del mis-
mo, que se realizard en la misma forma que se
dispone en los apartados 1 y 2 de la Disposicion
transitoria séptima, sin que sea de aplicacion el
apartado 3.

Cuarta.—Del Consejo de Gobierno Provisional:

1. El Presidente de la Diputacion General
nombrard los miembros del Consejo de Gobier-
no. Su composicion y atribuciones se acomoda-
rdn a las competencias que haya de ejercer la
Diputacion General en este periodo transitorio.
Su nimero no podra exceder de diez miembros.

2. Corresponden a este Consejo de Gobierno
las siguientes competencias:

a) Las que le atribuye el presente Estatuto,
que se deriven del traspaso de competencias de la
Administracion del Estado.

b) Las que actualmente correspondan a la
Diputacion Provincial.
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Quinta.—De las primeras elecciones:

1. La fecha de las primeras elecciones se si-
tuara entre el 1 de febrero y el 31 de mayo de
1983. :

2. La primera Junta Regional de La Rioja es-
tara integrada por un nimero de Diputados com-
prendido entre un minimo de 32 y un maximo de
40, elegidos mediante un sistema de representa-
¢idn proporcional.

La circunscripcion electoral sera la provincia.

Sexta.—De la constitucién de la Junta Regional:

1. El primer dia habil siguiente a los diez dias
naturales siguientes al de la proclamacion de los
resultados-definitivos de-la-eleccion, se constitui-
ra la Junta Regional de La Rioja, presidida por
una Mesa de edad, integrada por el electo presen-
te de mas edad como Presidente, que sera asistiti-
do por dos Vicepresidentes los que sigan en mas
edad al anterior, y dos Secretarios, los dos miem-
bros mds jovenes de la Junta.

2. Constituida esta Mesa d¢ edad, se procede-
ra a elegir la Mesa provisional, compuesta por un
Presidente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios.
La votacion serd separada en numero de tres, una
para Presidente, otra para Vicepresidentes y
otra para Secretarios. Seran electos el mas votado
en el primer caso y los dos primeros en orden a
los supuestos de Vicepresidentes y Secretarios.
Los electores, en cada votacidn, sélo podran se-
fialar un nombre.

Séptima.—De la eleccion del Presidente del Con-
sejo de Gobierno:

1. En una segunda sesidén, que se celebrara
dentro de los quince dias naturales siguientes a la
eleccion de la Mesa provisional, el Presidente de
la Junta, previa consulta a los representantes de-
signados por los Partidos o Grupos con represen-
tacion en la misma, propondra de entre los
miembros de la Junta Regional un candidato a
Presidente del Consejo de Gobierno, procedién-
dose al debate de su programa y votacion para tal
cargo.

En primera votacion debera obtener la mayoria
absoluta de los miembros de la Junta; de no obte-
nerla, se someterd la misma propuesta a nueva
votacion cuarenta y ocho horas después de la an-
terior y la confianza se entendera otorgada si ob-

tuviere, también, la mayoria absoluta. Si tampo-
co se alcanzara, se procedera seguidamente a
nueva votacion, en la que sélo serd necesario ob-
tener la mayoria simple.

2. Si efectuadas las citadas votaciones no se
otorgase la confianza para la investidura, se tra-
mitaran sucesivas propuestas, con el mismo u
otro candidato, en la forma prevista en el parrafo
anterior.

3. Sitranscurrido el plazo de dos meses desde
la primera votacion de investidura ningin candi-
dato hubiere obtenido la confianza de la Junta,
ésta quedara disuelta de pleno derecho, y, en tal
caso, se procedera a la convocatoria de nuevas
elecciones.

Octava.—De las Bases para el traspaso de servi-
cios:

El traspaso de los servicios correspondientes a
las competencias que, segun el presente Estatuto,
se atribuyen d la Comunidad Autonhoma de La
Rioja, se hard conforme a las siguientes bases:

1.2 En el término de tres meses desde que
hayan quedado constituidos los drganos de go-
bierno de la Comunidad, se creara una Comision
Mixta de cardcter paritario, integrada por repre-
sentantes del Estado y de La Rioja. El Consejo de
Gobierno designara los miembros representantes
de La Rioja, quienes rendirdn cuenta de su ges-
tion a dicho Consejo.

2.2 Sera funcidn de esta Comision Mixta el
inventariar los bienes y derechos del Estado que
sean objeto de traspaso a la Junta Regional, con-
cretar en el tiempo los servicios y los funcionarios
que deban traspasarse, asi como la transferencia
de los medios personales y patrimoniales afectos
a los mismos.

3.2 Dicha Comision Mixta establecera sus
normas de funcionamiento.

4.* Los acuerdos de la Comision Mixta adop-
taran la forma de propuestas al Gobierno de la
nacion, que las aprobara mediante Real Decreto,
en el que figuraran aquéllos como anexos, publi-
candose en el «Boletin Oficial de La Rioja», ad-
quiriendo vigencia a partir de la publicacion en el
primero de ellos.

S.* Para preparar los tres pasos y para verifi-
carlos por bloques organicos de naturaleza homo-
génea la Comisié Mixta de transferencias estara
asistida por Comisiones Sectoriales de ambito na-
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cional, agrupadas por materias, cuyo cometido
fundamental sera determinar con la representa-
cion de la Administracion del Estado los traspa-
sos de competencias y de medios personales, fi-
nancieros y materiales que deba recibir la Comu-
nidad Auténoma.

Las Comisiones Sectoriales trasladardn sus
propuestas de acuerdo a la Comision Mixta, que
las habra de ratificar.

6.2 Sera titulo suficiente para la inscripcion
en el Registro de la Propiedad del traspaso de bie-
nes inmuebles y derechos del Estado a La Rioja,
la certificacion de la Comisiéon Mixta de los
acuerdos gubernamentales debidamente promul-
gados.

7.2 La Comision Mixta subsistira hasta tanto
no se hayan transferido a La Rioja la totalidad de
los servicios correspondientes a las competencias
asumidas.

Novena.—De los Funcionarios:

1. Seran respetados todos los derechos adqui-
ridos de cualquier orden o naturaleza que corres-
pondan a los funcionarios y demas personal ads-
crito al Estado, Diputacion Provincial de La Rio-
ja o a los Organismos e Instituciones Publicas y
que, por razén de las transferencias de servicios a
la Diputacién General, hayan de depender en el
futuro de ésta. La Diputacion General quedara
subrogada en la titularidad de los contratos some-
tidos al Derecho Administrativo y Laboral.

2. Estos funcionarios y personal quedaran su-
jetos a la legislacion general del Estado y a la par-

ticular de La Rioja en el dmbito de su competen-
cia.

Décima de la Financiacién:

I. Mientras no se dicten disposiciones que
permitan la financiacidn total de los servicios
transferidos correspondientes a las competencias
propias de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
el Estado contribuira a su sostenimiento partien-
do de una cantidad igual al coste efectivo del ser-
vicio, actualizandola de acuerdo con las circuns-
tancias, estando facultada la Diputacion General
de La Rioja para no aceptar la transferencia de
servicios que no cuenten con financiacion sufi-
ciente.

2. Elalcance de tal financiacion sera determi-
nado en cada momento por la Comision Mixta de
transferencias.

Undécima.—Del
nistrativo:

Tribunal Econémico-Admi-

Entre tanto no se cree una jurisdiccion econo-
mico-administrativa propia de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, las competencias de ésta
se ejerceran por los drganos del Estado.

Duodécima.—Del Impuesto de Lujo:

Hasta que el Impuesto sobre el Valor Adadido
entre en vigor, se considerara como impuesto que
puede ser cedido, el de lujo que se recaude en des-
tino.
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