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PROYECTO DE LEY

De creaci6n del Instituto Nacional de Hidrocarburos.

TEXTO APROBADO POR EL SENADO

PRESIDENCIA DEL SENADO

Se ordensa la publicacién en el BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES del texto
aprobado por el Pleno del Senado, en su
sesion del dia 10 de diciembre de 1981, en
relacién con el Proyecto de Ley de crea-
cién del Instituto Nacional de Hidrocarbu-
ros, v del Anexo con la exposicién compa-
rada -de las enmiendas aprobadas por la
Camara y.las correspondientes disposicio-
nes del texto remitido por el Congreso de
los Diputados,

Palacio del ‘Senadoa, 11 de diciembre de

1981.—El Presidente del Senado, Cecilio

Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, Emilio Casals Parral.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1°

. 1.. Se crea el Instituto Nacional de Hi-
drocarbures, que tendréd la consideracién

de Entidad de Derecho Pablico de las pre-
vistas en el articulo 6.°, 1, b), de la Ley
General Presupuestaria, y se regird por la
presente Ley y demés disposiciones aplice-
bles.

2. Al Instituto Nacional de Hidrocarbu-
ros no le seran aplicables las disposicio-
nes de la Ley de Entidades Estatales Au-
ténomas.

Articulo 2°

El Instituto Nacional de Hidrocarburos
coordinaré y controlara, de acuerdo con
las directrices del Gobierno, las activida-
des empresariales del sector publico en el
airea de los hidrocarburos. Corresponderé
igualmente al Instituto toda iniciativa em-
presarial que el sector ptiblico promueva
en este campo.

Asimismo impulsara le investigacién y
el desarrollo tecnolégico tanto de los sis-
temas de investigacién y explotacion de
yacimientos como de los procesos quimi-
cos y los de transformacién energética, en
el &mbito de sus combpetencias sectoriales..
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Articulo 3.°

El Instituto Nacional de Hidrocarburos
se adscribe al Ministerio de Industria y
Energia.

TITULO I

De los érganos rectores del Instituto

Articulo 4.°

Los 6rganos rectores del Instituto Nacio-
nal de Hidrocarburos son: el Consejo de
Administraciéon, el Presidente, el Vicepre-
sidente y la Comisién Ejecutiva.

Articulo 5.°

1. El Presidente del Instituto Nacional
de Hidrocarburos ostenta la representa-
cioén legal del Instituto y ejerce las faculta-
des que el Consejo de Administracion le
delegue.

2. El Vicepresidente asiste al Presidente
y le sustituye en casos de vacante, ausen-
cia o enfermedad.

3. El Presidente y el Vicepresidente se-
ran nombrados por Real Decreto, a pro-
puesta del Ministro de Industria y Ener-
gia, entre quienes tengan reconocida com-
petencia y experiencia en el campo de la
economfia o de la empresa.

4. El mandato del Presidente tendra
una duracién de cuatro aiios, al término

de los cuales podré ser renovado. El cese’

anticipado s6lo podré ser acordado por el
Gobierno por renuncia del titular o en vir-
tud de causa debidamente justificada en
la forma que reglamentariamente se de-
termine.

5. El desempefio de los cargos de Pre-
sidente y Vicepresidente sera incompatible
con el ejercicio de cualquier actividad pro-
fesional, mercantil o publica fuera del 4&m-
bito del Instituto y sus empresas partici-
padas.

Articulo 6.°

1. Al Consejo de Administracion corres-
ponde dirigir la actuacién del Instituto

Nacional de Hidrocarburos en el marco de
la politica de hidrocarburos sefialada por
el Gobierno, elevar las propuestas de actos
que requieran la aprobacién de la adminis-
tracién del Estado y controlar la gestién de
las empresas del Instituto.

2. El Consejo de Administracién estara
integrado por:

a) El Presidente y el Vicepresidente.

b) Ocho Consejeros en representacion
de la Administracién.

c) Cuatro Consejeros designados entre
personas que tengan reconocida compe-
tencia y experiencia en el campo de la eco-
nomfa o de la empresa.

3. Los Consejeros serén nombrados por
el Gobierno, a propuesta del Ministro de
Industria y Energla.

Artjculo 7.°

La Comision Ejecutiva tendré la compo-
sicién y facultades delegadas que establez-
ca el Consejo.

TITULO I

De los bienes y medios del Instituto
Nacional de Hidrocarburos

Articulo 8.°

Se atribuye con caracter general al Ins-
tituto Nacional de Hidrocarburos la titula-
ridad de los bienes y participaciones per-
tenecientes al Estado y demas Organismos
Estatales en el area de los hidrocarburos,
asf como la gestién de dichas participacio-
nes, en los términos que resultan de los ar-
ticulos siguientes.

Articulo 9.°

El patrimonio fundacional del Instituto
Nacional de Hidrocarburos estara integra-
do por:

a) Una dotacion inicial de 300 millones
de pesetas.
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b). Las acciones y derechos pertenecien-
tes al Estado en la “Compaiia Ibérica Refi-
nadora de Petréleos, S. A.” (PETROLIBER),
e “Hispanica de Petrdleos” (HISPANOIL).

c) Las acciones y derechos pertenecien-
tes al Estado y al Banco de Espana en la
“‘Compaiia Arrendataria del Monopolio de
Petréleos, S. A." (CAMPSA).

d) Las acciones y derechos que actual-
mente pertenecen al Instituto Nacional de
Industria en la “Empresa Nacional del Pe-
tréleo, S. A.” (ENPETROL); “Hispanica de
Petréleos, S. A.” (HISPANOIL); “Empresa
Nacional de Investigacién y Explotaciéon de
Petréleos, S. A.” (ENIEPSA); “Empresa Na-
cional del Gas, S. A.” (ENAGAS), y “Buta-
no, S. A’

e) Las propiedades y derechos del Es-
tado afectados al Monopolio de Petroéleos
que no formen parte, procedan ni vayan
a ser destinados al sistema de distribucion.

Articulo 10

El Monopolio de Petrdleos se mantiene
en cuantas actividades de importacioén, dis-
tribucién y venta viene realizando actual-
mente, sin perjuicio de las que en este sen-
tido puedan realizar las empresas que ob-
tengan, en su caso, la autorizacién del Go-
bierno, de acuerdo con la legislacién que
por ley se establezca.

Las inversiones del Monopolio de Petré-
leos por via de adquisicion o amortizacion
sblo podréan realizarse con fines de mante-
nimiento y desarrollo de la red y de las
actividades de distribucion. Su importe fi-
guraré anualmente en las partidas de gas-
tos de los Presupuestos Generales del Es-
tado.

El importe de la Renta de Petréleos se
ingresara directamente en el Tesoro sin
que con cargo a la misma puedan practi-
carse méas detracciones que las previstas
en la legislacion vigente.

Articulo 11

1. La Compaiiia Arrendataria del Mo-
nopolio de Petrdleos tendra el caracter de
administradora de aquél, sin que, en vir-

tud de su relacién con el Estado y en tal
concepto, deba realizar o pueda cumplir
otros fines que los sefialados en el articu-
lo 10 de la presente Ley.

2, El régimen de la sociedad sera el es-
tablecido por la legislacion vigente en lo
no modificado por la presente Ley.

3. Los Consejeros representantes del ca-
pital del Instituto Nacional de Hidrocarbu-
ros en CAMPSA seran designados por ¢l
Gobierno a propuesta conjunta de los Mi-
nistros de Hacienda e Industria y Energia,
de conformidad con el Consejo de Adminis-
tracion del Instituto Nacional de Hidrocar-
buros.

4. El Delegado del Gobierno en CAMP-
SA sera nombrado por el Consejo de Mi-
nistros a propuesta conjunta de los Minis-
tros de Hacienda e Industria -y Energia.

TITULO III

De las funciones, facultades y medios per-
sonales del Instituto Nacional de Hidrocar-
buros

Articulo 12

Para el cumplimiento de sus fines, el Ins-
tituto Nacional de Hidrocarburos podra
realizar toda clase de actos de gestién y
disposicion, comerciales e industriales; asi
como toda clase de operaciones financie-
ras con las empresas en las que posea ac-
ciones de participaciéon, tomar dinero a
préstamo y emitir obligaciones nominati-
vas y al portador, previa autorizaciéon por
el Gobierno, sin mas limitaciones que las
establecidas en la presente Ley y demaés
disposiciones que le sean de aplicacion.

Articulo 13

El personal que el Instituto Nacional de
Hidrocarburos utilice para el cumplimien-
to de sus funciones se regira por las nor-
mas del Derecho laboral, proviniendo pre-
ferentemente de la plantilla organica de
las empresas u organismos que se inte-
gren total o parcialmente en el Instituto.
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Cuando tal personal reuna la condiciéon de
funcionario publico quedaré en situacién
de excedencia voluntaria en su cuerpo de
origen,

Articulo 14

Los contratos del Instituto Nacional de
Hidrocarburos se regiran por las normas
del derecho privado.

Articulo 15

El régimen presupuestario y de control
sera el que resulte de la consideracién de
sociedad estatal gue al Instituto Nacional
de Hidrocarburos atribuye el articulo 1.°
de la presente Ley.

Articulo 16

Los beneficios netos que, en su caso, ob-
tenga el Instituto Nacional de Hidrocarbu-
ros se destinaran a la constitucion de fon-
dos de reserva, atenciones de cargas socia-
les y financiacién parcial del Programa de
Actividades, Inversiones y Financiacién,
ingresandose directamente en el Tesoro un
minimo del 50 por ciento de aquéllos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Corresponde al Gobierno:

1. Fijar la politica en materia de hidro-
carburos.

2. Aprobar el Programa Anual de Com-
bustibles.

3. Autorizar las actividades de explora-
cion e investigacion, produccion, transpor-
te, almacenamiento, depuracién y refino
de hidrocarburos, salvo aquellas cuya com-
petencia haya sido transferida a las co-
rrespondientes Comunidades Auténomas.

4. Fijar los precios de venta de los dis-
tintos productos y los de transferencia del
importador o fabricante al distribuidor, asi

como los precios de los hidrocarburos de
produccion nacional.

5.. Aprobar el Programa de Actividades,
Inversiones y Financiacion del Instituto
Nacional de Hidrocarburos y a través del
mismo el de sus empresas, asi como desig-
nar a los 6rganos rectores del Instituto Na-
cional de Hidrocarburos en los términos
regulados en la presente Ley. Requeriran
también la aprobacién del Gobierno la
constitucién de nuevas sociedades y el in-
cremento o transmision de participaciones
accionarias.

8. Las restantes atribuciones que le
otorgue la legislacion vigente,

Corresponden al Ministerio de Industria
y Energia las competencias de aprobacién
y, en su caso, propuesta, relacionadas, con
las funciones descritas en la presente Dis-
posicion, salvo lo dispuesto en la Disposi-
cién adicional siguiente.

Segunda

Corresponden al Ministerio de Hacienda
las competencias de aprobacién y, en su ca-
so, propuestas relacionadas con el Mono-
polio de Petroéleos.

No obstante, se atribuyen a los Ministros
de Hacienda y de Industria y Energia, con-
juntamente, las funciones de aprobacion vy,
en su caso, propuesta en las siguientes ma-
terias:

a) Fijacion de precios de venta al pu-
blico de productos monopolizados.

b) Fijacion de los precios de adquisicion
de los productos a las refinerias y liquida-
cion anual de éstas.

¢) Inversiones del Monopolio.

d) Programa anual de entregas de pro-
ductos al area del Monopolio.

Tercera

Todas las transmisiones patrimoniales y
operaciones necesarias para la constitu-
cién y puesta en funcionamiento del Insti-
tuto Nacional de Hidrocarburos estaran
exentas de cualquier tributo.
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Cuarta

Se concede un crédito extraordinario de
300 millones de pesetas a la Seccién 20 de
los Presupuestos Generales del Estado, “pa-
ra cubrir la dotacién inicial del Instituto
Nacional de Hidrocarburos”, que se finan-
ciar4 mediante baja en el crédito figurado
en la Seccién 20, Ministerio de Industria y
Energia, Servicio 01, Ministerio, Subsecre-
taria y Servicios Generales, concepto 723.

Quinta

Se autoriza al Gobierno para liberalizar
la, comercializacion de productos petrolife-
ros no energéticos.

Sexta

El Gobierno, a propuesta del Ministro de
Hacienda, determinaré en el plazo de seis
meses la relacién de bienes y derechos que
se traspasan al Instituto Nacional de Hi-
drocarburos en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 9.°, apartado e), de la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

El Gobierno promulgara, en el plazo ma-
ximo de un afio, a propuesta del Ministro
de Industria y Energia, y previo dictamen
del Consejo de Estado, el Reglamento del
Instituto Nacional de Hidrocarburos.

Segunda

El Gobierno promulgara, en el plazo de
seis meses, a propuesta conjunta de los

Ministros de Hacienda e Industria y Ener-
gia, y previo dictamen del Consejo de Es-
tado, la relacién de normas vigentes y de-
rogadas como consecuencia de la entrada
en vigor de la presente Ley.

Tercera

El Gobierno regularé la nueva naturale-
za, estructura y funciones de la Delegacién
del Gobierno en CAMPSA, a fin de acomo-
darla a lo dispuesto en la presente Ley.
Entre tanto, dicha Delegacion seguira ejer-
ciendo las funciones que la legislacion ac-
tualmente le asignha, en lo que no resulten
modificadas por la presente Ley.

Cuarta

Se autoriza al Ministerio de Hacienda
para realizar las transferencias de crédito
que sean necesarias, con objeto de aplicar
al Instituto Nacional de Hidrocarburos la
parte proporcional de las consignaciones
presupuestarias previstas para el ejercicio
de 1981, en favor del Instituto Nacional de
Industria y de la Direccién General del Pa-
trimonio del Estado, en razéon de las par-
ticipaciones que se transfieren al Institu-
to Nacional de Hidrocarburos.

Quinta

A la entrada en vigor de la presente Ley
quedars, derogado el Real Decreto-ley 8/
1981, de 29 de abril, de Creacién del Ins-
tituto Nacional de Hidrocarburos.

Sexta

La presente Ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el “Boletin
Oficial del Estado”.
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ANEXO

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

Articulo 2.°

El Instituto Nacional de Hidrocarburos
coordinaré, de acuerdo con las directrices
del Gobierno, las actividades empresaria-
les del sector publico en el area de los hi-
drocarburos. Correspondera igualmente al
Instituto toda iniciativa empresarial que
el sector publico promueva en este campo.

Articulo 4.°

Los 6rganos rectores del Instituto Nacio-
nal de Hidrocarburos son el Consejo de Ad-
ministracién, el Presidente y Vicepresiden-
te y la Comision Ejecutiva.

Articulo 9.°

El patrimonio fundacional del Instituto
Nacional de Hidrocarburos estara integra-
do por:

a) Una dotacion inicial de 300 millones
de pesetas.

b) Las acciones y derechos pertenecien-
tes al Estado en la “Compaiiia Ibérice Refi-
nadora de Petroleos, S. A.” (PETROLIBER),
e “Hispanica de Petréleos” (HISPANOIL).

c) Las acciones y derechos pertenecien-
tes al Estado y al Banco de Espaiia en la
“Compaiiia Arrendataria del Monopolio de
Petréleos, S. A" (CAMPSA).

d) Las acciones y derechos que actual-
mente pertenecen al Instituto Nacional de
Industria en la “Empresa Nacional de Pe-
tréleo, S. A" (ENPETROL); “Hispanica de

ENMIENDAS APROBADAS
POR EL SENADO

El Instituto Nacional de Hidrocarburos
coordinara y controlard, de acuerdo con
las directrices del Gobierno, las activida-
des empresariales del sector publico en el
area de los hidrocarburos. Correspondera
igualmente al Instituto toda iniciativa em-
presarial que el sector publico promueva
en este campo.

Asimismo impulsara la investigacion y
el desarrollo tecnolégico tanto de los sis-
temas de investigacion como de los proce-
sos quimicos y los de transformacion ener-
gética, en el ambito de sus competencias
sectoriales.

Los 6rganos rectores del Instituto Nacio-
nal de Hidrocarburos son: el Consejo de
Administracién, el Presidente, el Vicepre-
sidente y la Comisién Ejecutiva.

d) Las acciones y derechos que actual-
mente pertenecen al Instituto Nacional de
Industria en la “Empresa Nacional del Pe-
tréleo, S. A." (ENPETROL); “Hispénica de
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Petréleos, S. A.” (HISPANOIL); “Empresa
Nacional de Investigacion y Explotacion de
Petroleos, S. A.” (ENIEPSA); “Empresa Na-
cional del Gas, S. A.” (ENAGAS), y “Buta-
no, S. A’

e) Las propiedades y derechos del Es-
tado afectados al Monopolio de Petrodleos
que no formen parte, procedan ni vayan
a ser destinados al sistema de distribucion.

Articulo 10

El Monopolio de Petréleos se mantiene
en cuantas actividades de importacion, dis-
tribucién y venta viene realizando actual-
mente.

Articulo 13

El personal que el Instituto Nacional de
Hidrocarburos utilice para el cumplimien-
to de sus funciones se regira por las nor-
mas del derecho laboral, proviniendo pre-
ferentemente de la plantilla organica de
las empresas u organismos que se inte-
gren total o parcialmente en el Instituto.
Cuando tal personal reuna la condicién de
funcionario publico podra quedar en si-
tuaciéon de supernumerario en su cuerpo
de origen.

Articulo 16

Los beneficios netos que, en su caso, ob-
tenga el Instituto Nacional de Hidrocarbu-
ros se destinaran a la constitucion de fon-
dos de reserva, atenciones de cargas socia-
les y financiacién parcial del PAIF, ingre-
sandose directamente en el Tesoro un mi-
nimo del 50 por ciento de aquéllos.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Corresponde al Gobierno:

Petroleos, S. A.” (HISPANOIL); “Empresa
Nacional de Investigacién y Explotacién de
Petréleos, S. A." (ENIEPSA); “Empresa Na-
cional del Gas, S. A.” (ENAGAS), y “Buta-
no, S. A",

El Monopolio de Petrdleos se mantiene
en cuantas actividades de importacién, dis-
tribucion y venta viene realizando actual-
mente, sin perjuicio de las que en este sen-
tido puedan realizar las empresas que ob-
tengan, en su caso, la autorizaciéon del Go-
bierno, de acuerdo con la legislacion que
por ley se establezca.

El personal que el Instituto Nacional de
Hidrocarburos utilice para el cumplimien-
to de sus funciones se regira por las nor-
mas del Derecho laboral, proviniendo pre-
ferentemente de la plantilla organica de
las empresas u organismos que se inte-
gren total o parcialmente en el Instituto.
Cuando tal personal revina la condicién de
funcionario publico quedara en situacion
de excedencia voluntaria en su cuerpo de
origen.

Los beneficios netos que, en su caso, ob-
tenga el Instituto Nacional de Hidrocarbu-
ros se destinaran a la constituciéon de fon-
dos de reserva, atenciones de cargas socia-
les y financiacion parcial del Programa de
Actividades, Inversiones y Financiacién,
ingresandose directamente en el Tesoro un
minimo del 50 por ciento de aquéllos.
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}.  Fijar la politica en materia de hidro-
carburos.

‘2. Aprobar el Programa Anual de Com-
bustibles.

3. Autorizar las actividades de explora-
cion e investigacién, produccién, transpor-
te, almacenamiento, depuracién y refino
de hidrocarburos, salvo aquellas cuya com-
petencia haya sido transferida a las co-
rrespondientes Comunidades Auténomas.

4. Fijar los precios de venta de los dis-
tintos productos y los de transferencia del
importador o fabricante al distribuidor, asi
como los precios de los hidrocarburos de
produccién anual.

5. Aprobar el PAIF del Instituto Nacio-
nal de Hidrocarburos y a través del mismo
el de sus empresas, asi como designar a los
organos rectores del Instituto Nacional de
Hidrocarburos en los términos regulados
en la presente Ley. Requeriran también la
aprobacién del Gobierno la constitucion de
nuevas sociedades y el incremento o trans-
misién de participaciones accionarias.

6. Las restantes atribuciones que le
otorgue la legislacién vigente.

Corresponden al Ministerio de Industria
y Energia las competencias de aprobaciéon
¥, en su caso, propuesta, relacionadas, con
las funciones descritas en la presente Dis-
cién adicional siguiente.

Tercera

El Instituto Nacional de Hidrocarburos
se constituira en avalista solidario del Ins-
tituto Nacional de Industria respecto de to-
das las obligaciones que a titulo de presta-
tario o avalista tenga contraidas este ulti-
mo en el momento de entrada en vigor de
la presente Ley.

Cuarta

Todas las transmisiones patrimoniales y
operaciones necesarias para la constitu-
cion y puesta en funcionamiento del Insti-
tuto Nacional de Hidrocarburos estaran
exentas de cualquier tributo.

4. Fijar los precios de venta de los dis-
tintos productos y los de transferencia del
importador o.fabricante al distribuidor, asi
como los precios de los hidrocarburos de.
produccién nacional.

5. Aprobar el Programa de Actividades,
Inversiones y Financiacion del Instituto
Nacional de Hidrocarburos y a través del
mismo el de sus empresas, asi como desig-
nar a los érganos rectores del Instituto Na-
cional de Hidrocarburos en los términos
regulados en la presente Ley. Requeriran
también la aprobacién del Gobierno la
constitucién de nuevas sociedades y el in-
cremento o transmisién de participaciones
accionarias.

SUPRIMIDA.

Pasa a ser TERCERA.
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Quinta |
|

Se concede un crédito extraordinario de |
300 millones de pesetas a la Seccién 20 de
los Presupuestos Generales del Estado, “pa-
ra cubrir la dotacién inicial del Instituto
Nacional de Hidrocarburos”, que se finan-
ciara mediante baja en el crédito figurado
en la Seccién 20, Ministerio de Industria y
Energia, Servicio 01, Ministerio, Subsecre-
taria y Servicios Generales, concepto 723.

Sexta

Se autoriza al Gobierno para liberalizar
la comercializacién de productos petrolife-
ros no energéticos.

Séptima,

El Gobierno, a propuests del Ministro de
Hacienda, determinara en el plazo de seis
meses la relacion de bienes y derechos que
se traspasan al Instituto Nacional de Hi-
drocarburos en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 9.°, apartado e), de la
presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

El Gobierno promulgaré, a propuesta del
Ministro de Industria y Energia, y previo
dictamen del Consejo de Estado, el Regla-
mento del Instituto Nacional de Hidrocar-
buros.

Pasa a ser CUARTA.

Pasa a ser QUINTA.

Pasa a ser SEXTA,

El Gobierno promulgara, en el plazo ma-
ximo de un aifo, a propuesta del Ministro
de Industria y Energia, y previo dictamen
del Consejo de Estado, el Reglamento del
Instituto Nacional de Hidrocarburos.

Sexta (nueva)

La presente Ley entrard en vigdr al dia
siguiente de su publicacién en el “Boletin
Oficial del Estado”.
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