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PROYECTO DE LEY 

Del Cuerpo Especial de Controladores de la Circulación Aérea. 

ENMIENDAS 

PRESIDENCIA DEL SENADO 

En cumplimiento de lo dispuesto en el 
artículo 149 del Reglainento provisional 
del Senado, se ordena la publicación en el 

de las enmiendas presentadas al Proyecto 
de Ley del Cuerpo Especial de Controlado- 
res de la Circulación Aérea, 

BOLETÍN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES 

Palacio del Senado, 2 de abril de 
lQSl.-El Presidente del Senado, Cecilio 
Vdverde Mazue1as.-El Secretario prime- 
ro del Senado, José Luis López Henares. 

ENMIENDA NUM. 1 

De D. Vicente Bosque Hita 
(Mx). 

El Senador Independiente, del Grupo 
Parlamentario Mixto, Vicente Bosque Hi- 
ta, al amparo de lo previsto en los artícu- 
los 86 Y 87 del vigente Reglamento del Se- 

nado, formula la siguiente enmienda al 
artículo 1." 

ENMIENDA 

Deberá decir: 

=... dichas disposiciones, tiene la función 
técnica de ejecutar 1 s  acciones requeridas 
para regular, ordenar y controlar la circu- 
lación aérea general...". 

JUSTIFICACION 

Los funcionarios ejercen "función", no 
misión. Esta funci6n es thcnica. Tal y co- 
mo está redactado el artfculo en el Prcr 
yecto que se ha publicado, parece que los 
funcionarios sustituyen a la institución 
"Ejecutivo", cuando 10 que les corjresponde 
es la función técnica especifica. 

Palacio del Senado, 31 de marzo de 
198L-Vicente Bosque Hita. 
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ENMIENDA NUM. 2 

De D. Vicente Bosque Hita 
(*)* 

El Senador Independieii Le, del Grupo 
Parlementario Mixto, Vicente Bosque Hi- 
ta, al amparo de lo previsto en los artícu- 
los 86 y 87 del vigente Reglamento del Se- 
nado, formula la siguiente enmienda d 
artículo 2.0 

ENMIENDA 

Debe terminar así: 

"...la legislación vigente, en materia de 
defensa". 

JUSTIFICACION 

Los criterios de defensa sólo pueden ser 
suficientemente ponderados por el Depar- 
tamento competente. 

Palacio del Senado, 31 de mamo de 
J981.--Vicente Bosque Hita. 

ENMIENDA NUM. 3 

De D. Vicente Bosque Hita 
W). 

El Senador Independiente, del Grupo 
Parlamentario Mixto, Vicente Bosque Hi- 
ta, al amparo de lo previsto en los artícu- 
los 86 y 87 del vigente Reglamento del Se- 
nado, formula la siguiente enmienda a la 
Disposición adicional 2.' 

ENMIENDA 

Debe decir: 

'El ejercicio de los derechos sindicales 
que reconoce la legislación vigente a los 
miembros de los Cuerpos de la Adminis- 
tración Civil del Estado, no podrá afectar 
a las necesidades de la defensa naciond". 

JUSTIFIC ACION 

En ningún momento puede quedar afec- 

Palacio del Senado, 31 de marzo de 

tada la garantía do la defensa nacional. 

1981.--Vicente Bosque Hita. 

ENMIENDA NUM. 4 

De D. Vicente Bosque Hita o. 
El Senador Independiente, del Grupo 

Parlamentario Mixto, Vicente Bosque Hi- 
ta, al amparo de lo previsto en los artícu- 
los 86 y 87 del vigente Reglamento del Se- 
nado, formula la siguiente enmienda ai 
artículo 1.' 

ENMIENDA (al ternativa 1 

Debe decir: 

'... circunstancias previstas en dichas 
disposiciones, y sin perjuicio de los que c@ 
mespondan al Ministerio de Defensa, tiene 
la función técnica de regular las operacio- 
nes relativas a la ordenación y seguridad. 
de la circulación aérea general en el es- 
pacio aéreo de soberanía y el asignado a 
España por acuerdos internacionales, a s f  
como las demás funciones de carácter ad- 
ministrativo o gestor que puedan atribuír- 
sele, para garantizar la seguridad y flui- 
dez del tránsito dc aeronaves en dichos es- 
pacios. 

JUSTIFICACION 

Los intereses de la defensa deben 
quedar perfectamente amparados priori- 
ta.riamente, por lo que la clarificación de 
la denominación de la función a desame 
llar por el Cuerpo a que se refiere el pre- 
sente Proyecto de ley, es &l)ocia.lmente n0- 
cesaria. 

Palacio del Senado, 1 de abril de 1981. 
Vicente Bosque Hita 



ENMIENDA NUM. 5 

Del Grupo Parlamentario 
Unión de Centro Demo- 
crático (UCD). 

Eniniencia que presenta el Grupo Par- 
lamentario de Unión de Centro Democrá- 
tico, conforme a lcs artículcs 86 y 87 del 
vigente Reglamento provisional del Sena- 
do a la Disposición adicional segunda. 

Añadir al final: 

'Siempre que no estén en contradicción 
con los superiores intereses de la Defensa 
Nacional". 

JUSTIFICACION 

Las razones en que se fundamenta esta 
propuesta son: 

A tenor del artículo 2.", 1, del Real De- 
creto-ley número 12/1978, de 27 de abril, 
sobre fijación y delimitación de facultades 
entre los Ministerios de Defensa y Tras- 
portes y Comunicaciones en materia de 
aviación, "corresponde al Ministerio de De- 
fensa asegurar la soberanía del espacio 
aéreo situado sobre el territorio espaiíol y 
su mar territorial, a cuyo efecto se le atri- 
buye el control de la circulación aRrea y 
la vigilancia del espacio aéreo en el de so- 
beranía nacional". 

El cometido que contempla dicho pre- 
cepto corresponde, por consiguiente, al Mi- 
nisterio de Defensa, aun cuando, como pre- 
ceptúa el artículo 2 . O ,  2, del propio Real 
Decreto-ley citado, "el Ministerio de Trans- 
portes y Comunicaciones, por delegación 
del Ejército del Aire, ejercerá en tiempos 
de paz el control de la circulación aérea 
general en los espacios aéreos señalados 
al efecto, salvo casos de emergencia o 
cuando circunstancias especiales aconse- 
jen sea ejercido por el Ejército del Aire, a 
juicio del Gobierno". 

De los preceptos citados, íntegramente 
transcritos, resulta, por tanto, que las fun- 
ciones de control de la circulación aérea 
corresponden al Ministerio de Defensa, 
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Ejército del Aire, y si el Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones las ejerce 
en tiempo de paz y como regla general, lo 
es en base a una delegación de este Ej6r- 
cito. 

Es evidente, por consiguiente, que al ac- 
tuar este Ejército del Aire como ente dele- 
gante, no puede renunciar al ejercicio de 
esas funciones en los casos legalmente 
previstos, por lo que el personal miembro 
del Cuerpo Especial de Controladores de 
la Circulación Aérea tiene una muy par- 
ticular vinculación, cuando menos poten- 
cial, con dicho Ejército, lo que lleva a la, 
conclusión de que las misiones de dicho 
personal pueden afectar a la soberanía na- 
cional y, en definitiva, a los supremos in- 
tereses de la Defensa Nacional. 

De ahí, precisamente, la oportunidad y 
conveniencia de la einmienda que se for- 
mula, en relación con la Disposición adi- 
cional segunda del Proyecto de Ley en 
cuestión, propuesta ésta que no pretende 
desconocer un derecho, el de sindicación, 
que nuestra Constitución proclama, sino 
atender a las peculiaridades que los fun- 
ciona.rios miembros del Cuepo Especial de 
Controladores de la Circulación Aérea pre- 
sentan dentro del marco de los funciona- 
rios de la Administración Civil del Estado, 
y regular entonces y, en consecuencia, el 
ejercicio de aquel derecho teniendo pre- 
sente esas peculiaridades, criterio éste que 
viene respaldado por el artfculo 28, 1, de 
la propia Constitución al disponer que "la 
Ley ... regulará las peculiaridades de su 
ejercicio (del derecho de sindicación) para 
los funcionarios públicos". 

Madrid, 26 de marzo de 1981.-El Portac 
voz, Francisco Villodrec García. 

ENMIENDA NUM. 6 

Del Grupo Parlamentario 
Unión de Centro Demo- 
crático (UCD). 

Enmienda. que presenta el Grupo Par- 
lamentario de Unión de Centro Democrá,- 
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tico, conforme a los artículos 86 y 87 del 
vigente Reglamento provisional del Sena- 
do al artículo 1." 

Intercalar después de la palabra "mi- 
sión", "técnica" y suprimir las tres palabras 
que siguen a la expresión "misión de or- 
ganizar, planificar y dirigir". 

Quedaría, por tanto, el articulo 1." re- 
dactado de la siguiente forma: 

- El Cuerpo Especial de Controladores 
de la Circulación Aérea es un Cuer- 
po de la Administración Civil del Es- 
tado, dependiente del Ministerio de 
Transportes y Comunicaciones, que, 
dentro de las competencias a éste 
atribuidas por la legislación vigente, 
y con sujeción a las circunstancias 
previstas en dichas disposiciones, tie- 
ne la misión técnica de ejecutar las 
operaciones necesarias conducentes 
a la regulación, ordenación y control 
de la circulación aérea general, así 
como las funciones de carácter admi- 
nistrativo o gestor que puedan atri- 
buirle, para garantizar la seguridad 
y fluidez del tránsito de aeronaves en 
el espacio &reo de soberanía y en el 
asignado a España por 1- acuerdos 
internacionales. 

Suilcripcioned y venta be eJemplarss: 

SUCESORES DE RXVADBNXYRA, S. A. 
Cueata de San Vicente, 36 
Teiéfono 247-23-00, Madrid (8) 
Dapmto l e .  M l&Om- lam ' Imprime: RIVADBNEYRA, S. A.-MADRID 

JUSTIFICACION 

1." El proyecto está regulando los c e  
metidos de los funcionarios que pertene- 

cen a un Cuerpo Especial y a ningún fun- 
cionario de ningún Cuerpo de la Adminis- 
tración del Estado le están atribuidas fa- 
cultades de organizar, planificar y dirigir. 
Tales facultades p0dría.n estar atribuidas 
a Organos servidos por funcionarios de 
determinados Cuerpos, pero nunca a los 
funcionarios en sí, por lo que el precepto 
debe quedar claro enumerando facultadea 
de los funcionarios y no facultades de nin- 
gún Organismo de la Administración. 
2.' Al propio tiempo, la redacción ac- 

tual en sí misma es contradictoria, ya que 
después de afirmar que las competencias 
que se establecen para el Cuerpo es 'den- 
tro de las competencias a éste (Depastrir 
mento o Ministerio de Transportes y Cm 
municaciones) atribuidas por la legisla- 
ción vigente", se enumeran la8 de organi- 
zar, planificar y dirigir que, conforme a la 
legislación vigente (Real Decrebley i2/ 
1978, de 27 de abril), no corresponden en 
exclusiva ai Ministerio de Transportes y 
Comunicaciones. 
3.' Por otra parte, las atribuciones de 

la misión "tecnica" ee la que se recogía en 
el a r t í d o  1.' de la Ley número Si,/lSeS, 
creadora del Cuerpo, señdándose por otra 
parte, en el articulo 1.' del Real Decreto 
número 2.434/1977, de 23 de septiembre, 
que aprobó el Reglamento del Cuerpo, que 
esta misión tenía el carácter de 'profesim 
nal y específica'. 

Madrid, 26 de marzo de 1981.---EI Porta- 
voz, Francisco Villodres García. 


