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PROPOSICION DE LEY

Organica del Defensor del Pueblo.

ENMIENDAS APROBADAS POR EL SENADO

PRESIDENCIA DEL SENADO

Se ordena la publicaciéon en el BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las en-
miendas aprobadas por el Pleno del Se-
nado, en su sesiéon del dia 17 de febrero

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

TITULO I

Nombramiento, cese y condiciones

CAPITULO 1

Caracter y eleccion
Articulo 1.°

El Defensor del Pueblo es el alto comi-
sionado de las Cortes Generales designa-
do por éstas para la defensa de los dere-
chos comprendidos en el Titulo I de la
Constituciéon, a cuyo efecto podra super-
visar la actividad de la Administracion,

de 1981, en relacion con la Proposicién de
Ley Orgéanica del Defensor del Pueblo.

Palacio del Senado, 24 de febrero de
1981.—El Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, José Luis Lopez Henares.

ENMIENDAS APROBADAS POR EL
SENADO

Articulo 1.°

El Defensor del Pueblo es el alto comi-
sionado de las Cortes Generales designado
por éstas para la defensa de los derechos
y libertades comprendidos en el Titulo I
de la Constitucion, a cuyo efecto podra su-
pervisar la actividad de las Administra-
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dande cuenta a las Cortes Generales. Ejer-.

cerd las funciones que le encomienda’ la
Constitucion y la presente Ley.

Articulo 2.° (pasa a ser articulo 4.° con
enmiendas)

1. El Defensor del Pueblo sera elegido
por las Cortes Generales para un periodo
de cinco afios, y se dirigir4 a las mismas
a través de los Presidentes del Congreso
y del Senado, respectivamente.

2. Tanto en el Congreso como en el Se-
nado se designara una Comision encar-
gada de relacionarse con el Defensor del
Pueblo e informar al Pleno en cuantas oca-
siones sea necesario.

3. Ambas Comisiones se reuniran con-
juntamente cuando asi lo acuerde el Pre-
sidente del Congreso, y en todo caso y ba-
jo su presidencia, para proponer a los Ple-
nos de las Camaras el candidato o candi-
datos a Defensor del Pueblo.

Los acuerdos de la Comisién se adopta-
ran por mayoria simple.

4. Propuesto el candidato o candidatos,
se convocara en término no inferior a diez
dias al Pleno del Congreso para que pro-
ceda a su eleccidon. Seré designado quien
obtuviese una votacion favorable de las

ciones Publicas, dando cuenta a las Cortes
Generales.  Ejercerd las funciones que le
encomiendan la Constitucién y la presen-
te Ley.

Articulo 2.° (nuevo)

El Congreso y el Senado estableceran en
sus respectivos Reglamentos y en el de las
Cortes Generales la forma de relacionarse
con el Defensor del Pueblo.

Articulo 3.° (nuevo) Se corresponde con
los articulos 2.° 1, y 3.° del Congreso de
los Diputados)

Podra ser elegido Defensor del Pueblo
cualquier espaiiol mayor de edad que se
encuentre en el pleno disfrute de sus de-
rechos civiles y politices.

Su mandato serd de cinco aifios, si bien
podra ser removido del cargo antes de di-
cho plazo por las causas de sustitucién pre-
vistas en esta Ley.

Articulo 4.° (Se corresponde con el articu-
lo 2.°, apartados 2, 3, 4 y 5)

1. El Defensor del Pueblo sera elegido
por las Cortes Generales.

2. Resultara elegido como Defensor del
Pueblo el candidato que obtenga una vo-
taciéon favorable de las tres quintas par-
tes del niimero de miembros del Congreso
de los Diputados y del Senado. Las pro-
puestas de candidatos se sujetaran al pro-
cedimiento y requisitos que establezcan los
Reglamentos de una y otra Camara.

3. En el supuesto de que ningiin can-
didato obtenga la mencionada mayoria en
ambas Camaras, se someterin nuevas pro-
puestas conforme a lo previsto en los Re-
glamentos respectivos. Para resultar ele-
gido en la segunda y sucesivas votaciones
debera obtenerse el voto favorable de las
tres quintas partes del numero de Dipu-
tados y la mayoria absoluta del Senado.
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tres quintas partes de los miembros del
Congreso y posteriormente, en un plazo
maximo de veinte dias, fuese ratificado por
esta misma mayoria del Senado.

5. Caso de no alcanzarse las mencio-
nadas mayorias, se procedera en nueva
sesion conjunta de ambas Comisiones, y
en el plazo maximo de un mes, a formu-
lar sucesivas propuestas. En tales casos,
una vez conseguida la mayoria de los tres
quintos en el Congreso, la designacion que-
dara realizada al alcanzarse la mayoria
absoluta del Senado.

6. Designado el Defensor del Pueblo se
reuniran de nuevo en sesién conjunta. las
Comisiones del Congreso y del Senado pa-
ra otorgar su conformidad previa al nom-
bramiento de los adjuntos que le sean pro-
puestos por aqueél.

Articulo 3.° (pasa a formar parte del ar-
ticulo 3.°)

Podra ser elegido Defensor del Pueblo
cualquier espaiiol mayor de edad que se
encuentre en el pleno disfrute de sus de-
rechos civiles y politicos.

Articulo 4.° (pasa a ser articulo 5.°)

1. Los Presidentes del Congreso y del
Senado acreditaran conjuntamente con
sus firmas el nombramiento del Defensor
del Pueblo, que se publicara en el “Bole-
tin Oficial del Estado’.

2. El Defensor del Pueblo tomara po-
sesion de su cargo ante las Mesas de am-
bas Camaras reunidas conjuntamente,
prestando juramento o promesa de fiel
desemperio de su funcion.

CAPITULO I

Cese y sustitucion

Articulo 5.° (pasa a ser articulo 6.° con
enmiendas)

1. El Defensor del Pueblo cesara por
alguna de las siguientes causas:

Articulo 5.° (Igual al articulo 4.° del Con-
greso de los Diputados)

Articulo 6.° (Se corresponde con el articu-
lo 5.° del Congreso de los Diputados)

1. El Defensor del Pueblo cesara por al-
guna de las siguientes causas:
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1) Por renuncia.

2) Por expiracion del plazo de su nom-
bramiento.

3) Por muerte o por incapacidad sobre-
venida.

4) Por actuar con notoria negligencia
en el cumplimiento de las obliga-
ciones y deberes del cargo.

5) Por haber sido condenado, median-
te sentencia firme, por delito doloso.

2. La vacante en el cargo se decretara
por el Presidente del Congreso en los su-
puestos de muerte, renuncia y expiracion
del plazo del mandato. En los demas ca-
sos seréa decidido por mayoria de los tres
quintos de los componentes de cada Ca-
mara, mediante debate y previa audien-
cia del interesado.

3. Vacante el cargo se iniciara el pro-
cediniiento para el nombramiento de nue-
vo Defensor del Pueblo en plazo no su-
perior a un mes.

4. En los casos de muerte, cese o inca-
pacidad temporal o definitiva del Defen-
sor del Pueblo y en tanto no procedan las
Cortes Generales a una nueva designa-
cion, desempenaran sus funciones, interi-
namente, en su propio orden, los Adjun-
tos al Defensor del Pueblo.

CAPITULO III

Prerrogativas £ incempatibilidades

Articulo 8.° (pasa a ser articulo 7.° con
enmiendas)

1. El Defensor del Pueblo no estara su-
jeto a mandato imperativo alguno. No re-
cibira instrucciones de ninguna Autori-
dad. Desempeiiard sus funciones con au-
tonomia y segun su criterio.

2. El Defensor del Pueblo gozara de in-
violabilidad. No podra ser detenido, expe-
dientado, multado, perseguido o juzgado

1) Por renuncia.

2) Por expiracion del plazo de su nom-
bramiento.

3) Por muerte o por incapacidad sobre-
venida.

4) Por actuar con notoria negligencia
en el cumplimiento de los deberes
del cargo.

5) Por haber sido condenado, median-
te sentencia firme, por delito doloso.

2. La vacante en el cargo se declarara
por el Presidente del Congresc en los ca-
sos de muerte, renuncia y expiracion del
plazo del mandato. En los demés casos se
decidira, por mayoria de las tres quintas
partes de los componentes de cada Cama-
ra, mediante debate y previa audiencia
del interesado.

3. Vacante el cargo se iniciara el pro-
cedimiento para nombramiento de nuevo
Defensor del Pueblo en plazo no superior
a un mes contado a partir de la declara-
ciéon de la vacante o la formalizacién del
cese, la cual se hard por los Presidentes
del Congreso y del Senado del mismo mo-
do previsto para el nombramicnto.

Articulo 7.° (Se corresponde con el articu-
lo 6.° del Congreso de los Diputados)

1. El Defensor del Pueblo no estara su-
jeto a mandato imperativo alguno y goza-
ra de inviolabilidad por las opiniones ma-
nifestadas y los actos rcalizados en el

"ejercicio de sus funciones.

2. Mientras permanezca en el ejercicio
de sus funciones de Defensor del Pueblo
no podra ser detenido sino en caso de fla-
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en razoén a las opiniones que formule o a
los actos que realice en el ejercicio de las
competencias propias de su cargo.

3. En los demas casos, y mientras per-
manezca en el ejercicio de sus funciones,
el Defensor del Pueblo no podra ser de-
tenido ni retenido sino en caso de fla-
grante delito, correspondiendo la decision
sobre su inculpacién, prisiéon, procesa-
miento y juicio exclusivamente a la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo.

4. En las causas contra el Defensor del
Pueblo sera competente la Sala de lo Pe-
nal del Tribunal Supremo.

5. Las anteriores reglas seran aplica-
bles a los Adjuntos del Defensor del Pue-
blo en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 7.° (pasa a ser articulo 8.° con
enmiendas)

1. La condicién de Defensor del Pueblo
es incompatible con todo mandato repre-
sentativo; con todo cargo pclitico o acti-
vidad de propaganda politica; con la per-
manencia en el servicic activo de cual-
quier Administracion publica; con la afi-
liacion a un partido politico o ¢l desem-
pefio de funciones directivas en un partido
politico o en un sindicate, asociacién o
fundacién, y con el empleo al servicio de
los mismos; con el ejercicio de las carre-
ras judicial y fiscal, y con cualquier acti-
vidad profesional.

2. Cuando concurriere causa de in-
compatibilidad en la persona propues-
ta para Defensor del Pueblo, debera, an-
tes de tomar posesion, cesar en la afilia-
cién politica, cargo o actividad incompati-
ble. Si no lo hiciese, en el plazo de diez
dias siguientes a su designacién, se enten-
dera que no acepta el cargo. Si la causa
de incompatibilidad fuese sobrevenida una
vez posesionado del cargo, se entendera
en igual forma que renuncia al cargo.

grante delito. En las causas contra el De-
fensor del Pueblo sera competente la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 8.° (Se corresponde con el articu-
lo 7.° del Congreso de los Diputados)

1. La condicién de Defensor del Pueblo
es incompatible con todo mandato repre-
sentativo; con todo cargo politico o acti-
vidad de propaganda politica; con la per-
manencia como funcionario piblico en si-
tuacion de servicio activo; con la afiliacién
a un partido politico, sindicato o asocia-
cién; con la pertenencia a una fundacién
o corporacion; con el empleo al servicio de

‘cualquiera de las entidades antes citadas;

y con cualquier actividad profesional li-
beral, mercantil o laboral.

2. El Defensor del Pueblo debera cesar,
tlentro de los diez dias siguientes a su
nombramiento y antes de tomar posesién,
en toda situacion de incompatibilidad que
pudiere afectarle, entendiéndose en caso
contrario que no acepta el nombramiento.

3. Sila incompatibilidad fuere sobreve-
nida una vez posesionado del cargo, se en-
tendera que renuncia al mismo en Ia fe-
cha en que aquélla se hubiere producido.

4. Las cuestiones que se susciten en re-
lacion con una posible incompatibilidad
del Defensor del Pueblo seran resueltas
por las Camaras en la forma que determi-
nen sus Reglamentos.
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TITULO IT

Del procedimiento

CAPITULO I

Iniciacién y contenido de la investigacion

Articulo 8.° (El apartado 1 pasa a articu-
1o 14; el apartado 2 pasa a articulo 10)

1. El Defensor del Pueblo podra iniciar
y proseguir de oficio o a peticion de par-
te, cualquier investigacién conducente al
esclarecimiento de los actos y resolucio-
nes de la Administracion publica y sus
agentes, en relacién con los ciudadanos,
a la luz de lo dispuesto en el articulo 103,
1, de la Constitucién, y el respeto debido
a los Derechos proclamados en su Titulo
primero.

2. Las atribuciones del Defensor del
Pueblo se extienden a la actividad de
los ministros, autoridades administrativas,
funcionarios y cualquier persona que ac-
tie al servicio de las Administraciones
publicas.

CAPITULO IV (NUEVO)

De los Adjuntos del Defensor del Pueblo

Articulo 9.° (nuevo)

1. El Defensor del Pueblo estara auxi-
liado por un Adjunto Primero y un Ad-
junto Segundo, en los gue podra delegar
sus funciones y gue le sustituirdn por su
orden, en el ejercicio de las mismas, en
los supuestos de imposibilidad temporal y
en los de cese.

2. El Defensor del Pueblo nombrara y
separara a sus Adjuntos previa conformi-
dad de las Camaras en la forma que de-
terminen sus Reglamentos,

3. El nombramiento de los Adjuntos se-
ra publicado en el “Boletin Oficial del Es-
tado”.

4, A los Adjuntos les serd de aplica-
cién lo dispuesto para el Defensor del Pue-
blo en los articulos 3.° 6.°, 7.° y 8.° de la
presente Ley.
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Articulo 9.° (pasa a ser articulo 15 con
enmiendas)

1. Podra dirigirse al Defensor del Pue-
blo toda persona natural o juridica que in-
voque un interés legitimo, sin restriccion
alguna. No podran constituir impedimen-
to para ello la nacionalidad, residencia,
sexo, minoria de edad, la incapacidad le-
gal del sujeto, el internamiento en un cen-
tro penitenciario o de reclusién o, en ge-
neral, cualquier relacién especial de suje-
cién o dependencia de una Administracién
o Poder publico.

2. Los Diputados y Senadores indivi-
dualmente, las comisiones de investiga-
cion o relacionadas con la defensa gene-
ral o parcial de los derechos y libertades
publicas y, principalmente, las de relacién
con el Defensor del Pueblo constituidas en
las Camaras, podran solicitar mediante es-
crito motivado la intervenciéon del Defen-
sor del Pueblo para la investigacién o es-
clarecimiento de actos, resoluciones y
conductas concretas producidas en las Ad-
ministraciones pablicas, que afecten a un
ciudadano o grupo de ciudadanos, en el
ambito de sus competencias.

3. No podra presentar quejas ante el
Defensor del Pueblo ninguna autoridad
administrativa en asuntos de su compe-
tencia.

Articulo 10 (pasa a ser articulo 17)

1. La actividad del Defensor del Pue-
blo no se vera interrumpida en los casos
en que las Cortes Generales no se encuen-
tren reunidas, hubieren sido disueltas o
hubiere expirado su mandato.

2. En las situaciones previstas en el
apartado anterior, el Defensor del Pueblc
se dirigird a las Diputaciones Permanen-
tes de las Camaras.

3. La declaracion de los estados de ex-
cepcion o de sitio no interrumpiran la ac-
tividad del Defensor del Pueblo, ni el de-
recho de los ciudadanos de acceder al mis-
mo, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 55 de la Constitucién.
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CAPITULO I

Ambito de competencias

Articulo 11

1. El Defensor del Pueblo podra, en to-
do caso, de oficio o a instancia de parte,
supervisar por si mismo la actividad de
lIa Comunidad Auténoma en el ambito de
competencias definido por esta Ley.

2. A los efectos de lo previsto en el
parrafo anterior, los 6érganos similares de
las Comunidades Auténomas coordinaran
sus funciones con las del Defensor del
Pueblo y éste podra solicitar su coopera-
cién.

Articulo 12

Cuando el Defensor del Pueblo reciba
quejas referidas al funcionamiento de la
Administracion de Justicia, debera diri-
girlas al Ministerio Fiscal para que éste
investigue su realidad y adopte las me-
didas oportunas con arreglo a la ley, o
bien dé traslado de las mismas al Consejo
General del Poder Judicial, segtin el tipo
de reclamacion de que se trate; todo ello
sin perjuicio de la referencia que, en su
informe general a las Cortes Generales,
pueda hacer al tema.

TITULO II

Del procedimiento

CAPITULO 1

Ambito de competencias

Articulo 10 (Se corresponde con el articu-
lo 8.° 2, del Congreso de los Diputados.
Se mantiene el texto)

Articulo 11

1. El Defensor del Pueblo podra super-
visar la actividad de las Administraciones

de las Comunidades Auténomas en el am-

bito de competencias definido por esta Ley,
sin perjuicio de que pueda ejercer ademas
respecto de los actos emanados de sus 6r-
ganos las facultades que le otorgan la
Constitucion y las leyes.

2. A efectos de lo previsto en el apar-
tado anterior, los 6rganos similares de las
Comunidades Autonomas coordinaran sus
funciones con las del Defensor del Pue-
blo y éste podra solicitar su cooperacion.

Articulo 12

1. Salvo en los casos en que, a su jui-
cio, deba actuar ante el Tribunal Consti-
tucional, el Defensor del Pueblo procedera
en relacion con quejas que se refieran a
actos internos de caracter administrativo
de las Cortes Generales o, de sus organos,
o al funcionamiento del Poder Judicial, en
los siguientes términos:

A} Cuando reciba quejas de investiga-
cion relativas al funcionamiento de las
Administraciones de las Cortes Generales,
las remitird sin mas tramitcs a los Presi-
dentes del Congreso o del Senado, segun
proceda, quienes resolveran lo pertinente.

B} Cuando las quejas se refieran al
funcionamiento de 6rganos del Poder Ju-
dicial, las remitira al Fiscal General del
Estado para que por éste se acuerden las
medidas oportunas o bien se dé traslado
de la solicifud, si procediere, al Consejo
General del Poder Judicial.

— 90 —



Nam, 147

Articulo 13

El Defensor del Pueblo velara por el
respeto de los derechos proclamadcs en
el Titulo primero de la Constitucion en el
ambito de la Administracion Militar, sin
que ello pueda entrafiar una interferen-
cia en el mando de la Defensa Nacional.

2. Lo dispuesto en el mimero anterior
se entendera sin mengua de la referencia
que el Defensor del Pueblo pueda hacer
a las mencionadas quejas en su informe
anual a las Cortes Generales.

Articulo 13

(Igual.)

CAPITULO I

Iniciacion y contenido de la investigacion

Articulo 14 (Se corresponde con el articu-
lo 8.° 1, del Congreso de los Diputados;
se mantiene el mismo texto)

Articulo 15 (Se corresponde con el articu-
lo 9.° del Congreso de los Diputados)

1. Podra dirigirse al Defensor del Pue-

blo toda persona natural o juridica cu-
yos derechos o intereses legitimos regula-
dos en el Titulo I de la Constitucion, se ha-
yan visto afectados por actuaciones de los
Poderes publicos o de personas privadas
en virtud de acto habilitante de aquéllos.
No podran constituir impedimento para
ello la nacionalidad, residencia, sexo, mi-
noria de edad, la incapacidad legal del su-
jeto, el internamiento en un centro peni-
tenciario o de reclusion o, en general, cual-
quier relacion especial de sujecién o de-
pendencia de una Administracién o Poder
publico.

2. Las Comisiones del Congreso y del
Senado e, individualmente, los parlamen-
tarios de una y ofra Camara, podrén so-
licitar mediante escrito motivado la inter-
vencion del Defensor del Pueblo para la
investigacion o esclarecimiento de actos,
resoluciones y conductas concretas pro-
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CAPITULO III

Tramitacion de las quejas

Articulo 14 (Se corresponde con el articu-
lo 16, con enmiendas)

1. Toda queja se presentara por el in-
teresado en escrito razonado, en papel co-
mun y en el plazo maximo de un afio, con-
"tado a partir del momento en que se tu-
viera conocimiento de los hechos objeto
‘de la misma.

El inicio de las actuaciones cuando se
proceda de oficio, no estara sometido a
plazo preclusivo alguno.

2. Todas las actuaciones del Defensor
del Pueblo son gratuitas para el intere-
sado y no sera preceptiva la asistencia de
letrado ni de procurador. De toda queja
se acusara recibo.

Articulo 15 (Pasa a ser articulo 18)

1. La correspondencia dirigida al De-
fensor del Pueblo y que sea remitida des-
de cualquier ¢entro de detencion, interna-

ducidas en las Administraciones publicas,
que afecten a una, persona o grupo de per-
sonas.

3. (Igual)

Articulo 16 (Se corresponde con el articu-
lo 14 del Congreso de los Diputados)

1. Toda queja se presentara firmada
por el interesado, con indicacion de su
nombre, apellidos y domicilio, en escrito
razonado, en papel comun y en el plazo
méaximo de un aflo, contado a partir del
momento en que tuviera conocimiento de
los hechos objeto de la misma.

2. Todas las actuaciones del Defensor
del Pueblo son gratuitas para el interesa-
do y no sera preceptiva la asistencia de le-
trado ni de procurador.

Articulo 17 (Se corresponde con el articu-
lo 10 del Congreso de los Diputados con
igual texto)

Articulo 18 (Se corresponde con el articu-
lo 15 del Congreso de los Diputados con
igual texto)
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miento o custodia de las personas, no po-
dré ser objeto de censura de ningun tipo.

2. Tampoco podran ser objeto de escu-
cha o interferencia las conversaciones que
se produzcan entre el Defensor del Pue-
blo o sus delegados y cualquier otra per-
sona de las enumeradas en el apartado
anterior.

Articulo 16 (pasa a ser articulo 19 con
enmiendas)

1. El Defensor del Pueblo registrara y
acusara recibo de las quejas que se le for-
mulen, que tramitard o rechazara. En es-
te ultimo caso lo hara en escrito motiva-
do, pudiendo informar al interesado sobre
las vias mas oportunas para ejercitar su
accion, caso de que a su entender hubiese
alguna y sin perjuicio de que el interesa-
do pueda utilizar las que considere mas
pertinentes.

2. El Defensor del Pueble no entrara
en el examen individual de aquellas que-
jas sobre las que esté pendiente resolu-
cién judicial y lo suspendera si, iniciada
su actuacion, se interpusiese por persona
interesada recurso ante los Tribunales or-
dinarios o el Tribunal Constitucional. Ello
no impedira, sin embargo, la investiga-
cion sobre los problemas generales plan-
teados en las quejas presentadas. En cual-
quier caso velara por que la Administra-
cién resuelva expresamente, en tiempo y
forma, las peticiones y recursos que le ha-
yvan sido formulados.

3. El Defensor del Pueblo podra recha-

zar aquellas quejas en las que advierta
manifiesta mala fe, carencia de funda-
mento, inexistencia de pretensién o se de-
duzca perjuicio al legitimo derecho de
otras personas. Sus decisiones no seran
objeto de recurso alguno.

Articulo 17 (pasa a ser articulo 20 con en-
miendas)

1. Admitida la queja a tramite por con-
siderar el Defensor del Pueblo que contie-

ne fundamento para su intervenciéon, pro- |

Articulo 19

1. (Igual)

2. El Defensor del Pueblo no entrara en
el examen individual de aquellas quejas
sobre las que esté pendiente resolucion ju-
dicial y lo suspendera si, iniciada su ac-
tuacion, se interpusiere por persona inte-
resada demanda, denuncia o recurso ante
los Tribunales ordinarics o el Tribunal
Constitucional. Ello no impedira, sin em-
hargo, la investigacion sobre los proble-
mas generales planteados en las quejas
presentadas. En cualquier caso velara por
que la Administracién resuelva expresa-
mente, en tiempo y forma, las peticiones y
recursos que le hayvan sido formulados.

3. El Defensor del Pueblo rechazara las
quejas anénimas y podré rechazar aqué-
llas en las que advierta mala fe, carencia’
de fundamento, inexistencia de preten-
sion, asi como aquellas otras cuya trami-
tacion irrogue perjuicio al legitimo dere-
cho de tercera persona. Sus decisiones no
seran susceptibles de recurso.

Articulo 20
1. Admitida la queja el Defensor del

Pueblo promovera la oportuna investiga-
cion sumaria e informal para el esclare-
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cedera a la oportuna investigacién de for-
ma sumaria e informal con el fin de es-
clarecer los supuestos de la queja.

En todo caso, antes de iniciar la inves-
tigacién, dard cuenta de la queja admiti-
da al organismo o dependencia adminis-
trativa afectada, al objeto de que en el
plazo maximo de quince dias remita in-
forme escrito al respecto. Tal plazo seré
ampliable cuando concurran circunstan-
cias que lo aconsejen a juicio del Defen-
sor del Pueblo.

2. La negativa o negligencia del fun-
cionario o de sus superiores responsables
al envio del informe inicial solicitado po-
dré ser considerada por el Defensor del
Pueblo como hostil y entorpecedora de sus
funciones, haciéndola publica de inmedia-
to y destacando tal calificacién en su in-
forme anual o especial, en su caso, a las
Cortes Generales.

CAPITULO IV

Obligacién de colaboracién de los Orga-
nismos requeridos

Articulo 18 (pasa & ser articulo 21 con en-
miendas)

1. Todos los poderes publicos estan
obligados a auxiliar con caracter pre-
ferente y urgente al Defensor del Pueblo
en sus investigaciones e inspecciones.

2. En la fase de comprobacién e inves-
tigacién de una queja 0 en expediente ini-
ciado de oficio, el Defensor del Pueblo, su
Adjunto, o la persona en quien él1 dele-
gue, podran personarse en cualquier cen-
tro de la Administraciéon publica, depen-
dientes de la misma o afectos a un servi-
cio publico, para comprobar cuantos da-
tos fueren menester, hacer las entrevis-
tas personales pertinentes o proceder al
estudio de los expedientes y documenta-
cién necesaria.

cimiento de los supuestos de la misma. En
todo caso dara cuenta del contenido sus-
tancial de la solicitud al Organismo o a
la Dependencia Administrativa proceden-
te con el fin de que por su Jefe, en el pla-
zo maximo de quince dias, se remita infor-
me escrito. Tal plazo seréa ampliable
cuando concurran circunstancias que lo
aconsejen a juicio del Defensor del Pueblo.

2, La negativa o la negligencia de la
Autoridad o funcionario responsable en el
envio del informe inicial podran ser con-
sideradas como faltas disciplinarias con
las sanciones previstas en la legislacién
correspondiente. Todo ello sin perjuicio de
otras responsabilidades en que se hubie-
ra podido incurrir y de la aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 29 de esta Ley.

Articulo 21

1. Todas las Autoridades y funciona-
rios administrativos estan obligados a au-
xiliar con caracter preferente y urgente al
Defensor del Pueblo en sus investigacio-
nes e inspecciones.

2. El Defensor del Pucblo, sus adjun-
tos o la persona en quien aquél delegue
podran personarse en los Centros depen-
dientes de cualquiera de las Administra-
ciones publicas o en los ‘que se presten
servicios publicos en virtud de acto habi-
litante de dichas Administraciones para
comprobar datos, realizar entrevistas o es-
tudiar la documentacion, a su juicio per-
tinente. En todo caso, el Defensor del Pue-
blo o quien actiie en su nombre pondra,
por escrito, con una antelacién minima de
dos dias hébiles, en conocimiento del Jefe
superior de quien dependa el Centro su

decisién de personarse en el mismo.
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3. A estos efectos no podra negarsele
el acceso a ningun expediente o documen-
tacion administrativa o que se encuentre
relacionada con la actividad c¢ servicio cb-
jeto de la investigacion, sin perjuicio de
lo que se dispone en el articulo 21 de esta
Ley.

Articulo 19 (pasa a ser articulo 22 con en-
miendas)

1. Cuando la queja a investigar afec-
tare a la conducta, en relaciéon con la fun-
cion que desempeifian, de las personas al
servicio de la Administracion, el Defen-
sor del Pueblo dara cuenta de la misma
por escrito al afectado y a su inmediato
superior u organismo de quien aquél de-
pendiera.

2. El afectado respondera por escrito, y
con la aportacién de cuantos documentos
'y testimonios considere oportunos, en el
plazo que se le haya fijado, que en nin-
gun caso sera inferior a diez dias.

3. El Defensor del Pueblo podra com-
probar la veracidad de los mismos y pro-
poner al funcionario afectade una entre-
vista ampliatoria de datos. Los funciona-
rios que se negaren a ello podran ser re-
queridos por aquél para que manifiesten
por escrito las razones que justifiquen tal
decision.

4. La informacién que en el curso de
una investigacion pueda aportar un fun-
cionario a través de su testimonio perso-
nal, tendra en principio el caracter de re-
servado.

Articulo 20 (pasa a ser articulo 23)

El superior jerarquico u ofganismo que
prohiba al funcionario a sus é6rdenes o
servicio que responda, a la requisitoria del
Defensor del Pueblo o se entreviste con
éste, debera manifestarlo por escrito, de-
bidamente motivado, dirigido al funciona-
rio y al propio Defensor del Pueblo. El De-

N

3. A estos efectos no podrda negarsele
el acceso a ningun expediente o documen-
taciéon administrativa o que se encuentre
relacionada con la actividad o servicio ob-
jeto de la investigacion, sin perjuicio de
lo que se dispone en el articulo 25 de esta
Ley.

Articulo 22

1. Cuando la queja a investigar afec-
tare a la conducta de las personas al ser-
vicio de la Administracién, en relacién con
la funcién que desempeifian, el Defensor
del Pueblo daré cuenta de la misma al
afectado y a su inmediato superior u Or-
ganismo de quien aquél dependiera.

2. El afectado respondera por escrito,
y con la aportacion de cuantos documen-
tos y testimonios considere oportunos, en
el plazo que se le haya fijado, que en nin-
gun caso sera inferior a diez dias, pudien-
do ser prorrogado, a instancia de parte,
por la mitad del concedido.

3. (Igual.)

4. La informacion que en el curso de
una investigacién pueda aportar un fun-
cionario a través de su testimonio perso-
nal tendra el caracter de reservada, sin
perjuicio de lo dispuesto en la Ley de En-
juiciamiento Criminal sobre la denuncia
de hechos que pudiesen revestir caracter
delictivo.

Articulo 23

El superior jerarquico u Organismo que
prohiba al funcionario a sus érdenes o
servicio responder a la requisitoria del De-
fensor del Pueblo o entrevistarse con él,
debera manifestarlo por escrito, debida-
mente motivado, dirigido al funcionario y
al propio Defensor del Pueblo. El Defen-

— 95 —



Nuam, 147

fensor del Pueblo dirigira en adelante
cuantas actuaciones investigadoras sean
necesarias al referido superior jerarquico.

CAPITULO V

Sobre documentos reservados

Articulo 21 (pasa a ser articulo 25 con en-
miendas)

1. El Defensor del Pueblo podra solici-
tar a los Poderes publicos todos los docu-
mentos que considere necesarios para el
desarrollo de su funcién, incluidos aqué-
llos clasificados con el caracter de secre-
tos de acuerdo con la ley. En este ultimo
supuesto la no remisién de dichos docu-
mentos debera ser acordada por el Con-
sejo de Ministros y se acompaiiara una
certificacién acreditativa del acuerdo de-
negatorio.

2. Las investigaciones que realice el
Defensor del Pueblo y el personal depen-
diente del mismo, asi como los tramites
procedimentales, se verificaran dentro de
la mas absoluta reserva, tanto con respec-
to a los particulares como a las dependen-
cias y demas organismos publicos, sin per-
juicio de las consideraciones que el Defen-
sor del Pueblo considere oportuno incluir
en sus informes a las Cortes Generales. Se
dispondran medidas especiales de protec-
cién en relacion con los documentos cla-
sificados como secretos,

sor del Pueblo dirigira en adelante cuan-
tas actuaciones investigadoras sean nece-
sarias al referido superior jerarquico.

Articulo 24 (nuevo)

Las investigaciones que realicen el De-
fensor del Pueblo y las personas depen-
dientes del mismo, asi como su tramita-
cién, se verificaran con la debida reserva
que se extendera tanto a las personas co-
mo al funcionamiento de los Organismos
y dependencias a que afecten las actua-
cionss, sin que ello opte a la libertad de
criterios que debe mantenerse en la re-
daccién de los informes a las Cortes Gene-
rales, asi como la publicidad que el De-
fensor del Pueblo acuerde dar a las mis-
mas.

Articulo 25

1. (Igual)

2. No obstante lo dispuesto en el nu-
mero anterior, el Gobierno podra denegar
el envio de cualquier tipo de documentos
en que sg reflejen sus propios actos y
acuerdos, remitiendo en tal caso al Defen-
sor del Pueblo certificacion acreditativa
del.acuerdo denegatorio.
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3. Cuando entienda que un documen-
to declarado secreto y no remitido por la
Administracion pudiera afectar de forma
decisiva a la buena marcha de su inves-
tigacién, lo pondra en conocimiento de las
Comisiones del Congreso y del Senado a
que se refiere el articulo 2.° de esta Ley.

CAPITULO VI

Responsabilidades de los funcionarios

Articulo 22 (pasa a ser articulo 27 con en-
miendas)

Cuando las actuaciones practicadas re-
velen que la queja ha sido originada pre-
sumiblemente por el abuso, arbitrariedad,

discriminacion, error, negligencia u omi- '

siéon de un funcionario, el Defensor del

Pueblo podra dirigirse al afectado hacién- |
‘ en cada caso resulte competente a efcc-

dole constar su criterio al respecto. Con
la misma fecha daré traslado de dicho es-
crito al superior jerarquico, formulando
las sugerencias que considere oportunas.

Articulo 23 (pasa a ser articulo 28 con en-
miendas)

1. La persistencia en una actitud hos-
til o entorpecedora de la labor de investi-
gacion del Defensor del Pueblo por parte
de cualquier organismo, funcionarios, di-
rectivo o persona al servicio de la Admi-
nistracién publica, podréa ser objeto de un
informe especial, ademas de destacarlo en
la seccién correspondiente de su informe
anual.

2. El funcionario que obstaculizare la
investigacion del Defensor del Pueblo me-

3. Cuando entienda que un documento
declarado secreto y no remitido por la
‘Administracion pudiera afectar de forma
decisiva a la buena marcha de su inves-
tigacién, lo pondrd en conocimiento del
Congreso y del Senado en la forma que
determinen sus Reglamentos.

CAPITULO VI

Responsabilidades de las autoridades
y funcionarios

Articulo 26 (nuevo)

El que incumpliere el deber de colabo-
racion con el Defensor del Pueblo o del
personal dependiente del mismo, o entor-
peciere sin causa justificada el cumpli-
miento de sus funciones incurrira en res-
ponsabilidad.

Articulo 27

Cuando las actuaciones practicadas re-
velen que la queja ha sido originada pre-
sumiblemente por el abuso, arbitrariedad,
discriminacidon, error, negligencia u omi-
sion de un funcionario, €l Defensor del
Pueblo lo comunicard a la autoridad que

tos de que, en su caso, s¢ exija la respon-
sabilidad en que se haya podido incurrir.

Articulo 28

Cuando una autoridad, funcionario o
agente al servicio de las Administraciones
publicas persistiere en una actitud de en-
torpecimiento al ejercicio de las funciones
del Defensor del Pueblo, éste podra:

A) Instar del superior jerarquico la in-
coacion de expediente disciplinario por la
comision de falta que en todo caso debe-
ra considerarse grave o muy grave.

B) Elevar a las Camaras un informe
especial, mencionando £n su caso el reque-
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diante la negativa o negligencia en el en-
vio de los informes que éste solicite, o en
facilitar su acceso a expedientes o docu-
mentacion administrativa necesaria para
la investigacion, incurrird en el delito de
desobediencia. El Defensor del Pueblo da-
ré traslado de los antecedentes precisos al
Ministerio Fiscal para el ejercicio de las
acciones oportunas.

Articulo 24
enmiendas)

(pasa a ser articulo 29 con

1. Cuando el Defensor del Pueblo, en
razéon del ejercicio de las funciones pro-
pias de su cargo, tenga conocimiento de
una conducta o hechos presumiblemente
delictivos, lo pondra de inmediato en co-
nocimiento de! Fiscal General del Estado.

2. En cualquier caso el Fiscal General
del Estado informara periédicamente al
Defensor del Pueblo, o cuando éste lo so-
licite, del framite en que se hallen las ac-
tuaciones iniciadas a su instancia.

3. El Fiscal General del Estado pondra
en conocimiento del Defensor del Pueblo
todas aquellas posibles irregularidades ad-
ministrativas de que tenga conocimiento
ol Ministerio Fiscal en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 25 (pasa a ser articulo 30 con
enmiendas)

FEl Defensor del Pueblo podra, de oficio,
ejercitar la accion de responsabilidad con-
tra todas las autoridades, funcionarios y
agentes civiles del orden gubernativo o
administrativo, incluso local, sin que sea
necesaria en ningin caso la previa recla-
macidén por escrito.

CAPITULO VII

Gastos causados a particulares

Articulo 26 (pasa a ser articulo 31 con
igual texto)

Los gastos efectuados o perjuicios ma-
teriales causados a los particulares que no

rimiento de exigencia de responsabilidad
disciplinaria, sin que ello excluya la men-
cion del hecho en el informe anual que
se eleve a las Cortes Generales ni cual-
quier otra publicidad que el Defensor del
Pueblo considere oportuna.

Articulo 29

El Defensor del Pueblo daré traslado de
los antecedentes oportunos al Fiscal Ge-
neral del Estado en los casos en que la
obstruccion de sus investigaciones, por
parte de autoridades o funcionarios, pu-
diere presentar indicios de responsabili-
dad criminal.

Articalo 30

El Defensor del Pugblo podré, a instan-
cia de los interesados, exigir de las Admi-
nistraciones piblicas y de sus autoridades
y funcionarios el oportuno resarcimiento
de los dafios y perjuicios irrogados a los
bienes y derechos de aquéllos por culpa o
negligencia grave, por las vias que esta-
blece la legislacién vigente.

Articulo 31 (Igual al texto del Congreso
de los Diputados)

— 08 —
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hayan promovidc la queja, al ser llama-
dos a informar por el Defensor del Pueblo,
seran compensados con cargo a su presu-
puesto, una vez justificados debidamente.

TITULO III

De las resoluciones

CAPITULC 1

Contenido de las resoluciones

Articulo 27
enmiendas)

(pasa a ser articulo 32 con

1. El Defensor del Pueblo, atn no sien-
do competente para modificar o anular los
actos y resoluciones de la Administracion
publica, podra, sin embargo, sugerir la
modificacion de los criterios utilizados pa-
ra la produccion de aquéllos.

2. Si como consecuencia de sus inves-
tigaciones llegase al convencimiento de
que el cumplimiento riguroso de la norma
puede provocar situaciones injustas o per-
judiciales para los administrados, podra
sugerir al 6rgano legislativo competente
o a la Administraciéon la modificacion de
la misma.

Articulo 28
igual texto)

{pasa a ser articulo 33 con

El Defensor del Pueblo esta legitimado
para interponer los recursos de inconsti-
tucionalidad y de amparo, de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion y en la Ley
Organica del Tribunal Constitucional.

TITULO III

De la terminacion del procedimiento y de
las conclusiones

CAPITULO I

Conclusiones y recursos

Articulo 32
1. (Igual.)
2. (Igual.)

3. Si las actuaciones se hubiesen rea-
lizado con ocasion de servicios prestados
por particulares en virtud de acto admi-
nistrativo habilitante, el Defensor del Pue-
blo podra instar de las autoridades admi-
nistrativas competentes el ejercicio de sus
potestades de inspeccion y sancion.

Articulo 33 (Igual al texto del articulo 28
del Congreso de los Diputados)
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Articulo 29 (pasa a ser articulo 34 con

enmiendas)

1. Como consecuencia de sus investi-
gaciones motivadas por una queja o por
su propia iniciativa, si el Defensor del
Pueblo lo estima conveniente, podra tam-
bién formular recomendaciones y adver-
tencias a las autoridades administrativas
y funcionarios, asi como sugerir nuevas
medidas e incluso recordarles sus deberes
y obligaciones, y obtener una contestacion
respecto al caso que lo motiva.

2. Si formuladas sus recomendaciones
dentro de un plazo razonable no se pro-
duce una medida adecuada en tal senti-
‘do por la autoridad administrativa afec-
tada o éste no informa al Defensor del
Pueblo de las razones que estime para no
adoptarlas, el Defensor del Pueblo podra
poner en conocimiento del Ministro del De-
partamento afectado, o sobre la maxima
autoridad de la Administracion afectada,
los antecedentes del asunto y las recomen-
dacicnes presentadas. Si tampoco obtuvie-
ra una justificacién adecuada, incluiré tal
asunto en su informe anual o especial con
mencion de los nombres de las autorida-
des o funcionarios que hayan adoptado tal
actitud, entre los casos en que consideran-
do el Defensor del Pueblo que era posi-
ble una solucién positiva, ésta. no se ha
conseguido.

CAPITULO II

Notificaciones y comunicaciones

Articulo 30 (pasa a ser articulo 35 con

enmiendas)

1. El Defensor del Pueblo informara al
interesado del resultado de sus investiga-
cicnes y gestidon, asi como de la respues-
ta que hubiese dado la. Administracion o
funcionario implicados, salvo en el caso
de que éstas, por su naturaleza, fuesen
consideradas como de caracter reservado
o declaradas secretas.

Articulo 34

1. El Defensor del Pueblo, con ocasion
de sus investigaciones, podra formular a
las autoridades y funcionarios de las Ad-
ministraciones publicas advertencias, re-
comendaciones, recordatorios de sus debe-
res legales y sugerencias para la adopcién
de nuevas medidas. En todos los casos, las
autoridades y los funcionarios vendran
obligados a responder por escrito en tér-

‘'mino no superior al de un mes.

2, En los casos en que las recomenda-
ciones o sugerencias del Defensor del Pue-
blo no fueren atendidas por la autoridad
o el funcionario a quien se hubieren diri-
gido, aquél podra reproducirlas, en los
términos que estime mas adecuados, ante
cualquier superior jerarquico. Si tampoco
obtuviere satisfaccién, el Defensor del
Pueblo podra hacer mencién expresa de
los nombres de las personas a quienes se¢
hubiera dirigido en los informes a los que
se refiere el articulo 36 de la presente Ley.

CAPITULO I

Notificaciones y comunicaciones

Articulo 35

1. El Defensor del Pueblo informarsa al
interesado del resultado de sus investiga-
ciones y gestion, asi como de la respuesta
que hubiese dado la Administraciéon o fun-
cionario implicados.
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2. Cuando su intervenciéon se hubiere
iniciado de acuerdo con lo dispuesto en
el apartado 2 del articulo 9.°, el Defensor
del Pueblo informara al parlamentario o
comision competente que lo hubiese soli-
citado y al término de sus investigaciones,
de los resultados alcanzados. Igualmente,
cuando decida no intervenir informara ra-
zonando su desestimacion.

3. El Defensor del Pueblo comunicara
el resultado positivo o negativo de sus in-
vestigaciones a la autoridad, funcionario
o dependencia administrativa acerca de la
cual se haya suscitado.

CAPITULO III

Informe a las Cortes

Articulo 31 (pasa a ser articulo 36 con
enmiendas)

1. El Defensor del Pueblo dara cuenta
anualmente a las Cortes Generales de la
gestion realizada en un informe que pre-
sentara ante las mismas.

2, Cuando la gravedad o urgencia de
los hechos lo aconsejen, podra presentar
un informe extraordinario.

3. Los informes anuales, y en su caso
los extraordinarios, seran publicados.

Articulo 32 (pasa a ser articulo 37 con
enmiendas)

!

}
1. El Defensor del Pueblo en su in-

forme anual dard cuenta del numero y
tipo de quejas presentadas; de aquéllas
que hubiesen sido rechazadas y sus cau-
sas, asi como de las que fueron objeto de
investigacion y el resultado de la misma,
con especificacion de las sugerencias o re-
comendaciones admitidas por las Admni-
nistraciones publicas.

2. Cuando su intervencion se hubiere
iniciado de acuerdo con lo dispuesio en el
apartado 2 del articulo 15 el Defensor del
Pueblo informara al parlamentario o co-
mision competente que lo hubiese solici-
tado y al término de sus investigaciones,
de los resultados alcanzados. Igualmente,
‘tuando decida no intervenir informara ra-
zonando su desestimacidn.

3. (Ugual)

Articulo 36

1. El Defensor del Pueblo dara cuenta
anualmente a las Cortes Generales de la
gestion realizada en un informe que pre-
sentara ante las mismas cuando se hallen
reunidas en periodo ordinario de sesiones.

2. Cuando la gravedad o urgencia de
los hechos lo aconsejen podri presentar
un informe extraordinario que dirigira a
las Diputaciones Permanentes de las Ca-
maras si éstas no se encontraran reuni-
das.

3. (Igual.)
Articulo 37
1. (gual)
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2. En el informe no constaran datos
personales que permitan la puUblica iden-
tificacién de los interesados en el proce-
dimiento investigador, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 23, 1.

3. El informe contendré igualmente un
anexo, cuyo destinatario seran las Cortes
Generales, en el que se harad constar la
liquidacion del presupuesto de la institu-
cién en el periodo que corresponda.

4. Un resumen del informe sera ex-
puesto oralmente por el Defensor del Pue-
blo ante los Plenos de ambas Camaras.

TITULO IV

Medios personales y materiales

CAPITULO 1

Personal

Articulo 33 (pasa a ser articulo 38 con
enmiendas)

1. El Defensor del Pueblo estara auxi-
liado en el desempeifio de sus funciones
por el Adjunto primero y el Adjunto se-
gundo, que le sustituirdn por ese orden vy
en los que podré delegar sus funciones. Po-
dra también designar libremente los ase-
sores y el personal técnico y auxiliar ne-
cesarios por el tiempo maximo de dura-
ci6n de su mandato, de acuerdo con el re-
glamento y dentro de los limites presu-
puestarios.

Articulo 34
enmiendas)

(pasa a ser articulo 39 con

1. Las personas que se encuentren al
servicio del Defensor del Pueblo, y mien-
tras permanezcan en el mismo, se consi-
deraran como personal al servicio de las
Cortes.

2. En el inforine no constaran datos
personales que permitan la publica iden-
tificacion de los interesados en el procedi-
miento investigador, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 28, apartado B,

'y 34,

3. (Igual)

4. Un resumen del informe sera ex-
puesto oralmente por el Defensor del Pue-
blo ante los Plenos de ambas Camaras, pu-
diendo intervenir los Grupos Parlamenta-
rios a efectos de fijar su postura.

Articulo 38

El Defensor del Pueblo pedra designar
libremente los asesores necesarios para el
isjercicio de sus funciones, de acuerdo con
el Reglamento y dentro de los limites pre-
supuestarios.

Articulo 39

El Defensor del Pueblo estara asistido
por funcionarios técnicos y auxiliares se-
leccionados por medio de concurso-oposi-
cidén, que se ajustard a las normas que es-
tablezca su Reglamento, y dentro de los
limites presupuestarios.
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2. En los casos de funcionarios prove-
nientes de la Administracion publica se
les reservara la plaza y destino que ocu-
pasen con anterioridad a su adscripcion
a la oficina del Defensor del Pueblo y se
les computaréa a todos los efectos el tiem-
po transcurrido en esta situacion.

CAPITULO II

Dotacion econdmica

Articulo 35
enmiendas)

(pasa a ser articulo 41 con

La dotacion econdémica necesaria para
el funcionamiento de la institucidon consti-
tuira una partida dentro de los Presupues-
tos de las Cortes Generales.

DISPOSICION TRANSITORIA

A los cinco afios de entrada en vigor
de la presente Ley, el Defensor del Pueblo
podra proponer a las Cortes Generales y
en informe razonado, aquellas modifica-
ciones que entienda que deben realizarse
a la misma.

Articulo 40 (nuevo)

Los adjuntos y asesores cesaran auto-
maticamente en el momento de la toma
de posesion de un nuevo Defensor del Pue-
blo designado por las Cortes.

Articulo 41

El Defensor del Pueblo elaborara su pre-
supuesto, que figurard como una Seccion
dentro de los Presupuestos Generales del
Estado.

DISPOSICION TRANSITORIA

(Igual.)
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