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En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado,
se ordena la publicacion en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES del Informe
emitido por la Ponencia designada en el
seno de la Comisién de Constitucién para
estudiar la Proposicion de Ley Organica
del Defensor del Pueblo.

Palacio del Senado, 11 de febrero de
1981 —FEl Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, José Luis Lépez Henares.

La Ponencia constituida en el seno de la
Comision de Constitucion, integrada por
los sefiores don Justino Azcarate Flérez,
don Carlos Calatayud Maldonado, don
Fernando Moran Lépez, don Antonio Oje-
da Escobar y don Manuel Villar Arregui,
tras estudiar con todo detenimiento el tex-
to de la Proposiciéon de Ley Organica del

LA PONENCIA

Defensor del Pueblo y las enmiendas pre-
sentadas a la misma, tiene el honor de
elevar a la Comisién el siguiente

INFORME

Articulo 1.°

La Ponencia, tras estudiar la enmienda
nuamero 7 del Grupo Parlamentario de
Union de Centro Democratico, considera
oportuno referir la, supervisién del Defen-
sor del Pueblo a las Administraciones Pu-
blicas. Asimismo, estima conveniente men-
cionar los derechos y las libertades como
objeto de la defensa del Defensor del Pue-
blo. En consecuencia, se propone el si-
guiente texto:

“El Defensor del Pueblo es el alto comi-
sionado de las Cortes Generales designado
por éstas para la defensa de los derechos
y libertades comprendidos en el Titulo I de
la Constitucion, a cuyo efecto podra su-
pervisar la actividad de las Administra-
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ciones Publicas, dando cuenta a las Cor-
tes Generales. Ejercera las funciones que
le encomiendan la Constitucién y la pre-
sente Ley.

Articulo 2.° (nuevo)

Se recoge en este nuevo articulo que pro-
pone la Ponencia el contenido sustancial
del articulo 2.°, 2, del texto remitido por
el Congreso de los Diputados a efectos de
reunir en un solo precepto la regulacién
bésica de las Comisiones parlamentarias
encargadas de relacionarse con el Defen-
sor del Pueblo.

No obstante, los Ponentes sefiores Mo-
ran Loépez y Ojeda Escobar salvan su vo-
to en favor del mantenimiento del texto
del Congreso (articulo 2.°).

El texto que, por mayoria propone la Po-
nencia es el siguiente:

“Tanto en el Congreso como en el Sena-
do se designara una Comisién encargada
de relacionarse con el Defensor del Pue-
blo. Estas Comisiones deberan estudiar e
informar a las Camaras en cuantas oca-
siones sea necesario, pudiendo reunirse
conjuntamente a tales efectos”.

Articulo 3.° (nuevo) (Se corresponde con el
articulo 3.° del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados).

La Ponencia considera que en el actual
articulo 2.° se mezclan cuestiones hetero-
géneas. Por ello, y por razones de siste-
matica, estima preferible que se manten-
ga el actual articulo 3.° con la incorpora-
cion de la enmienda numero 8 del Grupo
Parlamentario de Unién de Centro Demo-
cratico al articulo 2.°, 2.

Por otro lado, se considera que la en-
mienda numero 54 del seflor Sarasa Mi-
quélez debe tener cabida en un articulo es-
pecifico sobre los Adjuntos del Defensor
del Pueblo.

El texto que se propone es el siguiente:

“Podra ser elegido Defensor de! Pueblo
cualquier espafnol mayor de edad que se

encuentre en el pleno disfrute de sus de-
rechos civiles y politicos.

Su mandato sera de cinco afos, si bien
podré ser removido del cargo antes de di-
cho plazo por las causas de sustitucién
previstas en esta Ley".

Articulo 4° (Se corresponde con el articu-
lo 2.° del texto del Congreso de los Dipu-
tados)

La Ponencia estima conveniente recoger
en un articulo diferenciado el procedi-
miento de eleccion por las Cortes Gene-
rales del Defensor del Pueblo, dejando pa-
ra otros preceptos el tratamientc de cues-
tiones diferentes. Asimismo, a efectos de
respetar el principio de la autonomia re-
glamentaria de las Camaras, recogido en
el articulo 72 de la Constitucién, se estima
conveniente establecer una regulacién ba-
sica y flexible de la eleccion del Defensor
del Pueblo dejando la determinaciéon de
cuestiones secundarias a los Reglamentos
parlamentarios. Por esta razon no se ad-
mite Ia enmienda numeror 42 del sefior
Galvan Gonzalez y las nameros 66 y 67 de
la sefiora Salarrullana de Verda. La en-
mienda numero 9 del Grupo Parlamentario
de Unidn de Centro Democratico ha que-
dado recogida en parte al proponer el nue-
vo articulo 3° La Ponencia, por mayoria,
propone que este articulo quede redacta-
do en la forma siguiente: ‘

“1, El Defensor del Pueblo sera elegido
por las Cortes Generales.

2. Resultara elegido como Defensor del
Pueblo el candidato que obfenga una vo-
tacién favorable de las tres quintas par-
tes del nimero de miembros del Congreso
de los Diputados y del Senado. Las pro-
puestas de candidatos se sujetaran al pro-
cedimiento y requisitos que establezcan los
Reglamentos de una y otra Camara.

3. En el supuesto de que ningun can-
didato obtenga la mencionada mayoria en
ambas Camaras, se someteran nuevas pro-
puestas conforme a lo previsto en los Re-
glamentos respectivos. Para resultar ele-
gido en la segunda y sucesivas votaciones
debera obtenerse el voto favorable de las
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tres quintas partes del nimero de Diputa-
dos v la mayoria absoluta del Senado’.

Los sefiores Moran Lopez y Ojeda Es-
cobar se muestran partidarios de que el
apartado 1 sea el mismo que propone la
Ponencia, pero manteniendo los aparta-
dos 2, 3,4 y 5 como figuran en el articulo 2.°
del texto remitido por el Congreso de los
Diputados.

Articulo 5.° (Se corresponde con el ar-
ticulo 4.° del texto del Congreso de los
Diputados).

La Ponencia considera que debe mante-
nerse el texto actual dejando la regula-
cion de extremos relativos a los Adjuntos
del Defensor del Pueblo para otros articu-
los. Por ello, no acepta las enmiendas nu-
meros 55 y 56 del sefior Sarasa Miquélez
y numero 10 del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democrético.

Articulo 8.° (Se corresponde con el ar-
ticulo 5.° del texto del Congreso de los
Diputados)

Se recoge en este articulo, en su aspec-
to fundamental, el texto del articulo 5.°
del texto remitido por el Congreso de los
Diputados. La Ponencia estima convenien-
te aceptar el espiritu de la enmienda nu-
mero 11 del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico, en lo re-
ferente a los apartados 2 y 3 de este ar-
ticulo. No se considera conveniente acep-
tar la enmienda nimero 57 del sefior Sa-
rasa Miquélez y la niimero 72 de la sefiora
Salarrullana de Verda. Por otra parte, la
Ponencia estima que el apartado 4 debe
dejarse para su inclusién en el articulo
especial sobre los Adjuntos del Defensor
del Pueblo, por lo que no admite las en-
miendas nitmeros 58 y 59 del sefior Sarasa
Miquélez.

El texto que propone la Ponencia es el
siguiente:

“1. El Defensor del Pueblo cesara por
alguna de las siguientes causas:

1) Por renuncia.

2) Por expiracion del plazo de su nom-
bramiento.

3) Por muerte o incapacidad sobreve-
nida.

4} Por actuar con notoria negligencia
en el cumplimiento de las obligaciones y
deberes del cargo.

5) Por haber sido condenado, median-
te sentencia firme por delito doloso.

2. La vacante en el cargo se declarara
por el Presidente del Congreso en los ca-
sos de muerte, renuncia y expiracién del
plazo del mandato. En los demas casos se
decidira, a propuesta de las Comisiones a
que se refiere el articulo 5.°, por mayoria
de las tres quintas partes de los componen-
tes de cada Camara, mediante debate y
previa audiencia del interesado.

3. Vacante el cargo se iniciara el pro-
cedimiento para nombramiento de nuevo
Defensor del Pueblo en plazo no superior
a un mes, contado a partir de la declara-
cion de la vacante o la formalizacion del
cese, la cual se hara por los Presidentes
del Congreso y del Senado del mismo mo-
do previsto para el nombramiento’.

Articulo 7.° (Se corresponde con el ar-
ticulo 6.° del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia propone, por mayoria de
sus miembros, la aceptacién de la enmien-
da numero 12 del Grupo Parlamentario de
Unioén de Centro Democratico. Por su par-
te, los Ponentes sefiores Moran Lépez y
Ojeda Escobar se muestran partidarios de
mantener el texto del Congreso con la si-
guiente adicion en el apartado 3 de dicho
articulo: “..., a propuesta del Fiscal Gene-
ral del Estado y previo acuerdo favorable
de los tres quintos de los componentes de
las Comisiones a que se refiere el articu-
lo 5.%".

En consecuencia, la Ponencia propone el
siguiente texto a la Comision, sin perjui-
cio de la reserva efectuada por los Ponen-
tes sefiores Moran Lopez y Ojeda. Escobar:

“1. El Defensor del Pueblo actuara con
plena y absoluta independencia en sus
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funciones y gozara de inviolabilidad por
las opiniones manifestadas y los actos rea-
lizados en el ejercicio de las mismas.

2. Mientras permanezca en el ejercicio
de sus funciones de Defenscr del Pueblo
no podra ser detenido sino en caso de fla-
grante delito. En las causas contra el De-
fensor del Pueblo sera competente la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo’.

Articulo 8.° (Se corresponde con el ar-
ticulo 7.° del Congreso de los Diputados)

La Ponencia ha aceptado el espiritu de
las enmiendas numeros 2 del sefior Bos-
que Hita y 13 del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico, en cuanto
persiguen una clarificaciéon de las incom-
patibilidades que afectan al Defensor del
Pueblo.

Por otra parte, la Ponencia estima con-
veniente introducir unos nuevos aparta-
dos en que se precise el plazo de que dis-
pone el Defensor del Pueblo para cesar en
situaciones incompatibles, asi como las
consecuencias de la incompatibilidad so-
brevenida.

El texto que propone la Ponencia es el
siguiente:

“1, La condicién de Defensor del Pue-
blo es incompatible con todo mandato re-
presentativo; con todo cargo politico o ac-
tividad de propaganda politica; con la per-
manencia como funcionario publico en si-
tuacion de servicio activo; con la afilia-
cién a un partido politico o el desemperio
de funciones directivas en un partido po-
Iitico o en un sindicato, asociacién, funda-
cién o corporacién y con el empleo al ser-
vicio de los mismos, y con cualquier acti-
vidad profesional.

2. El Defensor del Pueblo debera cesar,
dentro de los diez dias siguientes a su nom-
bramiento y antes de tomar posesion, en
toda situacién de incompatibilidad que pu-
diere afectarle, entendiéndose en caso con-
trario que no acepta el nombramiento.

3. Si la incompatibilidad fuere sobre-
venida una vez posesionado del cargo, se
entenderéd que renuncia al mismo en la

fecha en que aquélla se hubiere produ-
cido.

4, Las cuestiones que se susciten en re-
lacién con una posible incompatibilidad
del Defensor del Pueblo seran resueltas
por las Comisiones previstas en el articu-
lo 2.° reunidas al efecto en sesién conjun-

ta’.

CAPITULO IV (nuevo)
De los Adjuntos del Defensor del Pueblo

La Ponencia estima oportuno introducir
un capitulo especifico donde se recoja la
normativa béasica referente a los Adjuntos
del Defensor del Pueblo.

Articulo 9.° (nuevo)

Se introduce un nuevo articulo relativo
a los Adjuntos del Defensor del Pueblo. En
su configuracion se han tenido en cuenta
las enmiendas ntimero 38 del Grupo Par-
lamentario de Unién de Ceniro Democra-
tico y numeros 54 y 80 del sefior Sarasa
Miquélez.

El texto que defiende la Ponencia es el
siguiente:

“1. El Defensor del Pueblo estard auxi-
liado por un Adjunto Primero y un Adjun-
to Segundo, en los que podra delegar sus
funciones y que le sustituiran por su or-
den, en el ejercicio de las mismas, en los
supuestos de imposibilidad temporal y en
los de cese.

2. El Defensor del Pueblo nombrara y
separara a sus Adjuntos previa conformi-
dad de las Comisiones a que se refiere el
articulo 2°, reunidas al efecto en sesi6n
conjunta.

3. El nombramiento de los Adjuntos se-
ré publicado en el “Boletin Oficial del Es-
tado”.

4. A los Adjuntos les sera de aplicacién
lo dispuesto para el Defensor del Pueblo
en los articulos 3.°, 8.°, 7.° y 8.° de la pre-
sente Ley”.
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La Ponencia no estima necesario reco-
ger la enmienda numero 61 del sefior Sa-
rasa Miquélez proponiendo un nuevo ca-
pitulo IV sobre remuneraciones.

TITULO 11

DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO I
Ambito de competencias

(Se corresponde con el Capitulo II del

Titulo I del texto del Congreso de los Dipu-
tados.)

La, Ponencia estima que por razones sis-
tematicas debe recogerse antes lo relativo
al ambito de competencias del Defensor
del Pueblo, dejando para un momento pos-
terior lo relativo a la iniciaciéon y conte-
nido de la investigacion. Para ello propone
que el anterior Capitulo II del Titulo II pa-
se a ser el Capitulo I

Articulo 10 (Se corresponde con el ar-
ticulo 8.°, 2, del Congreso de los Dipu-
tados)

La Ponencia estima que el anterior ar-
ticulo 8.°, 2, debe incluirse, por razones sis-
tematicas, en el Capitulo sobre ambito de
competencias del Defensor del Pueblo, en
lugar de en el referente a la iniciacién de
la investigacion.

El texto se mantiene como fue remitido
por el Congreso de los Diputados, y es el
siguiente:

“Las atribuciones del Defensor del Pue-
blo se extienden a la actividad de los Mi-
nistros, autoridades administrativas, fun-
cionarios y cualquier persona que actie al
servicio de las Administraciones Publi-

cas .

Articulo 11 (Se corresponde con el articu-
lo 11 del Congreso de los Diputados)

La Ponencia acepta la parte fundamen-
tal de la enmienda 17 del Grupo Parlamen-

tario de Unién de Centro Democratico al
apartado 1 de este articulo, desestiman-
do en cambio la enmienda numero 1 del
sefior Ferrer i Gironés.

El texto que propone la Ponencia es el
siguiente:

“1. El Defensor del Pueblo podra su-
pervisar la actividad de las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas en
el ambito de competencias definido por es-
ta Ley, sin perjuicio de que pueda ejercer
ademas respecto de los actos emanados de
sus organos las facultades que le otorgan
la Constituciéon y las leyes.

2. A efectos de lo previsto en el apar-
tado anterior, los 0rganos similares de las
Comunidades Auténomas coordinaran sus
funciones con las del Defensor del Pueblo
y éste podra solicitar su cooperacion”.

Articulo 12 (Se corresponde con el ar-
ticulo 12 del texto del Congreso de los
Diputados)

La Ponencia considera procedente la
aceptacién de la enmienda numero 18 del
Grupo Parlamentario de Uniéon de Centro
Democratico en cuanto introduce una re-
gulacion maés precisa sobre las quejas que
afecten a las Cortes Generales y al Poder
Judicial. Por ello no se hace necesario la
aceptacion de la enmienda nimero 45 del
sefior Galvan Gonzalez.

La redaccion a este articulo que propo-
ne la Ponencia es la siguiente:

“l1. Salvo en los casos en que, & Su jui-
cio, deba actuar ante el Tribunal Consti-
tucional, el Defensor del Pueblo procede-
ra en relacién con quejas que se refieran
a actos internos de caracter administrati-
vo de las Cortes Generales, o de sus érga-
nos, o al funcionamiento del Poder Judi-
cial, en los siguientes términos:

A) Cuando reciba quejas de investiga-
cion relativas al funcionamiento de las Ad-
ministraciones de las Cortes Generales, las
remitira sin mas tramites a los Presiden-
tes del Congreso o del Senado, segiin pro-
ceda, quienes resolveran lo pertinente.
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B) Cuando las quejas se refieran al
funcionamiento de érganos del Poder Ju-
dicial, las remitird al Fiscal General del
Estado para que por éste se acuerden las
medidas oportunas o bien se dé traslado
de la solicitud, si procediere, al Consejo
General del Poder Judicial.

2. Lo dispuesto en el namero anterior
se entendera sin mengua de la referencia
que el Defensor del Pueblo pueda hacer
a las mencionadas solicitudes en su infor-
me anual a las Cortes Generales”.

Junto a lo anterior, los Ponentes sefio-
res Moran Loépez y Ojeda Escobar propo-
nen que al apartado 1 B) se adicione, al
final, el siguiente texto: “Tanto el Fiscal
General del Estado como el Consejo Ge-
neral del Poder Judicial acusaran recibo
de las comunicaciones remitidas o daran
traslado al Defensor del Pueblo de la tra-
mitacion dada a las quejas”.

Articulo 13

No ha sido objeto de enmiendas. La Po-
nencia propone el mantenimiento del tex-
to del Congreso de los Diputados.

CAPITULO II
Iniciacién y contenido de la investigacién

Por las razones anteriormente mencio-
nadas la Ponencia propone que el ante-
rior Capitulo I pase a figurar como Capi-
tulo II del Titulo II.

Articulo 14 (Se corresponde con el ar-
ticulo 8.°, 1, del texto del Congreso de
los Diputados)

La Ponencia acepta, por mayoria, la en-
mienda numero 14 del Grupo Parlamen-
tario de Unidon de Centro Democratico a
este articulo. Al mismo tiempo, se entien-
de aceptada en su finalidad la enmienda
numero 44 del sefior Galvan Gonzalez, en
cuanto se refiere al apartado 1 del ante-
rior articulo 8.°

No obstante, los Ponentes sefiores Mo~
ran Lépez y Ojeda Escobar salvan su voto
en favor del texto remitido por el Congre-
so de los Diputados.

En consecuencia. el texto que se propo-
ne es el siguiente:

“El Defensor del Pueblo, sin perjuicio de
las demas competencias que le atribuyen
la Constitucién y las leyes, podra iniciar y
proseguir, de oficio o a peticién de parte,
cualquier investigacién sobre la actividad
de las Administraciones publicas y sus
agentes, para el cumplimiento de los fines
establecidos en el articulo 54 de la Cons-
titucion”. '

Articulo 15 (Se corresponde con el ar-
ticulo 9.° del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia acepta la, enmienda nume-
ro 15 del Grupo Parlamentario de Union
de Centro Democratico al apartado 1 de
este articulo. No obstante, los sefiores Mo-
ran Lopez y Ojeda Escobar la hacen suya
excepto en el inciso “sin otras restriccio-
nes que las establecidas en las leyes que
desarrollen el articulo 55 de la Constitu-
cién”. En relacion al apartado 2 la Ponen-
cia se muestra partidaria de modificar la
redaccion ambigua con que se presenta el
texto actual. Al mismo tiempo se acepta
la enmienda numero 62 del sefior Sarasa
Miquélez y se desestima la enmienda nu-
mero 3 del sefior Bosque Hita.

Por todo ello, la Ponencia propone que
el articulo 15 quede redactado de la si-
guiente forma:

“1. Podra dirigirse al Defensor del Pue-
blo, sin otras restricciones que las estable-
cidas en las leyes que desarrollan el ar-
ticulo 55 de la Constitucion, toda persona
natural o juridica cuyos derechos o inte-
reses legitimos regulados en el Titulo I de
la, Constitucion, se hayan visto afectados
por actuaciones de los poderes publicos o
de personas privadas en virtud de acto ha-
bilitante de aquéllos. No podran constituir
impedimento para ello la nacionalidad, re-
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sidencia, sexo, minoria de edad, la incapa-
cidad legal del sujeto, el internamiento en
un centro penitenciario o de reclusion o,
en general, cualquier relacién especial de
sujecion o dependencia de una Adminis-
tracién o Poder publico.

2. Las Comisiones del Congreso y del
Senado e, individualmente, los parlamen-
tarios de una y otra Camara, podran soli-
citar mediante escrito motivado la inter-
vencion del Defensor del Pueblo para la
investigacion o esclarecimiento de actos,
resoluciones y conductas concretas produ-
cidas en las Administraciones Publicas,
que afecten a una persona o grupo de per-
sonas.

3. No podra presentar quejas ante el
Defensor del Pueblo ninguna autoridad
administrativa en asuntos de su compe-
tencia”.

Articulo 16 (Se corresponde con el ar-
ticulo 14 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia estima, por razones de sis-
tematica que el anterior articulo 14 debe
incluirse en el presente Capitulo.

Por otro lado, se acepta la enmienda ni-
mero 20 del Grupo Parlamentario de Unidon
de Centro Democratico y el espiritu de la
numero 63 del sefior Sarasa Miquélez, asi
como la numero 71 de la seftiora Salarru-
llana de Verda. No se acepta, en cambio,
la enmienda numero 46 del sefior Galvan
Gonzalez.

En relacion al apartado 2, la Ponencia
estima que debe suprimirse la referencia
al acuse de recibo de las quejas, dado que
ya parece recogido en otros articulos de
la Ley. Por esta razon se desestima la en-
mienda numero 20 del Grupo Parlamen-
tario de Unién de Centro Democratico y la
namero 70 de la sefiora Salarrullana de
Verda.

Como consecuencia, la Ponencia propo-
ne el siguiente texto:

“1. Toda solicitud se presentara firma-
da por el interesado, con indicacion de su
nombre, apellidos yv domicilio, en escrito
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razonado, en papel comun y en el plazo
maximo de un afo, contado a partir del
momento en que tuviera conocimiento de
los hechos objeto de la misma.

El inicio de las actuaciones, cuando se
proceda de oficio, no estara sometido a
plazo preclusivo alguno.

2. Todas las actuaciones del Defensor
del Pueblo son gratuitas para el interesa-
dc y no sera preceptiva la asistencia de
Letrade ni de Procurador”.

Articulo 17 (Se corresponde con el ar-
ticulo 10 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia aprueba, por mayoria, la
enmienda numerc 16 del Grupo Parlamen-
tario de Union de Centro Democratico que
postula la supresién de los apartados 1
y 2 y el mantenimiento del apartado 3. Los
sefilores Moran Lépez y Ojeda Escobar ha-
cen su reserva en favor del mantenimien-
to del texto del Congreso de los Diputa-
dos.

En definitiva, el texto que se propone es
el siguiente:

“La declaracion de los estados de excep-
cion o de sitio no interrumpiran la acti-
vidad del Defensor del Pueblo, ni el dere-
cho de los ciudadanos de acceder al mis-
mo, sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo 55 de la Constitucion”.

La Ponencia desestima la enmienda nu-
mero 19 del Grupo Parlamentario de Unién
de Centro Democratico que pretende el
cambio de denominacion del Capitulo III
del Titulo II.

Articulo 18 (Se corresponde con el ar-
ticulo 15 del Congreso de los Diputados)

La Ponencia se muestra partidaria del
mantenimiento de la redaccion dada por
el Congreso de los Diputados, desestiméan-
dose en consecuencia. la enmienda nume-
ro 47 del sefior Galvan Gonzalez. Por ello,
se propone el mantenimiento del texto ac-
tual.
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Articulo 19 (Se corresponde con el ar-
ticulo 16 del Congreso de los Diputados)

La Ponencia desestima la enmienda nu-
mero 21 del Grupo Parlamentario de Unién
de Centro Democratico a los apartados 1
y 2. Acepta, por mayoria, la enmienda na-
mero 48 del sefior Galvan Gonzdlez al
apartado 2. Asimismo, propone la acepta-
cién de la enmienda 21 del Grupo Parla-
mentario de Unién de Centro Democrati-
co al apartado 3, si bien con ligeras rec-
tificaciones.

En definitiva, el texto que propone la
Ponencia es el siguiente:

“1. El Defensor del Pueblo registrara y
acusara recibo de las quejas que se le for-
mulen, que {ramitara o rechazara. En es-
te ultimo caso lo haré en escrito motiva-
do, pudiendo informar al interesado sobre
las vias mas oportunas para ejercitar su
accion, caso de que a su entender hubiese
alguna y sin perjuicio de que el interesado
pueda utilizar las que considere més per-
tinentes.

2. El Defensor del Pueblo no entrara en
el examen individual de aquellas quejas
sobre las que esté pendiente resolucion ju-
dicial y lo suspendera si, iniciada su ac-
tuacién, se interpusiese por persona inte-
resada demanda, denuncia o recurso ante
los Tribunales ordinarios o el Tribunal
Constitucional. Ello no impedira, sin em-
bargo, la investigacién sobre los proble-
mas generales planteados en las quejas
presentadas. En cualquier caso velara por
que la Administracion resuelva expresa-
mente, en tiempo y forma, las peticiones
y recursos que le hayan sido formulados.

3. El Defensor del Pueblo rechazara las
solicitudes anonimas y podri rechazar
aquéllas en las que advierta mala fe, ca-
rencia de fundamento, inexistencia de
pretension, asi como aquellas otras cuya
tframitacion irrogue perjuicio al legitimo
derecho de tercera persona. Sus decisio-
nes no seran susceptibles de recurso’.

Articulo 20 (Se corresponde con el ar-
ticulo 17 del Congreso de los Diputados)

En relacion a este articulo, apartado 1,
la Ponencia propone la aceptacién de la
enmienda nuamero 22 del Grupo Parlamen-
tario de Union de Centro Democratico, en
la que se entiende subsumida la finalidad
perseguida por la enmienda nimero 49 del
sefior Galvan Gonzalez. No obstante, los
sefiores Moran Léopez y Ojeda Escobar re-
servan su voto en favor del texto del Con-
greso.

La Ponencia estima conveniente mejo-
rar la redaccion del apartado 2 de este ar-
ticulo, con lo que se acepta parcialmente
la finalidad de la enmienda niimero 64 del
sefior Sarasa. Se desestima la enmiend-
numero 22 del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico a este apar-
tado.

En consecuencia, la Ponencia propone el
siguiente texto:

“1. Admitida la queja, el Defensor del
Pueblo promovera la oportuna investiga-
cion sumaria e informal para el esclare-
cimiento de los supuestos de la misma. En
todo caso dara cuenta del contenido sus-
tancial de la solicitud al Organismo o a
la Dependencia Administrativa proceden-
te con el fin de que por su Jefe, en el pla-
z0 maximo de quince dias, se remita. infor-
me escrito. Tal plazo sera ampliable cuan-
do concurran circunstancias que lo acon-
sejen, a juicio del Defensor del Pueblo.

2, La negativa o la negligencia de la
Autoridad o Funcionario respcnsable en
el envio del Informe inicial podran ser con-
sideradas como faltas disciplinarias con
las sanciones prepistas en la Legislacion
correspondiente. Todo ello sin perjuicio de
otras responsabilidades en que se hubiera
podido incurrir y la aplicaciéon de lo dis-
puesto en el articulo 29 de esta Ley”.

Articulo 21 (Se corresponde con el ar-
ticulo 18 del Congreso de los Diputados)

La Ponencia, por mayoria, estima que
debe mejorarse la redaccion del aparta-
do 1. Los Ponentes sefiores Ojeda Escobar
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y Moran Lopez reservan voto en favor del
texto del Congreso.

La Ponencia propone la aceptacion de la
enmienda numero 23 del Grupo Parlamen-
tario Uniéon de Centro Democratico al
apartado 2 entendiéndose subsumida la
enmienda numero 65 del sefior Sarasa.

Se mantiene el apartado 3 del texto re-
mitido por el Congreso de los Diputados.
En consecuencia, la Ponencia propone el
siguiente texto:

“1. Todas las Autoridades y Funciona-
rios administrativos estan obligados a au-
xiliar con caracter preferente y urgente al
Defensor del Pueblo en sus investigacio-
nes e inspecciones.

2, El Defensor del Pueblo, sus Adjun-
tos o la persona en quien aquél delegue
podran personarse en los Centros depen-
dientes de cualquiera de las Administra-
ciones Publicas o en los que se presten ser-
vicios publicos en virtud de acto habilitan-
te de dichas Administraciones para com-
probar datos, realizar entrevistas o estu-
diar la. documentacioén, a su juicio perti-
nente. En todo caso, el Defensor del Pue-
blo 0 quien actiue en su nombre pondra,
por escrito, con una antelacion minima de
dos dias habiles, en conocimiento del Jefe
superior de quien dependa el centro su de-
cisiéon de personarse en el mismo.

3. A estos efectos no podra negarsele
el acceso a ningun expediente o documen-
tacion administrativa. o que se encuentre
relacionada con la actividad o servicio ob-
jeto de la investigacion, sin perjuicio de
lo que se dispone en el articulo 25 de esta

”

Ley”.

Articulo 22 (Se corresponde con el ar-
ticulo 19 del Congreso de los Diputados)

La Ponencia acepta las enmiendas nu-
meros 40 y 50 al apartado 1 de la sefiora
Salarrullana de Verda y del seiior Gal-
van Gonzalez, respectivamente. Desestima,
la enmienda numero 24 del Grupo Parla-
mentario de Unién de Centro Democra-
tico.

La Ponencia, por mayoria, acepta la en-

mienda numero 50 del sefior Galvan Gon-
zalez al apartado 2. Se mantiene el texto
del apartado 3. Respecto al apartado 4 la
Ponencia propone una redaccion mas pre-
cisa y acepta la enmienda numero 24 del
Grupo Parlamentario de Union de Centro
Democratico.

En consecuencia, se propone el siguiente
texto:

“1. Cuando la queja a investigar afec-
tare a la conducta de las personas al ser-
vicio de la. Administracidn, en relacién con
la funcién que desempefian, el Defensor
del Pueblo dara cuenta de la misma al
afectado y a su inmediato superior u Or-
ganismo de quien aquél dependiera.

2, El afectado responderéa por escrito, y
con la aportacion de cuantos documentos
y testimonios considere oportunos, en €l
plazo que se le haya fijado, que en nin-
gun caso serd inferior a diez dias, pudien-
do ser prorrogado, a instancia de parte,
por la mitad del concedido.

3. El Defensor del Pueblo podra com-
probar la veracidad de los mismos y pro-
poner al funcionario afectado una entre-
vista ampliatoria de datos. Los funciona-
rios que se negaren a ello podran ser re-
queridos por aquél para que manifiesten
por escrito las razones que justifiguen tal
decision,

4. La informaciéon que en el curso de
una investigacién pueda aportar un fun-
cionario a través de su testimonio perso-
nal tendra en principio y sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo 27 de esta Ley
el caracter de reservada’.

Articulo 23 (Se corresponde con el ar-
ticulo 20 del Congreso de los Diputados)

La Ponencia propone el mantenimiento
del texto actual pero incorporando la co-
rreccion de estilo que se propone en la en-
mienda numero 69 de la sefiora Salarrulla-
na de Verda.

El texto que se propone es el siguiente:

“El superior jerarquico u Organismo que
prohiba al funcionario a sus érdenes o ser-
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vicio responder a la requisitoria del De-
fensor del Pueblo o entrevistarse con é€l,
debera manifestarlo por escrito, debida-
mente motivado, dirigido al funcionario y
al propio Defensor del Pueblo. El Defen-
sor del Pueblo dirigira en adelante cuan-
tas actuaciones investigadoras sean nece-
sarias al referido Superior jerarquico’.

Articulo 24 (nuevo)

La Ponencia acepta la adicién de un nue-
vo articulo en la forma propuesta por la
enmienda numero 25 del Grupo Parlamen-
tario de Union de Centro Democratico.

El texto propuesto es el siguiente:

“Las investigaciones que realicen el De-
fensor del Pueblo y las personas depen-
dientes del mismo, asi como su tramita-
cion, se verificaran con la debida reserva
que se extendera tanto a las personas co-
mo al funcionamiento de los Organismos
y dependencias a que afecten-las actua-
ciones, sin que ello opte a la libertad de
criterios que debe mantenerse en la re-
daccién de los informes a las Cortes Ge-
nerales, asi como la publicidad que el De-
fensor del Pueblo acuerde dar a las mis-

»

mas .

Articulo 25 (Se corresponde con el ar-
ticulo 21 del Congreso de los Diputados)

La Ponencia acepta por mayoria la en-
mienda numero 26 del Grupo Parlamen-
tario de Unién de Centro Democratico a
los apartados 1 y 2. Los Ponentes sefiores
Ojeda Escobar y Moran Lépez salvan su
voto en favor del texto del Congreso de los
Diputados. Se mantiene el apartado 3 del
texto del Congreso.

En consecuencia, el texto gque se propo-
ne es el siguiente:

“1. El Defensor del Pueblo podra soli-
citar y debera obtener de las Autoridades
Administrativas todos los documentos ne-
cesarios para el ejercicio de su funcion.
Cuando dichos documentos pudieran afec-
tar a la seguridad del Estado o a la inti-

midad de las personas, el Jefe de la Depen-
dencia Administrativa podra denegar la
remision del documento declarando su ca-
racter reservado, o bien acordar su envio
interesando del Defensor del Pueblo que
adopte medidas especiales de proteccion
en relacion con dicho documento.

2. No obstante lo dispuesto en el nu-
mero anterior, el Gobierno podra denegar
el envio de cualquier tipo de documentos
en que se reflejen sus propios actos y
acuerdos, remitiendo en tal caso al Defen-
sor del Pueblo certificacion acreditativa
del acuerdo denegatorio.

3. Cuando entienda que un documento
declarado secreto y no remitido por la Ad-
ministracion pudiera afectar de forma de-
cisiva a la buena marcha de su investiga-
cion, lo pondra en conocimiento de las Co-
misiones del Congreso vy del Senado a que
se refiere el articulo 2.° de esta Ley”.

CAPITULO VI

La Ponencia aprueba la enmienda ntime-
rc 27 del Grupo Parlamentario de Unién
de Centro Democratico para cambiar la
rubrica de este Capitulo, que se pretende
que sea el siguiente:

“Responsabilidades de las autoridades y
funcionarios”.

Articulo 26 (nuevo)

La Ponencia, por mayoria, prepone la in-
troduccion de este nuevo articulo siguien-
do la enmienda numero 28 del Grupo Par-
lamentario de Union de Centro Democra-
tico.

El texto que se propone es el siguiente:

“El que incumpliere el deber de colabo-
racion con el Defensor del Pueblo o del
personal dependiente del mismo, o entor-
peciere sin causa justificada el cumpli-
miento de sus funciones incurrird en res-
ponsabilidad”.
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Articulo 27 (Se corresponde con el ar-
ticulo 22 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia, por mayoria, propone una
nueva redaccién a este articulo. Los Po-
nentes senores Moran Lépez y Ojeda Es-
cobar reservan su voto para el manteni-
miento del texto del Congreso de los Dipu-
tados.

El texto que se propone es el siguiente:

“Cuando las actuaciones practicadas re-
velen que la queja ha sido originada pre-
sumiblemente por el abuso, arbitrariedad,
discriminacién, error, negligencia u omi-
sién de un funcionario, el Defensor del
Pueblo lo comunicara a la autcoridad que
en cada caso resulte competente a efectos
de que, en su caso, se exija la responsa-
bilidad en que se haya podido incurrir”.

Articulo 28 (Se corresponde con el ar-
ticulo 23 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia, por mayoria, propone la
aceptaciéon de la enmienda ntumero 29 del
Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Democratico. Los Ponentes sefiores Ojeda
Escobar y Moran Lépez defienden el man-
tenimiento del texto del Congreso.

El texto que propone la Ponencia es el
siguiente:

“Cuando una autoridad, funcionario o
agente al servicio de Ias Administraciones
publicas persistiere en una actitud de en-
torpecimiento al ejercicio de las funciones
del Defensor del Pueblo, éste podra:

A) Instar del superior jerarquico la in-
coacion de expediente disciplinario por la
comision de falta que en todo caso debera
considerarse grave o muy grave,

B) Elevar a las Comisiones menciona-
das en el articulo 3.° un informe especial,
mencionando en su caso el requerimiento
de exigencia de responsabilidad disciplina-
ria, sin que ello excluya la mencion del he-
cho en el informe anual que se eleve a las

Cortes Generales ni cualquier otra publi-
cidad que el Defensor del Pueblo conside-
re oportuna’.

Articulo 29 (Se corresponde con el ar-
ticulo 24 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia, por mayoria, propone la
aceptacion de la enmienda ntmero 30 del
Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Democratico, que defiende la sustitucion
de los tres apartados actuales por un tni-
co apartado. Los Ponentes sefiores Ojeda
Fscobar y Moran Lépez reservan su voto
en favor del texto del Congreso de los
Diputados.

El texto que propone la Ponencia es el
siguiente:

“El Defensor del Pueblo dara traslado de
los antecedentes oportunos al Fiscal Gene-
ral del Estado en los casos en que la obs-
truccion de sus investigaciones, por parte
de autoridades o funcionarios, pudiere pre-
sentar indicios de responsabilidad crimi-

»

nal’.

Articule 30 (Se corresponde con el ar-
ticulo 25 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia, por mayoria, propone la
aceptacion de la enmienda numero 31 del
Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Democratico. Los Ponentes sefiores Moran
Lopez y Ojeda Escobar reservan su voto en
favor del texto remitido por el Congreso
de los Diputados.

El texto que propone la Ponencia es el
siguiente:

“El Defensor del Pueblo podré, a instan-
cia de los interesados, exigir de las Admi-
nistraciones publicas y de sus autoridades
y funcionarios el oportuno resarcimiento
de los dafics y perjuicios irrogados a los
bienes y derechos de aquéllos por culpa o
negligencia grave, por las vias que esta-
blece la legislacion vigente”.
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Articulo 31 (Se corresponde con el ar-
ticulo 26 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia desestima la enmienda nu-
mero 32 del Grupo Parlamentario de Unién
de Centro Democratico y propone el man-
tenimiento del texto actual.

TITULO III
DE LAS RESOLUCIONES

La Ponencia propone a la Comision que
se estudie la sustituciéon de la rubrica ac-
tual de este Titulo, habida cuenta de que
no responde a su contenido.

CAPITULO 1
Contenido de las resoluciones

La Ponencia propone la sustitucién de
la rubrica “‘De las resoluciones” por la de
“‘Recomendaciones y recursos” para asi
ajustarse a lo que disponen los articulos
siguientes.

Articulo 32 (Se corresponde con el ar-
ticulo 27 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia propone el mantenimiento
de los apartados 1 y 2 del texto del Con-
greso; acepta la enmienda nimero 33 del
Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Democratico en cuanto postula la adicion
de un apartado 3 nuevo.

En consecuencia, €l texto que se defien-
de es el siguiente:

“1. Igual al texto del Congreso.

2. Igual al texto del Congreso.

3. Si las actuaciones se hubiesen reali-
zado con ocasion de servicios prestados por
particulares en virtud de acto administra-
tivo habilitante, el Defensor del Pueblo po-
dra instar de las autoridades administra-
tivas competentes el ejercicio de sus potes-
tades de inspeccion y sancién”.

Articulo 33 (Se corresponde con el ar-
ticulo 28 del Congreso)

La Ponencia considera. innecesaria la en-
mienda numero 4 del sefior Bosque Hita
y propone el mantenimiento del texto del
Congreso.

Articulo 34 (Se corresponde con el ar-
ticulo 29 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia se muestra partidaria de
mantener el texto del Congreso de los
Diputados, desestimandose, en consecuen-
cia, la enmienda numero 4 del sefior Bos-
que Hita.

La Ponencia propone, por unanimidad,
la aceptacion de la enmienda nuimero 34
del Grupo Parlamentario de Unién de Cen-
tro Democratico a los apartados 1 y 2, re-
chazandose la parte que pretende un apar-
tado 3 nuevo.

El texto que se propone es el siguiente:

“1. El Defensor del Pueblo, con ocasion
de sus investigaciones, podra formular a
las autoridades y funcionarios de las Ad-
ministraciones Publicas advertencias, re-
comendaciones, recordatorios de sus debe-
res legales y sugerencias para la adopcion
de nuevas medidas. En todos los casos, las
autoridades y los funcionarios vendran
obligados a responder por escrito en tér-
mino no superior al de un mes.

2. En los casos en que las recomenda-
ciones o sugerencias del Defensor del Pue-
ble no fueren atendidas por la autoridad o
el funcionario a quien se hubieren dirigi-
do, aquél podra reproducirlas, en los tér-
minos que estime mas adecuados, ante
cualquier superior jerarquico. Si tampo-
co obtuviere satisfaccion, el Defensor del
Pueblo podra hacer mencién expresa de
los nombres de las personas a quienes se
hubiera dirigido en los informes a los que
se refiere el articulo 31 de la presente Ley”.
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Articulo 35 (Se corresponde con el ar-
ticulo 30 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia, por mayoria, acepta la en-
mienda numero 35 del Grupo Parlamen-
tario de Unién de Centro Democratico al
apartado 1, desestimandose la enmienda
numero 51 del sefior Galvan Gonzalez.

En consecuencia, se propcne el siguien-
te texto:

“1. El Defensor del Pueblo informara al
interesado del resultado de sus investiga-
ciones y gestion, asi como de la respuesta
que hubiese dado la Administraciéon o fun-
cionario implicados.

2, Igual al texto del Congreso.

3. Igual al texto del Congreso”.

Articulo 36 (Se corresponde con el ar-
ticulo 31 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia acepta, por unanimidad, la
enmienda namero 36 del Grupo Parlamen-
tario de Unién de Centro Democratico a
los apartados 1y 2.

En consecuencia, propone el siguiente
texto:

“1. El Defensor del Pueblo dara cuenta
anualmente a las Cortes Generales de la
gestion realizada en un informe que pre-
sentara ante las mismas cuando se hallen
reunidas en periodo ordinario de sesiones.

2. Cuando la gravedad o urgencia de
los hechos lo aconsejen podra presentar un
informe extraordinario que dirigira a las
Diputaciones Permanentes de las Camaras
si éstas no se encontraran reunidas.

3. Los informes anuales v, en su caso,
los extraordinarios seran publicados™.

Articulo 37 (Se corresponde con el ar-
ticulo 32 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia propone el mantenimiento
del texto actual con la adicion interesada
en la enmienda numero 37 del Grupo Par-

lamentario de Union de Centro Democra-
tico; de desestimar las enmiendas nume-
ros 52 y 53 del sefior Galvan Gonzalez. Los
Ponentes sefiores Ojeda Escobar y Moran
Lopez salvan su voto en favor del texto
del Congreso.

Fl texto que se propone es el siguiente:

“1. Igual al texto del Congreso.

2. En el informe no constaran datos
personales que permitan la ptblica iden-
tificacién de los interesados en el proce-
dimiento investigador, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos... y...

3. Igual al texto del Congreso.

4. Igual al texto del Congreso.

Articulo 38 (Se corresponde con el ar-
ticulo 33 del Congreso de los Diputados)

La Ponencia desestima. la enmienda nu-
mero 38 del Grupo Parlamentario de Unién
de Centro Democratico por afectar una
materia que ha sidc recogida en otros ar-
ticulos. Asimismo, desestima la enmienda
numero 41 del sefior Soriano Benitez de
Lugo.

La Ponencia propone la siguiente redac-
ciéon de este precepto:

“El Defensor del Pueblo podra designar
libremente los asesores y el personal téc-
nico y auxiliar necesario para el ejerci-
cio de sus funciones, de acuerdo con el Re-
glamento y dentro de los limites presu-
puestarios.

Articulo 39 (Se corresponde con el ar-
ticulo 34 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

En relacién al apartado 1, el Ponente se-
for Ojeda Escobar se muestra partidario
del mantenimientc del texto del Congreso
de los Diputados. El sefior Calatayud Mal-
donado defiende la siguiente redaccién pa-
ra, este apartado:

“1. El Defensor del Pueblo establecera
el reglamento interno por el que debera
regirse el personal y dependencias a su
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servicio durante el periodo de su manda-

»

to”.

La Ponencia, por unanimidad, acepta la
enmienda numero 39 del Grupc Parlamen-
tario de Union de Centro Democratico al
apartado 2.° En consecuencia, la Ponencia,
por mayoria, presenta el siguiente texto
para su estudio por la Comisiéon con vis-
tas a su aceptacion o vuelta al texto del
Congreso de los Diputados:

“1. El Defensor del Pueblo establecera
el reglamento interno por el que debera
regirse el personal y dependencias a su
servicio durante el periodo de su mandato.

2. En los casos de funcionarios prove-
nientes de las Administraciones publicas
se les reservar la plaza y destino que ocu-
pasen con anterioridad a su adscripcion
a la oficina del Defensor del Pueblo y se
les computara a todos los efectos el tiem-
po transcurrido en esta situacion”.

Articulo 40 (nuevo)

La Ponencia propone el siguiente nuevo
articulo en el que se recoge el espiritu de
parte del anterior articulo 33:

“Todo el personal al servicio del Defen-
sor del Pueblo, incluidos sus Adjuntos, ce-
sara automaticamente en el momento de
la toma de posesion de un nuevo Defen-
sor del Pueblo designado por las Cortes”.

Articulo 41 (Se corresponde con el ar-
ticulo 35 del texto remitido por el Con-
greso de los Diputados)

La Ponencia propone el mantenimiento
del texto remitido por el Congreso de los
Diputados.

Disposicién transitoria

La Ponencia propone el mantenimiento
de su texto actual.

Palacio del Senado, 11 de febrero de
1981 —Justino Azcarate Florez, Fernando
Moran Lopez, Carlos Calatayud Maldona-
do, Antonio Ojeda Escobar y Manuel Vi-
llar Arregui.

ANEXO
TITULO I

NOMBRAMIENTO, CESE
Y CONDICIONES

CAPITULO 1
Caracter y eleccién
Articulo 1.°

El Defensor del Pueblo es el alto comi-
sionado de las Cortes Generales designa-
do por éstas para la defensa de los dere-
chos y libertades comprendidos en el Ti-
tulo I de la Constitucion, a cuyo efecto po-
dra supervisar la actividad de las Admi-
nistraciones Publicas, dando cuenta a las
Cortes Generales. Ejercera las funciones
que le encomienda la Constitucién y la
presente Ley.

Articulo 2.°

“Tanto en el Congreso como en el Se-
nado se designara una Comisién encarga-
da de relacionarse con el Defensor del
Pueblo. Estas Comisiones deberan estu-
diar e informar a las CAmaras en cuantas
ocasiones sea necesario, pudiendo reunir-
se conjuntamente a tales efectos.”

Articulo 3.°

Podra ser elegido Defensor del Pueblo
cualquier espaiiol mayor de edad que se
encuentre en el pleno disfrute de sus de-
rechos civiles y politicos.

Su mandato sera de cinco afios, si bien
podréa ser removido del cargo antes de di-
cho plazo por las causas de sustitucién pre-
vistas en esta Ley.

Articulo 4.°

1. El Defensor del Pueblo sera elegido
por las Cortes Generales.
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2. Resultara elegido como Defensor del
Pueblo el candidato que obtenga una vo-
tacion favorable de las tres quintas par-
tes del numero de miembros del Congreso
de los Diputados y del Senado. Las pro-
puestas de candidatos se sujetaran al pro-
cedimiento y requisitos que establezcan
los Reglamentos de una y otra Camara.

3. En el supuesto de que ningan can-
didato obtenga la mencionada mayoria en
ambas Camaras, se someteran nuevas pro-
puestas conforme a lo previsto en los Re-
glamentos respectivos. Para resultar ele-
gido en la segunda y sucesivas votacio-
nes debera obtenerse el voto favorable de
las tres quintas partes del ntmero de
Diputados y la mayoria absoluta del Se-
nado.

Articulo 5.°

1. Los Presidentes del Congreso y del
Senado acreditaran conjuntamente con
sus firmas el nombramiento del Defensor
del Pueblo, que se publicard en el “Bole-
tin Oficial del Estado”.

2. El Defensor del Pueblo tomara po-
sesion de su cargo ante las Mesas de am-
bas Camaras reunidas conjuntamente,
prestando juramento o promesa de fiel
desempefio de su funcion.

CAPITULO 11
Cese y sustitucion
Articulo 6.°

1. El Defensor del Pueblo cesara por al-
guna de las siguientes causas:

1) Por renuncia.

2) Por expiracion del plazo de su nom-
bramiento.

3) Por muerte o por incapacidad sobre-
venida.

4) Por actuar con notoria negligencia
en el cumplimiento de las obligaciones y
deberes del cargo.

5) Por haber sido condenado, median-
te sentencia firme por delito doloso.
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2. La vacante en el cargo se declarara
por el Presidente del Congreso en los ca-
sos de muerte, renuncia y expiracion del
plazo del mandato. En los demas casos se
decidira, a propuesta de las Comisiones a
que ce refiere el articulo 2.°, por mayoria
de las tres quintas partes de los compo-
nentes de cada Camara, mediante debate
y previa audiencia del interesado.

3. Vacante el cargo se iniciara el pro-
cedimiento para nombramiento de nuevo
Defensor del Pueblo en plazo no superior
a un mes contado a partir de la declara-
cién de la vancante o la formalizacion del
cese, la cual se hara por los Presidentes
del Congreso y del Senado del mismo mo-
do previsto para el nombramiento.

CAPITULO 1II
Prerrogativas e incompatibilidades
Articulo 7.°

“1. El Defensor del Pueblo actuara con
plena y absoluta independencia en sus
funciones y gozara de inviolabilidad por
las opiniones manifestadas y los actos rea-
lizados en el eejrcicio de las mismas.

2. Mientras permanezca en el ejercicio
de sus funciones de Defensor del Pueblo
no podra ser detenido sino en caso de fla-
grante delito. En las causas contra el De-
fensor del Pueblo serd competente la Sala
de lo Penal del Tribunal Supremo.

Articulo 8.°

1. La condicion de Defensor del Pueblo
es incompatible con todo mandato repre-
sentativo; con todo cargo politico o acti-
vidad de propaganda politica; con la per-
manencia como funcionario publico en si-
tuacion de servicio activo; con la afiliacion
a un partido politico o el desempefic de
funciones directivas en un partido politi-
co o en un sindicato, asociacion, fundacién
0 corporaciéon y con el empleo al servicio
de los mismos, y con cualquier actividad
profesional.
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2. El Defensor del Pueblo debera cesar,
dentro de los diez dias siguientes a su
nombramiento y antes de tomar posesién,
en toda situacién de incompatibilidad que
pudiere afectarle, entendiéndose en caso
contrario que no acepta el nombramiento.

3. Sila incompatibilidad fuere sobreve-
nida una vez posesionado del cargo, se en-
tenderda que renuncia al mismo en la fe-
cha en que aquélla se hubiere producido.

4. Las cuestiones que se susciten en re-
lacion con una posible incompatibilidad
del Defensor del Pueblo seran resueltas
por las Comisiones previstas en el articu-
lo 2.° reunidas al efecto en sesién con-
junta.

CAPITULO IV (nuevo)

De los Adjuntos del Defensor del Pueblo

Articulo 9.°

1. FEl Defensor del Pueblo estard auxi-
liado por un Adjunto Primero y un Adjun-
to Segundo, en los que podréa delegar sus
funciones y que le sustituiran por su or-
den, en el ejercicio de las mismas, en los
supuestos de imposibilidad temporal y en
los de cese.

2. El Defensor del Pueblo nombrara y
separara a sus Adjuntos previa conformi-
dad de las Comisiones a que se refiere el
articulo 2.°, reunidas al efeclo en sesion
conjunta.

3. El nombramiento de los Adjuntos se-
ra publicado en el “Boletin Oficial del Es-
tado”.

4. A los Adjuntos les sera de aplicacion
lo dispuesto para el Defensor del Pueblo
en los articulos 3.°, 6.°, 7.° y 8.° de la pre-
sente Ley.

TITULO II
DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULO 1

Ambito de competencias

Articulo 10

Las atribuciones del Defensor del Pue-
blo se extienden a la actividad de los mi-

nistros, autoridades administrativas, fun-
cionarios y cuaiquier persona que actue al
servicio de las Administraciones publicas.

Articulo 11

1. El Defensor del Pueblo podra super-
visar la actividad de las Administraciones
de las Comunidades Autéonomas en el am-
bito de competencias definido por esta Ley,
sin perjuicio de que pueda ejercer ademas
respecto de los actos emanados de sus Or-
ganos las facultades que le otorgan la
Constitucion y las leyes.

2. A los efectos de lo previsto en el
apartado anterior, los Organos similares
de las Comunidades Auténomas coordina-
ran sus funciones con las del Defensor del
Pueblo y éste podra solicitar su coopera-
cion.

Articulo 12

1. Salvo en los casos en que, a su jui-
cio, deba actuar ante el Tribunal Consti-
tucional, el Defensor del Pueblo procede-
ra en relacién con quejas que se refieran
a actos internos de caracter administrati-
vo de las Cortes Generales o, de sus orga-
nos, o al funcionamiento del Poder Judi-
cial, en los siguientes términos:

A) Cuando reciba quejas de investiga-
cién relativas al funcionamiento de las Ad-
ministraciones de las Cortes Generales, las
remitira sin mas tramites a los Presiden-
tes del Congreso o del Senado, segtin pro-
ceda, quienes resolveran lo pertinente.

B) Cuando las quejas se refieran al
funcionamiento de o6rganos del Poder Ju-
dicial, las remitirg al Fiscal General del Es-
tado para que por éste se acuerden las me-
didas oportunas o bien se dé traslado de
la solicitud, si procediere, al Consejo Ge-
neral del Poder Judicial.

2, Lo dispuesto en el nlimero anterior
se entendera sin mengua de la referencia
que el Defensor del Pueblo pueda hacer a
las mencionadas quejas en su informe
anual a las Cortes Generales.
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Articulo 13

El Defensor del Pueblo velara por el res-
peto de los derechos proclamados en el Ti-
tulo primero de la Constitucién, en el am-
bito de la Administraciéon Militar, sin que
ello pueda entrafiar una interferencia en
el mando de la Defensa Nacional.

CAPITULO II
Iniciacién y contenido de la investigacion

Articulo 14

El Defensor del Pueblo, sin perjuicio de
las demas competencias que le atribuyen
la Constituciéon y las leyes, podra iniciar y
proseguir, de oficio o a peticiéon de parte,
cualquier investigacién sobre la actividad
de las Administraciones publicas y sus
agentes, para el cumplimiento de los fi-
nes establecidos en el articulo 54 de la
Constitucién.

Articulo 15

1. Podra dirigirse al Defensor del Pue-
blo, sin otras restricciones que las estable-
cidas en las leyes que desarrollan el ar-
ticulo 55 de la Constitucioén, toda persona
natural o juridica cuyos derechos o inte-
reses legitimos regulados en el Titulo I de
la Constitucion, se hayan visto afectados
por actuaciones de los poderes publicos o
de personas privadas en virtud de acto ha-
bilitante de aquéllos. No podran ccnstituir
impedimento para ello la nacionalidad, re-
sidencia, sexo, minoria de edad, la incapa-
cidad legal del sujeto, el internamiento en
un centro penitenciario o de reclusion o,
en general, cualquier relacion especial de
sujecién o dependencia de una Adminis-
tracién o Poder publico.

2, Las Comisiones del Congreso y del
Senado e, individualmente, los parlamen-
tarios de una y otra Camara, podran soli-
citar mediante escritc motivado la inter-
vencion del Defensor del Pueblo para la
investigacion o esclarecimiento de actos,
resoluciones y conductas concretas produ-

cidas en las Administraciones Publicas,
que afecten a una persona o grupo de per-
sonas.

3. No podra presentar quejas ante el
Defensor del Pueblo ninguna autoridad
administrativa en asuntos de su competen-
cia.

Articulo 16

1. Toda queja se presentara firmada
por el interesado, con indicacion de su
nombre, apellidos y domicilio, en escrito
razonado, en papel comun y en el plazo
maximo de un ano, contado a partir del
momento en que tuviera conocimiento de
los hechos objeto de la misma.

El inicio de las actuaciones, cuando se
proceda de oficio, no estara sometido a
plazo preclusivo alguno.

2. Todas las actuaciones del Defensor
del Pueblo son gratuitas para el interesa-
do y no sera preceptiva la asistencia de
Letrado ni de Procurador.

Articulo 17

La declaraciéon de los estados de excep-
cion o de sitio no interrumpiran la activi-
dad del Defensor del Pueblo, ni el derecho
de los ciudadanos de acceder al mismo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 55
de la Constitucion.

CAPITULO III
Tramitacion de las quejas
Articulo 18

1. La correspondencia dirigida al De-
fenscr del Pueblo y que sea remitida. des-
de cualquier centro de detencién, inter-
namiento o custodia de las personas, no
podra ser objeto de censura de ningun
tipo.

2. Tampoco podran ser objeto de escu-
cha o interferencia las conversaciones que
se produzcan entre el Defensor del Pue-
blo o sus delegados y cualquier otra per-
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sona de las enumeradas en el apartado an-
terior.

Articulo 19

1. El Defensor del Pueblo registrars y
acusara recibo de las quejas que se le for-
mulen, que tramitara o rechazara. En este
ultimo caso lo hara en escrito motivado,
pudiendo informar al interesado sobre las
vias mas oportunas para ejercitar su ac-
cién, caso de que a su entender hubiese
alguna y sin perjuicio de que el interesa-
do pueda utilizar las que considere mas
pertinentes.

2. El Defensor del Pueblo no entrara en
el examen individual de aquellas quejas
sobre las que esté pendiente resolucion ju-
dicial y lo suspendera si, iniciada su ac-
tuacioén, se interpusiese por personas in-
teresada demanda, denuncia o recurso an-
te los Tribunales ordinarios o el Tribunal
Constitucional. Ello no impedira, sin em-
bargo, la investigaciéon sobre los proble-
mas generales planteados en las quejas
presentadas. En cualquier caso, velera por
que la Administracion resuelva expresa-
mente, en tiempo y forma, las peticiones y
recursos que le havan sido formulados.

3. El Defensor del Pueblo rechazara las
quejas andnimas y podra rechazar aqué-
llas en las que advierta. mala fe, carencia
de fundamento e inexistencia de preten-
sion, asi como aquellas otras cuya trami-
tacién irrogue perjuicio al legitimo dere-
cho de tercera persona. Sus decisiones no
seran susceptibles de recurso.

Articulo 20

1. Admitida la queja el Defensor del
Pueblo promovera la oportuna investiga-
cion sumaria e informal para el esclare-
cimiento de los supuestos de la misma. En
todo caso dara cuenta del contenido sus-
tancial de la solicitud al Organismo o a la
Dependencia Administrativa procedente
con el fin de que por su Jefe, en el plazo
maximo de quince dias, se remita informe
escrito. Tal plazo sera ampliable cuando
concurran circunstancias que Ic aconse-
jen, a juicio del Defensor del Pueblo.

2. La negativa o la negligencia de la
Autoridad o Funcionario responsable en
el envio del Informe inicial podran ser con-
sideradas como faltas disciplinarias con
las sanciones previstas en la Legislacion
correspondiente. Todo ello sin perjuicio de
otras responsabilidades en que se hubie-
ra podido incurrir y de la aplicacién de
lo dispuesto en el articulo 29 de esta Ley.

CAPITULO IV

Obligacion de colaboracién de los
Organismos requeridos

Articulo 21

1. Todas las Autoridades y Funciona-
rios administrativos estan obligados a au-
xiliar con caracter preferente y urgente al
Defensor del Pueblo en sus investigacio-
nes e inspecciones.

2. El Defensor del Pueblo, sus Adjun-
tos o la persona en quien aquél delegue
podran personarse en los Centros depen-
dientes de cualquiera de las Administra-
ciones Publicas 0 en los que se presten ser-
vicios publicos en virtud de acto habili-
tante de dichas Administraciones para
comprobar datos, realizar entrevistas o es-
tudiar la documentacién; a su juicio per-
tinente. En todo caso, el Defensor del Pue-
blo o quien actue en su nombre pondra,
por escrito, con una antelacién minima de
dos dias habiles, en conocimiento del Jefe
superior de quien dependa el centro su
decision de personarse en el mismo.

3. A estos efectos no podra negarsele el
acceso a ningun expediente o documenta-
cion administrativa. o que se encuentre re-
lacionada con la actividad o servicio ob-
jeto de la investigacidon, sin perjuicio de
lo que se dispone en el articulo 25 de esta
Ley.

Articulo 22

1. Cuando la queja a investigar afec-
tare a la conducta de las personas al ser-
vicio de la Administracion, en relaciéon con

— 66 —



la funcién que desempeiian, el Defensor
del Pueblo dara cuenta de la misma al
afectado y a su inmediato superior u Or-
ganismo de quien aquél dependiera.

2. El afectado respondera por escrito, y
con la aportaciéon de cuantos documentos
y testimonios consideren oportunos, en el
plazo que se le hava fijado, que en ningun
caso serd inferior a diez dias, pudiendo ser
prorrogado, a instancia de parte, por la
mitad del concedido.

3. El Defensor del Pueblo podra com-
probar la veracidad de los mismos y pro-
poner al funcionario afectado una entre-
vista ampliatoria de datos. Los funciona-
rios que se negaren a ello podran ser re-
queridos por aquél para que manifiesten
por escrito las razones que justifiquen tal
decisién.

4. La informacién que en el cursc de
una investigacion pueda aportar un fun-
cionario a través de su testimonio perso-
nal tendra, en principio, y sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo de esta Ley,
el caracter de reservada.

Articulo 23

El Superior jerarquico u Organismo que
prohiba al funcionario a sus 6rdenes o ser-
vicio responder a la requisitoria del De-
fensor del Pueblo o entrevistarse con él,
debera manifestarlo por escrito, debida-
mente motivado, dirigido al funcionario y
al propio Defensor del Pueblo. El Defen-
sor del Pueblo dirigira en adelante cuan-
tas actuaciones investigadoras sean nece-
sarias al referido Superior jerarquico.

Articulo 24
| o

Las investigaciones que realicen el De-
fensor del Pueblo y las personas depen-
dientes del mismo, asi como su tramita-
cién, se verificaran con la debida reserva
que se extendera tanto a las personas co-
mo al funcionamiento de los Organismos
y dependencias a que afecten las actuacio-
nes, sin que ello opte a la libertad de cri-
terios que debe mantenerse en la redac-
cién de los informes a las Cortes Genera-
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les, asi como la publicidad que el Defen-
sor del Pueblo acuerde dar a las mismas.

CAPITUILO V
Sobre documentos reservados
Articulo 25

1. El Defensor del Pueblo podra solici-
tar y debera obtener de las Autoridades
administrativas todos los documentos ne-
cesarios para el ejercicio de su funcién.
Cuando dichos documentos pudieran afec-
tar a la seguridad del Estadc o a la inti-
midad de las personas, el Jefe de la De-
pendencia Administrativa pcdra denegar

| la, remision del documento declarando su

caracter reservado, o bien acordar su en-
vio interesando del Defensor del Pueblo
que adopte medidas especiales de protec-
cién en relacién con dicho documento.

2. No obstante lo dispuesto en el nu-
mero anterior, el Gobierno podra denegar
el envio de cualquier tipo de documentos
en que se reflejen sus propios actos y
acuerdos, remitiendo en tal caso al Defen-
sor del Pueblo certificaciéon acreditativa
del acuerdo denegatorio.

3. Cuando entienda que un documento
declarado secreto y no remitido por la Ad-
ministracién pudiera afectar de forma. de-
cisiva a la buena marcha de su investi-
gacioén, lo pondra en conocimiento de las
Comisiones del Congreso y del Senado a
que se refiere el articulo 2. de esta Ley.

CAPITULO VI

Responsabilidades de las autoridades
y funcionarios

Articulo 26

El que incumpliere el deber de colabo-
racion con el Defensor del Pueblo o del
personal dependiente del mismo, o entor-
peciere sin causa justificada el cumpli-
miento de sus funciones incurrira en res-
ponsabilidad.
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Articulo 27

Cuando las actuaciones practicadas re-
velen que la queja ha sido originada pre-
sumiblemente por el abuso, arbitrariedad,
discriminacién, error, negligencia u omi-
sién de un funcionario, el Defensor del
Pueblo lo comunicaré a la autoridad que
en cada caso resulte competente a efec-
tos de que, en su caso, se exija la respon-
sabilidad en que se haya podido incurrir.

Articulo 28

Cuando una autoridad, funcionario o
agente al servicio de las Administraciones
~ publicas persistiere en una actitud de en-

torpecimiento al ejercicio de las funciones
del Defensor del Pueblo, éste podra:

A) Instar del superior jerarquico la in-
coacion de expediente disciplinario por la
comision de falta que en todo caso debera
considerarse grave o muy grave.

B) Elevar a las comisiones menciona-
das en el articulo 2° un informe especial,
mencionando en su caso el requerimien-
to de exigencia de responsabilidad disci-
plinaria, sin que ello excluya la mencién
del hecho en el informe anual que se ele-
ve a las Cortes Generales ni cualquier otra
publicidad que el Defensor del Pueblo con-
sidere oportuna.

Articulo 29

El Defensor del Pueblo dara traslado de
los antecedentes oportunos al Fiscal Gene-
ral del Estado en los casos en que la obs-
truccién de sus investigaciones, por parte
de autoridades o funcionarios, pudiere pre-
sentar indicios de responsabilidad crimi-
nal.

Articulo 30

El Defensor del Pueblo podra, a instan-
cia de los interesados, exigir de las Admi-
nistraciones publicas y de sus autoridades

y funcionarios el oportuno resarcimiento
de los dafios y perjuicios irrogados a los
bienes y derechos de aquélios por culpa o
negligencia grave, por las vias que esta-
blece la legislacién vigente.

CAPITULO VIII
Gastos causados a particulares

Articulo 31

Los gastos efectuados o perjuicios ma-
teriales causados a los particulares que no
hayan promovido la queja, al ser llamados
a informar por el Defensor del Pueblo, se-
ran -compensados con cargo a su presu-
puesto, una vez justificados debidamente.

TITULO III

De las resoluciones

CAPITULO 1

Recomendaciones y recursos

Articulo 32

1. El Defensor del Pueblo, ain no sien-
do competente para modificar o anular los
actos y resoluciones de la Administracion
publica, podré, sin embargo, sugerir la mo-
dificacién de los criterios utilizados para
la produccién de agquéllos.

2. Si como consecuencia de sus investi-
gaciones llegase al convencimiento de que
el cumplimiento riguroso de la norma pue-
de provocar situaciones injustas o perju-
diciales para los administrados, podra su-
gerir al érgano legislativo competente o a
la Administracién la modificacion de la
misma.

3. Si las actuaciones se hubiesen reali-
zado con ocasion de servicios prestados por
particulares en virtud de acto administra-
tivo habilitante, el Defensor del Pueblo po-
dra instar de las autoridades administrati-
vas competentes el ejercicio de sus potes-
tades de inspeccién y sancion.
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Articulo 33

El Defensor del Pueblo esta legitimado
para interponer los recursos de inconstitu-
cionalidad y de amparo, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucién y en la Ley
Organica del Tribunal Constitucional.

Articulo 34

1. El Defensor del Pueblo, con ecasion
de sus investigaciones, podra formular a
las autoridades y funcionarios de las Ad-
ministraciones publicas advertencias, re-
comendaciones, recordatorios de sus debe-
res legales y sugerencias para la adopcion
de nuevas medidas. En todos los casos, las
autoridades y los funcionarios vendran
obligados a responder por escrito en tér-
mino no superior al de un mes.

2. En los casos en que las recomenda-
ciones o sugerencias del Defensor del Pue-
blo no fueren atendidas por la autoridad
o el funcionario a quien se hubieren di-
rigido, aquél podréa reproducirlas, en los
términos que estime mas adecuados, ante
cualquier superior jerarquico. Si tampoco
obtuviere satisfaccién, el Defensor del Pue-
blo podra hacer menciéon expresa de los
nombres de las personas a quienes se hu-
biera dirigido en los informes a los que se
refiere el articulo 36 de la presente ley.

CAPITULO II
Notificaciones y comunicaciones

Articulo 35

1. El Defensor del Pueblo informara al
interesado del resultado de sus investiga-
ciones y gestién, asi como de la respuesta
que hubiese dado la Administracién o fun-
cionario implicados.

2, Cuando su intervencién se hubiere
iniciado de acuerdo con lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 15 el Defensor del
Pueblo informara al parlamentario o comi-
sion competente que lo hubiese solicitado y

al término de sus investigaciones, de los
resultados alcanzados. Igualmente, cuando
decida no intervenir informara ra;onando
sus desestimacion.

3. El Defensor del Pueblo comunicara
el resultado positivo o negativo de sus in-
vestigaciones a la autoridad, funcionario
o dependencia administrativa acerca de la
cual se haya suscitado.

CAPITULO III

Informe a las Cortes

Articulo 36

1. El Defensor del Pueblo dara cuenta
anualmente a las Cortes Generales de la
gestién realizada en un informe que pre-
sentara ante las mismas cuando se hallen
reunidas en perfodo ordinario de sesiones.

2. Cuando la gravedad o urgencia de
los hechos lo aconsejen podra presentar un
informe extraordinario que dirigira a las
Diputaciones Permanentes de las Camaras
si éstas no se encontraran reunidas.

3. Los informes anuales y, en su caso,
los extraordinarios seran publicados.

Articulo 37

1. El Defensor del Pueblo en su informe

_anual dara cuenta del numero y tipo de

quejas presentadas; de aquéllas que hubie-
sen sido rechazadas y sus causas, asi co-
mo de las que fueron objeto de investiga-
cién y el resultado de la misma, con espe-
cificacién de las sugerencias o recomenda-
ciones admitidas por las Administraciones
publicas.

2. En el informe no constaran datos
personales que permitan la publica iden-
tificacién de los interesados en el procedi-
miento investigador, sin perjuicio de lo dis-
puesto en los articulos 28 B) y 34.

3. El informe contendra igualmente un
anexo, cuyo destinatario seran las Cortes
Generales, en el que se hara constar la li-
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quidacién del presupuesto de la institucién
en el periodo que corresponda.

4. Un resumen del informe ser& ex-
puesto oralmente por el Defensor del Pue-
blo ante los Plenos de ambas Camaras.

TITULO IV

Medios personales y ma_terial_es

CAPITULOI

Personal

Articulo 38

El Defensor del Pueblo podra designar
libremente los asesores y el personal téc-
nico y auxiliar necesario para el ejercicio
de sus funciones, de acuerdo con el Regla-
mento y dentro de los limites presupuesta~-
rios.

Articulo 39

1. El Defensor del Pueblo establecera
el reglamento interno por el que debera
regirse e] personal y dependencias a su ser-
vicio durante el periodo de su mandato.

2. En los casos de funcionarios prove-
nientes de las Administraciones publicas
se les reservaré la plaza y destino que ocu-

pasen con anterioridad a su adscripcién a
la oficina del Defensor del Pueblo y se les
computaré a todos los efectos el tiempo
transcurrido en esta situacién.

Articulo 40

Todo el personal al servicio del Defensor
del Pueblo, incluido sus Adjuntos, ceasra
automaticamente en el momento de la to-
ma de posesién de un nuevo Defensor del
Pueblo designado por las Cortes.

CAPITULO I
Dotacién econémica
Articulo 41

La dotacién econémica necesaria para el
funcionamiento de la institucién constitui-
ré una partida dentro de los Presupuestos
de las Cortes Generales.

Disposicién transitoria

A los cinco afios de entrada en vigor de
la, presente ley, el Defensor del Pueblo po-
dra proponer a las Cortes Generales y en
informe razonado, aquellas modificaciones
que entienda que deben realizarse a la
misma.
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