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Num. 118 (c)
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PROPOSICION DE LEY

Basica de Empleo.

ENMIENDAS

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado se
ordena la publicacién en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de las en-
miendas formuladas a la Proposicién de
la Ley Basica de Empleo.

Palacio del Senado, 16 de julio de 1980.
El Presidente del Senado, Cecilio Valver-
de Mazuelas. El Secretario primero del Se-
nado, José Luis Lopez Henares.

ENMIENDA NUM. 1

Del Grupo Parlamentario
Senadores Vascos (SV).

Excelentisimo sefior Presidente de la Co-
misién de Trabajo

Fl Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos y, en su nombre, el Portavoz que

NOTA: Enmiendas de veto y a la totalidad, nu-
meros 7, 25 y 31.

suscribe, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 86 y 87 del vigente Reglamento
provisional del Senado, formula la si-
guiente enmienda a la Proposicién de Ley
Basica de Empleo.

ENMIENDA

Al articulo 6°

Anadir un ultimo parrafo con el siguien-
te texto:

“En todo caso el organismo que contra-
te los servicios, debera abonar a dichas
personas el complemento que sea necesa-
rio para que perciban hasta el salario que
les corresponderia por la prestacién del ci-
tado servicio.”

JUSTIFICACION

Precisar la exigencia del complemento
de la remuneracion.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
El Portavoz, Miguel de Unzueta Uzkanga.
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ENMIENDA NUM. 2

Del Grupo Parlamentario
Senadores Vascos (SV).

Excelentisimo sefior Presidente de la Co-
misién de Trabajo

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos y, en su nombre, el Portavoz que
suscribe, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 86 y 87 del vigente Reglamento
provisional del Senado, formula la siguien-
te enmienda a la Proposiciéon de Ley Ba-
sica de Empleo.

ENMIENDA AL ARTICULO 14.1

Texto que se propone:

“1. En relaciéon con los programas de
Promocién de Empleo, el Instituto Nacio-
nal de Empleo establecerda un programae
anual de Formaciéon Profesional Ocupacio-
nal que, con caracter gratuito, asegure la
adecuada formaciéon profesional de los que
quieran incorporarse o reincorporarse al
mundo laboral o, encontrandose en él, pre-
tendan reconvertirse o alcanzar una ma-
yor especializacion profesional.”

JUSTIFICACION

Determinar la posibilidad de integrar-
se en ese programa a aquellas personas
que habiendo abandonado, por diferentes
razones, el mundo laboral deseen reincor-
porarse a él.

Palaci odel Senado, 15 de julio de 1980.
El Portavoz, Miguel de Unzueta Uzkanga.

ENMIENDA NUM. 3

Del Grupo Parlamentario
Senadores Vascos (SV).

Excelentisimo sefior Presidente de la, Co-
misién de Trabajo

- El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos y, en su nombre, el Portavoz que
suscribe, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 86 y 87 del vigente Reglamento
provisional del Senado, formula la siguien-
te enmienda a la Proposicion de Ley Basi-
ca, de Empleo.

ENMIENDA AL ARTICULO 19

a) Sustituir el apartado 1) por el si-
guiente texto:

“La prestacion por desempleo tendra co-
mo plazo de vigencia inicial un periodo de
doce meses, en tanto subsista la situacién
de paro. Dicho periodo se prorrogaré du-
rante un segundo plazo de seis meses,
siempre que se mantengan las circunstan-
cias que determinaron la concesion inicial.

La percepcién se ampliara a veinticuatro
meses en los casos en que pueda su con-
cesion cubrir el periodo preciso para tener
derecho a cualquier tipo de jubilacion.”

b) Sustituir el apartado 2} por el si-
guiente texto:

“Para tener derecho a la prestacion por
desempleo sera preciso acreditar un perio-
do de ocupacion cotizada de seis meses co-
mo minimo, desde la finalizacion de la ul-
tima precepcion por desempleo.”

c) Supresién del apartado 4) del ar-
ticulo.

JUSTIFICACION

Es totalmente inadecuado reducir los pe-
riodos de prestacion por desempleo en una
situacion de crisis como la que actualmen-
te padecemos.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
El Portavoz, Miguel de Unzueta Uzkanga.
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ENMIENDA NUM. 4

Del Grupo Parlamentario
Senadores Vascos (SV).

Excelentisimo sefior Presidente de la Co-
misién de Trabajo

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos y, en su nombre, el Portavoz que
suscribe, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 86 y 87 del vigente Reglamento
provisional del Senado, formula la siguien-
te enmienda a la Proposicién de Ley Ba-
sica de Empleo.

ENMIENDA AL ARTICULO 25

Anadir al epigrafe 1) un nuevo aparta-
do:

“‘c) Los que habiendo ejercido como
trabajadores por cuenta propia o auténo-
mos hayan perdido involuntariamente su
ocupacién y permanezcan inscritos en la
Oficina de Empleo en demanda no satisfe-
cha de colocaciéon.”

JUSTIFICACION

Subsanar la discriminacion que se hace
con este importante colectivo de trabaja-
dores, al no contemplar esta ley ninguna
posible solucién ante una situaciéon de pa-
ro de los mismos.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
El Portavoz, Miguel de Unzueta Uzkanga.

ENMIENDA NUM. 5

Del Grupo Parlamentario
Senadores Vascos (SV).

Excelentisimo sefior Presidente de la Co-
misién de Trabajo

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos y, en su nombre, el Portavoz que
suscribe, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 86 y 87 del vigente Reglamento
provisional del Senado, formula la siguien-

te enmienda a la Proposicién de Ley Ba-
sica, de Empleo.

ENMIENDA AL ARTICULO 43

Afnadir un nuevo apartado con el si-
guiente texto:

“g) Promocionar e integrar a la mujer
en todos los ambitos de la vida laboral.”

JUSTIFICACION

Paliar la discriminacién que atn existe
en muchos &ambitos laborales hacia la
mujer.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
El Portavoz, Miguel de Unzueta Uzkanga.

ENMIENDA NUM. 6

Del Grupo Parlamentario
Senadores Vascos (SV).

Excelentisimo sefior Presidente de la Co-
misién de Trabajo

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos y, en su nombre, el Portavoz que
suscribe, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 86 y 87 del vigente Reglamento
provisional del Senado, formula la siguien-
te enmienda a la Proposicion de Ley Ba.
sica de Empleo.

ENMIENDA A LA DISPOSICION
ADICIONAL

Aiadir una nueva disposiciéon adicional:

“Disposicién adicional primera:

Lo dispuesto en la presente Ley y su
aplicacion y desarrollo se realizara aco-
modandose a lo establecido en los respec-
tivos Estatutos de Autonomia.”

JUSTIFICACION

Compaginar la presente Ley con los Es-
tatutos de Autonomia.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
El Portavoz, Miguel de Unzueta Uzkanga.
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ENMIENDA NUM. 7

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comisién de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cion de Ley Béasica de Empleo.

‘De veto”.

MOTIVACION

Esta proposicion de ley agrava conside-
rablemente la situacién de los trabajado-
res en paro.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 8

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comisién de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
ciéon de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 13
“Art. 13. Minusvalidos.

1. Es finalidad primordial de la politi-
ca de empleo de trabajadores minusvali-
dos la participacién de éstos en el sistema
ordinario de trabajo o, en su defecto, en
Centros de Empleo Protegido o en Centros
Ocupacionales.

2. Con objeto de fomentar el empleo de
disminuidos fisicos, psiquicos y sensoria-

les, el Gobierno dictara normas relativas
a subvenciones y préstamos para la adap-
tacién de los puestos de trabajo, eliminan-
do las barreras arquitecténicas que difi-
cultan su acceso y movilidad en los cen-
tros de trabajo, establecimiento como tra-
bajadores auténomos, pago de cuotas de
la Seguridad Social y cuantas otras medi-
das se consideren adecuadas para promo-
ver la colocaciéon de los minusvalidos.

3. Asimismo, con objeto de fomentar el
empleo de los minusvalidos, las empresas
que empleen un numero de trabajadores
que exceda de cincuenta vendran obliga-
das a emplear un namero de trabajadores
no inferior al 2 por ciento de la plantilla.
El Gobierno dictara normas para estimu-
lar el empleo de minusvalidos por encima
del porcentaje antes sefialado.

4. Los minusvalidos que por razén de
la naturaleza o consecuencia de sus mi-
nusvalias no puedan provisional o defini-
tivamente ejercer una actividad laboral en
las condiciones habituales, deberan ser em-
pleados en Centros de Empleo Protegido,
cuando su capacidad de trabajo sea igual
o superior a un porcentaje de la capaci-
dad habitual que se fijard por la corres-
pondiente ley reguladora de la relacién la-
boral de caracter especial de los trabaja-
dores minusvéalidos que presten sus servi-
cios en Centros de Empleo Protegido.

En estos Centros, al menos el 80 por cien-
to de los trabajadores deberan ser minus-
validos en quienes concurran las circuns-
tancias de capacidad disminuida antes se-
nalada.

5. Sera finalidad de los Centros Ocupa-
cionales asegurar servicios de terapia ocu-
pacional y de ajuste personal y social a
los minusvalidos cuya acusada minusva-
lia, concretada en una capacidad de tra-
bajo inferior al porcentaje sefialado en el
apartado anterior, les impida su integra-
cién en el régimen ordinario de trabajo o
en un Centro de Empleo Protegido.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.
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ENMIENDA NUM. 9

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comisién de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialiste pre-
senta la siguiente enmiende & la proposi-
cién de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 14

Se propone la modificacion parcial del
apartado 1, de acuerdo con el siguiente
texto:

“En relaciéon con el Programa Anual de
Fomento del Empleo, el Instituto Nacional
del Empleo..."

MOTIVACION

Dar congruencia a este precepto con lo
postulado como enmienda en el articu-
lo 5.°

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 10

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comision de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmiende a la proposi-
cion de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 17

Se propone la supresion del apartado b)
y su sustitucién por los siguientes apar-
tados:

“d) Quienes extinguieran la relacién la-
boral por voluntad propia y con capacidad
y voluntad de trabajar hayan permaneci-
do inscritos en la Oficina de Empleo, en
demanda, no satisfecha de trabajo, por un
periodo de seis semanas desde la fecha del
cese.

e) Los trabajadores que se encuentren
en paro en el tiempo al que se extiende la
campaiia y durante el periodo que ésta
comprenda, previa la fijacién media de la
temporade en la empresa de referencia
por la autoridad administrativa correspon-
diente.

A estos efectos se consideraran en situa-
cién asimilada a la de alta los trabajado-
res de temporada a quienes, al inicio de
la misma, no les fuera proporcionada ocu-
pacién en la empresa o actividad corres-
pondiente.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 11

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comisiéon de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cion de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 19

Se propone su sustitucion por el siguien-
te texto:

“La, prestacion econémica por desempleo
se hara efectiva por un periodo inicial de
doce meses mientras subsista la situacion
de paro. Dicho periodo sera prorrogado
por otro afio méas siempre que se manten-
gan las circunstancias que determinaron
la concesién inicial. Excepcionalmente, y
en las circunstancias que se determinen
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reglamentariamente, podra prorrogarse la
prestaciéon por tiempo indefinido.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 12

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comision de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cion de Ley Béasica de Empleo.

Al articulo 19

De adicién de un punto 5.%

“Los trabajadores cuyo contrato sea de
duraciéon determinada o fijos discontinuos
inferiores a seis meses y superiores a tres,
tendran derecho a percibir tres meses de
protecciéon por desempleo, prorrogables a
otros seis.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 13
Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).
A la Mesa de la Comision de Trabajo
El Grupo Parlamentario Socialista pre-

senta la siguiente enmienda a la proposi-
cién de Ley Béasica de Empleo.

Al articulo 20

De sustitucién al apartado primero. Se
propone la sustitucién, al final del primer

parrefo de dicho apartado, de la siguien-
te frase: “... interprofesional, ni inferior pa-
ra los trabajadores con cargas familiares
a la cuantia que en cada momento tenga
dicho salario minimo®, por la de: “... inter-
profesional, ni inferior & la cuantia que en
cada momento tenge dicho salario mi-
nimo”.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 14

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa, de la Comisién de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cion de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 20, apartado 3

Se propone su supresion.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 15
Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).
A la Mese de la Comisiéon de Trabajo
El Grupo Parlamentario.Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cion de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 21

Se propone la, sustitucion del parrafo b)
del apartado 1 por el siguiente texto:

— 23 —



Nam. 118

“b) Tener cubierto un periodo minimo
de cotizacién de seis meses dentro de los
dos afios inmediatamente anteriores a la
fecha de cese, suspension temporal o re-
duccion de las jornadas ordinarias o de in-
corporacion al servicio militar cuando la
empresa, cumplido éste por el trabajador,
no hubiera procedido a su readmisién.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 16

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comision de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cion de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 22, apartado 1

Se propone la inclusién de un segundo
parrafo, con el siguiente texto:

“En el supuesto d) del articulo 17, a par-
tir del dia siguiente a aquel en que haya
vencido el plazo de seis semanas a que se
refiere el mencionado supuesto.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 17
Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).
A la Mesa de la Comisién de Trabajo
El Grupo Parlamentario Socialista pre-

senta la siguiente enmienda a la proposi-
cion de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 22, apartado 3, parrafo a)

Se propone afadir la palabra “maximo’
a continuacion de “agotamiento del plazo”.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 18

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comision de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cién de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 22, apartado 5

Se propone su supresion.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 19

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comision de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cién de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 25, apartado 1, parrafo a)

Se propone el mantenimiento del apar-
tado 1, parrafos a) y b), del articulo 29 de
la proposicién de ley, cuyo texto es el si-
guiente:

a” Trabajadores incluidos en el régimen
general de prestaciones por-desempleo que
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carezcan del derecho a las mismas por no
tener cubiertos los perfodos de cotizacién
o por haber agotado los mismos, siempre
que no se les haya ofrecido colocacién ade-
cuada en el plazo de treinta dias a partir
de su inscripcion.”

En el parrafo b) sustituir “sesenta dias”
por “treinta dias”.

Se propone la adicion de dos nuevos pa-
rrafos, c) y d), al apartedo 1 de dicho ar-
ticulo 25, con el siguiente texto:

“c) Los que, habiendo ejercido como tra-
bajadores por cuenta propia o auténomos
hayan perdido involuntariamente su ocu-
pacién y permanezcan inscritos en la Ofi-
cina de Empleo en demanda no satisfecha
de colocacién.

d) Quienes, siendo menores de veinti-
cinco afios y mayores de dieciséis, se en-
cuentren inscritos como parados en la co-
rrespondiente Oficina de Empleo en de-
manda de primera ocupacion siempre que
hayan obtenido una titulacion académica,
universitaria o de formacién profesional
de primero, segundo y tercer grados, que
habiliten para el ejercicio de una profe-
sién y se hayan inscrito como parados en
la Oficina de Empleo dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de obtencién
de dicha titulacién.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El vortavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 20

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comisiéon de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cion de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 25
De adicion.

El apartado 3 quedaria redactado de la
siguiente manera:

“Los trabajadores que hayan agotado el
seguro de desempleo y el subsidio seran
considerados a efectos de invalidez y pres-
taciones médico-farmacéuticas en situa-
cién asimilada al alta en la Seguridad So-
cial, siempre que estén inscritos en una
Oficina de Empleo.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM., 21

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comisiéon de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cion de Ley Basica de Empleo.

De adicion de un nuevo articulo 25 (bis).

El nuevo articulo tendra el siguiente tex-
to y denominacion:

“Requisitos para la percepcién del subsidio”

“Los trabajadores a los que se refiere el
articulo 25 tendran derecho al subsidio
cuando hayan permanecido inscritos en la
Oficina, de Empleo en demanda no satis-
fecha de trabajo, por un periodo de tiem-
po de tres meses y retinan los requisitos si-
guientes:

a) No tener derecho ni a disfrutar de
renta o pension alguna, individual o fa-
miliar, cuya cuantia exceda del salario mi-
nimo interprofesional.
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b) Tener capacidad fisica para el tra-
bajo al que opte, de acuerdo con su titu-
lacién o preparacién fisica y profesional.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 22

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comision de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda, a la proposi-
cién de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 28

Sustituir “sera el equivalente al 75 por
ciento del salario minimo” por “la equiva-
lente al salario minimo”.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 23
Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).
A la Mesa de la Comisién de Trabajo
El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cion de Ley Basica de Empleo.

De adicién de un nuevo articulo 26 (bis).

Se propone afadir un nuevo articuio
con el siguiente texto y denominacién:

“Dinamica del derecho al subsidio”

“El derecho a la percepcién del subsidio
se iniciara a partir del dia siguiente al del

vencimiento del plazo a que se refiere el
articulo 25 (Lis).

Las normas sobre suspension y extincién
del derecho al subsidio seran las conteni-
das en el articulo 22 relativas a la presta-
cién por desempleo, en lo gue le sean apli-
cables.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 24

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Mesa de la Comision de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista pre-
senta la siguiente enmienda a la proposi-
cion de Ley Béasica de Empleo.

Supresion de la Disposicién transitoria.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan José Laborda Martin,

ENMIENDA NUM. 25

Del Grupo Parlamentario
Socialista Andaluz (SA).

A la Mesa de la Comision de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista An-
daluz del Senado presenta la siguiente en-
mienda a la Proposicién de Ley Basica de
Empleo:

“‘Enmienda a la totalidad.”

MOTIVACION

Vuelta al texto primitivo de la “Proposi-
cién de Ley de Proteccién contra el Paro”,
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presentada en su dia por el Grupo Parla-
mentario Socialista, en el Congreso de los
Diputados.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
Un Portavoz, Rafael Roman Guerrero.

TEXTO DE LA ENMIENDA A LA TOTA-
LIDAD QUE PRESENTA EL GRUPO PAR-
LAMENTARIO SOCIALISTA ANDALUZ

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las cifras actuales de paro, la tendencia
al aumento de las mismas y la falta de un
mecanismo de cobertura eficaz de esta con-
tingencia por la actual normativa de la Se-
guridad Social hacen indispensable la re-
modelacién de la proteccién del desempleo.

La nueva regulaciéon que introduce la
presente Ley tiene, basicamente, tres fina-
lidades: ampliar las prestaciones por paro
a sectores de poblacion hoy indefensos an-
te esta contingencia; unificar la gestion y
conjugar la financiacién contributiva. con
la estatal en sentido estricto.

En esta linea la accion protectora dispen-

sada por esta Ley trata de conciliar la in- -
tensidad de la proteccién con la universa-

lizacion de la cobertura. Asi, mediante un
nivel contributivo se asegura contra la
contingencia de desempleo a todos los tra-
bajadores por cuenta ajena, sin distincién
de actividad o sector econémico al que per-
tenezca. Por otro lado, a través de un nivel
béasico asistencial se cubre la contingencia
a aquellos para quienes, por razén de su
situacion, es practicamente imposible ins-
trumentar las técnicas de aseguramiento.
Asi, con este nivel, quedan protegidos, ade-
mas de los auténomos y los excluidos de
proteccion por el nivel contributivo, los jo-
venes que buscan primer empleo.

De otra parte, junto a las prestaciones
econdémicas se habilitan otras de fomento
del empleo y de ayudas para la reconver-
sion profesional y migraciones interiores.

La financiacion de este nivel basico asis-
tencial, asi como las prestaciones de fo-

mento del empleo y reconversiéon, se car-
gan al Estado, que las hara efectivas a tra-
vés de sus Presupuestos Generales. La fi-
nanciacion del nivel contributivo se instru-
mentara a través de cotizaciones empresa-
riales y obreras y aportaciones del Estado.

Por ultimo, se unifica toda la gestién en
un solo ente, que sera tutelado por el Mi-
nisterio de Trabajo y cuyos 6rganos de go-
bierno estaran constituidos por represen-
taciones Sindicales, de organizaciones pa-
tronales y del Estado o entes locales.

CAPITULO I

Prestaciones

Seccién I.—Normas generales

Articulo 1.° Concepto de paro.

La presente Ley tiene por objeto regular
las prestaciones de proteccién contra el pa-
ro, entendiendo por tal la situacion en que
se encuentran quienes, teniendo capacidad
para y voluntad de trabajar se hallan ins-
critos en la oficina de empleo en deman-
da no satisfecha de una colocacién ade-
cuada.

Articulo 2° Clases de prestaciones.
1. Las prestaciones dispensadas por pa-
ro involuntario consistiran en:

a) prestaciéon econémica por desem-
pleo;

b) subsidio por paro;

c) ayudas por fomento del empleo;

d)} beneficios complementarios.

2. Tales prestaciones tendran el caréac-
ter de prestaciones de Seguridad Social y,
en consecuencia, le serda de aplicacion el
régimen juridico regulado para las mis-
mas en la Ley General de 30 de mayo
de 1974.
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Seccion II.—Prestaciones econémicas

Subseccién I.—Prestacion econémica por
desempleo

Articulo 3.° Titulares del Derecho.

Tendran derecho a la prestacion econo-
mica por desempleo los trabajadores por
cuenta ajena incluidos en cualquiers de los
regimenes del sistema de la Seguridad So-
cial que, encontrandose en situacién legal
de paro, reunan las condiciones exigidas al
respecto.

Articulo 4.° Situacién legal de paro.

Los trabajadores por cuenta ajena a que
se refiere el articulo anterior estaran en si-
tuacién legal de paro cuando estén inclui-
dos en alguno de los siguientes apartados:

a) quienes, pudiendo y queriendo tra-

bajar, pierdan su ocupacién por causas aje-

nas a su voluntad;

b) aquellos a quienes se les suspenda
su contrato de trabajo a virtud de regula-
cién del empleo;

c) los que vean reducidas involuntaria-
mente en una tercera parte al menos sus
jornadas ordinarias de trabajo, con la co-
rrespondiente pérdida de atribucién;

d) quienes extinguieran la relacién la-
boral por voluntad propia y, con capacidad
y voluntad de trabajar, hayan permaneci-
do inscritos en la Oficina de Empleo, en de-
manda no satisfecha de trabajo, por un pe-
riodo de seis semanas desde la fecha del
cese.

Articulo 5.°
recho.

Condiciones para causar de-

1. Los trabajadores comprendidos en el
articulo 3.°, que estén en situacion legal de
paro, tendran derecho a la prestacion eco-
némica por desempleo, regulada en los ar-
ticulos siguientes, cuando reunan las si-
guientes condiciones:

a) estar afiliado a la Seguridad Social
y en situacion de alta o asimilado a ella;

b) tener cubierto un periodo minimo
de cotizaciéon de seis meses dentro de los
dos aios inmediatamente anteriores a la
fecha de cese, suspensién de las jornadas
ordinarias;

c) encontrarse inscrito como parado en
la correspondiente Oficina de Empleo.

2. Si el trabajador en situacion legal de
paro no tuviere cubierto el periodo minimo
de cotizacion a que se refiere el aparta-
do b) del namero anterior, pasara a ser be-
neficiario del subsidio por paro.

3. Las normas de aplicaciéon y desarro-
Ilo de la presente Ley podran eximir del
cumplimiento de la condicién b) del nume-
ro 1 o reducir la cuantia del periodo mini-
mo de cotizacion en los casos en que la si-
tuaciéon de desempleo se deba a catastrofe
0 suceso extraordinario.

4. Se entendera cumplida la condicién
a), y en su caso la b) del numero 1, cuan-
do el empresario haya incumplido, respecto
del trabajador de que se trate, sus obliga-
ciones de afiliacion, alta o cotizacion.

Articulo 6.° Duracion de la prestacion.
La prestacidon econdémica por desempleo
se haréa efectiva por un periodo inicial de
doce meses mientras subsista la situacion
de paro. Dicho periodo sera prorrogado por
otro afio mas siempre que se mantengan
las circunstancias que determinaron la
concesién inicial. Excepcionalmente, y en
las circunstancias que se determinen re-
glamentariamente, podra prorrogarse la
prestacidn por tiempo indefinido.

Articulo 7.° Abono de las cotizaciones a la
Seguridad Social.

Durante el tiempo de percepciéon de la
prestacion econdmica por desempleo, la
Entidad Gestora se encargara de abonar
las aportaciones que integran la cuota de
Seguridad Social correspondiente al tra-
bajador en paro. A dicho efecto la base de
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cotizacion sera igual a la base reguladora
que sirvi6é para el célculo de la prestacién.

Articulo 8.° Cuantia de la prestacion.
1. La cuantia de la prestacién por des-
empleo total sera la siguiente:

a) durante los doce meses de percep-
cidén inicial, el 80 por ciento de la base de
cotizacioén a que se refiere el articulo 73 de
la Ley General de la Seguridad Social, co-
rrespondiente al mes anterior al del cese;

b} durante los periodos de prérroga, el
60 por ciento de la base establecida en el
apartado anterior.

2. En ningun caso la cuantia de la pres-
tacién por paro total podra ser inferior a la
correspondiente al salario minimo inter-
profesional ni superior al 200 por ciento
de ésta.

3. En caso de desempleo parcial la pres-
tacién se calcularé en la forma regulada
en el numero anterior, pero proporcionan-
do la cuantia a la reduccién experimen-
tada.

Articulo 9.° Nacimiento del derecho.
El derecho a la percepcion de la presta-
cién econémica por desempleo se iniciara:

a) en los supuestos a), b) y c) del ar-
ticulo 5.°, a partir del dia siguiente a aquél
en que hubiera ocurrido el cese en el tra-
bajo o la reduccion de las jornadas;

b) en el supuesto d) del articulo 52, a
partir del dia siguiente a aquél en que ha-
ya vencido el plazo de seis semanas a que
se refiere el mencionado supuesto.

Articulo 10. Suspensioén del derecho.

El derecho a la percepciéon de la presta-
cién econdémica por desempleo quedara en
suspenso en los siguientes casos:

a) durante un periodo de seis meses,
cuando el titular del derecho rechace una
oferta de colocaiéon adecuada o se niegue
infundadamente a realizar los trabajos de

formacién o promociéon profesional que
acuerde, al respecto, el Instituto de Em-
pleo, o a participar en los programas de
empleo por é1 patrocinados;

b) mientras el titular del derecho pres-
te servicios profesionales en un programa
de emplec;

c) mientras el titular del derecho se en-
cuentre prestando el servicio militar o so-
cial, cuando sean éstos incompatibles con
el trabajo. No se suspender4 el derecho si
el titular tuviera familiares a su cargo y
no disfrutara de renta familiar alguna cu-
ya cuantia exceda del salario minimo in-
terprofesional;

d) mientras el titular del derecho pres-
te un trabajo no superior a seis meses que
dé lugar a su inclusion en el sistema de Ia
Seguridad Social.

Articulo 11. Extincién del derecho.

1. El derecho a la percepcion de la pres-
tacién econdmica por desempleo se extin-
guira en los casos siguientes:

a) agotamiento del plazo maximo de
duracion del subsidio;

b) prestacion por espacio de tiempo su-
perior a seis meses de un trabajo que dé
lugar a la inclusién a quien lo preste en
el sistema de la Seguridad Social;

¢) rechazo de una oferta de colocacion
adecuada, o negativa infundada a partici-
par en las medidas de formacién y promo-
cién profesional o en los programas de em-
pleo, siempre que tal rechazo o negativa
se produzcan dentro del periodo de suspen-
sion a que se refiere el apartado a) del ar-
ticulo anterior;

d) cumplimiento por parte del titular
del derecho de la edad minima general de
jubilacion siempre que se tenga acredita-
do el periodo de cotizacién requerido para
causar derecho a la pensién correspon-
diente;

e) pasar a ser pensionista de jubilacién
o invalidez;

f) traslado de residencia al extranjero;

g) haber obtenido o estar disfrutando
de la prestacién mediante fraude;
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h)incurrir en cualquier infraccién que se
sancione con la perdida de la prestacion.

Articulo 12, Colocacion adecuada.

Se entendera por colocacion adecuada, a
los efectos previstos en los articulos ante-
riores, aquélla que se corresponda con las
aptitudes fisicas y profesionales del para-
do, vy no suponga cambio en la residencia
habitual del mismo, salvo que tenga posi-
bilidades de alojamiento apropiado en el
lugar del empleo.

Articulo 13. Reapertura del derecho.

1. Una vez extinguido el derecho a la
prestacion econdémica por desempleo el tra-
bajador podra obtener de nuevo el recono-
cimiento del derecho cuando vuelva a en-
contrarse en situacion de paro y redna los
requisitos exigidos al respecto.

2, En este sentido no se computaré co-
mo tiempo cotizado, a los efectos previstos
en el apartado b) del articulo 5.°, nimero 1,
el que lo haya sido por la Entidad Gestora
durante el tiempo de abono de la presta-
cién econ6mica.

Articulo 14. Desempleo e incapacidad la-
boral transitoria.

La percepcion de la prestaciéon econémi-
ca por desempleo quedard interrumpida y
sustituida por la del subsidio de incapaci-
dad laboral transitoria cuando los servicios
de la Seguridad Social dictaminen que el
titular del derecho se encuentra incapaci-
tado temporalmente para el trabajo por en-
fermedad o accidente. En este caso queda-
ra también interumpido el cémputo para la
duracién de los periodos de la prestacion
econémica por desempleo hasta tanto el
trabajador sea dado de alta médica por cu-
racién.

Articulo 15. Trabajadores de temporada.

Los trabajadores de temporada sélo po-
dran percibir las prestaciones econémicas

por desempleo cuando se encuentren en pa-
ro en el tiempo al que se extiende la cam-
paiia y durante el periodo que éste com-
prenda.

A estos efectos se consideran en situa-
ci6on asimilada a la de alta los trabajado-
res de temporada a quienes, al inicio de la
misma, no les fuera proporcionada ocupa-
cién en la empresa o actividad correspon-
diente.

Subseccion 2.*—Subsidio por paro

Articulo 18. Titulares del derecho.

Tendran derecho al subsidio por paro
los trabajadores auténomos y los menores
de veinticinco ailos y mayores de dieciséis
que hayan terminado los estudios de for-
macion y traten de obtener el primero que,
unos y otros, se encuentren en situacion le-
gal de paro y reunan los requisitos exigi-
dos, al respecto, en el articulo 19,

Articulo 17. Situacién legal de paro de los
trabajadores auténomos.

Estarédn en situaciéon legal de paro los
que, habiendo ejercido como trabajadores
por cuenta propia o auténomos, hayan per-
dido involuntariamente su ocupacién y per-
manezcan inscritos en la Oficina de Em-
pleo en demanda no satisfecha de coloca-
cion.

Articulo 18. Situacién de paro de quienes
buscan primer empleo.

Estaran en situacién legal de paro quie-
nes, siendo menores de veinticinco afios y
mayores de dieciséis, se encuentren inscri-
tos como parados en la correspondiente
Oficina de Empleo en demanda de prime-
ra ocupacién siempre que:

1.° haya obtenido una titulacién acadé-
mica, universitaria o de formacién profe-
sional de primero, segundo y tercer grado,
que habilite para el ejercicio de una profe-
sién, y

— 20 —
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2.° se hayan inscrito com parados en la
Oficina de Empleo dentro de los tres me-
ses siguientes a la fecha de obtencién de
dicha titulacién.

Articulo 19. Requisitos para el subsidio de
paro.

Los trabajadores auténomos y quienes
buscan empleo por primera vez que se en-
cuentren en situacién legal de paro, de
conformidad con los articulos 17 y 18, res-
pectivamente, tendran derecho al subsidio
por paro cuando hayan permanecido ins-
critos en la Oficina de Empleo, en deman-
da no satisfecha de trabajo, por un perio-
do de tiempo de tres meses, y retinan los
requisitos siguientes:

1> No tener derecho a no disfrutar de
renta o pension alguna, individual o fa-
miliar, cuya cuantia exceda del salario mi-
nimo interprofesional.

Articulo 20. Cuantia del subsidio.

El subsidio por paro sera de una cuantia
equivalente a la del salario minimo inter-
profesional vigente en cada momento.

Articulo 21. Nacimiento del derecho.

El derecho a la percepcion del subsidio
se iniciara a partir del dia siguiente al del
vencimiento del plazo a que se refiere el
articulo 19,

Articulo 22. Duracién del subsidio.,

El subsidio por paro se abonara, mien-
tras subsistan las circunstancias que deter-
minaron el nacimiento del derecho al mis-
mo, con una duraciéon maxima de dos afios.

Articulo 23. Dinamica del derecho.

Las normas sobre suspension y extincion
del derecho al subsidio por paro seran las
contenidas en los articulos 10, 11 y 12, re-

lativas a la prestacién por desempleo, en
lo que le sean aplicables.

Seccién III.—Ayudas para fomento
del empleo

Articulo 24,
empleo.

Ayudas para el fomento del

1. El Instituto del Empleo establecera,
de acuerdo con Entidades publicas o priva-
das sin animo de lucro, programas de em-
pleo para los trabajadores parados, cuan-
do las cifras de desempleo en determina-
das zonas sean superiores a la estimacién
media de paro contenidas en el plan eco-
némico del Gobierno, ratificado por las
Cortes.

2. Los programas a que se refiere el ni-
mero anterior consistiran en la ejecucion
de obras y servicios de interés colectivo y
habran de ser financiadas por la entidad
con cuyo acuerdo se hubiera proyectado el
programa y con las ayudas concebidas al
efecto por el Instituto del Empleo.

Articulo 25. Clases de ayudas.

Las ayudas que conceders el Instituto se-
ran las siguientes:

a) Abono a los trabajadores empleados
de una cantidad como contraprestacién al
trabajo desarrollado, que sera eguivalente
a la que vinieran percibiendo en concepto
de prestacién econdémica o, caso de no ser
beneficiarios de ella, al salario minimo en
vigor.

b) Abono de las correspondiente apor-
taciones de la cuota de la Seguridad So-
cial de los trabajadores empleados.

Articulo 28. Beenficiarios de las ayudas.

1. La seleccién de quienes hayan de ser
empleados en el programa de que se trate
seré efectuada directamente por la Ofici-
na de Empleo de la localidad donde hayan
de realizarse las obras, de entre todos los
inscritos como parados en situacion legal
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de paro y en atencién a sus aptitudes fi-
sicas y profesionales.

2. En todo caso, los programas de em-
pleo se dedicaran preferentemente a dar
ocupaciéon a trabajadores agricolas, del
mar, Vv lo sean por cuenta ajena o por cuen-
ta propia y, en general, a trabajadores de
temporada.

Seccion IV. Beneficios complementarios

Articulo 27. Beneficios complementarios.

1. Los beneficios complementarios se
concederan en la forma que se determine
reglamentariamente. En todo caso, sera
contenido necesario de este tipo de presta-
cién por paro:

a) Las ayudas a los movimientos mi-
gratorios interiores de los parados.

b) La formacién y promocién profesio-
nal de los parados.

2. Sera competencia del Instituto del
Empleo el estudio, encauzamiento y pro-
teccion de las corrientes migratorias inte-
riores, asi como la planificacién profesio-
nal en funcién de las necesidades de em-
pleo existentes.

CAPITULO II

Gestion

Articulo 28. Instituto del Empleo.

Correspondera al Instituto del Empleo,
bajo la tutela del Ministerio de Trabajo, la
gestion de las funciones y servicios deriva-
dos de las prestaciones por paro, asi como
el reconocimiento del derecho a las mis-
mas.

A estos efectos, el Instituto del Empleo,
que asumiré las funciones y competencias
del Servicio de Empleo y Accién Formadti-
va, tendré la naturaleza de Entidad Gesto-
ra de la Seguridad Social y le seran de apli-
cacion los beneficios contenidos en el nu-

mero 2 del articulo 38 de la Ley General de
la Seguridad Social.

Articulo 29. Estructura del Instituto.

El Instituto del Empleo se estructurara a
través de 6rganos centrales y delegaciones
territoriales.

En la esfera central, el gobierno y la ad-
ministracion del Instituto del Empleo esta-
ra a cargo de los siguientes érganos:

Asamblea General,
Comité Ejecutivo,
Delegacion General.

Articulo 30. Asamblea General.

1. La Asamblea General estara consti-
tuida por vocales, un tercio de los cuales
seran natos y los otros dos formados, res-
pectivamente, por representantes de tra-
bajadores y de empresarios.

La eleccion de los trabajadores y em-
presarios que hayan de formar parte de la
Asamblea General se llevara a cabo a tra-
vés de las Centrales Sindicales y organi-
zaciones patronales, seguin criterio de re-
presentaciéon proporcional.

2, La Presidencia y Vicepresidencia de
la Asamblee seran cubiertas por eleccién
de, vy entre, los miembros de la misma.

Articulo 31. Comité Ejecutivo.

La Asamblea General elegira por tercios
los miembros que han de formar parte del
Comité Ejecutivo, cuya misién fundamen-
tal sera la de impulsar y vigilar la ejecu-
cion de los acuerdos de aquélla.

Articulo 32. Delegacion General.

De la Delegacion General dependeran
los servicios administrativos del Instituto.

El Delegado General sera designado por
la Asamblea General, debiendo recaer di-
cha designacion en un funcionario de la
Seguridad Social.
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Articulo 33. Delegaciones Territoriales.

Se crearan delegaciones del Instituto en
cada una de las provincias o poblaciones
con mas de 150.000 habitantes. Dichas de-
legaciones se organizaran bajo los mismos
criterios que los anteriormente descritos
para la esfera central, con la peculiaridad
de que del tercio de vocales natos de la
Asamblea formaran parte representantes
de los Entes Locales de la provincia o po-
blacién de que se trate.

Articulo 34. Agencias.

Dentro de cada provincia se establece-
ran las agencias locales o comarcales que
fueran necesarias para el cumplimiento de
los fines encomendados al Instituto.

Articulo 35. Oficinas de Empleo.

1. Como unidades especificas dentro
del Instituto funcionaran las Oficinas de
Empleo, que tendran como principal come-
tido llevar los registros de ofertas y deman-
das de trabajo y abonar las prestaciones
econémicas por desempleo o paro.

2, En cada una de dichas Oficinas exis-
tira un Comité de vigilancia, constituido
por representantes de trabeajadores y em-
presarios, sin que, en ningan caso, el nua-
mero de aquéllos o éstos supere el de cinco.

3. Los trabajadores y empresarios que
hayan de formar parte del Comité de vigi-
lancia de las Oficinas de Empleo seran ele-
gidos, respectivamente, a través de las Cen-
trales Sindicales y organizaciones patrona-
les mas representativas de la zona geogra-
fica. de que se trate, segun criterios de re-
presentacién proporcional.

4. Seran cometidos basicos del Comité
de vigilancia fiscalizar los censos de tra-
bajadores en paro, controlar los registros
de ofertas y seguir la ejecucién de los pro-
gramas de empleo.

Para el desarrollo de sus fines el Comi-

té enlazard directamente con el Comité
ejecutivo territorial que corresponda.

CAPITULO III

Financiacién

Articulo 38. Financiacion.

Las representaciones reguladas en la
presente Ley se financiaran con arreglo a
lo dispuesto en los siguientes apartados:

1° Los gastos derivados de la presta-
cién econdémica por desempleo se financia-
réan en dos tercios de su cuantia total me-
diante cotizaciones de empresarios y tra-
bajadores a la Seguridad Social, siendo el
otro tercio a cargo del Estado, que lo hara
efectivo a través de sus aportaciones al sis-
tema.

A tal efecto se fijara reglamentariamen-
te un tipo de cotizacién para esta contin-
gencia, unico para todo el sistema, que se
aplicara a una base de cotizacién consti-
tuida por las retribuciones del trabajador.

2° El resto de la accién protectora se
financiard directamente por el Estado, con
cargo a sus Presupuestos Generales.

CAPITULO IV

Inspeccién, faltas y sancicnes

Articulo 38. Faltas y sanciones.

1. El empresario que diera ocupacién
a un preceptor de la prestacién por desem-
pleo o subsidio de paro, sin inscribirlo pre-
viamente en el Libro de Matricula o pre-
viamente en el Libro de la Seguridad So-
cial en forma y plazo, incurrir4 en falta
muy grave, que seré sancionada con multa
de 100.001 a 500.000 pesetas, sin perjuicio
de otras responsabilidades en que pudiera
incurrir por la citada conducta.

2. La reincidencia en la infraccién a
que se refiere el namero 1 podra dar lugar
a duplicar la cuantia de las multas sefiala-
das en dicho numero.

3. El empresario principal respondera
solidariamente con los contratistas y sub-
contratistas del pago de las sanciones ci-
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tadas en los numeros anteriores, cuando
éstos hubieran empleado a los perceptores
de las prestaciones en centros de trabajo
de aquél.

Articulo 37. Inspeccién.

Corresponde al Cuerpo Nacional de Ins-
peccién de Trabajo la inspeccién y vigilan-
cia del cumplimiento de lo dispuesto en la
presente Ley.

Articulo 39. Reintegro de prestaciones.

Los perceptores de las prestaciones por
desempleo o del subsidio por paro que ha-
van disfrutado de ellos indebidamente ven-
dran obligados a reintegrar a la Entidad
Gestora el importe de lo percibido. Del
cumplimiento de esta obligacién responde-
ré solidariamente el empresario que los
hubiera contratado en las condiciones a
que se refiere el articulo anterior.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

Las personas comprendidas en la pre-
sente Ley que estén en situaciéon de paro
y no tengan derecho a las prestaciones de
asistencia sanitaria de la Seguridad Social
se consideraran en situacion asimilada a
la de alta a efectos de la citada contingen-
cia, previos los tramites de afiliacién al sis-
tema, si procedieran, mientras se encuen-
tran en la indicada situacién de paro.

Segunda
Se mantiene en vigor durante 1980 todas
las medidas de fomento del empleo.
DISPOSICION FINAL
1. Lo dispuesto en la presente Ley en-

trara en vigor el 1 de enero de 1981, fecha
para la que deberan estar aprobadas las

normas de aplicaciéon y desarrollo de la
misma.

2. Quedan derogadas cuantas disposi-
ciones, de igual o inferior rango, se opon-
gan a lo establecido por la presente Ley.

3. En lo no previsto por ésta, se estara
a lo dispuesto en la Ley General de la Se-
guridad Social y disposiciones de aplica-
cién y de desarrollo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera

Los beneficiarios a 31 de diciembre de
1980 del subsidio por desempleo seguirén
percibiendo éste con arreglo a las normas
por las que hubieran causado el derecho
con excepciéon de las relativas a gestion y
pago del mismo, hasta el agotamiento de
su plazo maximo de duracién.

Segunda

Los menores de veinticinco afios y mayo-
res de dieciséis podran inscribirse en la
Oficina de Empleo durante el mes de ene-
ro de 19081 a efectos del cumplimiento del
requisito del articulo 18 de la presente Ley.

ENMIENDA NUM. 26

Del Grupo Parlamentario
Socialista Andaluz (SA).

A la Mesg, de la Comisién de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista An-
daluz presenta la siguiente enmienda a la
proposicion de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 10
Se propone la sustitucion del apartado 1
de dicho precepto por:

“El Gobierno, en el marco del Programa
Anual de Fomento del Empleo, incluir4a me-
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didas destinadas a fomentar el empleo de
los trabajadores con dificultades de inser-
cion en el mercado de trabajo, especial-
mente los jovenes demandantes de primer
empleo, los trabajadores de las prestacio-
nes de desempleo, las mujeres con respon-
sabilidades familiares y las mujeres sin
empleo que lleven menos de dos afios viu-
das, divorciadas, separadas de hecho o con
sentencia o solteras con un hijo al menos
a su cargo, trabajadores mayores de cin-
cuenta afos de edad y minusvalidos.”

MOTIVACION

La necesidad de concretar el Programa
de Fomento del Empleo, dando congruen-
cia a este proyecto con el texto que se ha
propuesto para el articulo 5.° y protegien-
do a los jévenes, mujeres, trabajadores ma-
yores de cincuents afios y minusvalidos.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Rafael Roman Guerrero.

ENMIENDA NUM. 27

Del Grupo Parlamentario
Socialista Andaluz (SA).

A la Mesa de la Comision de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista An-
daluz presenta la siguiente enmienda a la
proposicion de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 16

Se propone su supresion.

MOTIVACION

No parece propio detallar el ambito de
extensién de la ley, sino el del colectivo al

que se extiende la cobertura de la accién
protectora.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Rafael Roman Guerrero.

ENMIENDA NUM. 28

Del Grupo Parlamentario
Socialista Andaluz (SA).

A la Mesa de la Comisiéon de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista An-
daluz presenta la siguiente enmienda a la
proposicion de Ley Basica de Empleo.

Al articulo 19

Se propone su sustitucién por el siguien-
te texto:

“La prestaciéon econdmice por desempleo
se haréa efectiva por un periodo inicial de
doce meses mientras subsista la situacion
de paro. Dicho periodo sera prorrogado
por otro ano mas siempre que se manten-
gan las circunstancias que determinaron
la concesién inicial. Excepcionalmente, y
en las circunstancias que se determinen
reglamentariamente, podra prorrogarse la
prestacién por tiempo indefinido.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Rafael Roman Guerrero.

ENMIENDA NUM. 29

Del Grupo Parlamentario
Socialista Andaluz (SA).

A ja Mesa de la Comisiéon de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialista An-
daluz presenta la siguiente enmienda a la
proposicion de Ley Béasica de Empleo.
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Al articulo 25, apartado 1, parrafo a)

Se propone el mantenimiento del apar-
tado 1, parrafos a) y b), del articulo 29
de la proposicién de ley, cuyo texto es el
siguiente:

“a) Trabajadores incluidos en el régi-
men general de prestaciones por desem-
pleo que carezcan del derecho a las mis-
mas por no tener cubiertos los periodos de
cotizacion o por haber agotado los mismos,
siempre que no se les haya ofrecido colo-
cacién adecuada en el plazo de treinta dias
a partir de su inscripciéon.”

En el parrafo b) sustituir “sesenta dias”
por “treinta dias’.

Se propone la adicion de dos nuevos pa-
rrafos, ¢} y d), al apartado 1 de dicho ar-
ticulo 25, con el siguiente texto:

“‘c) Los que, habiendo ejercido como
trabajadores por cuenta propia o auténo-
mos hayan perdido involuntariamente su
ocupacion y permanezcan inscritos en la
Oficina, de Empleo en demanda no satis-
fecha de colocacién.

d) Quienes, siendo menores de veinti-
cinco anos y mayores de dieciséis, se en-
cuentren inscritos como parados en la co-
rrespondiente Oficina de Empleo en de-
manda de primera ocupacién siempre que
hayan obtenido una titulaciéon académica,
universitaria o de formacién profesional de
primero, segundo y tercer grados, que ha-
biliten para el ejercicio de una profesiéon
v se hayan inscrito como parados en la
Oficina de Empleo dentro de los tres me-
ses siguientes a la fecha de obtencién de
dicha titulacién.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Rafael Roman Guerrero.

ENMIENDA NUM. 30

Del Grupo Parlamentario
Socialista Andaluz (SA).

A la Mesa de la Comisiéon de Trabajo

El Grupo Parlamentario Socialiste, An-
daluz presenta la siguiente enmienda a la
Proposicion de Ley Basica de Empleo.

A la Disposicién adicional

Se propone la adiciéon de un parrafo fi-
nal al apartado 1 de dicha Disposicién adi-
cional, con el siguiente texto:

“Podra sustituirse la prestacién por des-
empleo a los trabajadores del Régimen Es-
pecial Agrario, por cursos de formacion
profesional, retribuidos con ayuda de igual
cuantia a la de la percepcién reconocida,
que tienda a readaptarles profesionalmen-
te a las necesidades del mercado de tra-
bajo.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Rafael Roman Guerrero.

ENMIENDA NUM. 31

Del Grupo Parlamentario
Catalunya, Democracia i
Socialisme (CD i S).

A la Mesa de la, Comisién de Trabajo

El Grupo Parlamentario Catalunya, De-
mocracia i Socialisme presenta la siguien-
te enmienda a la proposicion de Ley Ba-
sica de Empleo:

Enmienda a la totalidad.

MOTIVACION

Esta proposicién de ley agrava conside-
rablemente la situacién de los trabajado-
res en paro.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El portavoz, Juan Codina i Tones.
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TEXTO DE LA ENMIENDA A LA TOTALI-

DAD QUE PRESENTA EL GRUPO PARLA-

MENTARIO CATALUNYA, DEMOCRACIA
I SOCIALISME

PROPOSICION DE LEY
TITULO PRELIMINAR

DE LA POLITICA DE EMPLEO

CAPITULO UNICO

Articulo 1.° Concepcién

1. La politica de empleo es el conjunto
de decisiones que tienen como finalidad
esencial la consecucién del equilibrio a cor-
to, medio y largo plazo, entre la oferta y
la demanda de trabajo, en sus aspectos
cuantitativos y cualitativos, asi como la
proteccién de las situaciones de desempleo.

2. Las medidas de politica de empleo
previstas en la presente ley se adoptaran
en el marco de la politica econémica del
Gobierno, de forma que permitan conse-
guir y mantener el nivel de pleno empleo,
mejorar la estructura ocupacional y fo-
mentar la mejora de las condiciones de vi-
da y de trabajo.

Articulo 2.° Objetivos

Son objetivos de la politica de empleo:

a) Aumentar el nivel de empleo, po-
tenciando las industrias y sectores con una
utilizacién intensiva del factor trabajo y a
través de programas especificos destinados
a fomentar la colocacion de trabajadores
que encuentren dificultades de insercién
en el mercado de trabajo.

b) Establecer y regular sistemas ade-
cuados de prevencién de desempleo.

c) Establecer un sistema eficaz de pro-
teccién de las situaciones de desempleo.

d) Lograr el mayor grado de transpa-
rencia del mercado de trabajo mediante
una adecuada gestion de la colocacién y de

la adopcién de medidas que posibiliten la
informacidn, orientacién, formaciéon y pro-
mocion profesionales.

e} Proteger la movilidad geografica y
ocupacional de la mano de obra, a fin de
conseguir una mayor adecuaciéon cualita-
tiva y cuantitativa de las ofertas y deman-
das de empleo.

Articulo 3.° Ejecucién

La ejecucion de la politica de empleo es
misién del Gobierno, que la llevard a ca-
bo mediante la accién coordinada de los
diferentes Departamentos ministeriales y
a través del Instituto Nacional de Empleo,
como organismo gestor de dicha politica,
en cuyos organos consultivos estaran re-
presentadas las asociaciones empresaria-
les y organizaciones sindicales.

TITULO I

DEL FOMENTO DEL EMPLEO

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 4.°
empleo

La politica de fomento del

El Gobierno prestara especial atencion a
la formulacién y desarrollo de una politi-
ca de fomento del empleo, buscando la
maxima utilizacién de los recursos huma-
nos y econémicos disponibles.

Articulo 5.°
pleo

Programas nacionales de em-

1. El Gobierno remitira a las Cortes Ge-
nerales, antes del 1 de octubre de cada afio
y para su aprobacion si procede, un pro-
grama anual de promocién del empleo, con
las acciones especificas a desarrollar en
los campos econémico-social y formativo
durante el afio siguiente.
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2. Estos programas tendran caracter
temporal y su duracién se determinaré en
las normas que los desarrollen, pudiendo
prorrogarse en tanto subsistan las circuns-
tancias que los motivan.

3. Las medidas de fomento del empleo
podran establecerse con caracter selecti-
vo, para zonas geograficas en las que el
paro tenga mayor incidencia, para secto-
res econdmicos en crisis y para colectivos
determinados de trabajadores con dificul-
tades de colocaci6n.

Articulo 6.° Trabajos temporales de co-
laboracion social

El Instituto Nacional de Empleo podra
exigir de todo trabajador desempleado,
siempre que perciba la prestacion de des-
empleo o el subsidio previstos en esta ley,
un trabajo de colaboraciéon cuando el
mismo:

a) Sea de utilidad social y redunde en
beneficio de la comunidad.

b) Se concierte con un organismo, pu-
blico o privado, de probada utilidad social
o privado de caracter benéfico o asisten-
cial sin 4&nimo de lucro.

c) Tenga un caracter temporal.

d) Se realice en el ambito de la Ofici-
na de Empleo en la que esté registrado.

e) Coincida con las aptitudes fisicas y
profesionales del trabajador desempleado.

Los trabajos de colaboracién estaran su-
jetos a los conciertos que los establezcan.

Articulo 7.° Ayudas para constituir o am-
pliar sociedades laborales o cooperativas

En los Presupuestos Generales de cada
ejercicio econémico se consignaran los
oportunos créditos para la concesién de
préstamos y ayudas de caracter técnico
formativo para los trabajadores por cuen-
ta ajena que quieran constituir o ampliar
sociedades laborales o cooperativas de tra-
bajo asociado, de explotacién comunitaria
de la tierra y de servicios.

Articulo 8.° Créditos para el estableci-
miento de trabajadores auténomos

1. Tendran preferencia para la conce-
sion de créditos individuales para instalar-
se como auténomos los trabajadores des-
empleados que se hallen en alguna de las
situaciones siguientes: desempleados ma-
yores de cuarenta y cinco anos de edad, de-
sempleados inscritos por mas de un afno
en las Oficinas de Empleo sin que se les
haya podido ofrecer colocacién adecuada,
personas con responsabilidades familiares,
emigrantes retornados y minusvalidos.

2. Anualmente, el Gobierno, a través
del Ministerio de Trabajo, aprobara un
programa, especial en el que se reflejaran
la cuantia y demaés requisitos reglamenta-
rios que regulen la percepcién de las ayu-
das y créditos establecidos en los articu-
los 7.° y 8.° de la presente ley.

Articulo 9.° Fomento fiscal al empleo

El Gobierno incluira, en los programas
de fomento del empleo, medidas fiscales
siempre que sean adecuadas para elevar el
nivel de empleo de los colectivos de tra-
bajadores a que se refiere el articulo si-
guiente.

Anualmente el Gobierno informara a
las Cortes Generales sobre los resultados
obtenidos en base a dichas medidas y del
coste de las mismas.

CAPITULO II

Programa de fomento del empleo

Articulo 10. Programas para grupos espe-
cificos de trabajadores

1. El Gobierno, en el marco de! Progra-
mea Anual de Fomento del Empleo, inclui-
r4 medidas destinadas & fomentar el em-
pleo de los trabajadores con dificultades de
insercién en el mercado de trabajo, espe-
cialmente los jévenes demandantes de pri-
mer empleo, los trabajadores de las pres-
taciones por desempleo, las mujeres con
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responsabilidades familiares y las mujeres
sin empleo que lleven menos de dos afios
viudas, divorciadas, separadas de hecho o
con sentencia 0 solteras con un hijo al me-
nos a su cergo, trabajadores mayores de
cincuenta afos de edad y minusvalidos.

2. A estos fines, el Gobierno ofrecera,
conjunta o alternativamente, a las empre-
sas que contraten a los trabajadores ante-
riormente indicados, y a los propios tra-
bajadores directamente, segiin los casos,
los siguientes beneficios:

a) Formacién profesional gratuita y
preferente.

b) Acciones de asistencia técnica, re-
conversion y orientacion profesional.

c) Subvenciones directas a las empre-
sas, por incremento neto de plantillas, a
través de contrataciones indefinidas y en
jornadas completas.

d) Ayudas a los trabajadores en caso
de movilidad geogréafica, funcional o pro-
fesional de los mismos.

e) Becas y ayudas para la formacién y
perfeccionamiento profesional en el ex-
tranjero.

f) Bonificacién en las cuotas de la Se-
guridad Social.

3. Las medidas de fomento al empleo
integradas por subvenciones, desgravacio-
nes y otras ayudas se estableceran por el
Gobierno, previa consulta a las Organiza-
ciones Sindicales y Asociaciones Empresa-
riales més representativas. El Instituto Na-
cional de Empleo realizaré sobre ellas el
necesario control y vigilancia.

Articulo 11. Fomento del empleo juvenil

A los efectos de la presente ley se enten-
der4 por “‘j6venes demandantes de primer
empleo” aquellas personas cuya edad esté
comprendida entre dieciséis y veintiséis
anos, o hasta veintiocho afios si fueran ti-
tulados superiores, inscritos en las Ofici-
nas de Empleo y que con anterioridad no
hayan realizado actividad profesional co-
mo trabajadores por cuenta ajena o auté-
nomos.

Articulo 12. Ayudas a las empresas que
contraten trabajadores desempleados

1. Por el Gobierno se concederan ayu-
das o subvenciones, por una sola vez, a
aquellas empresas que contraten por tiem-
po indefinido a trabajadores en desempleo
que hubieran agotado el periodo de percep-
cion de la prestacién por desempleo, que
no reunieran los requisitos para tener de-
recho a dicha prestacién o que pertenez-
can a colectivos de trabajadores incluidos
a tal efecto en el Programa Anual de Fo-
mento del Empleo.

2. En los Presupuestos Generales del Es-
tado se incluiran consignaciones crediti-
cias en favor de empresas de nueva crea-
cién que, perteneciendo a sectores y/o zo-
nas declaradas prioritarias a estos efectos
en el Programa Anual de Fomento del Em-
pleo, contraten con caracter indefinido a
trabajadores perceptores de prestaciones
de desempleo. Estos créditos se podran con-
ceder asimismo a las empresas preexisten-
tes que, reuniendo los requisitos anterior-
mente sefialados, formulen un proyecto de
inversién que suponga un aumento de su
plantilla neta en un 10 por ciento en pe-
riodo no superior & un aiio.

Articulo 13. Minusvalidos

1. Es finalidad primordial de la politi-
ca de empleo de trabajadores minusvali-
dos la participacion de éstos en el sistema
ordinario de trabajo o, en su defecto, en
Centros de Empleo Protegido o en Centros
Ocupacionales.

2. Con objeto de fomentar el empleo de
disminuidos fisicos, psiquicos y sensoriales
el Gobierno dictara normas relativas a sub-
venciones y préstamos pare la adaptacién
de los puestos de trabajo, eliminando de
las barreras arquitecténicas que dificultan
su acceso y movilidad en los centros de
trabajo establecimiento como trabajadores
auténomos, pago de cuotas de la Seguri-
dad Social y cuantas otras medidas se con-
sideren adecuadas para promover la colo-
cacién de los minusvalidos.

3. Asimismo, con objeto de fomentar el
empleo de los minusvalidos, las empresas
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que empleen un nuimero de trabajadores
que exceda de cincuenta vendran obliga-
das a emplear un namero de trabajadores
no inferior al 2 por ciento de la plantilla.
El Gobierno dictara normas para estimu-
lar el empleo de minusvalidos por encima
del porcentaje antes sefialado.

4. Los minusvalidos que por razén de la
naturaleza o consecuencia de sus minus-
valias no pueden provisional o definitiva-
mente ejercer una actividad laboral en las
condiciones habituales, deberan ser em-
pleados en Centros de Empleo Protegido,
cuando su capacidad de trabajo sea igual
0 superior a un porcentaje de la capaci-
dad habitual que se fijara por la corres-
pondiente ley reguladora de la relacion la-
boral de caracter especial de los trabaja-
dores minusvalidos que presten sus servi-
cios en Centros de Empleo Protegido.

En estos Centros, al menos el 80 por cien-
to de los trabajadores deberan ser minus-
validos en quienes concurran las circuns-
tancias de capacidad disminuida antes se-
nalada.

5. Sera finalidad de los Centros Ocupa-
cionales asegurar servicios de terapia ocu-
pacional y de ajuste personal y social a los
minusvalidos cuys acusada minusvalia,
concretada en ung capacidad de trabajo
inferior al porcentaje sefialado en el apar-
tado anterior, les impida su integracién en
el régimen ordinario de trabajo o en un
Centro de Empleo Protegido.

Articulo 14. Programa de Formaci6on Pro-
fesional Ocupacional

1. En relacion con el Programa Anual
de Fomento del Empleo, el Instituto Nacio-
nal del Empleo establecerd un Programa
de Formacién Profesional Ocupacional
que, con caracter gratuito, asegure la ade-
cuada formacion profesional de los que
quieran incorporarse al mundo laboral o,
encontrandose en él, pretendan reconver-
tirse o alcanzar una mayor especializacién
profesional.

2. El Instituto Nacional de Empleo po-
dra establecer, con la colaboracién de Ins-
tituciones y Entidades especiaiizadas, pro-

gramas especificos para facilitar la orien-
tacién, formaciéon y empleo de aquellas
personas que tengan especiales dificulta-
des de colocacién.

3. Los trabajadores inscritos en las Ofi-
cinas de Empleo en demanda de colocacion
gozaran de preferencia para participar en
las acciones de formacién profesional del
Instituto Nacional de Empleo, asi como pa-
ra los movimientos migratorios asistidos.

4. Los diferentes programas y acciones
de formacion, perfeccionamiento y recon-
version profesionales se llevaran a cabo en
los centros propios del Instituto Nacional
de Empleo y en aquellos centros colabora-
dores debidamente autorizados.

Articulo 15. Accién concertada entre la
Administracién y las empresas

F1 Ministerio de Trabajo, a través del Ins-
tituto Nacional de Empleo, podra estable-
cer, con empresas privadas y publicas, con-
ciertos orientados a la colocacién de tra-
bajadores en desempleo. En las bases de
estos conciertos se fijaran las medidas de
fomento del empleo a que puedan acoger-
se las empresas concertantes y los traba-
jadores, a tenor de lo vrevisto en la pre-
sente ley, asi como los beneficios en ma-
teria, de formacién profesional.

TITULO II

DE LOS SISTEMAS DE PROTECCION
POR DESEMPLEO

Prestacién por desempleo

Articulo 186.
pleo.

Situacién legal de desem-

Se considerard en situacion legal de des-
empleo a los trabajadores por cuenta aje-
na que estén incluidos en los siguientes
apartados:

a) Quienes, pudiendo y queriendo tra-
bajar, pierdan su ocupacién por causas aje-
nas a su voluntad.
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b) Los que vean reducidas involunta-
riamente, en una tercera parte, al menos,
de su duracién, sus jornadas ordinarias y
horas normales de trabajo, con la corres-
pondiente pérdida proporcional de su re-
tribucion.

¢) Quienes extinguieran la relacién la-
boral por voluntad propia y con capacidad
y voluntad de trabajar hayan permanecido
inscritos en la Oficina de Empleo, en de-
manda no satisfecha de trabajo, por un pe-
rfodo de seis semanas desde la fecha del
cese.

d) Los trabajadores que se encuentren
en paro en el tiempo al que se extienda la
campaiia y durante el periodo que ésta
comprenda, previa la fijacion media de la
temporada en la empresa de referencia por
la autoridad administrativa correspon-
diente.

A estos efectos se consideraran en situa-
cion asimilada a la de alta los trabajado-
res de temporada a quienes, al inicio de
la misma, no les fuera proporcionada ocu-
pacién en la, empresa o actividad corres-
pondiente.

Articulo 17. Situaciones protegidas.

La prestacién por desempleo protegera
las situaciones de desempleo total y par-
cial:

a) El desempleo sera total cuando la re-
lacién laboral se extinga o se suspenda,
creando en el trabajador la situacién de
cesacion completa en su actividad laboral
y la privacion de sus rentas de trabajo.

b) El desempleo sera parcial cuando la
jornada o el niimero de dias y horas de
trabajo normales experimenten una reduc-
cién de al menos una tercera parte, siem-
pre que la renta de trabajo sufra analoga
disminucién. En cuanto al periodo de céom-
puto de las reducciones, se estara a lo que
se determine reglamentariamente.

Articulo 18. Duracién de la prestacion.

La prestacion econémica por desempleo
se hara efectiva por un periodo inicial de
doce meses, mientras subsista, la situacién

de paro. Dicho periodo sera prorrogado por
otro aflo més siempre que se mantengan
las circunstancias que determinaron la
concesidén inicial. Excepcionalmente, y en

“las circunstancias que se determinen re-

glamentariamente, podra prorrogarse la
prestacién por tiempo indefinido.

Articulo 19. Cuantia de la prestacion.

1. La cuantia de la prestacion en los 180
primeros dias ser4 el 80 por ciento del pro-
medio de la bage por la que haya cotizado
durante los seis meses precedentes, a par-
tir del sexto al doceavo mes de prestacion,
sera la cuantia de ésta el 70 por ciento del
promedio de la base citada, y el 80 por cien-
to a partir del doceavo mes del periodo de
percepcién. En ningan caso el importe de
la prestacién seré superior al 200 por cien-
to del salario minimo interprofesional, ni
inferior a la cuantia que en cada momento
tenga dicho salario minimo.

La cuantia de la prestacion por desem-
pleo parcial de los trabajadores por cuen-
ta ajena se calculara de igual forma que la
correspondiente a la de desempleo total,
en proporcidén a la reduccién experimen-
tada de las horas o jornadas de trabajo.

2. La prestacion por desempleo com-
prendera, ademads, el abono de las corres-
pondientes aportaciones de la empresa y
trabajador de la cuota del Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social, durante el pe-
riodo de percepcién de la prestacién.

3. En los supuestos de extinciéon de la
relacién laboral, la cotizacién a la Seguri-
dad Social no comprendera la correspon-
diente a las cotizaciones de desempleo, ac-
cidentes de trabajo y enfermedades profe-
sionales, Fondo de Garantia Salarial y
cuota de formaciéon profesional.

Articulo 20. Titulares del derecho.

1. Tendran derecho a las prestaciones
por desempleo los trabajadores por cuenta
ajena que, estando incluidos en el sistema
de la Seguridad Social y encontrandose en
gsituacion legal de desempleo de acuerdo
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con el articulo 18, reunan las siguientes
condiciones:

a) Estar afiliado a la Seguridad Social
y en situacién de alta o asimilada a ella.
Estaran en situacion asimilada al alta los
trabajadores que se encuentren incorpo-
rados a filas, cumpliendo el servicio mi-
litar obligatorio o voluntario, al tiempo de
producirse la situacién con derecho a pres-
tacién, conservando el derecho a la mis-
ma, siempre que la soliciten en el plazo de
dos meses, a partir de su licenciamiento.

Igualmente se considera en situacién asi-
milada al alta a los espafioles emigrantes,
siempre que en el momento de su salida
de Espafia como tales hubieran cotizado al
sistema durante el periodo minimo esta-
blecido en el parrafo anterior y se hubie-
ra extinguido su relacion laboral en el pais
extranjero y no obtengan de él dicha pres-
tacién.

b) Tener cubierto un periodo minimo
de cotizacién de seis meses dentro de los
dos afios inmediatamente anteriores a la
fecha de cese, suspensién temporal o re-
duccion de las jornadas ordinarias o de
incorporacién al servicio militar cuando la
empresa, cumplido éste por el trabajador,
no hubiera procedido a su readmision.

c) Encontrarse inscrito en la corres-
pondiente Oficina de Empleo.

Estaran en situacién asimilada al alta los
trabajadores que se encuentren incorpora-
dos a filas, cumpliendo el servicio militar
obligatorio o voluntario, al tiempo de pro-
ducirse la situacién con derecho a presta-
cion, conservando el derecho a la misma
siempre que la soliciten en el plazo de dos
meses a partir de su licenciamiento.

Igual se considera en situacién asimila-
da al alta a los emigrantes, siempre que en
el momento de su salida de Espafia como
tales hubieran cotizado al sistema de la
Seguridad Social el periodo minimo de seis
meses antes citado, se hubiera extinguido
su relacién laboral en el pais de residen-
cia y no obstengan de él dicha prestacion.

En los casos de declaracién de invalidez,
si el trabajador tuviere derecho a pension
por dicha causa, percibira la prestacién de
desempleo, si tuviere derecho a ella, de

conformidad con lo previsto en este articu-
lo, en relaciéon con el articulo 19.

Si la pensién causada por la invalidez
fuese inferior a la prestacién por desem-
pleo que le correspondiere, tendra derecho
a percibir, ademas, la diferencia entre ésta
y aquélla.

A efectos de tal computo, no se consi-
derara incluido en el importe de la pension
de invalidez el recargo por falta de medi-
das de seguridad e higiene.

3. El derecho de los trabajadores a las
prestaciones de desempleo no queda ener-
vado porque la empresa incumpla sus obli-
gaciones respecto de la afiliacion, el alta
o la cotizacién en relacién con sus traba-
jadores, sin perjuicio de las acciones que
el 6rgano inspector o gestor pueda adop-
tar contra la empresa infractora y las res-
ponsabilidades de ésta.

Articulo 21. Dinamica del derecho.
1. El derecho a la percepcién de presta-
cion por desempleo se iniciara:

En los supuestos a), b) y c} del aparta-
do 1 del articulo 18, a partir del dia siguien-
te a aquel en que hubiera ocurrido el cese
en el trabajo o la reduccién de las jorna-
das.

En el supuesto c) del articulo 16 a par-
tir del dia siguiente a aquel en que haya
vencido el plazo de seis semanas a que se
refiere el mencionado supuesto.

2. El derecho a la percepcién de la
prestacion econémica por desempleo que-
dara en suspenso en los siguientes casos:

a) Durante un periodo de seis meses
cuando el titular del derecho rechace una
oferta de colocacién adecuada o se niegue
infundadamente a realizar los trabajos de
formaciéon o promocién profesional que
acuerde, al respecto, el Instituto Nacional
de Empleo o g participar en los programas
de empleo por él patrocinados.

b) Mientras el titular del derecho pres-
te servicios profesionales en un programa
de empleo, en la forma que se determine
reglamentariamente.
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c) Mientras el titular del derecho se en-
cuentre prestando el servicio militar o so-
cial, cuando sean éstos compatibles con el
trabajo. No se suspendera el derecho si el
titular tuviera familiares a su cargo y no
disfrutara de renta familiar alguna cuya
cuantia exceda del salario minimo inter-
profesional.

d) Mientras el titular del derecho pres-
te un trabajo no superior a seis meses que
dé lugar a su inclusion en el sistema de la
Seguridad Social.

3. El derecho a la percepcion de la pres-
tacién econémica por desempleo se extin-
guira en los casos siguientes:

a) Agotamiento del plazo de duracién
de la prestacion.

b) Prestacién por espacio de tiempo su-
perior a seis meses de un trabajo que dé lu-
gar a la inclusion de quien lo presta en el
sistema de la Seguridad Social.

c) Rechazo de una oferta de colocacién
adecuada o negativa infundada a partici-
par en las medidas de formacion y promo-
cién profesional o en los programas de
empleo, siempre que tal rechazo o negati-
va se produzcan dentro del periodo de sus-
pensién a que se refiere el punto a) del
apartado 2 de este articulo.

d) Cumplimiento por parte del titular
del derecho de la edad minima general de
jubilacién siempre que se tenga acreditado
el periodo de cotizacién requerido para
causar derecho a la pensién correspon-
diente.

e) Pasar a ser pensionista de jubilacion
o invalidez.

f) Traslado de residencia al extranjero.

g) Haber obtenido o estar disfrutando
de la prestacién mediante fraude.

h) Incurrir en cualquier infraccion que
se sancione con la pérdida de la presta-
cidn,

4. Una vez extinguido el derecho a la
prestacién econémica por desempleo, el
trabajador podra obtener de nuevo el re-

—

conocimiento del derecho cuando vuelva
a encontrarse en situacion legal de desem-
pleo y reuna los requisitos exigidos al res-
pecto.

En este sentido no se computara como
tiempo cotizado, a los efectos previstos en
el punto b) del apartado 1 del articulo 21,
el que lo haya sido por la Entidad Gestora,
0 en su caso, por la empresa, durante el
tiempo de abono de la prestacion econo-
mica.

5. Cuando se autorice a una empresa,
en primer lugar, a reducir el namero de
dias o de horas de trabajo o a suspender
los contratos por periodo no superior a seis
meses y, con posterioridad, se autorice por
resolucion administrativa la extincién de

las relaciones laborales, los trabajadores

gque hayan sido afectados por las dos au-
torizaciones sucesivas tendran derecho a
la prestacién por desempleo sin que se les
compute, a efectos de la duraciéon maxima
de la misma, el tiempo durante el que per-
cibieron la de desempleo parcial o total en
virtud de la primera autorizacion.

Articulo 22. Colocacion adecuada.

1. Se entendera por colocacion adecua-
da aquella que se corresponda con las ap-
titudes fisicas y profesionalmente pueda
ser cumplida por el parado y no suponga
cambio en la residencia habitual del mis-
mo, salvo que tenga posibilidades de aloja-
miento apropiado en el lugar de empleo.

2. En los supuestos de controversia so-
bre la adecuacion o no del trabajador, re-
solveré el Delegado de Trabajo en un pla-
zo de cinco dfas.

Articulo 23.
Empleo.

Inscripcién en las Oficinas de

Los trabajadores titulares de la presta-
cién por desempleo estaran inscritos en las
Oficinas de Empleo y sujetos a su control
en la forma que reglamentariamente se es-
tablezca.
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PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS

Articulo 24. Prestaciones complementa-
rias.

1. Se establece un subsidio en favor de
aquellas personas que, inscritas en una
Oficina de Empleo, como desempleadas, no
hayan recibido una oferta de colocacion
adecuada y se encuentren en alguna de
las situaciones siguientes:

a) Trabajadores incluidos en el régi-
men general de prestaciones por desempleo
que carezcan del derecho a las mismas por
no tener cubiertos los periodos de cotiza-
cién o por haber agotado los mismos, siem-
pre que no se les haya ofrecido colocacion
adecuada en el plazo de treinta dias a par-
tir de su inscripcién.

b) Los trabajadores que retornan del
extranjero, siempre que no estén en situa-
cion asimilada a la de alta a efectos de la
prestaciéon por desempleo. Deberan inscri-
birse en la Oficina de Empleo antes de los
treinta, dias siguientes a su retorno, sin
que se les ofrezca colocacién en el plazo
de los siguientes treinta dias.

c) Los que, habiendo ejercido como tra-
bajadores por cuenta propia o auténomos
hayan perdido involuntariamente su ocu-
pacion y permanezcan inscritos en la Ofi-
cina de Empleo en demanda no satisfecha
de colocacion. -

d) Quienes, siendo menores de veinti-
cinco anios y mayores de dieciséis, se en-
cuentren inscritos comparados en la co-
rrespondiente Oficina de Empleo en de-
manda de primera ocupacioén siempre que
hayan obtenido una titulacién académica,
universitaria o de formacién profesional de
primero, segundo y tercer grados, que ha-
biliten para el ejercicio de una profesion y
se hayan inscrito como parados en la Ofi-
cing de Empleo dentro de los tres meses si-
guientes a la fecha de obtencion de dicha
titulacién.

2. Los trabajadores mayores de dieciséis
afios y menores de veintiséis, con indepen-
dencia de lo dispuesto en el articulo 10,
tendran acceso a las becas y otras ayudas

formativas y asistencia técnica precisa pa-
ra lograr una titulacién o formacion pro-
fesional y a los préstamos para la creacion
o modificacién de cooperativas o empresas
asociativas-laborales.

3. Los trabajadores que hayan agotado
el seguro de desempleo y el subsidio, seran
considerados a efectos de invalidez y pres-
taciones médico-farmacéuticas, en situa-
cion asimilada al alta en la Seguridad So-
cial, siempre que estén inscritos en una
Oficina de Empleo.

Articulo 24 bis. Requisitos para la percep-
cion del subsidio.

Los trabajadores a los que se refiere el
articulo 24 tendran derecho al subsidio
cuando hayan permanecido inscritos en la
Oficina de Empleo en demanda no satisfe-
cha de trabajo, por un periodo de tiempo
de tres meses y reunan los requisitos si-
guientes:

a) No tener derecho ni a disfrutar de
renta o pension alguna, individual o fami-
liar, cuya cuantia exceda del salario mi-
nimo interprofesional.

b) Tener capacidad fisica para el tra-
bajo al que opte, de acuerdo con su titula-
cién o preparacién fisica y profesional.

Articulo 25. Cuantia del subsidio.

La cuantia del subsidio sera la equiva-
lente al salario minimo interprofesional
vigente en cada momento, mas las corres-
pondientes prestaciones asistenciales mé-
dico-farmacéuticas de la Seguridad Social
y ayuda familiar, en su caso, y se percibira
por un periodo de seis meses, prorrogables
por otros tres.

Articulo 25 bis. Dinamica del derecho 4l

subsidio.

El derecho a la percepcién del subsidio
se iniciara a partir del dia siguiente al del
vencimiento del plazo a que se refiere el
articulo 24 bis.
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Las normas sobre suspensiéon y extincién
del derecho al subsidio seran las conteni-
das en el articulo 21 relativas a la presta-
cion por desempleo, en lo que le sean apli-
cables.

Articulo 26. Incompadtibilidades.

Las prestaciones por desempleo son in-
compatibles con la percepcion de rentas
debidas a un trabajo por cuenta ajena, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 18,
apartado b).

Asimismo, los perceptores de las pres-
taciones por desempleo previstos en la pre-
sente ley podran formalizar contratos de
trabajo a tiempo parcial, en los términos
establecidos en la Disposicién Transitoria
Tercera del Estatuto de los Trabajadores.

Articulo 27. Fraude.

Sin perjuicio de las facultades de los ser-
vicios competentes en cuanto & inspeccion
y control, cualquier persona podra poner
en conocimiento de la Administracién los
supuestos de fraude en la percepcion de
las prestaciones del desempleo, pudiendo
el denunciante exigir reserva de sus cir-
cunstancias personales.

CAPITULO IV
Financiacion de las prestaciones

Articulo 28. Financiacién.

1. Los gastos derivados de la prestacion
por desempleo se financiaran en un 60 por
ciento de su cuantia total mediante cotiza-
ciones de empresarios y trabajadores, sien-
do el 40 por ciento restante por cuenta del
Estado.

A tal efecto, se fijara reglamentariamen-
te un tipo unico de cotizacién para esta
contingencia, que se aplicarda a una base
de cotizacién constituidea por las retribu-
ciones del trabajador.

2. El resto de la accién protectora se fi-
nanciard directamente por el Estado con
cargo a sus Presupuestos Generales.

CAPITULO V

Tramitacién y pago

Articulo 28. Entidad gestora.

Corresponde al Instituto Nacional de Em-
pleo la gestion de las funciones y servicios
derivados de las prestaciones por desem-
pleo, asi como el reconocimiento del dere-
cho a las mismas.

Articulo 30. Normas relativas a empresas
y trabajadores.

Corresponde a empresas y trabajadores:

a) Cotizar por la contingencia de des-
empleo.

b} Emitir los empresarios el Certificado
de Empresa, cuya forma y contenido se de-
terminard reglamentariamente, y que
constituird en todo caso documento feha-
ciente de los extremos que acredite, sien--
do sancionable el falseamiento en el mis-
mo en los términos que se disponga.

c) Recabar los trabajadores el Certifi-
cado de Empresa referido en el parrafo an-
terior y presentarlo, en tiempo y forma,
junto con el resto de la documentacion que
se establezca, al momento de efectuar su
solicitud de prestaciones.

d) Los trabajadores deberan estar en
posesién de una Cartilla de Trabajo en la
forma que reglamentariamente se deter-
mine.

e) En todo caso, seréa el empresario el
sujeto responsable del pago de las cotiza-
ciones ante la entidad gestora.

CAPITULO VI

Infracciones y sanciones

Articulo 31. Infracciones de los empresa-
rios.

Son infracciones de los empresarios las
acciones u omisiones contrarias a las dis-
posiciones legales en materia de empleo
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que dificulten, obstruyan o tiendan a de-
fraudar o incumplir las obligaciones que
establece la presente ley.

1. Seran consideradas infracciones le-
VESs:

a) No facilitar a las Entidades gesto-
ras de la Seguridad Social y al INEM los
datos que estén obligados a proporcionar,
asi como consignarlos inexactamente en
la documentacion, certificaciéon o declara-
cién que presenten, o no cumplimentar és-
tas con arreglo a las normas o impresos
oficiales que, en su caso, sean procedentes.

b) Hacer publicas ofertas de empleo a
través de los medios de comunicacidn, sin
cumplir el requisito previo del visado por
parte de las Oficinas de Empleo.

2. Serén consideradas infracciones gra-
ves:

a) No solicitar a las Oficinas de Em-
pleo los trabajadores que necesiten, en los
casos previstos por el articulo 16 del Es-
tatuto de los Trabajadores.

b) No entregar al trabajador, en el pla-
zo preciso para que pueda surtir efecto,
el Certificado de Empresa necesario para
la tramitacion de las prestaciones del Se-
guro de Desempleo y cuantos documentos,
en su caso, sean precisos.

c) No cotizar a la contingencia del Se-
guro de Desempleo en el tiempo y formas
legalmente establecidos.

3. Seran consideradas infracciones

muy graves:

a) La connivencia con los trabajadores
para la obtenciéon por parte de éstos
de las prestaciones sefialadas en la pre-
sente ley, o para eludir el cumplimiento
de las obligaciones que les correspondan,
asi como dar ocupacién a trabajadores ti-
tulares de las prestaciones por desempleo,
cuyo disfrute es incompatible con el tra-
bajo por cuenta ajena, cuando no se les
haya dado de alta en la Seguridad Social.
Se presumira que existe connivencia en

el caso de que los trabajadores percepto-
res del Seguro de Desempleo no hayan si-
do inscritos en el libro de Matricula de
Accidentes de Trabajo con caracter previo
a su entrada al trabajo.

b} La simulacion de la contratacion la-
boral, con la finalidad de obtener o disfru-
tar fraudulentamente las prestaciones de
esta ley.

4. La reincidencia en la infraccion, en-
tendiéndose por tal la comisién de una in-
fraccién anéaloga a la que ha motivado la
sancién anterior, dentro de los trescientos
sesenta dias naturales siguientes al de no-
tificacion de ésta, dara lugar a que las in-
fracciones sefialadas en los apartados an-
teriores se califiquen con el grado inme-
diatamente superior.

Articulo 32.
dores.

Infracciones de los trabaja-

Son infracciones de los trabajadores
perceptores de las prestaciones de desem-
pleo las acciones u omisiones contrarias a
las disposiciones legales que dificulten,
obstruyan o tiendan a defraudar o a in-
cumplir la aplicacion del régimen de des-
empleo.

1. Sera considerada infraccién leve:

No facilitar a su empresario o a la en-
tidad gestora competente, cuando ses re-
querido, los datos necesarios para su afi-
liacién o alta al sistema de la Seguridad
Social.

2. Sera considerada infraccién grave:

Obtener fraudulentamente prestaciones
indebidas o prolongar injustificadamente
el disfrute de las mismas. En todo caso,
se sancionara en su grado maximo.

3. Sera considerada infracciéon muy
grave:

Incurrir en connivencia con el empresa-
rio para la obtencién de prestaciones in-
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debidas o superiores a las que proceda, en
su caso, para eludir el cumplimiento de
obligaciones que les corresponda.

Articulo 33. Sanciones a los empresarios.

1. Las sanciones respecto de las infrac-
ciones cometidas por los empresarios se
graduaran en atencion a la entidad de la
infraccion, malicia o falsedad del empre-
sario, numero de trabajadores afectados y
cifra de negocios de la empresa.

2. La reincidencia, entendiéndose por
tal la comisién de una infraccién igual o
analcga a la que ha motivado la sancién
anterior, cometida dentro de los trescien-
tos sesenta y cinco dias siguientes, dara
lugar a que se dupliquen en cuantia las
multas,

3. Las infracciones se sancionaran con
multa a propuesta de la Inspeccion de Tra-
bajo, que contara con la colaboracion de
los funcionarios habilitados por el Institu-
to Nacional de Empleo, para la realiza-
cién de la funcién de control en materia
de empleo, por los Delegados Provinciales
del Ministerio de Trabajo, hasta 100.000
pesetas; por el Director General de Em-
pleo y Promocidn Social, desde 100.001 has-
ta 500.000 pesetas; por el Ministro de
Trabajo, desde 500.001 hasta 2.000.000 de
pesetas, y por el Consejo de Ministros, a
propuesta del de Trabajo desde 2.000.001
hasta 15.000.000 de pesetas.

4. Sin perjuicio de las responsabilida-
des penales en que pudieran incurrir, en
su caso, y de las sanciones a que se refie-
ren los numeros anteriores, los empresa-
rios que hayan incurrido en infracciones
graves o muy graves perderan automatica-
mente todas las bonificaciones de que vi-
nieran disfrutando con cargo a la Seguri-
dad Social.

Articulo 34. Sanciones a los trabajado-
res.

Las sanciones respecto a las infracciones
cometidas por los trabajadores se impon-
dran de la siguiente forma:

T SR S

1. Las infracciones leves se sanciona-
ran con suspension de la percepcién de las
prestaciones por desempleo durante un
mes.

2, Las infracciones graves se sanciona-
ran con suspension de la percepcion de las
prestaciones por desempleo durante seis
meses y con la obligaciéon de devolver el
importe de las cantidades indebidamente
percibidas, en su caso.

3. Las infracciones muy graves se san-
cionaran con la pérdida automatica de las
prestaciones por desempleo y con la obli-
gacién de devolver el importe de las can-
tidades indebidamente percibidas.

4. Lo establecido en los nimeros ante-
riores se entiende sin perjuicio de la res-
ponsabilidad penal en que pudieran incu-
ITir, en su caso.

Articulo 35. Imposicién de sanciones.

La propuesta de sanciones por las infrac-
ciones derivadas de la aplicacion de los
articulos anteriores corresponde a la Ins-
peccion de Trabajo, que contara con la co-
laboracién de los funcionarios habilitados
por el Instituto Nacional de Empleo para
la realizacién de la funcién de control en
materia. de empleo.

La imposicion de las referidas sanciones
correspondera a los Delegados Provincia-
les de Trabajo, Direccion General de Em-
pleo y Promocién Social, Ministro de Tra-
bajo o Consejo de Ministros, segin la
cuantia que reglamentariamente se esta-
blezca.

Articulo 36. Recursos.

1. Las decisiones del 6érgano gestor, re-
lativas al reconocimiento, denegacion, sus-
pensién o extincién de cualquiera de las
prestaciones por desempleo seran recurri-
bles ante la jurisdiccién competente.

2. Los deméas acuerdos seran recurri-
bles en alzada ante la Direccién General
de Empleo, cuya resolucion causara firme-
za en la via administrativa, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 23 de la
presente ley.
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TITULO III
DE LA COLOCACION Y SERVICIOS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO
CAPITULO 1
La politica de colocacién

Articulo 37.
cos.

Concepto y principios basi-

1. La politica de colocacién comprende
las acciones tendentes a proporcionar a
los trabajadores un empleo adecuado y fa-
cilitar a los empleadores la mano de obra
necesaria paar el normal desenvolvimien-
to de sus actividades productivas.

2. Seran principios basicos de la politi-
ca de colocacion la igualdad de oportuni-
dad establecerse cualquier distincion, ex-
clusidn o preferencia basada en motivos de
raza, sexo, religion, opinién politica, afi-
liacién sindical, ascendencia nacional u
origen social.

Articulo 38. Fines.

La politica. de colocacién tiene como fi-
nes:

a) Promover la adscripcién de los tra-
bajadores a una actividad laboral adecua-
da a sus aptitudes.

b) Ajustar las ofertas y las demandas
de la mano de obra. '

¢) Proporcionar una informacion gene-
ral suficiente y real de las necesidades em-
presariales de mano de obra y de las posi-
bilidades de empleo de los trabajadores.

d) Contribuir al estudio y confeccién
de programas para lograr el nivel de em-
pleo mas elevado posible.

e) Apoyar la movilidad ocupacional de
los trabajadores potenciando los planes de
reconversion, cualificacion y perfecciona-
miento de los mismos.

f) Participar en la preparacién de los
programas de formaciéon profesional para
el empleo, en funcién de la situacién y
perspectivas del mercado de trabajo.

g) Elaborar estadisticas sobre la situa-
cion de emplec y desempleo.

h) Colaborar en la informacion, orien-
tacion, calificacion y clasificacion profesio-
nal de los trabajadores.

Articulo 39. El servicio nacional, publico
y gratuito.

1. El Instituto Nacional de Empleo or-
ganizara la colocacién de los trabajadores
como un servicio nacional, puablico y gra-
tuito.

2. Se prohibe la existencia de agencias
privadas de colocacién, de cualquier clase
vy ambito funcional, que tengan por obje-
to la contratacion laboral de todo tipo. Las
agencias o empresas dedicadas a la se-
leccion de trabajadores deberéan hacer
constatar en sus anuncios el numero de la
demanda en la Oficina de Empleo y la
identificacion de ésta.

3. Los 6rganos directivos del Instituto
Nacional de Empleo son el Consejo Gene-
ral, la Comisiéon Ejecutiva y la Direccién
General del Instituto.

4. El Consejo General estara integrado
por los siguientes miembros: trece repre-
sentantes de las organizaciones sindicales
mas representativas, trece representantes
de las asociaciones empresariales de mas
significacién y trece representantes de la
Administraciéon publica. El Presidente del
Consejo General seré el Subsecretario de
Trabajo y actuara como Vicepresidente
del Consejo General del Instituto Nacional
de Empleo, estando ambos comprendidos
entre los representantes de la. Administra-
cion publica.’

5. La Comisién Ejecutiva estara inte-
grada por el Director General del Institu-
to, que seréa su Presidente, y nueve vocales,
tres en representacion de las organizacio-
nes sindicales mas representativas, tres re-
presentantes de las asociaciones empresa-
riales de mas significacion y tres represen-
tantes de la. Administraciéon publica, uno
de los cuales sera el Director General de
Empleo, que actuara como Vicepresidente.

6. A nivel territorial existiran las Comi-
siones Ejecutivas de los &mbitos correspon-
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dientes a las Comunidades auténomas o,
en su defecto, entes preautonoémicos, y las
de rango provincial, comarcal o insular
que puedan determinarse.

7. Al igual que lo previsto en el ar-
ticulo anterior, las respectivas Comisiones
Ejecutivas de las Comunidades autono-
mas, entes preautonémicos y las de rango
provincial, comarcal e insular que puedan
determinarse tendran una composicién
tripartita.

CAPITULO 11
Los servicios de empleo

Articulo 40. Direccidén y vigilancia.

El Ministerio de Trabajo en la esfera
central, y a través de sus Delegaciones pro-
vinciales, tendran a su cargo la direccion
y vigilancia de la accién administrativa
reglamentaria y fiscalizadora de los servi-
cios de empleo, con la colaboracién de los
servicios propios del Instituto Nacional de
Empleo.

Articulo 41. Obligaciones de empresas y
trabajadores.

1. Las empresas estaran obligadas a so-
licitar previamente en las Oficinas de Em-
pleo los trabajadores que necesiten y a
presentar en las mismas para su visado y
registro aquellos contratos laborales que
hayan de cumplir dichos requisitos en
virtud de normas legales o reglamentarias,
todo ello de acuerdo con el Estatuto de los
Trabajadores.

2. Los trabajadores estaran obligados a
inscribirse en las oficinas de Empleo cuan-
do hayan de solicitar ocupacion.

3. Igualmente vendran obligados tanto
el empresario como el trabajador a comu-
nicar a la Oficina de Empleo la termina-
cion del contrato de trabajo.

4. Las empresas podran elegir libre-
mente entre los trabajadores inscritos en
las respectivas Oficinas de Empleo, dejan-
do siempre a salvo las preferencias esta-

blecidas en las disposiciones legales y re-
glamentarias.

5. Los organismos del Estado, asi como
ios de la Administracién Territorial o Ins-
titucional, tendran las mismas obligacio-
nes que se establecen para las empresas,
siempre que la relaciéon con los trabaja-
dores sea de caracter laboral comun o de
colaberacion social.

6. Todos los organismos y entidades de
caracter publico y privado estdn obliga-
dos a facilitar a los servicios de empleo
cuantos datos le sean solicitados en rela-
cién con el cumplimiento de los fines ex-
presados en el presente capitulo.

Articulo 42. Funciones del Instituto Na-
cional de Empleo.

El Instituto Nacional de Empleo, como
6rgano gestor de la politica de empleo,
tendra las siguientes funciones:

a) Organizar los servicios de empleo
en orden a procurar publica y gratuita-
mente, el mejor desarrollo y utilizacion de
los recursos.

b) Apyudar a los trabajadores a encon-
trar un empleo y a las empresas a contra-
tar a los trabajadores apropiados a sus ne-
cesidades.

c) Fomentar la formacién del trabaja-
dor en estrecha vinculacién con la politi-
ca de empleo, a través de las oportunas
acciones de actualizacion, perfecciona-
miento y, en su caso, reconversion profe-
sionales.

d) Gestionar y controlar las prestacio-
nes de desempleo y las subvenciones y
ayudas para fomento y proteccién del em-
pleo.

e) Declarar el reconocimiento, suspen-
sién, reanudacién y extincién del derecho
a las prestaciones de desempleo.

f) En general, cualquier accién condu-
cente a una politica activa orientada al
pleno empleo.

Articulo 43. Colaboraciones.

1. En los términos y condiciones que se
determinen, el Instituto Nacional de Em-
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pleo, a través de sus servicios técnicos de
orientaciéon profesional y laboral, podra
colaborar con empleadores y trabajadores
a fin de realizar la seleccién objetiva de
candidatos para cubrir los puestos de tra-
bajo que figuran inscritos en su registro
de ofertas de empleo, asi como con las
empresas dedicadas a la seleccion de tra-
bajadores.

2. Cuando no pudiera tenderse a una
oferta, de empleo, por no existir en el Ins-
tituto Nacional de Empleo demandantes
inscritos que reunan los perfiles profesio-
nales que se exigen para cubrir el puesto
de trabajo solicitado a juicio del emplea-
dor, éste podré hacer publicidad de su
oferta previo visado de la misma por el
Instituto Nacional de Empleo, o a contra-
tar directamente con el trabajador que
considere idéneo.

3. Toda contrataciéon realizada por las
empresas debera ser comunicada al Insti-
tuto Nacional de Empleo, al que también
informaran de sus tareas las empresas de-
dicadas a la seleccion de trabajadores.

Articulo 44. Certificacion de la profesiona-
lidad.

1. El Instituto Nacional de Empleo, en
colaboracién con otros organismos com-
petentes, elaborarda un plan general de
analisis ocupacional para mantener actua-
lizada una clasificacién nacional y unifor-
me de ocupaciones.

2, La organizacion, gestién y, en su ca-
80, las oportunas pruebas para certificar
la calificacion profesional de los trabaja-
dores seré competencia del Instituto Na-
cional de Empleo, sin perjuicio de las com-
petencias de los organismos dependientes
de los Ministerios de Educacién y Universi-
dades e Investigacion.

3. Con objeto de acreditar debidamente
la profesionalidad de los demandantes de
empleo, el Instituto Nacional de Empleo
usara sistemas para su comprobacion.

Disposiciéon adicional.

Podré sustituirse la prestaciéon por des-
empleo a los trabajadores del Régimen

Especial Agrario, por cursos de formacién
profesional, retribuidos con ayuda de
igual cuantia a la de la percepcién reco-
nocida, que tiendan a readaptarles profe-
sionalmente a las necesidades del merca-
do de trabajo.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposicio-
nes de igual o inferior rango se opongan a
lo establecido en la presente ley.

— Ley de Colocaciéon de 10 de febrero
de 1943.

— Decreto de 9 de julio de 1959. Regla-
mento de aplicaciéon de la Ley de Coloca-
cién. _

— Ley 62/1961, de 22 de julio, que es-
tablece el Seguro de Desempleo.

— Base duodécima de la Ley 193/1963,
de 28 de diciembre, de Bases de la Seguri-
dad Social.

— Capitulo 7 del Decreto 3.158/1966, de
23 de diciembre, que aprueba el Regla-
mento General de Prestaciones Econémi-
cas en el Régimen General de la Seguri-
dad Social.

— Orden Ministerial de 5 de mayo de
1967, sobre prestaciones por desempleo.

— Capitulo primero, tercero y cuarto del
Decreto 3.090/1972, de 2 de noviembre, so-
bre politica de empleo.

— Capitulo once del Decreto 2.085/1974,
de 30 de mayo, que aprueba el texto re-
fundido de la Ley General de la Seguridad
Social.

— Decreto-ley de 22 de marzo de 1975,
sobre organizacion de los servicios de em-
pleo.

— Real Decreto-ley 15/1976, de 10 de
agosto, que modifica las bases de cotiza-
cién y perfecciona la accién protectora del
Seguro de Desempleo.

— Articulo 3° del Real Decreto - ley
4/1978, de 24 de enero, sobre Seguridad
Social, Recaudacién e Inspeccién.
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ENMIENDA NUM. 32

Del Grupo Parlamentario
Catalunya, Democracia i
Socialisme (CD i S).

A la Mesa de la Comisién de Trabajo

El Grupo Parlamentario Catalunya, De-
mocracia i Socialisme presenta la siguien-
te enmienda a la proposicion de Ley Ba-
sica. de Empleo:

Al articulo 5.°

Sustituir la denominacion establecida
en el texto enmendado por la siguiente:

“Programa Anual de Fomento del Em-
pleo.”

MOTIVACION

La necesidad de dar concrecién a los
programas de empleo, con fijacién de un
programa anual vinculado & los Presu-
puestos Generales del Estado.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
El portavoz, Joan Codina i Tones.

ENMIENDA NUM. 33

Del Grupo Parlamentario
Catalunya, Democracia i
Socialisme (CD i S).

A la Mesa de la Comisién de Trabajo

El Grupo Parlamentario Catalunya, De-
mocracia i Socialisme presenta la siguien-
te enmienda a la proposicion de Ley Ba-
sica de Empleo:

Al articulo 19
Se propone su sustitucién por el siguien-
te texto:

“La prestacion econémica por desempleo
se hara efectiva por un periodo inicial de

doce meses mientras subsista la situacion
de paro. Dicho periodo sera prorrogado
por otro aflo mas, siempre que se man-
tengan las circunstancias que determina-
ron la concesion inicial. Excepcionalmen-
te, y en las circunstancias que se determi-
nen reglamentariamente, podrad prorro-
garse la prestacion por tiempo indefinido.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
El portavoz, Joan Codina i Tones,

ENMIENDA NUM. 34

Del Grupo Parlamentario
Catalunya, Democracia i
Socialisme (CD i S).

A la Mesa de la Comisién de Trabajo

El Grupo Parlamentario Catalunya, De-
mocracia i Socialisme presenta la siguien-
te enmienda a la proposicion de Ley Ba-
sica de Empleo:

Al articulo 5.°

Sustituir el apartado 1 por el siguiente
texto:

“El Gobierno remitira a las Cortes Ge-
nerales, antes del 1 de octubre de cada
afio, y para su aprobacién si procede, un
programa anual de promocién del empleo,
con las acciones especificas a desarrollar
en los campos econdémico, social y formati-
vo durante el aifo siguiente.”

MOTIVACION

La necesidad de integrar los programas
de promocién del empleo en el marco de
los Presupuestos Generales del Estado,
dando competencia a las Cortes Generales
para su aprobacion.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
FEl portavoz, Joan Codina i Tones.
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ENMIENDA NUM. 35

Del Grupo Parlamentario
Catalunya, Democracia i
Sccialisme (CD i S).

A la Mesa de la Comisién de Trabajo

El Grupo Parlamentario Catalunya, De-
mocracia i Socialisme presenta la siguien-
te enmienda a la proposiciéon de Ley Basi-
ca de Empleo:

Al articulo 25, apartado 1, parrafo a)

Se propone el mantenimiento del apar-
tado 1, parrafos a) y b), del articulo 29 de
la proposicién de ley, cuyo texto es el si-

guiente:

]
t

“

a) Trabajadores incluidos en el régi-
men general de prestaciones por desem-
pleo que carezcan del derecho a las mis-
mas por no tener cubiertos los periodos de
cotizacion o por haber agotado los mis-
mos, siempre que no se les haya ofrecido
coiocacion adecuada en el plazo de treinta
dias a partir de su inscripcion.”

En el parrafo b) sustituir “sesenta dias”
por “treinta dias”.

Se propone la adicion de dos nuevos pa-
rrafos, ¢) y d), al apartado 1 de dicho ar-
ticulo 25, con el siguiente texto:

“c) Los que, habiendo ejercido como
trabajadores por cuenta propia o auténo-
mos, hayan perdido involuntariamente su
ocupacién y permanezcan inscritos en la
Oficina de Empleo en demanda, no satisfe-
cha de colocacién.

d) Quienes, siendo menores de veinti-
cinco afios y mayores de dieciséis, se en-
cuentren inscritos como parados en la co-
rrespondiente Oficina de Empleo en de-
manda de primera ocupacién, siempre que
hayan obtenido una titulacién académica,
universitaria o de formacién profesional
de primero, segundo y tercer grados que
habiliten para el ejercicio de una profesion

y se hayan inscrito como parados en la
Oficina de Empleo dentro de los tres me-
ses siguientes a la fecha de obtencién de
dicha titulacién.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
El portavoz, Joan Codina i Tones,

ENMIENDA NUM. 36

Del Grupo Parlamentario
Catalunya, Democracia i
Socialisme (CD i S).

A la Mesa de la Comision de Trabajo

El Grupo Parlamentario Catalunya, De-
mocracia i Socialisme presenta la siguien-
te enmienda a la proposicién de Ley Basi-
ca de Empleo:

Al articulo 29, apartado 1.

Se propone la sustitucion del apartado
1 del texto del dictamen por el siguiente
texto:

“Las prestaciones reguladas en la pre-
sente ley se financiaran con arreglo a lo.
dispuesto en los siguientes apartados:

1. Los gastos derivados de la presta-
cién por desempleo se financiaran en un
80 por ciento de su cuantia total median-
te cotizaciones de empresarios y trabaja-
dores, siendo el 40 por ciento restante por
cuenta del Estado.

A tal efecto, se fijara reglamentariamen-
te un tipo unico de cotizacién para esta
contingencia, que se aplicara a una base
de cotizaciéon constituida por las retribu-
ciones del trabajador.

2. EI resto de la accién protectora se
financiaré directamente por el Estado con
cargo a sus Presupuestos Generales.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
El portavoz, Jean Codina i Tones.

— 51 —



Nam. 118

ENMIENDA NUM. 37

Del Grupo Parlamentario
Catalunya, Democracia i
Socialisme (CD i S).

A la Mesa de la Comision de Trabajo

El Grupo Parlamentario Catalunya, De-
mocracia i Socialisme presenta la siguien-
te enmienda a la proposicion de Ley Bési-
ca de Empleo:

Se propone sustituir el articulo 40, apar-
tado 8, por el siguiente texto:

“1. A nivel territorial existiran las Co-
misiones Ejecutivas de los ambitos corres-
pondientes a las Comunidades Auténo-
mas o, en su defecto, entes preautonémi-
cos, y las de rango provincial, comarcal o
insular que puedan determinarse.

2. Aligual que lo previsto en el articu-
lo anterior, las respectivas Comisiones
Ejecutivas de las Comunidades Auténo-
mas, entes preautonémicos y las de rango
provincial, comarcal e insular que puedan
determinarse tendran wuna composicion
tripartita.”

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
El portavoz, Joan Codina i Tones.

ENMIENDA NUM. 38

De D. Tirso Pons Pons
(Mx).

A la Mesa del Senado
Tirso Pons Pons, Senador perteneciente,
al Grupo Parlamentario Mixto, presenta

la siguiente enmienda a la Proposicién de
Ley Basica de Empleo:

Al articulo 19

Afadir un nuevo apartado con la si-
guiente redaccion:

“5. Para la situacién de los trabajado-
res en desempleo provenientes de secto-
res de trabajo temporal, se computara co-
mo cotizacién por un ailo de duracién la
realizada a lo largo de los meses que se
considere dura la temporada media.”

JUSTIFICACION

En defensa de los trabajadores dedica-
dos a ocupaciones estacionales que no tie-
nen posibilidad de encontrar otro trabajo
cuando sobreviene la época de desempleo.

Madrid, 15 de julio de 1980.—Tirso Pons
Pons.

ENMIENDA NUM. 39

De D. Vicente Bosque
Hita (Mx).

A la Mesa del Senado

Vicente Bosque Hita, Senador indepen-
diente por la provincia de Avila y perte-
neciente al Grupo Parlamentario Mixto,
presenta las siguientes enmiendas a la
Proposiciéon de Ley Basica de Empleo:

ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 2.°
Afadir un apartado f) que diga:

“f) Promover la instalacién de indus-
trias que desarrollen los recursos propios
de las regiones subdesarrolladas, a fin de
ofrecer los puestos de trabajo necesarios
para evitar la emigracion forzosa, suplien-
do el Estado la carencia de iniciativa pri-
vada a través del INIL." ‘
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JUSTIFICACION

Evitar la despoblaciéon, garantizar me-
dios de vida en la region de origen y el ele-
mental derecho a la libre residencia.

ENMIENDA NUM. 2

Al articulo 4.°

Anadir al final lo siguiente: “... y econé-
micos disponibles, preferentemente en la
propia region de origen’.

JUSTIFICACION

La misma que a la enmienda ntimero 1.

ENMIENDA NUM. 3

Al articulo 5.°, apartado 3
Aiadir: “... y muy especialmente en las
regiones subdesarrolladas para evitar la
emigracion”.
JUSTIFICACION

La misma que a las enmiendas 1 y 2.

ENMIENDA NUM. 4

Al articulo 6.°

Sustituir el principio del articulo por lo
siguiente: “Las Corporaciones Locales y
Provinciales, vy la Administracion del Es-
tado, podran en todo momento exigir de
todo...”

JUSTIFICACION

Ofrecer rentabilidad social directa a la
comunidad.

ENMIENDA NUM. 5

Al articulo 6.°

Suprimir el apartado e).

JUSTIFICACION

No hay razén que aconseje reducir a
temporal la utilizacién.

ENMIENDA NUM. 6

Al articulo 6°

Afnadir un parrafo final que diga: “El
Instituto Nacional de Empleo pondra a dis-
posicion de las Corporaciones y Adminis-
tracién del Estado las listas de los traba-
jadores sujetos a las prestaciones de des-
empleo.

JUSTIFICACION

Hacer operativa la enmienda numero 4.

ENMIENDA NUM. 7

Al articulo 7.°

Afadir la palabra subvenciones segun
el siguiente texto: “... para la concesion de
préstamos, subvenciones y ayudas de ca-
racter...”.

JUSTIFICACION
Facilitar la constitucion o ampliacién de

sociedades laborales y cooperativas de tra-
bajo asociado.

ENMIENDA NUM. 8

Al articulo 8.°

Afadir al titulo y a los apartados 1 y 2
la palabra subvenciones de la siguiente
forma:
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Titulo: “Créditos y subvenciones para...”.

Apartado 1: “... para la concesiéon de cré-
ditos y subvenciones para instalarse...”.

Apartado 2: “...que regulen la percep-
cion de las ayudas, subvenciones y crédi-
tos establecidos...”,

JUSTIFICACION

La misma que la de la enmienda nume-
ro 7.

ENMIENDA NUM. 9

Al articulo 16, apartado 2

Debe decir:

“2. Los trabajadores por cuenta ajena
y auténomos incluidos en el...”.

JUSTIFICACION

Hacer justicia a quienes en razdén de su
peculiaridad se encuentran desamparados.

ENMIENDA NUM. 10

Al articulo 17

Suprimir en el parrafo primero lo si-
guiente: “,.por cuenta ajena...”.

JUSTIFICACION

La misma que a la enmienda numero 9.

ENMIENDA NUM. 11

Al articulo 17, apartado c)
Afadir lo siguiente: “... u horas norma-

les de trabajo y dias del calendario anual
laboral, con la correspondiente pérdida...”.

JUSTIFICACION

Generalizar la prestacion.

ENMIENDA NUM. 12

Al articulo 19

Modificar el tiempo maximo de percep-
cion de prestaciones en la siguiente for-
ma.:

“6 meses, 9 meses, 12 meses, 15 meses, 18
meses, 24 meses.”

JUSTIFICACION

Hay que garantizar al limite la percep-
cién de las prestaciones. Las comparacio-
nes con otros paises asi lo aconsejan, pues
los tiempos iguales o méas reducidos que
los propuestos se refieren a situaciones
radicalmente distintas, con indices de paro
inferiores a la mitad del nuestro, y por
ello, con posibilidades de encontrar empleo
muy superiores.

ENMIENDA NUM. 13

Al articulo 19, apartado 2

Afadir lo siguiente: “En el caso de tra-
bajadores fijos discontinuos o de tempora-
da, se computard como un aio de cotiza-
cién, a los efectos de esta ley, la cotiza-
cién de los meses que componen la tem-
porada.”

JUSTIFICACION

Generalizar los beneficios de la ley.

ENMIENDA NUM. 14

Al articulo 22, apartado 3, g)

Afadir: “En este caso, el trabajador no
podra volver a obtener en el futuro los
beneficios de esta ley.”

JUSTIFICACION

El esfuerzo nacional a favor de los tra-
bajadores en paro exige dureza para quie-
nes cometan fraude.
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ENMIENDA NUM. 15

Al articulo 22, apartado 3
Afnadir un punto i):
‘i) Negarse a prestar los trabajos de

colaboracion previstos en el articulo 6.°".

JUSTIFICACION

Hacer efectivo el contenido de dicho ar-
ticulo.

ENMIENDA NUM. 16

Al articulo 34, apartado 4

Afiadir: “... siendo su multa, como mini-
mo, del décuplo del importe del fraude.
Asimismo, perderan cualquier clase de
ayuda del Estado o crédito oficial, asi co-

mo la posibilidad de obtenerlo en los cin-
co anos siguientes.”

JUSTIFICACION

Evitar la corrupcion en la gestion de las
prestaciones de desempleo.

ENMIENDA NUM. 17

Al articulo 35, apartado 3
Anadir: “... quedando incapacitado para

percibir los beneficios de esta Ley en el
futuro”.

JUSTIFICACION
La misma que la enmienda numero 16.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
Vicente Bosque Hita.

ENMIENDA NUM. 40

De D. Jaume Casademont
i Perafita (CD i S).

ENMIENDA

Que presenta don Jaume Casademont i
Perafita, Senador por Gerona de Conver-
géncia i Unio, perteneciente al Grupo Par-
lamentario de Senadores Vascos, al ampa-
ro de los derechos conferidos en los ar-
ticulos 86 y 87 del Reglamento provisional
del Senado, a la proposiciéon de Ley Basi-
ca de Empleo, a los efectos de adicionar
un nuevo apartado al articulo 44 del refe-
rido fexto.

Redaccion que se propone:

“Correspondera al Instituto del Empleo,
bajo la tutela del Ministerio de Trabajo, la
gestion de las funciones y servicios deri-
vados de las prestaciones por paro, asi co-
mo el reconocimiento del derecho de las
mismas, los 6rganos de gobierno ds las
Comunidades Auténomas, incluso en el
caso de los regimenes preautonémicos, for-
maran y tutelaran sus propios Institutos
del Empleo, que actuaran en coordinacion
con el Estado y tendran las mismas faculta-
des y funciones que para este ultimo se
establecen en esta ley, y las dotaciones
econdémicas que les correspondan en pro-
porcioén a las necesidades que deban aten-
der.”

JUSTIFICACION

La enmienda obedece a un criteric de
descentralizaciéon, que en este tema es ab-
solutamente imprescindible para lograr
una gestion eficaz sdlo posible si los or-
ganos de decision y de gestion y las per-
sonas que los integran estan fisicamente
cerca de los problemas y de las personas
que los padecen. Esto hara posible una
accion en profundidad de los responsables
de la gestién de los Institutos y que po-
dran conocer mas facilmente y corregir
los abusos, déficit o injusticias que se pro-
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duzcan. Por otra parte, las organizaciones
empresariales y aun las obreras no siem-
pre son de ambito de Estado, y las que es-
tan en este caso tendrian escasa proyec-
cion en el Instituto estatal y menos atiin en
sus propias nacionalidades o regiones.

Es necesario proceder ya ahora de for-
ma que los regimenes preautonémicos
constituyan sus Institutos propios para
evitar luego laboriosos traspasos de fun-
ciones.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
Jaume Casademont i Perafita.

ENMIENDA NUM. 41

De D. Ramiro Cercés Pé-
rez (Mx).

El Senador que suscribe, don Ramiro
Cerctos Pérez, de acuerdo con lo que es-
tablece el vigente Reglamento provisio-
nal del Senado, formula a la Proposicién
de Ley Basica de Empleo las siguientes

ENMIENDAS
Articulo 2.°

Afadir un nuevo apartado f), con el si-
guiente texto:

“f) Defender la estabilidad en la loca-
lizacién geografica de la mano de obra de
aquellas zonas deprimidas del pais que
tenga una alta tasa de emigracién y baja
cifra de desempleo con el fin de contri-
buir a paliar los desequilibrios territoria-
les”.

JUSTIFICACION

Tan importante como hacer frente al
problema gravisimo del paro es impedir
que se agrave el problema laboral que tie-
nen ciertas areas subdesarrolladas del pais
que tienen escaso desempleo pero cuya ya
reducida poblacién laboral, al menos la
gente joven, se ve forzada a la emigracion,

al carecer aquéllas de una infraestructu-
ra industrial y consiguientemente de su-
ficientes puestos de trabajo.

Articulo 5.°, apartado 1

Debe decir:

“1. El Gobierno remitir4 a las Cortes pa-
ra su aprobacién, junto a los Presupues-
tos del Estado, la programacion béasica pa-
ra el fomento del empleo en el periodo
anual secesivo y en armonia con ella po-
dra establecer programas coyunturales,
sectoriales o zonales de fomento del em-
pleo con las acciones especificas a des-
arrollar en los campos econémico, social
y educativo’.

JUSTIFICACION

La variabilidad en la problemaética la-
boral no impide que el Gobierno deba pro-
poner a las Cortes para su aprobacion,
anualmente y en funcién de la evolucion
social y econémica del pais en el periodo
siguiente, una programacién del fomento
del empleo.

Articulo 5.°, apartado 3

Debe decir:

“3. Las medidas de fomento...............
...... zonas geograficas en las que el paro
tenga mayor incidencia o en las que éste
sea escaso pero tengan elevada tasa de
emigracién, para sectores econdémicos en
crisis...”

JUSTIFICACION

La misma aportada en nuestra enmien-
da al articulo 2.°

Articulo 7.°

Debe decir:

“En los Presupuestos Generales... 0 coo-
perativas de trabajo asociado, de explota-
cién agraria comunitaria y de servicios.’
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JUSTIFICACION

Estimamos que los préstamos y ayudas
deben favorecer no sélo la explotaciéon co-
munitaria de la tierra, sino también la ex-
plotacién agraria comunitaria en general
que engloba también la ganaderia.

Articulo 10, apartado 1

Debe decir:

“1. Dentro de la programacioén basica
anual a que se refiere el articulo 5.° se in-
cluiran medidas destinadas a fomentar el
empleo de los trabajadores... prestaciones
de desempleo, mujeres, cualesquiera que
sea su situacion y estado, con responsabi-
lidades familiares, trabajadores mayo-

»

res...

JUSTIFICACION

La primera modificaciéon que propone-
mos se corresponde con nuestra enmien-
da al articulo 5.°, apartado 1. La matiza-
ciéon que incluimos referida a las muje-
res contempladas en este apartado es una
mera aclaracion que en todo caso incor-
pora los casos particulares de viudas, se-
paradas con hijos, etc.

Articulo 12, apartado 1

Debe decir:

“l1. Se arbitraran ayudas o subvencio-
nes... desempleo provenientes... por el
Gobierno o recogidos como preferentes en
la programacién bésica anual, siempre
que las citadas empresas... caracter gene-
ral, en relacién con la media de los doce
meses anteriores. Las...”

JUSTIFICACION

Creemos de interés recoger la voluntad
de ayuda a las empresas de forma impe-
rativa. Por otra parte, limitar las posibi-
lidades a las empresas en crisis creemos
que es restringir la capacidad de crear

puestos de trabajo que se propone la Ley.
Por ultimo, la inclusion de la palabra ‘me-
dia’ la consideramos imprescindible para
concretar y para evitar posibles campos
de accion al fraude o a la picaresca.

Articulo 13

Debe decir:

“Con objeto de facilitar... el Gobierno, en
el plazo de un afio, dictara normas... ¥
centros ocupacionales. Se entendera...
sean minusvalidos que puedan ejercer una
actividad productiva fuera de las condi-
ciones laborales habituales y centro ocu-
pacional el habilitado para minusvalidos
que precisen desarrollar actividad o reci-
bir atencion terapéutica y no puedan in-
tegrarse en centros ordinarios o de empleo
protegido.”

JUSTIFICACION

La redaccion que proponemos pretende
afirmar el mandato dado en la Ley al Go-
bierno asi como matizar las definiciones
de empresa de empleo protegido y de cen-
tro ocupacional que consideramos insufi-
ciente o de la que carece la, a nuestro jui-
cio, muy deficiente redaccién de este ar-
ticulo en el proyecto de Ley.

Articulo 16, apartado 1

Debe decir:

“1. El campo de aplicaciéon de las pres-
taciones por desempleo se extendera a to-
dos los trabajadores por cuenta ajena in-
cluidos en cualquiera de los regimenes de
la Seguridad Social.

JUSTIFICACION

Creemos que el primer objetivo de esta
Ley Béasica de Empleo debe ser acabar con
todas las situaciones de discriminacién o
marginacién actualmente existentes en la
aplicacién de las prestaciones.
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Articulo 16, apartado 1. (Propuesta alter-
nativa)

Se solicita su supresion.

JUSTIFICACION

Consideramos que no es aceptable la
prepetuacion de las marginaciones y dis-
criminacicnes hoy existentes.

Articulo 16, apartado 1

‘1. La prestacion por desempleo, con
un periodo minimo de ocupacién cotizada
de seis meses, se extendera durante un pe-
riodo de doce meses. La persistencia en
situacién de desempleo al final de este pe-
riodo dard4 derecho al trabajador al dis-
frute de una proérroga en la prestacién du-
rante un periodo adicional de nueve me-
ses.

La percepcién se ampliars...”

JUSTIFICACION

La tabla propuesta en el Proyecto de Ley
creemos que no se corresponde con las
necesidades actuales del mundo laboral
vy de nuestra economia.

Articulo 19

Aftadir un nuevo apartado 5) con el si-
guiente texto:

“5. Para el caso de desempleo en activi-
dades estacionales se considerars como
cotizacién anual, a efectos de la correspon-
diente prestacién, a la realizada durante
los meses de temporada media”.

JUSTIFICACION

Se pretende con esta redaccién cubrir
una laguna que presenta la Ley con refe-
rencia a un buen numero de actividades
consideradas estacionales o de temporada.

Articulo 20, apartado 1

Debe decir:

“1. La cuantia de la prestaciéon... sera
superior al 220 por 100 del salario minimo
interprofesional ni inferior a la cuantia
que en cada momento tenga dicho salario
minimo.”

JUSTIFICACION

Un logro de la presente Ley debe ser ase-
gurar a todo tarabajador una prestacion
por desempleo minimea que sea en todo
caso superior o igual al salario minimo in-
terprofesional.

Articulo 25, apartado 1, a)

Debe decir:

“a) Los trabajadores mayores de die-
ciséis aftos y menores de sesenta y cinco...
del derecho a las mismas por no haber al-
canzado seis meses en su periodo de ocu-
pacion cotizado y aquellos otros que ha-
yan agotado la prestacion, siempre que no
se les haya ofrecido...”

JUSTIFICACION

Estimamos fundamental dar entrada al
conjunto de jévenes comprendidos entre
los diciséis y los dieciocho afios y estable-
cer la posibilidad de acceder al subsidio
para todos aquellos que carezcan de pres-
taciéon de desempleo por no haber cubier-
to un periodo minimo de cotizacién de seis
meses.

Disposiciéon adicional
Debe decir:

“En 1980 se establecera..., desempleo
agricola, forestal y ganadero de modo que
el acceso a la misma... para el trabajador
con cargas familiares. En dicho sistema...”
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JUSTIFICACION

La referencia exclusiva al desempleo
agricola y no agrario parece excluir el
desempleo en los sectores forestal y gana-
dero. Entendiendo que uno de los sectores
més discriminados en el mundo de la ac-
tividad laboral espafiola es el de los tra-
bajadores de montes, se propone una mo-
dificacion que incluye cualquier posibili-
dad de desempleo agrario.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.
Ramiro Cercés Pérez.

ENMIENDA NUM. 42

De D. José Luis Monge
Recalde (Mx).

A la Mesa del Senado

Don José Luis Monge Recalde, Senador
perteneciente al Grupo Parlamentario Mix-
to, presenta las siguientes enmiendas a la
Proposicion de Ley Basica de Empleo:

Al articulo 8.°, numero 2

Agregar al final del texto de este naume-
ro lo siguiente:

“De los resultados obtenidos por la apli-
cacion de este programa se informara a
las Cortes Generales y al INEM.”

JUSTIFICACION

Por dos razones, una de armonia y cohe-
rencia con el parrafo segunto del articu-
lo 9.° y ntimero 3 del articulo 10, y otra de
fondo consistente en permitir a los sindi-
catos y asociaciones empresariales presen-
tes en el INEM una funcion de control y
vigilancia sobre la politica de empleo del
Gobierno.

Al articulo 9.°, parrafo 2

Intercalar después de “Cortes Genera-
les” el inciso: “y al INEM”,

JUSTIFICACION

Por idénticas razones que la enmienda
anterior.

Al articulo 17, letra D, parrafo Gltimo

Agregar el siguiente texto:

‘O en conciliacion ante el IMAC o la
Magistratura de Trabajo cuando sea reco-
nocido expresamente el despido improce-
dente y se haya establecido con cargo a
la empresa y por tal despido una indem-
nizacién de cuantia no inferior a 30 dias
del salario correspondiente al trabajador.”

JUSTIFICACION

Dar validez a la conciliacién celebrada
ante el IMAC o la Magistratura, como jus-
tificacion de la existencia del hecho cau-
sante del desempleo. En la Legislacion ac-
tual asi estd regulado y por ello, si ahora
no lo contemplasemos, se correria el peli-
gro de que una interpretacion literal pu-
diera marginar del derecho de desempleo
a aquellos trabajadores que derivan en él
por esta via.

Al articulo 19, namero 1

Sustituir la escala del primer parrafo de
este nimero por la siguiente:

Da derecho a la per-
cepciéon de presta-
ciones durante un

Periodo
ciéon

de ocupa-
cotizada

periodo maximo de
Mas de 6 meses .. 6 meses
Mas de 8 meses .. 7 meses
Mas de 10 meses . 8 meses
Mas de 12 meses . . 9 meses
Mas de 14 meses . . 11 meses
Mas de 17 meses . . 13 meses
Mas de 20 meses . . 15 meses
Mas de 25 meses . . 16 meses
Mas de 30 meses . . 17 meses

Mas de 38 meses . . 18 meses
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JUSTIFICACION

Ampliar los plazos de duracion de la
prestacion establecidos en este apartado,
al mismo tiempo que se acortan los tra-
mos de la escala buscando una mayor
proporcionalidad, ya que esta es la filoso-
fia sustentada por el grupo de UCD. En
efecto, con la escala actual hay tramos
muy amplios en los que no se da esa pro-
porcionalidad.

Al articulo 19, namero 2

Agregar un nuevo parrafo que diga:

“No obstante si la ultima prestacion de
desempleo no fue agotada en su totalidad,
bien porque el beneficiario obtuvo una
ocupacion superior a 6 meses, bien porque
el perfiodo de tiempo de la situacién de
desempleo fue méas corto que la duracion
teérica de la prestacion, en la nueva si-
tuacion de desempleo que se origine se
tendrd. en cuenta no sélo el periodo de
ocupacion cotizade desde la ultima pres-
tacion, sino también el correspondiente a
la parte de ésta no agotada o utilizada.

JUSTIFICACION

Tratamos de evitar las situaciones es-
candalosamente injustas que se produci-
rian con la redaccion actual, tales como
las que reflejamos en los dos siguientes
ejemplos:

Primer ejemplo: Un trabajador que acre-
dita 25 afios de ocupacion cotizada se ve
incluido en un expediente de regulacion
de empleo por el que se suspende su con-
trato durante un mes. En tal supuesto per-
cibiré la prestacién de desempleo durante
ese mes. Pero si terminado éste y pasa-
dos 4 meses la empresa le despide impro-
cedentemente, el trabajador que nos ocu-
pa no tendré derecho a prestacion de des-
empleo, ya que desde la finalizacién de la
ultima prestacion percibida s6lo han
transcurrido 4 meses, tiempo de ocupa-
cion cotizada insuficiente para generar de-
recho a prestaciéon alguna.

Segundo ejemplo: Un trabajador con 30

I afios de ocupacion cotizada pasa a situa-
cion de desempleo. Cuando lleva un mes
percibiendo la prestacién se le ofrece un
trabajo temporal por 8 meses. Pues bien,
terminado ese contrato temporal, este tra-
bajador tendra derecho a prestacién de
desempleo por un periodo de solo tres me-
ses, mientras que antes de ofrecerle ese
trabajo temporal tenia derecho a presta-
cién durante 18 meses.

Al articulo 19, numero 3

Supresion de este apartado.

JUSTIFICACION

Esta en contradiccién con el nimero 3
del articulo 21, ya que si la empresa no
cotiza y estos organos no denuncian se
enerva el derecho. Y ademaéas se va excesi-
vamente lejos al cargar a los Comités y
Delegados de personal con la responsabi-
lidad que supone el hacer depender de su
control y subsiguiente denuncia la efecti-
vidad de la prestacién posible. Piénsese en
Delegados de Personal de empresas pe-
quefias y sobre todo meditese qué sucede-
ra en aquellos supuestos, hoy frecuentes,
en los que estos 6rganos no existen por
dimisién de sus titulares.

Incluir una nueva Disposicion adicional
(ademas de la existente).

A la disposicién adicional segunda

“En el plazo de tres meses el Gobierno
presentara a las Cortes un Proyecto de ley
regulando la prohibicién del pluriempleo
en la actividad laboral y en la funcién pu-
blica, asi como las posibles excepciones o
limitaciones a este principio.”

JUSTIFICACION

Siendo el trabajo un bien escaso y exis-
tiendo un millén trescientos mil parados,
la solidaridad social exige que se redis-
tribuya ese trabajo entre todos los espa-
fioles con capacidad para desarrollarlo.
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Es posible que esta medida pueda ser
tachada de dréastica, pero cuando se redu-
cen las prestaciones actuales de desempleo
en los términos de esta Ley, parece de to-
do punto inadmisible, desde el prisma de
la justicia social, que antes no se agoten
soluciones como la que proponemos.

Por otro lado, la complejidad del pro-
blema exige un debate amplio y profundo
antes de regular esta prohibicion que exi-
gimos.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980,
José Luis Monge Recalde.

ENMIENDA NUM. 43

De D. Jestis Barderas Re-
viejo (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do formula la siguiente enmienda a la Pro-
posicion de Ley Basica de Empleo.

Enmienda al articulo 19.1

Texto que se propone:

“La prestacion por desempleo estara en
funcién de los periodos de ocupacion coti-
zada, fijandose por el Gobierno los plazos
de referencia de dichas cotizaciones, con
arreglo a la siguiente escala: ......... sigue
el texto del proyecto de ley.”

JUSTIFICACION

Es necesario que el Gobierno clarifique,
cuanto antes, los derechos objetivos de ca-
da trabajador en desempleo.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El Senador, Jesiis Barderas Reviejo.

ENMIENDA NUM. 44

De D. Jesiis Barideras Re-
viejo (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 88 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula la siguiente enmienda a la
Proposicion de Ley Béasica de Empleo.

Enmienda a la disposicion final.
Texto que se propone:

“La presente ley entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial del Estado.”

JUSTIFICACION

Dada la necesidad de fomentar el em-
pleo y de proteger las situaciones de des-
empleo, parece conveniente que esta Ley
entre en vigor lo antes posible.

Palacio del Senado, 15 de julio de 1980.—
El Senador, Jesiis Barderas Reviejo.
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