BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

SIENIADIO

I LEGISLATURA

Serie I

PROYECTOS Y PROPOSICIONES
DE LEY REMITIDOS POR EL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

8 de mayo de 1980

Nuam. 97 (a)
(Cong. Diputados, Serie A, mim. 96}

PROYECTO DE LEY

De Inspeccién y Recaudacién de la Seguridad Social.

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

PRESIDENCIA DEL SENADO

Con fecha 8 de mayo de 1980 ha tenido
entrada en esta Camara el texto aprobado
por el Pleno del Congreso de los Diputados
relativo al proyecto de Ley de Inspecciéon
y Recaudacién de la Seguridad Social.

La Mesa del Senado ha acordado el en-
vio de este proyecto de ley a la Comision
de Sanidad y Seguridad Social.

Declarado urgente este proyecto de ley,
se comunica, a efectos de lo dispuesto en
los articulos 88 y 100 del Reglamento del
Senado, que el plazo para la presentacién
de enmiendas terminara el préximo dia 13
de mayo, martes.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado,
se inserta a continuacion el texto remi-
tido por el Congreso de los Diputados, en-
contrandose la restante documentacién a

disposicién de los sefiores Senadores en la
Secretaria de la Camara.

Palacio del Senado, 8 de mayo de 1980.—
El Presidente del Senado, Cecilio Valverde
Mazuelas. El Secretario Primero del Sena-
do, José Luis Lopez Henares.

PROYECTO DE LEY DE INSPECCION Y
RECAUDACION DE LA SEGURIDAD
SOCIAL

Articulo 1.°

1. La inspeccion en materia de Seguri-
dad Social se ejercera a través del Cuerpo
Nacional de Inspeccién de Trabajo, des-
arrollando las funciones y competencias
que tiene atribuidas por la Ley 39/1962,
de 21 de julio; la Ley General de Seguridad
Social de 30 de mayo de 1974, y de confor-
midad con el Real Decreto-ley 4/1978, de
24 de enero, y normas concordantes,
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2. Especificamente correspondera a los
funcionarios del Cuerpo Nacional de Ins-
peccién de Trabajo, adscritos funcional-
mente al Ministerio de Sanidad y Seguri-
dad Social:

a) La inspeccion de la gestion y funcio-
namiento de las Entidades Gestoras, Ser-
vicios Social y Comunes e instituciones, de
la Seguridad Social, y en especial, la vigi-
lancia de la morosidad en el ingreso y re-
caudacion de las cuotas de la Seguridad
Social.

b) La inspeccion de la gestion, funcio-
namiento y cumplimiento de la legislacion
que les sea de aplicacidén a las Entidades
colaboradoras en la gestion y Mutualida-
des de Prevision Social reguladas por la
Ley de 6 de diciembre de 1941.

c) Desarrollar labor de asistencia téc-
nica a entidades y organismos de la Se-
guridad Social, cuando les sea solicitado.

3. Las competencias transcritas seran
ejercidas de acuerdo con las facultades y
procedimientos establecidos en las disposi-
ciones legales de aplicacion. _

4. En todas las demas cuestiones rela-
tivas a las funciones de inspeccién en ma-
teria de Seguridad Social, actuaran indis-
tintamente los Inspectores de Trabajo cual-
quiera que sea su area de adscripcion.

Articulo 2.°

1. Se crea, dentro del sistema de la Se-
guridad Social, el Cuerpo de Controlado-
res de la Seguridad Social que dependera
de la Tesoreria General de la Seguridad
Social y cuyos miembros se regiran por el
Estatuto unico que apruebe al efecto el
Departamento de Sanidad y Seguridad So-
cial.

2. Seran funciones de este Cuerpo, en
colaboracion con las que se presten en
acuerdo con el numero 1 del articulo an-
terior:

a) Vigilar el cumplimiento por parte
de empleadores, empleados y trabajadores
autonomos, de las normas dictadas en ma-
teria de afiliacion, altas y bajas, cotizacién

¥y prestaciones del sistema de la Seguridad
Social.

b} Comprobar que los peticionarios de
cualquier clases de prestaciones del sis-
tema -de la Seguridad Social, retinen las
condiciones y requisitos exigidos al efecto.

¢) Verificar que los perceptores de
prestaciones de la Seguridad Social con-
servan las condiciones y requisitos exigi-
bles conforme al ordenamiento juridico.

d) La investigacion y sefialamiento de
bienes para la efectividad de la via eje-
cutiva.

Articulo 3.°

Los Controladores de la Seguridad Social
en el desempeiio de las funciones referidas
en el articulo 2.°, en cuanto colaboradores
de una funcién del Estado, tendran la con-
sideracién de autoridad publica y recibiran
de las autoridades y de sus agentes el au-
xilio oportuno.

Articulo 4.°

1. La actuacién de los Controladores
de la Seguridad Social se reflejara en un
documento oficial y los hechos y circuns-
tancias recogidos en 61 tendran presuncion
legal de certeza, salvo prueba en contrario.

Cuando dicha actuacion comporte la ex-
tensién de Acta de Liquidaciéon de cuotas
por falta de afiliacién o alta de trabajado-
res o por cotizacién deficiente, dicha Acta
habré de ser verificada por un Inspector
de Trabajo, salvo que la Empresa haya
dado su expresa conformidad a la misma.

Reglamentariamente se establecera el
procedimiento a que habra de ajustarse la
actuacion prevista en los parrafos ante-
riores y, en especial,. para la imposicién
de sanciones por. las infracciones a que se
refieren los articulos siguientes, regulan-
do la forma especifica de actuacion de la
Inspeccidén en los supuestos en los que el
Acta de Infraccion dé lugar a un proce-
dimiento contradictorio frente a la- admi-
nistracion.

2. De las Actas de Liquidacién se dara
traslado -a los trabajadores, pudiendo los
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que resulten afectados interponer recla-
macion respecto del periodo de tiempo o
la base de cotizacién a la que la liquida-
cion se contrae; esta reclamacion determi-
nara el que decaiga la presuncién legal de
certeza; en el supuesto de que el Acta haya
sido levantada por un Controlador, infor-
maré la Inspeccién de Trabajo en €l expe-
diente que ha de sustanciarse al efecto.

Articulo 5.°

Las infracciones en materia de afiliacion
y cotizacion de la Seguridad Social po-
dran ser:

a)

b)
c)

Simples infracciones.
De omision.
De defraudacion.

1. Son simples infracciones la pre-
sentacién de los documentos de afiliacion
y/o de alta y de cotizacion en la prérroga
del plazo reglamentario.

2. Son infracciones de omisién, la falta
de presentacion de los documentos de co-
tizacion dentro de los plazos de ingreso en
periodo voluntario, asi como la ausencia
en aquellos de los datos que permitan la
completa identificacion del empresario o
la total determinacion de la deuda.

Reglamentariamente se determinaran
las diversas circunstancias que den lugar
a dicha tipificacién.

3. Son infracciones de defraudacion
aquellas que, constituyendo omisién con-
forme al namero anterior, sean cometidas
por un sujeto responsable en el que se dé
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que haya ofrecido resistencia, nega-
tiva u obstruccién a la accién comproba-
dora o investigadora.

b) Que se aprecie en él mala fe, dedu-
cida de sus propios actos, con el propodsito
de entorpecer, aplazar o imposibilitar que
se llegue a conocer y se pueda determinar
su verdadera deuda.

c) Que en su documentacién, reglamen-
tariamente establecida, se observen ano-
malias o irregularidades sustanciales que
afecten a la obligacién de cotizar, o al pago

delegado de las prestaciones econémicas de
la Scguridad Sccial.

d) Que haya incumplido la obligacién
de solicitar, en tiempo y forma, la afilia-
cién o alta de las personas incluidas en el
campo de aplicacién del sistema de la Se-
guridad Social, siempre que tal incumpli-
miento dé lugar a descubierto en la coti-
zacion,

e) Que haya presentado falsa declara-
cion de baja de las personas incluidas en el
campo de aplicacién del sistema de la Se-
guridad Social.

Articulo 6.°

1. Las infracciones a que se refiere el
articulo anterior seran sancionadas:

a) Las simples, con multa del 10 por
ciento del importe de la cuota correspon-
diente.

b) Las de omisién, con multa del me-
dio al tanto del importe de la cuota corres-
pondiente.

c) Las de defraudaciéon, con multa del
tanto al duplo de la cuota.

2, No obstante, en las infracciones de
omision, cuando el sancionado, sin previo
requerimineto, cumpla sus obligaciones, la
sancién sera del 25 por ciento de la liqui-
dacion correspondiente.

Las sanciones que procedan por las in-
fracciones de omisiéon o defraudacion se
reduciran automaticamente al 50 por cien-
to de la cuantia, cuando el sujeto infrac-
tor dé su conformidad al acta de inspec-
cién y cumpla sus obligaciones en el plazo
que se fije al efecto.

3. Las sanciones senaladas en las letras
b) y c) del apartado 1 del presente articulo
se aplicaran en su cuantia maxima, en
caso de reincidencia, sin que sean suscep-
tibles de reduccidn.

A tal efecto se entendera por reinciden-
cia la comisién de una infraccién analoga
a otra que hubiera sido sancionada dentro
de los doce meses inmediatamente ante-
riores.

4. Las sanciones anteriores seran com-
patibles con los recargos de prérroga, mora
y apremio.
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Articulo 7.°

1. Los Delegados Territoriales del Mi-
nisterio de Sanidad y Seguridad Social se-
ran competentes para la imposicién de las
sanciones a que se refiere el articulo an-
terior hasta 100.000 pesetas; el Director
General competente por razén de la mate-
ria, de 100.001 a 500.000 pesetas; el Ministro
de Sanidad y Seguridad Social, de 500.001
a 2.000.000 de pesetas, y el Consejo de Mi-
nistros cuando exceda de esta ultima
cuantia.

2. Con independencia del procedimien-
to sancionador, los sujetos infractores ven-
dran obligados a ingresar, en el plazo de
un mes, a partir del dia siguiente a la noti-
ficacion de la oportuna liquidacién, las
correspondientes cuotas y aportaciones,
asi como los recargos que procedan.

Articulo 8.°

1. En periodos de recaudacion volunta-

ria, el abono de las cuotas y aportaciones
y de las sanciones pecuniarias expresadas
en el articulo anterior debera efectuarse
por las personas o entidades responsables
del pago de las mismas, dentro de los pla-
zos establecidos al efecto, en las oficinas
de la Tescreria General de la Seguridad
Social o en los establecimientos que para
tal fin designe el Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social, cumpliendo los trami-
tes y formalidades establecidos, o que se
establezcan.

2. Los sujetos responsables del pago
que no hubieran ingresado las cuotas de-
bidas a la Seguridad Social dentro del pla-
zo reglamentario correspondiente podréan
ingresarlas, sin incurrir en apremio, du-
rante el mes siguiente, con un recargo de
prérroga del 5 por ciento,

3. Si los sujetos responsables del pago
no realizasen éste en periodo voluntario,
la Tesoreria General debera proceder a la
recaudacién ejecutiva, iniciando la via de
apremio para la exaccién de las cantida-
des insatisfechas, a no ser que aquéllos
hubiesen obtenido aplazamiento o fraccio-
namiento de sus respectivas obligaciones.

Articulo 9.°

La gestién recaudatoria, tanto volunta-
ria como ejecutiva, sera realizada bajo la
direccién, vigilancia y tutela del Ministe-
rio de Sanidad y Seguridad Social, por le
Tesoreria General de la Seguridad Social,
sin perjuicio de que ésta pueda concertar
los servicios que el Ministerio de Sanidad
y Seguridad Social considere convenien-
tes, con la Administracién Estatal, Insti-
tucional, Auténoma y Local y en especial
con el Ministerio de Hacienda o las Magis-
traturas de Trabajo.

Articulo 10

Los sujetos responsables de pago debe-
ran efectuar éste con sujecion a las forma-
lidades que, en cada caso, se impongan,
debiendo presentar aquéllos, ineludible-
mente, los documentos de cotizacién den-
tro del plazo reglamentario, aunque no in-
gresen las cuotas correspondientes.

Articulo 11

1. Seran titulos ejecutivos suficientes
para iniciar la vig de apremio las certifi-
caciones de descubierto acreditativas del
débito a la Seguridad Social, que tendran
la misma fuerza ejecutiva que las senten-
cias judiciales para proceder contra los
bienes y derechos de los deudores.

2. La expedicién de las certificaciones
de descubierto corresponde & la Tesore-
ria General de la Seguridad Social y de-
beran ser gutorizadas por funcionarios del
Cuerpo Nacional de la Inspeccién de Tra-
bajo, bien por cada uno de los descubier-
tos o0 por relaciones circunstanciadas en
las que conste, respecto de cada uno de los
descubiertos, la identificacién del deudor
y la cuantia del débito.

Articulo 12

1. Cuando las Oficinas de la Tesoreria
General adviertan en los documentos de
cotizacion defectos debidos a errores ma-
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teriales o de calculo, requerird al intere-
sado para que lo subsane en €l plazo de
los 15 dias siguientes, pasado el cual sin
haberse subsando se expedird la corres-
pondiente certificacion de descubierto.

2. Se expedira también la correspon-
diente certificacion de descubierto cuando
las Entidades Colaboradoras no ingresen
sus aportaciones en los plazos reglamenta-
rios y cuando las sanciones pecuniarias
por infraccién de la normativa en materia
de Seguridad Social y cualquier otro re-
curso de la misma no se ingresen en los
plazos establecidos.

Articulo 13

1. Las cuotas que se recauden en via
ejecutiva incurriran en un recargo de
apremio del 20 por ciento del importe de
la deuda.

Las que se ingresen fuera de los plazos
de reudacion en periodo voluntario, pero
antes de la expedicién de la certificacion
de descubierto, se abonaran con un recar-
go de mora del 10 por ciento.

2. Las costas y gastos que origine la re-
caudacion ejecutiva seran siempre a cargo
del deudor.

Articulo 14

1. La ejecucién contra el patrimonio
del deudor, en base & la correspondiente
certificacién de descubierto, se despacharé
mediante la providencia de apremio.

2. El Gobierno, mediante Real Decreto
aprobado en Consejo de Ministros, a pro-
puesta del de Sanidad y Seguridad Social,
aprobara el oportuno procedimiento para
la cobranza de los débitos a la Seguridad
Social en via de apremio.

Articulo 15

Los débitos a la Seguridad Social goza-
ran de la preferencia reconocida en el
apartado segundo, inciso E), del articulo
1.924 del Cédigo Civil, y en el inciso D)

del apartado primero del articulo 913 del
Codigo de Comercio.

Articulo 16

1. Con independencia de las reclama-
ciones que los interesados pueden presen-
tar en via administrativa y, en su caso,.
contencioso - administrativa, el procedi-
miento de apremio no se suspendera si
no se realiza el pago de la deuda perse-
guida, se garantiza con aval suficiente o
se consigna su importe, mas las costas re-
glamentariamente devengadas, a disposi-
cion de la Tesoreria General.

2. Corresponde a la Tesoreria General
la resolucion de las tercerias que se sus-
citen en el procedimiento de apremio y su
interposicion ante dicho dérgano sera re-
quisito previo para que puedan ejercitarse
ante los Tribunales de la Jurisdiccion or-
dinaria,.

3. La terceria sélo podra fundarse en el
dominio de los bienes embargados al deu-
dor o en el derecho del tercerista a ser
reintegrado de su crédito con preferencia
al perseguido en el expediente de apre-
mio.

4. Si la terceria fuese de dominio, se
suspendera el procedimiento de apremio
hasta que aquélla se resuelva, y una vez
se hayan tomado las medidas de asegura-
miento subsiguientes al embargo, segun la
naturaleza de los bienes. Si fuera de me-
jor derecho, proseguira el procedimiento
hasta la realizacién de los bienes y el pro-
ducto obtenido se consignara en depodsito
a resueltas de la terceria. No sera admitida
la terceria de dominio después de otorgada
la escritura, de consumada la venta de los
bienes de que se trate o de su adjudicacién
en pago a la Seguridad Social. La terceria
de mejor derecho no se admitira después
de haber recibido el recaudador el precio
de la venta.

5. Contra ‘la providencia de apremio
solo seran admisibles los siguientes mo-
tivos de oposicién, debidamente justifica-
dos:

a) Pago.
b) Prescripcidn.
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c) Aplazamiento.

d) Falta de notificacién de la liquida-
cién, cuando ésta sea procedente.

e) Defecto formal en la certificacién de
descubierto o en la providencia de apre-
mio, que le afecte sustancialmente.

Articulo 17

1. Se podran conceder aplazamientos o
fraccionamientos en el pago de las cuo-
tas de la Seguridad Social en la forma,
condiciones y requisitos que se establezcan
por el Ministerio de Sanidad y Seguridad
Social, previo informe del Instituto Na-
cional de la Seguridad Social.

2. La concesion de los aplazamientos y
fraccionamientos tendréd caracter discre-
cional. Los aplazamientos y fraccionamien-
tos no podran comprender las cuotas co-
rrespondientes a las contingencias de ac-
cidentes de trabajo y enfermedad profesio-
nal, ni a la aportacién de los trabajadores,
correspondiente a las cuotas aplazadas.

3. El aplazamiento o fraccionamiento
en el pago de las cuotas dara lugar al de-
vengo de interés, que sera exigible desde el
vencimiento del plazo de ingreso en perio-
do voluntario, conforme al tipo de interés
base sefialado por el Banco de Espaiia.

Articulo 18

Las cantidades recaudadas en concepto
de recargos, sanciones o naturaleza ané-
loga, se integraran en su totalidad en el
Presupuesto de ingresos del sistema de la
Seguridad Social.

Disposiciones transitorias

Primera

La presente ley no ser4a de aplicaciéon a
los Regimenes Especiales de Funcionarios
Civiles del Estado, Fuerzas Armadas y fun-
cionarios al servicio de la Administraciéon
de Justicia, en tanto no se disponga otra
cosa por el Gobierno.

Segunda

Hasta tanto no se disponga lo contrario,
subsistira la competencia de las Magistra-
turas de Trabajo para reclamar en via de
apremio los débitos a la Seguridad Social.

Tercera

Los funcionarios del Cuerpo de la Ins-
peccion de Trabajo deberan percibir sus
retribuciones tinicamente con cargo a los
presupuestos del Ministerio al que se en-
cuentren adscritos, sin que esto suponga
variacion alguna en su actual nivel de per-
cepciones.

Cuarta

En lo no previsto en la presente ley, y
hasta tanto no se dicte el nuevo Reglamen-
to, seguira vigente el Reglamento General
de Faltas y Sanciones de la Seguridad So-
cial de 12 de septiembre de 1970.

Quinta

El Gobierno, en el plazo de seis meses, a
contar desde la entrada en vigor de la pre-
sente ley, a propuesta del Ministerio de
Sanidad y Seguridad Social, previo infor-
me del Consejo General del Instituto Na-
cional de la Seguridad Social, aprobara un
nuevo Reglamento de procedimiento de la
actuacién de la Inspeccién de Trabajo a
que se refiere el articulo 1.°, punto 2, sub-
sistiendo entretanto las normas actuales
vigentes.

Disposiciones adicionales

Primera

Los funcionarios de la Escala de Inter-
ventores de Empresas, del Cuerpo Técnico
del Instituto Nacional de Prevision, se in-
tegraran en el Cuerpo de Controladores
de la Seguridad Social.
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Segunda

Con el fin de canalizar iniciativas y di-
rectrices y armonizar las acciones en ma-
leria de Seguridad Social del Cuerpo Na-
cional de la Inspeccion de Trabajo y de los
Controladores, y en orden a la mayor efi-
cacia, el Jefe de la Unidad de la Inspec-
cién de Trabajo en la Seguridad Social
coordinara con la Tesoreria General las
mencionadas acciones dentro de su ambito
territorial.

Disposiciones finales

Primera,

Quedan derogados cuantos preceptos se
opongan a lo dispuesto en esta ley.

Segunda

El Gobierno y el Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social dictaran, en el ambito de
sus respectivas competencias, las normas
precisas para la aplicacién y desarrollo de
lo dispuesto en la presente ley.



Suscripciones y venta de efemplares:
Suczsores px Rivapenztma, 8. A,
Paseo de Onésimo Redondo, 36
Teléfono 347-23-00, Madrid (8)

Deplaito legal: M. 12.008 - 1861 |
Imprime: RIVADENEYRA, 8. A.-MADRID ,




