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PROYECTO DE LEY

Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas,

ENMIENDAS

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en ¢l
articulo 149 del Reglamento del Senado se
ordena la publicacion en el BoLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de las en-
miendas presentadas al Proyecto de Ley
Organica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Palacio del Senado, 16 de mayo de 1980.
El Presidente del Senado, Cecilio Valverde
Mazuelas.—El Secretario primero del Se-
nado, José Luis Lopez Henares.

ENMIENDA NUM. 1

De D. Carlos Pinilla Turi-
fio (Mx.).

A la Mesa del Senado

Carlos Pinilla Turiflo, Senador de Coa-
licién Democratica, del Grupo Parlamen-

tario Mixto, formula la siguiente enmien-
da al Proyecto de Ley Organica de Finan-
ciacion de Comunidades Auténomas.

Articulo 12

Se propone ahadir un parrafo que dis-
ponga que los recargos a que se refiere ol
apartado 1.° del articulo 12, que establez-
can las Comunidades Auténomas, no po-
dra exceder de un limite maximo que se
seilale con generalidad.

JUSTIFICACION

Por razones de soberania tributaria del
Estado y equilibrio entre todas las Comu-
nidades Auténomas no se debe conceder
un cheque en blanco a éstas para estable-
cer cualquier tipo de recargo en los im-
puestos como renta, sociedades, etc.

Palacio del Senado, 30 de abril de 1980.—
Carlos Pinilla Turiilo.
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ENMIENDA NUM. 2

De D. Abel Matutes Juan
(Mx.)l

Abel Matutes Juan, Senador de Coali-
cion Democratica y perteneciente al Gru-
po Parlamentario Mixto, presenta las si-
guientes enmiendas al Proyecto de Ley Or-
géanica de Financiacion de las Comunida-
des Autdénomas.

Articulo 12

Introduzca un parrafo después de la ex-
presiéon “las Comunidades Auténomas po-
dran establecer...”, que diria: “En la cuan-
tia maxima que se determine por Ley, re-
cargo sobre los impuestos estatales cedi-

dos’.
JUSTIFICACION

Se trata de reservar al Parlamento la so-
berania de poder establecer la cuantia ma-
ximea de los recargos que fijen las Comu-
nidades Autonomas al tiempo que se esta-
blece un techo maximo que sirve al prin-
cipio de igualdad tributaria.

Al numero 1 de la Disposicion transitoria
primera

Después del namero 1 de la Disposicion
transitoria primera dice: “que el Estado ga-
rantizara la financiacién de los servicios
transferidos a la misma con una cantidad
igual al coste efectivo del servicio en el
territorio de la Comunidad en el momento
de la transferencia’.

Se solicita que se incluya un nuevo pa-
rrafo que diga:

“En todo caso, el personal de los servi-
cios transferidos pasard a las Comunida-
des Auténomas con cargo a su participa-
cién anual.”

JUSTIFICACION

Es evidente que al transferir los servi-
cios a las Comunidades Auténomas debe

incorporarse el personal que desempeiia-
ba los referidos servicios a efectos de no
duplicar la burocracia y el gasto ptiblico.

Palacio del Senado, 6 de mayo de 1980.—
Abel Matutes Juan.

ENMIENDA NUM. 3

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Comisiéon de Constitucién

Enmienda que presenta el Grupo Parla-
mentario Socialista al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas.

Al articulo 3°, apartado 2, subapartado b)
(nuevo)

“b) Los criterios de distribucién de los
fondos que para proyectos regionales deri-
ven de la participacién del Estado en en-
tidades u organizaciones de integracion
europea.”

MOTIVACION

El Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra es el 6rgano indicado para intervenir en
la tramitacion de recursos del Fondo Eu-
ropeo de Desarrollo Regional. Esos fondos
se adjudican a proyectos concretos presen-
tados por entidades de derecho publico a
través de cualquier miembro de las Comu-
nidades Econémicas Europeas. A través del
C. P. F. F. se armonizaran y coordinaran
las propuestas que las Comunidades Aut6-
nomas hagan por separado. Por otra par-
te, cara a la negociacién con la C. E. E,
ésta es una estructura ya dispuesta que
Espaiia puede presentar cara a favorecer-
se de los fondos del F. E. D. E. R.

Senado, 7 de mayo de 1980.—El porta-
voz, Juan José Laborda Martin.
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ENMIENDA NUM. 4 i Financiacion de las Comunidades Auté-

Del Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos (SV).

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos, y en su nombre el portavoz que
suscribe, Michel Unzueta Uzcanga, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 83
vy 87 del vigente Reglamento provisional
del Senado, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auto-
nomas.

ENMIENDA

Al articulo 3.°, punto 2, e)

Sustituir el texto:

“e) La coordinacién de la politica de en-
deudamiento”, por:

“‘e) La autorizacion en operaciones de
crédito exterior y la coordinacién de la po-
litica de endeudamiento interno de las Co-
munidades Auténomas.”

JUSTIFICACION

Coherencia Estatuto Autonomia del Pais
Vasco y enmienda presentada al articulo
15, numero 3.

Palacio del Senado, 6 de mayo de 1980.—
El portavoz, Michel Unzueta Uzcanga.

ENMIENDA NUM. 5

Del Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos (SV).

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos, y en su nombre el portavoz que
suscribe, Michel Unzueta Uzcanga, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 86
v 87 del vigente Reglamento provisional
del Senado, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley Orgénica de

nomas.
ENMIENDA

Al articulo 14, punto 3

Se solicita, 1a modificaciéon del texto con-
tenido en el proyecto por el siguidnte:

“El nivel minimo de prestacién de los
servicios publicos & los que hacen referen-
cia los apartados anteriores seréd estable-
cido por Ley, siendo objeto de revisiéon bi-
anual. Para su fijacién se tendra en cuen-
ta expresamente el nivel medio de dichos
servicios en el conjunto del territorio del
Estado. La aproximacién e igualacién en-
tre niveles minimos y medios constituira
criterio bésico en su revision.”

JUSTIFICACION

La ausencia de valoracién y definicion
metodolégica del marco de correccién y de-
terminacion de los niveles medios y mini-
mos aconseja su determinaciéon por ley.

Palacio del Senado, 6 de mayo de 1980.—
El portavoz, Michel Unzueta Uzcanga.

ENMIENDA NUM. 6

Del Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos (SV).

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos, y en su nombre el portavoz que
suscribe, Michel Unzueta Uzcanga, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 88
y 87 del vigente Reglamento provisional
del Senado, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Aut6-
nomas.

ENMIENDA

Al articulo 15, nimero 3

Sustituir el actual texto contenido en el
Proyecto de ley por el siguiente:
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“Articulo 15, 3. Para concertar opera-
ciones de crédito en el extranjero las Co-
munidades Auténomas precisaran autori-
zacion del Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera.”

JUSTIFICACION

Concrecioén institucional del 6rganoc au-
torizante y participacién en dicho proceso
de las Comunidades Auténomas.

Palacio del Senado, 6 de mayo de 1980.—
El portavoz, Michel Unzueta Uzcanga.

ENMIENDA NUM. 7

Del Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos (SV).

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos, y en su nombre el portavoz que
suscribe, Michel Unzueta Uzcanga, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 86
y 87 del vigente Reglamento provisional
del Senado, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Auté-
nomas.

ENMIENDA
Al articulo 16, 1, parrafo tercero
Afadir un nuevo criterio de distribucién

que responde al texto siguiente:

“d bis) El porcentaje de poblacién ac-
tiva agraria respecto de la poblacién ac-
tiva total, en lo que de esta proporcion su-
pere la media del conjunto del Estado re-
ferido a la misma variable.”

JUSTIFICACION
Inclusion de un nuevo criterio que de-
pura y mejora los criterios de distribucién.

Palacio del Senado, 6 de mayo de 1980.—
El portavoz, Michel Unzueta Uzcanga.

ENMIENDA NUM. 8

Del Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos (SV).

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos, y en su nombre el portavoz que
suscribe, Michel Unzueta Uzcanga, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 86
y 87 del vigente Reglamento provisional
del Senado, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Autoé-
nomas.

ENMIENDA

Al articulo 9.°

Sustituir la presente formulacién en el
proyecto del articulo 9.° por el siguiente
texto:

“Articulo 9.°

Las Comunidades Auténomas podran es-
tablecer sus propios impuestos atendien-
do a lo dispuesto en el articulo 157, nime-
ro 2, de la Constitucién, y respetando ade-
mas lo establecido en el articulo 86.° de la
presente Ley.”

JUSTIFICACION

Coherencia constitucional e innecesaria
precisién restrictiva en el proyecto, com-
prensiva de limitaciones recaudatorias pa-
ra, las Comunidades Auténomas.

Palacio del Senado, 6 de mayo de 1980.—
El portavoz, Michel Unzueta Uzcanga.

ENMIENDA NUM. 9

Del Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos (SV).

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos, y en su nombre el portavoz que
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suscribe, Michel Unzueta Uzcanga, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 86
y 87 del vigente Reglamento provisional
del Senado, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley Orgéanica de
Financiaciéon de las Comunidades Auto-
nomas.

ENMIENDA

Al articulo 15, 2, b)

Se solicita, la supresion de dicho apar-
tado.

JUSTIFICACION

Limitacion inadecuada &a la actividad
operativa en términos financieros de las
Comunidades Auténomas.

Palacio del Senado, 6 de mayo de 1980.—
El portavoz, Michel Unzueta Uzcanga.

ENMIENDA NUM. 10

Del Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos (SV).

El Grupo Parlamentario de Sena,dore;
Vascos, y en su nombre el portavoz que
suscribe, Michel Unzueta Uzcanga, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 86
y 87 del vigente Reglamento provisional
del Senado, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas.

ENMIENDA

Al articulo 18, numero 1, parrafo tercero

Sustituir el texto:

“El Fondo se destinara a gastos de inver-
sién en los territorios comparativamente
menos desarrollados y se distribuira de
acuerdo con los siguientes criterios” por el
siguiente:

Nam. 93

“El Fondo se destinara a gastos de in-
version en los territorios de las Comuni-
dades Auténomas, provincias que no for-
men parte de ninguna Comunidad Auté-
noma y territorios no integrados en la or-
ganizaciéon provincial y se distribuira de
acuerdo con los siguientes criterios.”

JUSTIFICACION

Coherencia con la formulaciéon de distri-
bucién y afectacién territorial contenida
en el articulo 18, punto 1, parrafo prime-
ro del presente Proyecto de ley.

Palacio del Senado, 8 de mayo de 1980.—
El portavoz, Michel Unzueta Uzcanga.

ENMIENDA NUM. 11

Del Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos (SV).

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos, y en su nombre el portavoz que
suscribe, Michel Unzueta Uzcanga, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 86
y 87 del vigente Reglamento provisional
del Senado, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley Orgéanica de
Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas.

ENMIENDA

Al articulo 18, 2, parrafo octavo
Se solicite la modificacion del texto del
proyecto por lo siguiente:

“El Estado, Comunidades Auténomas,
provincias que no formen parte de ningu-
na Comunidad Auténoma y territorios no
integrados en la organizacion provincial,
con el fin de equilibrar y armonizar el de-
sarrollo regional, decidiran mayoritaria-
mente, v segun la distribucion de compe-
tencias existentes en cada momento, los
proyectos en que se materializan las in-
versiones realizadas con cargo al Fondo de
Compensacién Interterritorial.”
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Num. 93

JUSTIFICACION

Concretar y hacer operativo el mecanis-
mo que permita hacer efectivo la afecta-
cién de los fondos destinados a cada pro-
yecto, asi como interesar y vincular a las
diferentes partes afectadas.

Palacio del Senado, 6 de mayo de 1980.—
El portavoz, Michel Unzueta Uzcanga.

ENMIENDA NUM. 12

Del Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos (SV).

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos, v en su nombre el portavoz que
suscribe, Michel Unzueta Uzcanga, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 86
y 87 del vigente Reglamento provisional
del Senado, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas.

ENMIENDA

A la Disposicién adicional primera

Se solicita su modificacién por el siguien-
te texto:

“En virtud de lo prevenido en la Dispo-
sicién adicional primera de la Constitucion,
la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco,
de acuerdo con su tradicién foral, se regi-
r4 por lo dispuesto en el Estatuto de Au-
tonomia del Pafs Vasco.”

JUSTIFICACION
Nos parece méas correcto este texto que
el que aparece en el Proyecto de ley.

Palacio del Senado, 8 de mayo de 1980.—
El portavoz, Michel Unzueta Uzcanga.

ENMIENDA NUM. 13

Del Grupo Parlamentario
de Senadores Vascos (SV).

El Grupo Parlamentario de Senadores
Vascos, y en su nombre el portavoz que
suscribe, Michel Unzueta Uzcanga, al am-
paro de lo dispuesto en los articulos 86
y 87 del vigente Reglamento provisional
del Senado, presenta las siguientes en-
miendas al Proyecto de Ley Orgénica de
Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas.

ENMIENDA

Al articulo 3.°, punto 2, parrafo primero

Sustituir el texto correspondiente de di-
cho articulo 3.°, punto 2, parrafo primero,
por el siguiente:

“El Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra como organo decisorio en cuanto proce-
da, consultivo y de deliberacién, entendera
de las siguientes materias.”

JUSTIFICACION

Coherencia Estatuto de Autonomia Pais
Vasco y enmiendas presentadas a los ar-
ticulos 3.°, punto 2, e), y 15, nimero 3.

Palacio del Senado, 6 de mayo de 1980.—
El portavoz, Michel Unzueta Uzcanga.

ENMIENDA NUM. 14

De D. Jaume Casademont
i Perafita (SV).

Enmienda que presenta Jaume Casade-
mont i Perafita, Senador por Gerona, de
Convergencia i Uni6, perteneciente al Gru-
po de Senadores Vascos, al amparo de los
derechos conferidos en los articulos 86 y
87 del Reglamento provisional del Senado,
al Proyecto de Ley Organica de Financia-
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Nam. 93

cion de las Comunidades Auténomas, a los
efectos de modificar la redaccién del ar-
ticulo 2.° del referido texto.

Redacciéon que se propone:

“Art. 2.° La actividad financiera de las
Comunidades Auténomas se regira por los
Estatutos respectivos y en su defecto o en
aquellos aspectos no contemplados por lcs
mismos, por la presente Ley Organica.”

JUSTIFICACION

El articulo 2.° del Proyecto de ley recuer-
da los principios de la Constitucién, pero
al mismo tiempo subordina a la misma las
posibles actividades financieras que se es-
tablezcan en los Estatutos de Autonomia.
Dado que éstos tienen rango de Ley Or-
ganica, no es posible establecer unos nive-
les de preeminencia.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Jaume Casademont i Perafita.

ENMIENDA NUM. 15

De D. Jaume Casademont
i Perafita (SV).

Enmienda que presenta Jaume Casade-
mont i Perafita, Senador por Gerona, de
Convergencia i Uni6, perteneciente al Gru-
po de Senadores Vascos, al amparo de los
derechos conferidos en los articulos 86 y
87 del Reglamento provisional del Senado,
al Proyecto de Ley Organica de Financia-
cion de las Comunidades Auténomas, a los
efectos de afiadir una Disposicién final al
referido texto.

Redaccién que se propone:

“Disposicién final

Lag disposiciones de la presente ley se

aplicaran en las Comunidades Auténomas |

sin perjuicio de lo que se establezca en
sus respectivos Estatutos.”

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Jaume Casademont i Perafita.

ENMIENDA NUM. 16

De D. Jaume Casademont
i Perafita (SV).

Enmienda que presenta Jaume Casade-
mont i Perafita, Senador por Gerona, de
Convergencia i Unié, perteneciente al Gru-
po de Senadores Vascos, al amparo de los
derechos conferidos en los articulos 88 y
87 del Reglamento provisional del Senado,
al Proyecto de Ley Organica de Financia-
cioén de las Comunidades Auténomas, a los
efectos de suprimir el articulo 3.° del re-
ferido texto.

Redaccién que se propone:

Supresion del articulo 3.°

JUSTIFICACION

La coordinacién entre la actividad finan-
ciera de las Comunidades Auténomas y la
de la Hacienda del Estado debe realizarse
directamente sin organismos intermedios,
maxime cuando éstos carecen de cualquier
poder decisorio. La propuesta del proyec-
to, ademés de comportar un aumento in-
necesario de la burocarcia, obstaculizaria
la toma de decisiones y la propia marcha
de las Comunidades Auténomas.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Jaume Casademont 1 Perafita.

ENMIENDA NUM. 17

De D. Jaume Casademont
i Perafita (SV).

Enmienda que presenta Jaume Casade-
mont i Perafita, Senador por Gerona, de
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Convergencia i Unié, perteneciente al Gru-
po de Senadores Vascos, al amparo de los
derechos conferidos en los articulos 86 y
87 del Reglamento provisional del Senado,
al Proyecto de Ley Orgénica de Financia-
cion de las Comunidades Auténomas, a los
efectos de modificar la redaccion del ar-
ticulo 16 del referido texto.

Redaccion que se propone:

“De conformidad con el apartado 2 del
articulo 158 de la Constitucién se consti-
tuira un F. C. I. en base a la aportaciéon
a los ingresos de los Presupuestos Genera-
les del Estado, que se desglosaran en fun-
cién de su cotizacion territorial de cada
Comunidad Auténoma al mismo.

La distribucion del Fondo de Compen-
sacion Interterritorial se efectuara por las
Cortes Generales, con arreglo a los proyec-
tos de asignacién de recursos en equipa-
mientos e inversién que presente cada Co-
munidad Auténoma, provincia que no for-
me parte de ninguna comunidad Auténo-
ma, con el gbjeto de desarrollar las areas
comparativamente menos desarrolladas de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) la poblacion;
b) la inversa de la renta por habitante;

c) la tasa de la poblacién emigrada de
los diez ultimos afios;

d) 1a tasa de la poblacién inmigrada
de los diez 1ltimos afios;

e) el porcentaje de desempleo sobre la
poblacién activa;

f) la superficie territorial, y

g) otros criterios que se estimen pro-
cedentes.”

JUSTIFICACION

Por motivos de mejor explicitacion y ma-
yor coherencia con lo que reza el articu-
lo 158 de la Constitucién espariola.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Jaume Casademont i Perafita.

ENMIENDA NUM. 18

De D. Josep Rahola de Es-
pona y Francesc i Gironés
(CD i 8).

A la Mesa de la Comision Constitucional

Josep Rahola de Espona y Francesc Fe-
rrer i Gironés, Senadores por Gerona,
miembros del Grupo Parlamentario Cata-
lunya, Democracia i Socialisme, presentan
la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacién de las Comuni-
dades Autdénomas.

Al articulo 1.°

Se propone la siguiente redaccion:

“1° Las Comunidades Auténomas goza-
ran de autonomia financiera para el desa-
rrollo y ejecucion de las competencias que,
de acuerdo con la, Constitucion, les atribu-
yen sus respectivos Estatutos y las Leyes.

2° La financiacion de las Comunidades
Auténomas se regira por el Estatuto de ca-
da una de dichas comunidades y por la
presente Ley Organica. En lo que a esta
materia afecte se aplicaran las leyes ordi-
narias, reglamentos y deméas normas ju-
ridicas emanadas de las Instituciones del
Estado y de las Comunidades Auténomas.”

MOTIVACION

La jerarquia normativa supone citar
siempre en primer término la ley autori-
zante por la presente. Creemos justificado
que se reconozca explicitamente en esta
ley la preeminencia de aquellos o de los
que pudieran seguirlos sobre éste.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Josep Rahola de Espona y Francesc Ferrer
i Gironés.
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ENMIENDA NUM. 19

De D. Josep Rahola de Es-
pona y Francesc i Gironés
(CDiS).

A la Mesa de la Comisién Constitucional

Josep Rahola de Espona y Francesc Fe-
rrer i Gironés, Senadores por Gerona,
miembros del Grupo Parlamentario Cata-
lunya, Democracia i Socialisme, presentan
la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 3.°

2. Suprimir “y de deliberacion”, quedan-
do redactado de la siguiente manera:

“El Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra, como organo consultivo entendera de
las siguientes materias...”

MOTIVACION

Entendemos que el Consejo de Politica
Fiscal y Financiera, drgano que no esté
previsto ni en la Constitucién ni en los
Estatutos hasta hoy aprobados por refe-
réndum, debe ser puramente de coordi-
nacion entre las actividades financieras de
las Comunidades Auténomas y de la Ha-
cienda del Estado, tal como se define en
el nimero 1 de este articulo, y de acuerdo
con las materias que debe entender y de-
finidas desde la letra a) a la g). No se de-
be hacer entrar a este Consejo en una ac-
tuacién de caréacter arbitral y casi juris-
diccional, problemas que deben ser trata-
dos solamente por el Tribunal Constitucio-
nal de acuerdo con el articulo 28, 1, de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional.

Palacio del Senado, 14 de ma.yb de 1080.
Josep Rahola de Espona y Francesc Ferrer
i Gironés.
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ENMIENDA NUM. 20

De D. Josep Rahola de Es-
pona y Francesc i Gironés
(CD i 8).

A la Mesa de la Comisién Constitucional

Josep Rahola de Espona y Francesc Fe-
rrer i Gironés, Senadores por Gerona,
miembros del Grupo Parlamentario Cata-
lunya, Democracia i Socialisme, presentan
la siguiente enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 9.° letra b)

Supresion del final “o cuyo adquirente
no reside en el mismo”.

MOTIVACION

Puede entrar en contradiccion con el ar-
ticulo 10, letras b) y c). En la letra b),
cuando los impuestos cedidos graven el
consumo, su distribucién a las Comunida-
des Autonomas se llevaréd a cabo en fun-
cion del lugar en el que el vendedor rea-
lice la operacién a través de establecimien-
tos, locales o agencias; pero si el compra-
dor no reside en la&. Comunidad Auténoma,
segun el articulo 9.°, letra b), queda exen-
to del gravamen. Lo mismo sucede con la
letra ¢) cuando los impuestos cedidos gra-
ven operaciones inmobiliarias, su distribu-
ci6én a las Comunidades Auténomas se rea-
lizara en funcién del lugar donde radique
el inmueble; pero, por otro lado, si la trans-
misién se efect(ia entre no residentes en
la Comunidad Auténoma, éstos no deben
satisfacer el gravamen, segin el articu-
lo 9.° letra b), incluidos los extranjeros.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Josep Rahola de Espona y Francesc Ferrer
i Gironés.
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ENMIENDA NUM. 21
Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).
A la Comisién de Constitucién
Enmienda que presenta el Grupo Parla-
mentario Socialista, al Proyecto de Ley Or-

ganica de Financiacion de las Comunida-
des Auténomas.

Al articulo 2.°, apartado 1, b)

Sustituir la expresién “de acuerdo con lo
establecido en los articulos 134 y 138 de
la. Constitucion” por “de acuerdo con lo es-

tablecido en los articulos 40. 1; 131; 134 y
138 de la Constitucion”.

MOTIVACION

Esta enmienda pretende completar las
referencias al texto constitucional.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
El portavoz, José Prat Garcia.

ENMIENDA NUM. 22
Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).
A la Comisién de Constituciéon
Enmienda que presenta el Grupo Parla-
mentario Socialista al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas.

Al articulo 2.°, 3

Después de “fiscal” anadir “y econémico’.

MOTIVACION

Mayor amplitud de tratamiento.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
El portavoz, José Prat Garcia.

ENMIENDA NUM. 23

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Comisién de Constitucion

Enmienda que presenta el Grupo Parla-
mentario Socialista al Proyecto de Ley Or-
génica de Financiaciéon de las Comunida-
des Auténomas.

Al articulo 4.°, 1, ¢)

Sustitucién del vocablo “impuestos” por
“tributos”.

MOTIVACION

El término “tributo” también comprende
a las tasas y a las contribuciones especia-
les.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
El portavoz, José Prat Garcia.

ENMIENDA NUM, 24

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Comisién de Constituciéon

Enmienda que presenta el Grupo Parla-
mentario Socialista al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas.

_— 22 —
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Al articulo 10

Sustitucién del vocablo “impuestos” por
“tributos”.
MOTIVACION

En coherencia con la enmienda presen-
tada al articulo 4.° 1, ).

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
El portavoz, José Prat Garcia.

ENMIENDA NUM. 25

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Comisién de Constitucion

Enmienda que presenta el Grupo Parla-
mentario Socialista al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas.

Al articulo 18, 1, b)

Se propone el siguiente texto:

“‘b) La intensidad de los flujos emigra-
torios durante los ultimos veinte afios.”

MOTIVACION

Sustitucién de la expresién “tasa de po-
blacién” por “intensidad de flujos emigra-
torios” y ampliacién del plazo de diez a

veinte aflos.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
El portavoz, José Prat Garcia.

ENMIENDA NUM. 26

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Comisiéon de Constitucion

Enmienda que presenta el Grupo Parla-
mentario Socialista al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas.

Al articulo 18, 1

Convertir el punto y aparte del ultimo
parrafo en punto y seguido, afiadiendo:
“Asimismo la Ley establecera las series es-
tadisticas a utilizar y el método de célculo
aplicable.”

MOTIVACION

Reservar a la Ley el establecimiento de
las series y métodos.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
El portavoz, José Prat Garcia.

ENMIENDA NUM. 27

Del Grupo Parlamentario
Socialista (S).

A la Comisién de Constitucién

Enmienda que presenta el Grupo Parla-
mentario Socialista al Proyecto de Ley Or-
génica de Financiacién de las Comunida-
des Autdnomas.

“Disposicién adicional quinta (nueva)

Las Cajas de Ahorro que capten mas del
50 por ciento de sus recursos en el &mbi-
to de una Comunidad Auténoma y que
concedan créditos a la, misma por plazo su-
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perior a un aifio, la cuantia de dicho cré-
dito ser4 computable como inversién obli-
gatoria.”

MOTIVACION

Contribuir a la regionalizacion de las in-
versiones de las Cajas de Ahorro.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
El portavoz, Juan José Laborda Martin.

ENMIENDA NUM. 28

De D. Vicente Bosque Hita
(Mx).

A la Mesa del Senado

Vicente Bosque Hita, Senador Indepen-
diente por la provincia de Avila y perte-
neciente al Grupo Parlamentario Mixto,
presenta las siguientes enmiendas al Pro-
yecto de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas.

ENMIENDA NUM. 1

Al articulo 3.°, apartado 1

Que debera finalizar asi:

“...el de Administracion Territorial, el
Consejero de Hacienda de cada Comuni-
dad Auténoma y tantos representantes de
cada Comunidad como define en numeros
enteros el cociente de dividir el saldo mi-
gratorio neto de la misma por el de Es-
pafla. Las fracciones menores de la uni-
dad se computaran como un nuevo repre-
sentante solamente en el caso de ser supe-
riores a un medio.”

JUSTIFICACION

El papel del Consejo de Politica Fiscal de
las Comunidades Auténomas, es esencial

para la politica econémica general para
garantizar la igualdad de trato fiscal, la
solidaridad y la suficiencia de las citadas
Comunidades.

Por otra parte, es de excepcional impor-
tancia las cifras de migraciones interterri-
toriales, por lo que significa de empobre-
cimiento y enriquecimiento, tanto en sen-
tido general como en términos de capta-
cién de recursos econdémicos para el sos-
tenimiento de las Comunidades.

De aqui que el Consejo necesite encon-
trar una medida correctora, segun la po-
tenciaciéon o debilitamiento de sus posibi-
lidades recaudatorias, como consecuencia
de estos movimientos migratorios, para
propiciar el equilibrio entre las Comuni-
dades.

ENMIENDA NUM. 2

Al articulo 18, 1

Debera quedar como sigue:

El segundo parrafo, donde dice “... al 30
por ciento de la inversién publica...” de-
be decir: “... el 40 por ciento...”.

JUSTIFICACION

No parecen suficientes los recursos que
se contemplan. Los grandes desequilibrios
existentes requieren una més enérgica do-
tacién.

ENMIENDA NUM. 3

Al articulo 186, 1:

Debera quedar como sigue:

El tercer parrafo dice:

“b) La tasa de poblacion emigrada de
los diez ultimos aflos.”

Debe decir:

“b) La tasa de poblacion emigrada de
los veinticinco iltimos afios.”
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JUSTIFICACION

La década de los 70 no ha sido especial-
mente significativa a efectos migratorios,
pues la crisis econémica aparecida en 1973
comprende los dos tercios del decenio en

que el paro, en fuerte crecimiento progre- |

sivo, ha ido frenando la afluencia de emi-
grantes a los centros industriales y la sa-
lida de los puntos de origen. Lo aconseja-
ble es utilizar los veinticinco ultimos afnos
en los que realmente se han producido las
grandes migraciones.

ENMIENDA NUM. 4

Al articulo 16, 1

Debera quedar como sigue:

“‘d} La superficie territorial.”
Debe decir:
“d) La inversa del producto regional

bruto por kilémetro cuadrado.”

JUSTIFICACION

La superficie territorial no es dato eco-
némico. Hay que hacer jugar los recursos
territoriales, que son los que pueden me-
dir la capacidad financiera y fiscal, que
aporte recursos suficientes o insuficientes.
De aqui que se proponga el indice de la
inversa del producto regional bruto.

ENMIENDA NUM. 5

Al articulo 16, 1

Debera quedar como sigue:

@

o) El déficit de equipamiento colec-
tivo.”
El apartado e) debe pasar a f).

JUSTIFICACION
La historia de las definiciones econ6émi-
cas del territorio se traduce en el presente

en la falta de equipamiento colectivo que
debe ser considerado.

ENMIENDA NUM. 6

Al articulo 2.5 1, a)
Quitar la palabra “superar’, quedando

redactado el apartado de la siguiente
forma:

“..., privilegios econémicos o sociales ni
la existencia de barreras fiscales...”

JUSTIFICACION
Perfeccionar el texto, clarificando la idea

que se quiere manifestar.

ENMIENDA NUM. 7

Al articulo 2°, 1, b)
De sustitucion.
Donde dice “... articulos 134 y 138", debe
decir “...articulos 131 y 138...".
JUSTIFICACION

Parece ser un error de transcripcién, da-
do el contenido de los articulos citados.

ENMIENDA NUM. 8

Al articulo 3.°, 2

Debe decir:

“2. El Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera preceptivamente sera oido en to-
do lo referente a las siguientes materias...”
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JUSTIFICACION

Precisar sus necesarias competencias.

ENMIENDA NUM. 9

Al articulo 3.°

Adicién de un parrafo 4, que diria:

‘4, A requerimiento de las Cortes Ge-
nerales, o a iniciativa propia, emitira in-
formes relativos a la politica y realidades
fiscales o financieras del Estado y las Co-
munidades Auténomas que requieran co-
ordinacién.”

JUSTIFICACION
La necesidad de establecer un procedi-

miento de comunicacién con las CaAmaras,
especialmente el Senado.

ENMIENDA NUM. 10

Al articulo 5.°, 2

Debe anadirse lo siguiente:

“... derechos reales o personales de que
sea titular, susceptibles de valoracion eco-
némica, siempre que unos u otros...”

JUSTIFICACION
De no ser un error de transcripcion, el

objeto es dar sentido al texto.

ENMIENDA NUM. 11

Al articulo 13, 1, a)

De nueva redaccién, que debe ser la si-
guiente:

“a) La inversa de la densidad de pobla-
cién.”

JUSTIFICACION

Es mas preciso y claro para definir lo
que se pretende.

ENMIENDA NUM. 12

Al articulo 13, 1 e)

De adicién, al final, de la siguiente frase:

“... asf como los costes de equipamiento
y servicios, como consecuencia de las di-
ferentes dificultades derivadas de la geo-
grafia y el clima.”

JUSTIFICACION

La realizacién de obras y servicios y las
inversiones publicas tienen costes diferen-
tes segun las circunstancias que se indican.

ENMIENDA NUM. 13

Al articulo 13, 1:

Anadir un parrafo f) que diga:

“f} La inversa del porcentaje de pobla-
cion urbana del territorio.”

JUSTIFICACION

La poblacion rural tiene mayores difi-
cultades y costes a la hora de obtener igual
nivel de servicios que la urbana.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Vicente Bosque Hita.

ENMIENDA NUM. 29

De D. Manuel Faibregas
Gine (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Union de Centro Democratico, Manuel Fa-
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bregas Giné, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 86 y 87 del vigente Reglamen-
to Provisional del Senado, formula enmien-
da al Proyecto de Ley Organica de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas.

Texto que se propone:

Se propone estructurar la Ley en capi-
tulos, nominados asimismo los distintos ar-
ticulos, quedando de la siguiente forma:

“PROYECTO DE LEY

CAPITULO I

PRINCIPIOS GENERALES

La autonomia financiera

Artifculo 2.° Principios y limites

Articulo 3.° Consejo de Politica Fiscal y
Financiera. Competencias

Articulo 1.°

CAPITULO II

RECURSOS DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

Articulo 4.° Clases y limites generales

Articulo 5° Ingresos de Derecho privado

Articulo 8°
nes

Articulo 7.°

Tributos propios. Limitacio-
Tasas

Articulo 8° Contribuciones espociales
Articulo 9° Tmpuestos propios
Articulo 10. Tributos cedidos, requisitos
Articulo 11. Tributos cedibles, limites

Articulo 12. Recargos

~-

-

Articulo 13. Participacion en impuestos
estatales

Articulo 14. Participacién hacia garantia
de los servicios ptiblicos

Articulo 15. Operaciones de crédito. Limi-
tes

Articulo 16. Fondo de Compensacién In-
terterritorial

CAPITULO III
POTESTADES NORMATIVAS

Articulo 17. Principios de legalidad y re-
serva de ley

CAPITULO IV
COORDINACION Y COMPETENCIAS

Articulo 18. Proyectos conjuntos de inver-
sién *

Articulo 19. Gestion tributaria

Articulo 20. Resolucién. Reclamaciones
CAPITULO V

CONTROL PRESUPUESTARIO

Articulo 21. Estructura presupuestaria

Articulo 22. Organos de control

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Territorios forales
Segunda. Navarra

Tercera. Informacién bésica
Cuarta. Canarias
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. Determinacion costos servicios
transferidos

Segunda. Representacion entes preauto-
némicos

Tercera. Cesién transitoria Impuesto Lu-
jo en destino”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Se estructura la Ley en razon al conte-
nido de los distintos articulos.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Manuel Fabregas Giné.

ENMIENDA NUM. 30

De D. Juan Antonio Bolea
Foradada (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Union de Centro Democratico, Juan An-
tonio Bolea Foradada, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 2.°

Texto que se propone:

Se propone incluir, después del aparta-
do d) del numero 1, el siguiente parrafo:

“La contravenciéon de estos principios,
imputable a una Comunidad Autdénoma,
determinara, en todo caso, la adopcién de
las medidas previstas en el articulo 155 de
la Constitucién.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Desarrollar y recordar en esta Ley, de
evidente trascendencia préactica, las medi-
das que, con caracter general, establece la

Constitucién para evitar actuaciones ile-
gales o insolidarias.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Juan Antonio Bolea Foradada.

ENMIENDA NUM. 31

De D. Juan Antonio Bolea
Foradada (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Ceniro Democratico, Juan An-
tonio Bolea Foradada, al amparo de lo
dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 3.°

Texto que se propone:

Se propone la siguiente redaccion al
apartado 1:

“Para la adecuada coordinacién entre la
actividad financiera de las Comunidades
Auténomas y de la Hacienda del Estado o
de aquellas entre si, se crea por esta Ley
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas, que esta-
ra constituido por el Ministro de Hacien-
da, que lo presidira, el de Economia, el de
Administracion Territorial y el Consejero
de Hacienda de cada Comunidad Auté-
noma.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La redaccién aprobada en el Congreso
no prevé la coordinacién de la actividad
financiera de las Comunidades Autdéno-
mas entre si.

Por otra parte, parece obvio que debe
quedar claro que la Presidencia del Con-
sejo corresponde al Ministro de Hacienda.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980,
Juan Antonio Bolea Foradada.
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ENMIENDA NUM. 32

De D. Julio Nieves Borre-
go (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unidén de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 88 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

=
Al articulo 3.°

Texto que se propone:

Se propone la siguiente redaccion al ni-
mero 2:

“El Consejo de Politica Fiscal y Financie-
ra, como organo consultivo y a peticién,
en su caso, de los érganos competentes, en-
tendera de las siguientes materias”:

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Se propone esta redacciéon con el fin de
precisar la naturaleza juridica del citado
Consejo, eliminando la referencia a la de-
liberacion que, al no tener seifialados efec-
tos juridicos, resulta extraia la nueva re-
gulacién administrativa. De otro lado, se
hace la referencia de que este 6rgano con-
sultivo debe actuar en su caso a peticién
del 6rgano competente porque, de otra ma-
nera, se incidiria en competencias asigna-
das a éste por diversos textos legales.

Palacio del Senado, 12 de mayo de 1980.
Julio Nieves Borrego.

ENMIENDA NUM. 33

De D. Julio Nieves Borre-
go (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Union de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del

vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Orgéanica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 3.°
Texto que se propone:

Se propone la siguiente redaccion al nu-
mero 2, apartado b):

“b) El estudio y valoracion de los crite-
rios de distribucién de los recursos del
Fondo de Compensacion.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Se da nueva redaccién a este apartado
con el fin de situar la actuaciéon del Con-
sejo en su verdadera perspectiva, toda vez
que el acuerdo sobre criterios de distribu-
cién corresponde, constitucionalmente, a
las Cortes Generales.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Julio Nieves Borrego.

ENMIENDA NUM. 34

De D. Alejandro Royo-Vi-
llanova (UCD).

A la Mesa de la Comisiéon Constitucional

Alejandro Royo-Villanova, Senador por
Valladolid, al amparo de lo sefialado en
el vigente Reglamento, y previo conoci-
miento del portavoz del Grupo Parlamen-
tario Centrista, formula al Proyecto de Ley
Orgéanica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas la siguiente enmienda.

Nueva redaccion parcial del articulo 4.”
g) Transferencias del Fondo de Com-
pensaciéon Interterritorial, cuyos recursos
tienen el caracter de carga del Estado, a
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los efectos previstos en los articulos 2.°, 138
y 158, 2, de la Constitucion, y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 16 de la
presente Ley Orgénica.

h) El proyecto de las multas y sancio-
nes en el ambito de su competencia.

2. En su caso, las Comunidades Auté-
nomas también podran obtener ingresos
procedentes del Fondo de Equipamientos
y Servicios Publicos, cuyos recursos tam-
bién tienen el caracter de carga del Esta-
do, a los efectos previstos en el articulo 158,
1, de la Constitucion, y de acuerdo con lo
establecido en el articulo 15 (anterior ar-
ticulo 14) de la presente Ley Orgénica.

MOTIVACION

Esta enmienda es consecuencia de las
otras dos enmiendas presentadas por el Se-
nador que suscribe a los actuales articu-
los 14 vy 16 de la Ley Orgénica de Finan-
ciacion de las Comunidades Auténomas.

Madrid, 6 de mayo de 1980.—Alejandro
Royo-Villanova.

ENMIENDA NUM. 35

De D. Juan Antonio Bolea
Foradada (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 88 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 4.°

Texto que se propone:

Se propone la inclusion de un aparta-
do 3), a continuacion de la redaccién ori-
ginaria, con el siguiente texto:

“3. Los recursos de las Comunidades
Auténomas a los que se refieren los apar-

tados b), c) vy d) del apartado 1 de este
articulo, asi como los atribuidos a Comu-
nidades con régimen de concierto economi-
co o convenio, no podran suponer obstacu-
lo para la libre circulacién de personas,
mercancias y servicios capitales, ni afec-
tar de manera efectiva a la fijacién de re-
sidencia de las personas o a la ubicacién
de empresas y capitales dentro del territo-
rio espaifiol, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2°, 1, a), de esta Ley y dis-
posiciones constitucionales concordantes
ni comportar cargas trasladables de unas
Comunidades a otras, salvo que se arbi-
tren las medidas de compensacioén oportu-

nas.

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La elemental medida de garantia que su-
pone el anterior texto se halla incluida en
el articulo 9.°, c), del proyecto. Pero en di-
cho articulo 9.° sélo se contempla el caso
de los “propios impuestos” establecidos por
las Comunidades Auténomas, supuesto
muy minimizado. Parece oportuno que es-
ta garantia se generalice en la extension
que pretende la enmienda.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Juan Antonio Bolea Foradada.

ENMIENDA NUM. 36

De D. Alberto Ballarin
Marcial (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unidén de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda, al Proyecto de Ley
Orgénica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 5.°

Texto que se propone:

Se propone la siguiente redaccién:
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“Articulo 5.° Ingresos de Derecho privado

1. Constituyen ingresos de Derecho pri-
vado de las Comunidades Auténomas los
rendimientos o productos de cualquier na-
turaleza derivados de su patrimonio, asi
como las adquisiciones a titulo de heren-
cia, legado o donacion.

2. A estos efectos se considerara patri-
monio de las Comunidades Auténomas el
constituido por los bienes de su propiedad,
asi como por los derechos reales o perso-
nales de cualquier clase de que fuese ti-
tular tanto originariamente o como conse-
cuencia de las cesiones que comporten las
transferencias del Estado o de las Corpo-
raciones locales, susceptibles de valoracién
econdmica, siempre que unos y otros no se
Liallen afectos al uso o al servicio publico,
en cuyo caso sus rendimientos constituiran
ingresos de Derecho publico de las Comu-
nidades Auténomas.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La modificacién propuesta pretende am-
pliar o cuando menos concretar los ingre-
sos de Derecho privado y publico de las Co-
munidades Auténomas en relacién con los
bienes y derechos incorporados a las trans-
ferencias que les efectiie el Estado o las
Corporaciones locales. Lo que ya se con-
tiene en los Estatutos vasco y catalan. To-
da vez que el apartado 2 de este articulo
es el que define el concepto de patrimo-
nio de las Comunidades Autonomas he-
mns entendido que si ampliamos o concre-
tamos dicho concepto, paralelamente con-
cretaremos cuales son los ingresos patri-
moniales de Derecho privado o publico de
las mismas.

Por otra parte, la modificacién parece 16-
gica y sistematica si tenemos en cuents lo
establecido en los decretos de transferen-
cias que comportan la cesién de tasas y
exacciones, asi como lo sefialado en el ar-
ticulo 2.° del articulo 7.°

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Alberto Ballarin Marcial.

ENMIENDA NUM. 37

De D. Juan Antonio Bolea
Foradada (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unidon de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Orgénica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 8.°

Texto que se propone:

Se propone la siguiente redaccion al
apartado 3:

“3. Las Comunidades Auténomas po-
dran establecer o gestionar tributos sobre
las materias que la legislaciéon de Régimen
Local reserve a las Corporaciones loca-
les...” (Sigue el resto del texto igual que
en el proyecto.)

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Al anadir la palabra “gestionar” se pre-
vé la posibilidad de que las Comunidades
Auténomas puedan con sus servicios apo-
yar o sustituir la gestion, inspeccién y re-
caudacién de los tributos de las Corpora-
ciones Locales que no cuenten con medios
suficientes para ello.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Juan Antonio Bolea Foradada.

ENMIENDA NUM. 38

De D. Juan Antonio Bolea
Foradada (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
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Organica de Financiaciéon de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 9.°

Texto que se propone:

Nueva redaccion de los apartados a) y
b) y supresién del apartado c):

“al No podran sujetarse elementos pa-
trimoniales situados, rendimientos origina-
dos ni gastos realizados fuera del territo-
rio de la respectiva Comunidad Autonoma.

b) No podran gravarse como tales, ne-
gocios, actos o hechos celebrados o reali-
zados fuera del territorio de la Comuni-
dad impositora, ni la transmision o ejer-
cicio de bienes, derechos y obligaciones
que no hayan nacido ni hubieren de cum-
plirse en dicho territorio y cuyo sujeto pa-
sivo no resida en el mismo.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

En el apartado al se afiade la palabra
“situados® para mejor comprension de su
sentido.

Respecto a la modificacion en el apar-
tado b), la razén de la sustitucién de la
conjuncién disyuntiva ‘0" por la copulati-
va “y”", asi como la del término “adquiren-
te” por el de “sujeto pasivo”, estdn en fun-
cién del legislador es la de gravar, con im-
puestos propios de las Comunidades Aut6-
nomas, los hechos, actos o negocios rele-
vantes de capacidad contributiva, no cuan-
do los elementos subjetivos y objetivos del
tributo estén dispersos en distintas Comu-
nidades (ya que ello puede generar pro-
blemas no deseados), sino s6lo cuando los
indicados elementos estén en el ambito de
la Comunidad Auténoma en cuestién, y de
otra, por considerar que limitar aqui el
que los sujetos pasivos de los impuestos
que recaigan sobre los hechos imponibles
descritos sean forzosamente los adquiren-
tes, es limitar, en cierto modo, la iniciati-
va tributaria de las Comunidades; tales su-
jetos pasivos pueden ser perfectamente los
transmitentes.

La supresiéon del apartado ¢) se justifi-
ca por haberse propuesto su traslado, con
ciertas variantes, al articulo 4.°, por las ra-
zones indicadas en la correspondiente en-
mienda.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Juan Antonio Bolea Foradada.

ENMIENDA NUM. 39

De D. Juan Antonio Bolea
Foradada (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unidén de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 10

Texto que se propone:
En el apartado 4, al:

Afadir, a continuacion, el siguiente pa-
rrafo:

“No ohstante, cuando el impuesto cedido
contemple supuestos de obligacién real de
contribuir, la atribucion de su rendimien-
to se efectuara en funcién del lugar donde
los bienes estén sitos o donde hubieran de
ejercitarse los demas derechos.”

En el apartado 4, c).
Se propone el siguiente texto:

‘c) Cuando los impuestos cedidos gra-
ven operaciones inmobiliarias, su atribu-
cion a las Comunidades Auténomas se rea-
lizara en funcién del lugar donde radique
el inmueble, v cuando graven otras ape-
raciones, actos o contratos de distinta na-
turaleza, su atribucion se realizara en fun-
cion del domicilio de los sujetos pasivos,
salvo que las normas que regulan el lu-
gar del devengo del impuesto en cuestiéon
establezcan otra cosa.”
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JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Las modificaciones propuestas sélo pre-
tenden completar el texto cubriendo cier-
tas lagunas que no se habian previsto.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Juan Antonio Bolea Foradada.

ENMIENDA NUM. 40

De D. Manuel Fabregas
Giné (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Orgénica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 10, apartado 3

Texto que se propone:

“La cesion de tributos por el Estado a
que se refiere el apartado anterior podra
hacerse total o parcialmente. Seré total
cuando se ceda todo el rendimiento o pro-
ducto del tributo en cuestion, asi como su
gestion, liquidacion, recaudacién e inspec-
cion en la forma que se establece en el ar-
ticulo 19, 2, de esta Ley. Y sera parcial
la cesién que no comprenda las anteriores
circunstancias u omita alguno o algunos
hechos imponibles o0 ambas cosas a la vez.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Se pretende dar mayor amplitud a los
conceptos de cesién total o parcial, por en-
tender que pueden existir Comunidades &
las que no les interese ocuparse de la com-
plicacién que suponga la gestién, en sen-
tido técnico, de los tributos cedidos y les
sea suficiente percibir su recaudacién o
producto, o, por el contrario, a otras Co-
munidades, les interese ocuparse de la ges-

tién, por entender, por ejemplo, que la
pueden efectuar con mayor facilidad.

Por otra parte, la distincién propuesta
permite, poniéndola en relacién con el ci-
tado articulo 19, el que la Ley que autori-
ce la cesion reserve, en todo caso, la ges-
tién del tributo al Estado en los capitulos
que sea necesario, aun cuando ceda total-
mente su recaudacion.

En cualquier caso, la modificacién pro-
puesta hay que ponerla en relacién con la
que se efectuia en el articulo 19, aparta-
do 2, relativa a la transferencia de los me-
dios materiales y personales que compor-
te la cesién.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Manuel Fabregas Giné.

ENMIENDA NUM. 41

De D. Juan Antonio Bolea
Foradada (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 11

Texto que se propone:
Apartado 1, d):

“La imposicién general que se establez-
ca sobre las ventas en su fase minorista.”

Al apartado 2, a):

“Sobre las distintas manifestaciones de
renta de las personas fisicas.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

El afiadido al apartado 1, a), esta en fun-
cién de que el legislador se refiere g fu-
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turos impuestos de ventas que puedan en-
globar la frase “al por menor®. Ya que en
el actual impuesto de trafico de empresas
tal hecho imponible estd4 no sujeto y por
tanto puede ser ambito objetivo de los im-
puestos propios de las Comunidades que
regula el articulo 9.° La modificacién al
apartado 2, a), trata de dejar con mayor
claridad las limitaciones que se pretenden
imponer con su redaccién originaria.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Juan Antonio Bolea Foradada.

ENMIENDA NUM., 42

De D. Juan Antonio Bolea
Foradada (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Union de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 13

Texto que se propone:
Apartado 1, b):
Se propone la siguiente redaccion:

“b) Un coeficiente que considere el es-
fuerzo fiscal en relaciéon con el impuesto
general sobre la rente de las personas fi-
sicas y con la imposicién indirecta a la vis-
ta de su comportamiento frente a las ren-
tas familiares disponibles.”

En el apartado 3, d), se propone la si-
guiente redaccion:

“‘d) Cuando, transcurridos cinco afios
después de su puesta en vigor, se ha so-
licitado a dicha revisién por el Estado o
por la Comunidad Auténoma o antes, en
el supuesto a que se refiere el apartado 4
del articulo 14."

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La referencia a la renta familiar dispo-
nible como elemento corrector de la exclu-
siva medicién del esfuerzo fiscal por el im-
puesto sobre la renta, pese a las dificulta-
des que pueda representar su cémputo téc-
nico, parece de estricta justicia en relacién
con los efectos econémicos de la imposicion
indirecta.

La adicién propuesta al parrafo d) del
apartado 3 pretende dar mayor claridad al
texto, incluyendo el supuesto previsto en
el apartado 4 del articulo 14.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Juan Antonio Bolea Foradada.

ENMIENDA NUM. 43

De D. Alejandro Royo-Vi-
llanova (UCD).

A la Mesa de la Comisién Constitucional

Alejandro Royo-Villanova, Senador por
Valladolid, al amparo de lo sefialado en el
vigente Reglamento y previo conocimien-
to del portavoz del Grupo Parlamentario
Centrista, formula al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas la siguiente enmienda.

Nueva redaccion y ordenacion del articu-
lo 14, que pasaria por simple permuta a
articulo 15:

“1. El Estado garantizara en todo el te-
rritorio espafol el nivel minimo de los ser-
vicios publicos fundamentales. A los co-
rrespondientes efectos de igualacién fiscal,
en los Presupuestos Generales del Estado
se dotard anualmente un Fondo de Equi-
pamientos y de Servicios Puablicos, o Fon-
do de Equipamientos y Servicios, cuyos re-
cursos tienen el caréacter de carga del Es-
tado, de acuerdo con lo que posibilita el
apartado 1 del articulo 158 de la Constitu-
cién y tal como se determina en el articu-
lo 4°, 2, b), de la presente Ley Orgéanica.

— 34 —



Nuam. 93

Con los recursos de este Fondo se finan-
ciaran gastos corrientes y también gastos
de inversiéon directamente vinculados a la
consecucion de los niveles minimos ante-
dichos, tales como infraestructuras de sa-
nidad, educacién, deportivas, culturales,
abastecimientos y saneamientos de aguas.

La cuantia de este Fondo no podré ser
inferior al 20 por ciento de la que se fije
para el Fondo de Compensacion regulado
en el articulo 16 de esta Ley.

2. Cuando una Comunidad  Auténoma,
0 una provincia que no forme parte de nin-
guna Comunidad Auténoma o las areas
no integradas en la organizaciéon provin-
cial, con la utilizacién de los recursos fi-
nancieros regulados en los articulos 11 y
13 de la presente Ley Orgéanica no pudie-
ran asegurar un nivel minimo de la pres-
tacion del conjunto de los servicios publi-
cos fundamentales que, de acuerdo con el
articulo 148 de la Constitucién, hayan asu-
mido, recibiran asignaciones del Fondo de
Equipamientos y Servicios, con especifica-
cién de sus destinos, los cuales se centra-
rian exclusivamente en garantizar el ni-
vel minimo de esa prestacién a corto y a
medio plazo.

3. Los niveles minimos de prestacién de
servicios publicos fundamentales, a los que
hacen referencia los dos apartados ante-
riores, seran fijados cada cinco afios por
las Cortes Generales, como opcién politi-
ca que tenga en cuenta el nivel medio de
dichos servicios en todo el territorio del
Estado, vy que tienda a aproximar paula-
tinamente los niveles minimos a los nive-
les medios. La anterior expansién habré
de exceder para el conjunto de los servi-
cios publicos fundamentales un ritmo de
garantia tal que, finalizado cada quinque-
nio, los niveles minimos de ese conjunto
de servicios se situaran por encima del 0,8
del nivel medio homoélogo registrado en el
inicio del mismo quinquenio en todo el te-
rritorio del Estado.

4. Si tales asignaciones a favor de de-
terminados entes territoriales hubieran de
reiterarse mas de dos veces en un espacio
de tiempo inferior a cinco afios, el Gobier-
no, a fin de eliminar la parte de tales dé-
ficits de financiacién atribuible a gastos

corrientes, podra proponer, previa delibe-
racion del Consejo de Politicas Fiscal y Fi-
nanciera, a las Cortes Generales, la correc-
cién del porcentaje de participacion en los
ingresos del Estado, establecido en el ar-
ticulo 13 de la presente Ley Organica.

5. Cada Comunidad Auténoma o ente
territorial receptor deberda dar cuenta
anualmente a las Cortes Generales de la
utilizacién que ha efectuado de los recur-
sos percibidos con cargo al Fondo de Equi-
pamientos y Servicios, y del nivel de pres-
tacién alcanzado en los servicios con ellos
financiados.

6. Los posibles excedentes del Fondo de
Equipamientos y Servicios quedaran afec-
tos al mismo parea la atencién de los gas-

-tos propios de él en los ejercicios posterio-

res. Excepcionalmente, por acuerdo de las
Cortes Generales, parte de tales exceden-
tes podran transferirse al Fondo de Com-
pensacién Interterritorial, regulado en el
articulo 18 de la presente Ley.”

MOTIVACION

La motivacion de esta enmienda se ha-
lla en procurar una solucién razonable a
la. potenciacién de las posibilidades abier-
tas por el articulo 158, 1, de la Constitu-
cién, sin caer en los excesos del actual ar-
ticulo 14 de la LOFCA, cuando al precisar
los términos de la igualaciéon pretendida
sehala:

“2. Se considerara nivel minimo de
prestacion de los servicios publicos, a los
que hacen referencia los apartados ante-
riores, el nivel medio de los mismos en el
territorio nacional.”

No nos parece aceptable esta ultima re-
daccién por cuanto la igualacién preten-
dida no se conseguiria nunca & corto y a
medio plazo. En primer lugar, porque si
los niveles minimos se igualasen a los ni-
veles medios registrados, la correccién in-
troducida elevaria después la magnitud de
tales niveles medios, 10 que desharia la
igualaciéon buscada, hasta tanto todos los
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niveles considerados fuesen iguales en el
territorio del Estado.

En segundo lugar, y es 1o mas importan-
te, fuera de anécdotas de paradojas de
calculo como la anterior, porque la enérgi-
ca igualacion planteada en el articulo 14,
que en principio presupone que de un afio
para otro los niveles minimos se acerca-
ran sustancialmente a los niveles medios,
implicaria, dadas las grandes diferencias
que hoy existen enfre unos y otros territo-
rios en cuanto a la prestacion de servicios
publicos fundamentales, una espectacular
elevacién del gasto publico, especialmente
del gasto publico conjuntivo, que desbor-
daria cualquier planteamiento razonable
de la politica econémica.

Si la igualacion no se pretendiers de in-
mediato, sino paulatinamente, entendemos
que la redaccién actual no parece muy
afortunada y deberia sustituirse por una
semejante a la que proponemos en la en-
mienda. En la que se encomienda a las
Cortes Generales que, como opcién politi-
ca que tenga en cuenta el nivel medio de
los servicios, fije, al alza, de cinco en cin-
co aiios, tales niveles minimos, tendiendo
a aproximar paulatinamente los niveles
minimos a los niveles medios, y marcando
al respecto un ritmo minimo de iguala-
cion del conjunto de tales servicios.

Este nuevo texto implica el objetivo de
reforzamiento de las asignaciones presu-
puestarias del actual articulo 14, pero per-
mite que las Cortes Generales las determi-
nen atendiendo a los objetivos de iguala-
cion fiscal y también a las posibilidades
de expansion del gasto publico, mediante
una periédica opcidon politica, restringida
con un ritmo minimo de igualacioén rela-
tivamente ambicioso.

Ademaés, la potenciacion perseguida en
nuestira enmienda de estas asignaciones
presupuestarias nos lleva a configurarlas
como un Fondo de Equipamientos y Servi-
cios Publicos, con caracter permanente, en
funcién de una sistemaética politica de ele-
vaciones de los niveles minimos de servi-
cios publicos fundamentales, con el qué se
financiaran gastos corrientes y gastos de
inversién.

Esta via se halla permitida por el articu-
lo 158, 1, de la Constituciéon, ya que basi-
camente se trate de una nueva denomina-
cién y de una respuesta funcional a la pre-
vision de la importancia permanente de
las asignaciones presupuestarias comenta-
das.

Y en buenas cuentas corresponde a este
ultimo rasgo de permanencia de tales asig-
naciones, que las alejan de la imagen de
algo esporadico y marginal o de magnitud
secundaria. ,

Una politica decidida de elevacion de ni-
veles minimos de servicios publicos fun-
damentales, encajada en una expansion
razonable y aceptable del gasto publico al
socaire de la expansioén del PIB, no podria
o deberia ser satisfecha siempre con la ele-
vacion de .los porcentajes de participacion
en los ingresos del Estado, a que hace men-
cién el articulo 13 de esta Ley Organica.

En efecto, cuando se tratase de necesi-
dades ocasionales o no permanentes de la
financiacién de servicios publicos funda-
mentales en un determinado territorio, ha-
bra que distinguir entre asignaciones que
podrian ser satisfechas por la elevacion de
esos porcentajes de participacién y asigna-
cones para las que no bastaria elevar ta-
les porcentajes, sino que precisarian recu-
rrir de algin modo al principio de solida-
ridad interterritorial.

Esta previsién adquiere visos de realidad
cuando la politica de elevacién de niveles
minimos cubre a la vez gastos corrientes
y también gastos de inversién directamen-
te asociados a la prestacion de servicios
publicos.

De otro lado, cuando se tratase de nece-
sidades permanentes o perdurables, habra
que distinguir la suficiencia de la eleva-
cién de los porcentajes de participacion y
con caricter extraordinario le insuficien-
cia de tales prestaciones.

Tales reflexiones abonan, creemos, la
propuesta de creacién de un Fondo de
Equipamientos y Servicios Publicos, no
muy alejado del Fondo de Compensacion
Territorial. El primer Fondo liberaria ade-
mas al Fondo de Compensacién de aten-
der toda clase de proyectos asistenciales o
de equipamiento social, centrandolo exclu-

-— 36 —



Nim. 93

sivamente en la promocién de proyectos
de desarrollo y aumentando asi su nitidez
como instrumento financiero, en el plano
de la inversién publica, de la politica de
desarrollo regional.

Esta relativa aproximacion de los dos
Fondos trae dos consecuencias inmediatas:

1. Una es que las relaciones entre el
contenido del actual articulo 14 de la Ley
Orgénica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas serian mas estrechas
con el contenido del articulo 16 que con
el del articulo 13. Ello aconseja reordenar
los actuales articulos 14 y 15, permutando-
los.

2. Otra, que deberian preverse transfe-
rencias, expresamente aprobadas por las
Cortes Genczrales, del Fondo de Equipa-
mientos al Fondo de Compensacién, cuan-
do aparecieran excedentes en el primero
de ellos, al menos en los términos precisa-
dos en el apartado 6 del articulo 15 de nues-
tra enmienda.

Estimamos que con el texto propuesto se
alcanzarian los propésitos que llevaron a
alterar parcialmente el articulo 14 de la
LOFCA & su paso por el Congreso de los
Diputados, sin caer en despropdsitos o
planteamientos imposibles de alcanzar.
Simplemente a través del gran fortaleci-
miento, desde distintos angulos, del dispo-
sitivo financiero que alimentara las deci-
siones de elevacién de niveles minimos de
servicios publicos fundamentales.

Madrid, 8 de mayo de 1980.—Alejandro
Royo Villanova.

ENMIENDA NUM. 44

De D. Luis Ramallo Garcia
(UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Union de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 14. Prolongacion del apartado 2

Texto que se propone:

“Estas asignaciones financiaran gastos
corrientes v también gastos de inversion
necesarios para la obtencion de los nive-
les minimos antedichos. Se consideraran
servicios publicos fundamentales los de
abastecimiento y saneamiento de aguas,
sanidad, educacion y culturales, asi como
las facilidades viales basicas en los niicleos
habitados.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

El objetivo de esta enmienda es doble.
Por un lado, se da entrada explicita a que
las asignaciones presupuestarias antedi-
chas cubran gastos de inversién necesarios
para satisfacer niveles minimos de servi-
cios. Por otro lado, se especifica el nucleo
basico de los servicios pablicos considera-
dos en la igualacién. Ambos extremos re-
sultan de gran importancia a la hora de
establecer una regulacién basica de las
asignaciones destinadas a garantizar nive-
les minimos de servicios.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Luis Ramallo Garcia.

ENMIENDA NUM. 45

De D. Luis Ramallo Garcia
(UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Orgénica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 14, apartado 2. Alteracion a la
redaccién actual

Texto que se propone:
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“2. Cuando las Comunidades Auténo-
mas, con la utilizacién de los recursos fi-
nancieros regulados en los articulos 11 y
13 de la presente Ley Organica, no pudie-
ran asegurar un nivel minimo de la pres-
tacién del conjunto de los servicios publi-
cos fundamentales que hayan asumido, re-
cibiran recursos de un capitulo de igua-
lacién fiscal, dotado en los Presupuestos
Generales del Estado, cuya finalidad sera
prever la garantia del nivel de esa presta-
cion para las Comunidades Auténomas
con insuficiencia financiera al respecto, en
los términos que sefiala el articulo 158, 1,
de la Constituciéon.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La redaccion actual establece, a través
de los Presupuestos Generales del Estado,
con especificacién de su destino, asignacio-
nes concretas para solventar la incapaci-
dad financiera de alguna que otra Comu-
nidad Auténoma a la hora de procurar un
nivel minimo de servicios ptiblicos.

Pero si nos limitamos a una gama exi-
gua de tales servicios y si la elevacién de
los niveles minimos fuera acusada y per-
sistente, parece obvio que habra que ir mas
alla de un apéndice financiero marginal
con asignaciones en las que se especifica
su destino, hasta lograr un concepto pre-
supuestario que globalmente previera el
conjunto de tales asignaciones, en funcién
de la realidad observable en los ejercicios
del proximo pasado.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Luis Ramallo Garcia.

ENMIENDA NUM. 46

De D. Luis Ramallo Garcia
(UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del

vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Orgéanica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 14
Nueva redaccion del apartado 3.

Texto que se propone:

“3. Los niveles minimos de prestacion
de servicios publicos fundamentales, a los
que se refieren los dos apartados previos,
se fijaran cada cinco afios como opiniéon
politica por las Cortes Generales, procu-
rando que tales niveles minimos se acer-
quen progresivamente a los niveles me-
dios. Cuando menos, la expansién del con-
junto de niveles minimos al final de cada
periodo de cinco afos habra de igualar el
nivel medio homologo registrado al comen-
zar ese quinquenio en todo el territorio na-
cional.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La redaccién actual del apartado 3 ado-
lece de dos debilidades importantes. Pese
a las afirmaciones del Proyecto de Ley, no
es posible igualar de un afio para otro, ni
en un plazo breve superior, el nivel mi-
nimo de prestacién al nivel medio, ya que
al elevar los minimos se elevan también
los medios. En todo caso, los intentos de
elevaciéon muy rapida para una gama que
cubra cuatro o cinco servicios publicos im-
portantes tropezarian con obstaculos in-
salvables por sus repercusiones en la ex-
pansion del gasto publico.

Parece, por tanto, preferible remodelar
la redaccién del apartado 3 poniéndola en
linea, con objetivos razonables que poten-
cien las asignaciones presupuestarias de
garantia de servicios minimos.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980,
Luis Ramallo Garcia.
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ENMIENDA NUM. 47

De D. Luis Ramallo Garcia
(UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Union de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 88 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 14
Nueva redaccion al apartado 4

Texto que se propone:

“4, Si estas asignaciones en favor de las
Comunidades Auténomas hubieran de rei-
terarse mas de dos veces en un espacio de
tiempo inferior a cinco afios, el Gobierno,
con el fin de eliminar la parte de esas asig-
naciones dedicadas a gastos corrientes, po-
dra proponer, previa deliberacién del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera, a las
Cortes Generales, la correccion del porcen-
taje de participacion en los ingresos del
Estado, establecido en el articulo 13 de la
presente Ley Orgénica.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

De acuerdo con las posibilidades explici-
tas e implicitas del articulo 158, 1, de la
Constitucion se entiende que las asignacio-
nes presupuestarias para garantia de ser-
vicios minimos, lejos de limitarse a cubrir
un hueco temporal, en casos aislados, has-
ta que se revise el porcentaje de partici-
pacién de la Comunidad Auténoma, pue-
den y deben ocupar un papel sustantivo en
el proceso de igualacién fiscal, incorporan-
do incluso la financiacién de infraestruc-
turas de equipamiento social y benefician-
dose ocasionalmente de alguna cuota de
solidaridad interterritorial.

La elevacién de las participaciones se de-
dicaria a eliminar los déficits reiterados de
financiacién de gastos corrientes y algu-

nos de los déficits en gastos de inversion.
Pero queda la puerta abierta a situaciones
perdurables de elevacién de niveles mini-
mos que precisan de importantes gastos de
inversién para los que no proceden tales
elevaciones, sino asignaciones presupues-
tarias basadas en el principio de solidari-
dad.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Luis Ramallo Garcia.

ENMIENDA NUM. 48

De D. Juan Antonio Bolea
Foradada (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 15

Texto que se propone:

Se propone anadir un nuevo parrafo a
continuacion del inciso b) del apartado 2,
con el siguiente texto:

“Las operaciones de crédito que las Ca-
jas de Ahorro o Instituciones similares rea-
licen con sus Comunidades Auténomas,
dentro de su respectivo territorio, seran
computables como inversiones a los efec-
tos de las que legalmente les sean exigi-
das.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Se pretende hacer efectivo el principio
de vinculacioén en lo posible del ahorro po-
pular al territorio en el que se genera.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Juan Antonio Bolea Foradada. '
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ENMIENDA NUM. 49

De D. Alberto Manuel
Borrego Gonzéalez (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico, al amparo
de lo dispuesto en los articulos 86 y 87 del
vigente Reglamento provisional del Sena-
do, formula enmienda al Proyecto de Ley
Organica de Financiacién de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 15, apartado 2, b)

Texto que se propone:
Se propone nueva redaccion:

“Que el importe total de las anualidades
de amortizaciéon, por capital e intereses,
no exceda del 25 por ciento de los ingre-
s0s corrientes de la Comunidad Auténoma,
salvo en las operaciones concertadas con
las Cajas de Ahorro o Instituciones simi-
lares del ambito de la Comunidad, en cu-
yo caso el porcentaje sefialado se incre-
mentara en 5 puntos.

Las operaciones que las citadas Institu-
ciones realicen con sus Comunidades Au-
ténomas seran computables como inversio-
nes de los efectos de las que legalmente
les sean exigidas.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Se trata de fijar el ahorro popular al 4am-
bito de la regién donde se produce, evitan-
do trasvases de pasivo de las regiones in-
fradotadas a las més ricas mediante los co-
eficientes de inversidn obligatoria.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Alberto Manuel Dorrego Gonzéilez.

ENMIENDA NUM. 50

De D. Alejandro Royo-Vi-
llanova (UCD).

A la Mesa de la Comisién Constitucional

Alejandro Royo-Villanova, Senador por
Valladolid, al amparo de lo seilalado en el

vigente Reglamento, y previo conocimien-
to del portavoz del Grupo Parlamentario
Centrista, formula al Proyecto de Ley Or-
ganica. de Financiacion de Comunidades
Auténomas la siguiente enmienda

Nueva redaccion del articulo 16:

“1. De conformidad con lo que prescri-
be el avartado 2 del articulo 158 de la Cons-
titucion, y también con el fin de fomentar
en general la participacion de las Comuni-
dades Auténomas y otros entes territoria-
les en la asignacion de recursos para in-
version publica de desarrollo dentro de sus
demarcaciones, se dotara anualmente en
los Presupuestos Generales del Estado al
Fondo de Compensacion Interterritorial.
Sus recursos tienen el cardcter de carga
del Estado, tal y como se determina en el
articulo 4.°, 2, b), de esta Ley. Dicho Fon-
do, al que se concibe como un instrumen-
to financiero de la politica de desarrollo
regional, se distribuird por las Cortes Ge-
nerales entre los territorios de las Comu-
nidades Auténomas, provincias que no for-
men parte de ninguna Comunidad Auté-
noma y areas no integradas en la organi-
zacién provincial, respetando lo estableci-
do en el articulo 74, 2, de la Constitucion.

El Fondo de Compensacién recibira
anualmente una cantidad no inferior al 50
por ciento de la inversion publica que pa-
ra, cada ejercicio haye sido aprobada en los
Presupuestos Generales del Estado.

El Fondo se destinara exclusivamente a
gastos de inversién con la finalidad de
coadyuvar a la reduccién de desequilibrios
econémicos interterritoriales y, en general,
con la finalidad de fomentar un desarrollo
econémico armoénico y eficiente en todo el
territorio del Estado.

2. La distribucién territorial del Fondo
habra de realizarse con conocimiento de
la distribucién territorial homéloga de los
recursos para inversion publica canaliza-
dos directamente por los Presupuestos del
Estado o vinculados a la garantia de un
nivel minimo de servicios publicos. De for-
ma que, en todo caso, y a fin de materia-
lizar eficazmente el principio de solidari-
dad interterritorial reiterado en los articu-
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los 2.° 138 y en el apartado 2 del articu-
lo 158 de la Constitucion, la proporcion en
la inversion publica total financiada con
ingresos del Estado que se asigne al con-
junto de los territorios comparativamente
menos desarrollados, tal como luego se
identifican a esos territorios, sea una mag-
nitud anual creciente a lo largo del tiem-
po. Esta misma regla se aplicara, en gene-
ral, a cada uno de los territorios menos
desarrollados, salvo que las Cortes Gene-
rales acuerden expresamente una reduc-
cién temporal concreta.

Se consideraran territorios comparativa-
mente menos desarrollados los de las Co-
munidades Auténomas, provincias que no
formen parte de ninguna Comunidad Au-
tonoma y areas no integradas en la orga-
nizacidon provincial, cuyos desequilibrios
economicns en los términos del criterio glo-
bal por habitante paralelo al criterio glo-
bal poblacional utilizado como refeerncia
para el reparto territorial del Fondo, que
ulteriormente se concretan, los sitiien por
debajo de la media nacional segiin ese cri-
terio por habitante. Las Comunidades Au-
tonomas registradas como territorios me-
nos desarrollados podran evaluarse con de-
sagregacion provincial a peticién de sus
6rganos autonémicos, considerandose en-
tonces territorios comparativamente me-
‘nos desarrollados a las provincias de esas
Comunidades que se sitiien por debajo de
la media nacional segtn el criterio antedi-
cho. Singularmente, las Cortes Generales,
-teniendo en cuenta lo sefialado en el ar-
ticulo 2°, 2, de esta Ley, y para los casos
en los cuales algunas de las Comunidades
Auténomas y provincias que no formen
parte de ninguna Comunidad Auténoma
situadas por encima de esa media nacio-
.nal justifiquen la imposibilidad de abordar
la reduccion de desequilibrios econémicos
graves en algunas de las provincias o co-
marcas de tales Comunidades Auténomas,
o de las comarcas de dichas provincias no
integradas, podran aceptar el desglose de
.esas provincias y comarcas, siempre que
se sitien por debajo de la media nacional
estipulada, incluyéndolas en la categoria
de territorios comparativamente menos de-
sarrollados.

3. La parte de los recursos del Fondo
de Compensacién que corresponde a la ma-
terializacion del principio de solidaridad a
favor de los territorios menos desarrolla-
dos se establecera en funcién de las reglas
del apartado 2 anterior, en cuanto atafien
al dimensionamiento de las cuotas del Fon-
do y de las inversiones presupuestarias
que se asignan al conjunto de los territo-
rios menos desarrollados. Para la contribu-
cion total del Fondo que se deduzca a fa-
vor de estos territorios, las cantidades que
expresen la materializacion de la solidari-
dad habran de cifrarse segun los incremen-
tos que la proporcidn de los gastos de in-
version publica con financiacién estatal
asignadas al conjunto de aquellos territo-
rios, sobre las cifras totales nacionales de
esa inversion, experimente respecto a la
proporcién homodloga en el periodo ante-
rior al de aparicién del Fondo. Las Cortes
Generales también podran fijar alternati-
vamente dichas cantidades de solidaridad,
a partir de la misma cifra de contribucién
total del Fondo, determinando anualmen-
te la variacion en la proporciéon de los gas-
tos de inversion considerados respecto a la
magnitud de la asignaciéon de inversién pua-
blica estatal hacia aquellos territorios, mas
razonable en cada afio, para el supuesto
de inexistencia del Fondo.

Ese capitulo de los recursos del Fondo,
que materializa el principio de solidaridad
interterritorial en el plano de la inversion
publica, se captara y distribuira en base a
los siguientes indicadores parciales de de-
sequilibrio econdémico, estimados para ca-
da uno de los territorios a considerar:

a) La diferencia de la renta nacional
por habitante respecto a la renta territo-
rial por habitante, expresandose esa dife-
rencia en porcentaje de la primera renta.

b) La diferencia entre la tasa de pobla-
cion emigrada en los ultimos cinco arfios
del territorio que se considere y la tasa
emigratoria nacional.

c¢) La diferencia entre la tasa territo-
rial de desempleo sobre la poblacién activa,
y la tasa media de desempleo sobre la po-
blacién activa en todo el Estado.
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d) La diferencia entre la tasa territo-
rial de poblacién activa agraria respecto a
la poblacion activa total del territorio y la
tasa media homaéloga en todo el Estado.

e) Otros indicadores relevantes para
caracterizar un desequilibrio econémico
grave, cuya inclusion se estime proceden-
te por las Cortes Generales.

La ponderacion politica de los distintos
indicadores parciales reducidos a cifras
por habitante permite llegar por agrega-
cién de ellas a criterios globales por habi-
tante, descriptivos de la intensidad del de-
sequilibrio econdmico y aptos para deter-
minar los limites de la categoria de terri-
torios comparativamente menos desarro-
llados. Asi como a criterios globales exten-
didos al conjunto de la poblacién de cada
territorio que se utilizaran como referen-
cias orientadoras para el reparto territo-
rial del Fondo acordado anualmente por
las Cortes Generales. Ambas modalidades
de criterios globales se concretardn por
Ley mediante una férmula expresa, revisa-
ble cada cinco aiios.

Esta ultima formula guiara el aludido
reparto, admitiéndose al respecto un mar-
gen de holgura maximo de més o menos
el 25 por ciento sobre las cifras obtenidas
a partir del criterio global anterior.

La parte de los recursos del Fondo de
Compensacién no vinculada a los territo-
rios comparativamente menos desarrolla-
dos, es decir, la parte no comprometida
una vez garantizado el fortalecimiento de
la proporcion de la inversion publica en
esos territorios respecto a la inversion pu-
blica total financiada por ingresos del Es-
tado, se distribuira por las Cortes Gene-
rales entre los restantes territorios aten-
diendo a principios de continuidad del es-
fuerzo inversor y de rentabilidad de las in-
versiones.

4. Los recursos del Fondo deberan des-
tinarse a financiar proyectos de caracter
local, comarcal, provincial o regional, de
ordenacién del territorio, transportes y co-
municaciones, regadios, urbanismo, mejo-
ra del habitat rural y, en general, proyec-
tos de desarrolio que coadyuven a reducir
a corto, medio y largo plazo los desequili-

brios econémicos registrados y en especial
las diferencias de renta por habitante.

5. Respetando lo seiialado en el articu-
lo 148 de la Constitucién, una ley estable-
cerd, con caracter general, el régimen de
la programaciéon regional democratica co-
mo marco donde naceran y se forjaran los
principales contenidos de la politica de de-
sarrollo regional. Esta programacién iden-
tificara v combinara al grueso de los pro-
yectos de inversion publica con finalidades
inequivocas de desarrollo econémico, fi-
nanciables para el Fondo de Compensa-
cion, o bien directamente por los Presu-
puestos Generales del Estado, dentro de
horizontes cronolégicos adecuados. Y en
ella también se plantearan medidas de ac-
cion territorial y de fomento en general,
con énfasis sobre la mejora en la utiliza-
cion de los recursos humanos disponibles,
estimandose ademas las respuestas e ini-
ciativas verosimiles de la inversion priva-
da directamente productiva en consonan-
cia con el esfuerzo del sector publico.

La Ley asegurara una participaciéon ma-
yoritaria de representantes de los entes e
intereses territoriales en la preparacion de
iales programas regionales, especialmente
en las fases de generacién de proyectos y
seleccién de proyectos.

A tales efectos, la programaciéon demo-
cratica se realizara por Comisiones espe-
ciales de ambito territorial, donde actua-
ran los representantes antes indicados, y
en las que habradn de estar también pre-
sentes los Departamentos ministeriales
competentes, quienes, aparte de participar
en la preparacion de las directrices y en
la elaboracién de los programas, propor-
cionaréan el grueso de la asistencia técnica
v econdmica necesaria. La ley revisara las
facultades actualmente reconocidas a la
Administracion Central del Estado, en
cuanto a la redaccién y selecciéon de pro-
yectos e incluso contratacion, realizacién,
conservacion y explotacion de obras, adap-
tandolas al marco de programacion regio-
nal. La nueva regulacion abarcaré los pro-
yectos que se financian a cargo de los Pre-
supuestos Generales, asi como los proyec-
tos a cargo del Fondo de Compensacion y
fomentaréa la participaran de los entes e
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intereses territoriales, utilizando en todo
caso criterios de economicidad.

A estas Comisiones de programacioén, y
a efectos de potenciar la informacién uti-
lizada por las Cortes Generales para de-
terminar el reparto territorial de los recur-
sos del Fondo, podréan incorporarse sin res-
triccion numérica miembros de las Cortes
Generales, tanto si estuvieran elegidos por
los territorios a los que se refiera una cier-
ta programacion como por otros cuales-
quiera. Estos parlamentarios tendrian to-
das las facultades de los restantes miem-
bros de tales Comisiones, excepto las de
votar en ellas.

No entraran en el marco de la progra-
macidén regional ni los llamados proyectos
asistenciales o de equipamiento colectivo,
que seran financiados con recursos pro-
pios de las Comunidades Auténomas o de
otros entes territoriales, o con recursos del
Fondo de Equipamientos y Servicios Publi-
cos regulado en el articulo 15 de esta Ley.
Ni tampoco los proyectos de ambito local
que aspiren a recibir recursos del Fondo
de Compensacion. Para financiar estos ul-
timos proyectos se reservara dentro del
Fondo de Compensacién un porcentaje ma-
ximo de recursos para cada territorio, res-
petuoso de la distribucion territorial rea-
lizada por las Cortes Generales y tales que
en conjunto no excedan del 10 por ciento
del importe total del Fondo. Estos porcen-
tajes se utilizaran discrecionalmente por
los entes territoriales receptores para fi-
nanciar proyectos de desarrollo de dimen-
sion local, seleccionados por ellos mismos.

6. La distribucion territorial de los re-
cursos del Fondo regulada expresamente
pcr los apartados 2 y 3 de este articulo, uni-
da a la distribucién territorial de la parte
de los recursos del Fondo no vinculada a
la materializacion del principio de solida-
ridad y completada por las previsiones so-
bre facultades que corresponden al Esta-
do en cuanto a ejecucion de obras finan-
ciadas por el Fondo de Compensacién, pre-
visiones a las que hace referencia el apar-
tado 5 de este articulo, asi como por las
cuctas reservadas para obras de interés lo-
cal, serviran de base para determinar
anualmente las transferencias efectivas

del Fondo de Compensacién a los distintos
entes territoriales. Estas transferencias se-
ran ratificadas expresamente por las Cor-
tes Generales.

7. Cada ente territorial y cada Departa-
mento de la Administracién Central que
reciban recursos del Fondo deberan dar
cuenta anualmente a las Cortes Generales
de la utilizacién efectiva, de los recursos
recibidos con cargo al Fondo de Compen-
sacion Interterritorial, describiendo tanto
los proyectos terminados como aquellos
otros que, con cargo al mismo, estén en
curso de ejecucion.

8. Los posibles excedentes del Fondo de
Compensacion en un ejercicio econémico,
y las posibles transferencias que pudiera
recibir del Fondo de Equipamientos y Ser-
vicios Publicos, quedaran afectas al Fondo
de Compensacion para la atencion de las
inversiones en ejercicios posteriores.

9. Pese al caracter anual con el que se
fijan las dotaciones del Fondo de Compen-
sacion, se admitiran regimenes de finan-
ciacion de obras en varias anualidades,
hasta un maximo de cuatro. Los compro-
misos de crédito con cargo a cada uno de
los ejercicios futuros del Fondo no podran
rebasar, en conjunto, el 75 por ciento del
importe total del Fondo en el afio en que
se contraigan. Excepcionalmente las Cor-
tes Generales podran elevar ese porcentaje
de financiacién futura reservada.

10. Todos los programas de desarrollo
regional y todos los proyectos de desarro-
llo financiados por el Fondo, cuyo presu-
puesto de contrata supere los 750 millones
de pesetas, habran de someterse a una eva-
luacién segin técnicas de analisis coste-
beneficio y otras similares, y habran de
ofrecer tasas de rentabilidad macroeconoé-
mica superiores a los niveles minimos que
al efecto fijen las Cortes Generales. El li-
mite anterior de presupuestos de contrata
se revisara por las Cortes Generales de cin-
€O en cinco afnos.

11. Las actuaciones e intervenciones
que efectiie el sector publico estatal, mas
alla de las referencias ya mencionadas en
los articulos 15 y 16 de esta Ley, especial-
mente las medidas de acciéon territorial
que complementen o prolonguen las actua-
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ciones en inversién publica, seran sensi-
bles al principio de solidaridad interterri-
torial, sin perjuicio de atender debidamen-
te a los restantes objetivos de la politica
econdmica, en especial al de conseguir una
elevada eficacia econdmica en la asigna-
cion de recursos a escala del Estado.

12. Las posibles aportaciones financie-
ras que Espaiia puede recibir en el futu-
ro desde el exterior para reforzar su po-
litica de desarrollo regional, y en concre-
to para financiar proyectos de inversion
publica insertados en programas de desa-
rollo regional, no iran en detrimento en
ningun caso de las proporciones de inver-
sion publica que cada territorio compara-
tivamente menos desarrollado percibira
respecto a la inversién publica total finan-
ciada por ingresos del Estado, sino que,
en su caso, incrementaran las proporcio-
nes preexistentes.”

MOTIVACION

La extensa enmienda que se propone
ofrece una regulacién basica, y a la vez
muy precisa, del Fondo de Compensacioén.
Este Fondo, por el extraordinario respaldo
que le proporciona la Constitucién de 1978
vy por las previsiones de su importancia
cuantitativa, no tiene parangén en el mun-
do occidental, dentro de las modalidades
de desarrollo regional.

En concreto, las motivaciones que nos
han inducido a presentar la enmienda son
dos:

1. La primera motivacion radica en la
estimacion, muy meditada, de que el tex-
to actual del articulo 18 no garantiza una
materializacion efectiva del principio de
solidaridad interterritorial, aunque si la
permite o favorece. El tema es importan-
te, ya que toda la carga que la Constitu-
cién otorga a la solidaridad interterritorial
se concentra en el Fondo de Compensacion.

Tal ausencia de garantias es debida a
que el actual articulo 16, si bien introduce
varias cautelas para favorecer la redistri-
-bucién territorial de la inversién publica
(dimensionamiento minimo del Fondo co-

mo porcentaje de la inversion total de los
Presupuestos Generales del Estado, vincu-
laciéon del Fondo a los territorios compa-
rativamente menos desarrollados, indica-
dores parciales de desequilibrio econémi-
co, puntualizacién de que todas las inver-
siones publicas se inspiraran en el princi-
pio de solidaridad), no asegura nada, ya
que:

— Brilla por su ausencia cualquier defi-
nicién o criterio de expresién cuan-
titativa de la materializacién del prin-
cipio de solidaridad.

— No se especifica 1o que se entiende
por territorios comparativamente me-
nos desarrollados.

Estas dos omisiones dejan la puerta’
abierta para que la solidaridad se inter-
prete implicitamente haciéndola corres-
ponder a cualquier acuerdo que en el fu-
turo pudiera tomar los poderes ptublicos
sobre distribucion territorial de la inver-
sién financiada por ingresos del Estado.
Incluso aunque en tales acuerdos el con-
junto de los territorios menos desarrolla-
dos perdiera posiciones relativas, en térmi-
nos de su proporciéon de inversién publi-
ca respecto a la inversion publica nacio-
nal, frente a los territorios més desarro-
llados. No se olvide que la aparicién del
Fondo no genera por si misma ningan au-
mento en las cifras de la inversion publi-
ca total y que, por el contrario, detrae re-
cursos de las partidas para inversién pro-
pias de los Presupuestos Generales del Es-
tado.

Con nuestra enmienda se eliminan di-
chos riesgaos, ya que se propugna como cri-
terio principal para estimar la materiali-
zacion del principio de solidaridad, preci-
samente el incremento porcentual de la in-
versidn publica asignada al conjunto de
los territorios menos desarrollados; y se
delimita rigurosamente esta categoria de
territorios, unicos beneficiarios de la ma-
terializacién de la solidaridad.

2. La segunda motivacién posee pare-
cido fuste. Defendemos para el Fondo un
doble objetivo: reducir desequilibrios eco-
nomicos haciendo efectivo el principio de
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solidaridad interterritorial (exigencia del
articulo 158, 2, de la Constitucién), y fo-
mentar en general la participacion de las
Comunidades Auténomas y otros entes e
intereses territoriales en el proceso prepa-
ratorio de la asignacion de recursos para
inversiones publicas dentro de sus demar-
caciones.

Este segundo objetivo es perfectamente
compatible con el primero, y de hecho po-
dria elevar el potencial econémico y poli-
tico del Fondo, méas alla de las preocupa-
ciones sobre efectividad de la solidaridad
interterritorial.

El criterio propugnado sobre medicién
de la materializaciéon de esa solidaridad
pone de relieve, en el caso de un Fondo
con gran volumen de recursos, que sélo
una parte del Fondo se utiliza para garan-
tizar esa materializacion, y que el resto
implica trasvases de los mismos recursos
financieros, en cada territorio desde los
Presupuestos Generales del Estado al
Fondo.

Resulta, pues, completamente légico lle-
gar & una justificacién de tales trasvases
neutrales desde el punto de vista de la so-
lidaridad, en virtud del objetivo de mayor
participacion ahora apuntado.

Pero esta participacién no debe concluir
con unas simples transferencias de recur-
508 hacia las Comunidades Auténomas. Si-
no que debe aprovechar todas las posibi-
lidades que ofrece la programacion regio-
nal del desarrollo, para insertarse en ella
e influir en la generacion y en la seleccion
de proyectos, mejorando los aspectos de
revelacion de preferencias colectivas y de
racionalidad economica del proceso de
asignacién de recursos destinados a inver-
si6én publica.

El texto de la enmienda es bastante elo-
cuente en este punto, para exigir aqui ma-
yores comentarios.

3. Digamos, por ultimo, que la enmien-
da trae a colacion una serie de extremos
de relieve para la operatividad del Fondo
como son, entre otros, la prevision de obras
plurianuales, la presencia del analisis eco-
némico de proyectos en términos de be-
neficios y costes nacionales y regionales y

la prevision de ayudas supranacionales
para financiar proyectos de desarrollo.

Madrid, 9 de mayo de 1980.—Alejandro
Royo-Villanova.

ENMIENDA NUM. 51

De D, Antonio Gimeno La-
hoz (UCD).

A la, Mesa de la Comision Constitucional

Antonio Gimeno Lahoz, Senador por Te-
ruel, al amparo de lo sefalado en el vi-
gente Reglamento, y previo conocimiento
del portavoz del Grupo Parlamentario
Centrista, formula al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacion de Comunidades
Autdénomas la siguiente enmienda.

Nueva redaccion del articulo 16:

“1. De conformidad con el principio de
solidaridad interterritorial a que se refiere
el apartado 2 del articulo 158 de la Cons-
titucion, en los Presupuestos Generales del
Estado se dotara anualmente el Fondo de
Compensacién Interterritorial, cuyos re-
cursos tienen caracter de carga del Esta-
do, tal y como se determina en el articu-
Io 4.°, 2, b} de esta Ley. Dicho Fondo se
distribuira por las Cortes Generales, de
conformidad a lo establecido en el articu-
lo 74, 2, de la Constituciéon, entre Comuni-
dades Autonomas, territorios no integra-
dos en la Organizacién Provincial y Pro-
vincias que no formen parte de ninguna
Comunidad Auténcma o que, aundgue la
formen, en ellas los indices sefialadcs en
los parrafos al, bl, ¢} y d) de este apar-
tado 1, debidamente ponderados determi-
nen unos niveles de riqueza inferiores en
una quinta parte a los medios de su Comu-
nidad y en una tercera parte a los medios
nacionales.

El Fondo de Compensacion Interterrito-
rial se dotara anualmente con una canti-
dad no inferior al 30 por ciento de la in-
versioén publica que para cada ejercicio ha-
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ya sido aprobada en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.

El Fondo se destinara a gastos de inver-
sion en los territorios comparativamente
menos desarrollados y se distribuirda de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) La inversa de la renta por habitante.

b) La tasa de poblacion emigrada de
los diez ultimos afios.

c) El porcentaje de desempleo sobre la
poblacion activa.

d) La superficie territorial.

e) Otros criterios que se estimen proce-
dentes.

El Senado, a la vista dei informe del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera al que
se refiere el apartado 2, b}, del articulo 3.°
de esta Ley, formulara la ponderacion de
los distintos indices o criterios que se es-
tablecera por la Ley y sera revisable cada
cinco afos.

2. Las transferencias del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial recibidas debe-
ran destinarse a financiar proyectos de ca-
racter local, comarcal, provincial o regio-
nal de infraestructura, obras publicas, re-
gadios, ordenacién del territorio, vivienda
y equipamiento colectivo, mejora del habi-
tat rural, transporte y comunicaciones y
en general aquellas inversiones que coad-
yuven a disminuir las diferencias de ren-
ta y riqueza entre los habitantes de los
‘mismos.

3. El Estado, las Comunidades Auténo-
mas, los territorios no integrados en la or-
ganizacion provincial y las provincias a
las que se refiere el parrafo 1 de este ar-
ticulo; con el fin de equilibrar y armoni-
zar el desarrollo regional, de comun acuer-
do dzterminaran, segun la distribucién de
competencias existentes en cada momento,
lcs proyectos en que se materializan las
inversicnes realizadas con cargo al Fondo
de Compensacion Interterritorial.

4, Cada territorio deberéd dar cuenta
anualmente a las Cortes Generales del des-
tino de los recursos recibidos con cargo al
Fondo de Compensacién Interterritorial,
asi como del Estado de realizacion de los

proyectos que con cargo al mismo estén en
curso de ejecucion.

5. Los posibles excedentes del Fondo
en un ejercicio econémico quedaran afec-
tos al mismo para la atencion de los pro-
yectos de ejercicios posteriores.

6. Sin perjuicio de lo establecido en los
apartados anteriores, las inversiones que
efectiie directamente el Estado y el sector
publico estatal se inspiraran en el princi-
pio de solidaridad.”

JUSTIFICACION

La modificacién propuesta al apartado 1
es en cierta manera de estilo en lo concer-
niente a la referencia de la distribucion
del Fondo por las “Cortes Generales de con-
formidad”™ con el precepto citado de la
Constitucién y en todo lo deméas es una
modificacion sustantiva. Pensamos que es
excesivo dejar el equilibrio econémico in-
terno y la realizacion efectiva del princi-
pio de solidaridad a las exclusivas fuerzas
de la Comunidad Auténoma (como pudie-
ra deducirse del apartado 2 del articulo 2.°
de esta Ley) en aquellos casos de provin-
cias de tan manifiesta penuria como los
descritos en la redaccion propuesta, y pen-
samos que es excesivo, porque las propias
Comunidades se van a ver impotentes pa-
ra poner remedio a tales situaciones extre-
mas, de ahi que se exija, como presupues-
to normativo, que los indices ponderados
de la provincia sean inferiores en una
quinta parte a los de la media de la Co-
munidad, con lo que los desequilibrios me-
nores serian por cuenta de la obligacion
gue impone el apartado 2 del articulo 2°
Situaciones que, por otra parte, resultan
menos visibles contempladas bajo el pris-
ma de las medias o ratios regionales, ya
que el peso especifico de las provincias in-
fradotadas en su region sera limitado po-
siblemente por la mayor concentracion de
poblacién, empleo y riqueza en las provin-
cias mejor dotadas dentro de la Comuni-
dad. Por todo ello, ampliar los beneficios
del Fondo a los supuestos descritos cree-
mos que es la mejor manera de entender
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el principio de solidaridad nacional, apar-
te de que sus efectos puedan favorecer in-
discutiblemente unos mejores equilibrios
econdmicos, territoriales e infraestructura-
les al paliar en buena medida los desarro-
llismos macrocéfalos de ciertas provincias
0 nucleos dentro de una misma Comuni-
dad mediante la traslacion de “inversiones
reales” (segun el apartado 2) a las provin-
cias infradotadas, lo que a su vez puede
tener un efecto multiplicador y ejercer
consecuencias favorables sobre la propia
ordenacion del territorio.

Por otra parte, los porcentajes a los que
se refiere la modificacion propuesta no
han sido elegidos caprichosamente, sino
que se han ponderado a la vista de las es-
tadisticas disponibles y son los que permi-
tirian atender casos cuyos ejemplos no fal-
tarian. Finalmente queremos sefalar que
la redaccion que se propone no sélo no es-
ta en contradiccién con lo establecido en
el apartado 2 del articulo 158 de la Cons-
titucidén, al decir que los recursos del Fon-
do “seran distribuidos por las Cortes Ge-
nerales entre las Comunidades Auténomas
y provincias, en su caso’, sino que resulta
mas acorde con su propio tenor, que, a su
vez, en una interpretacion armoénica del
resto de los preceptos constitucionales, pa-
rece no querer limitar la solidaridad a la
que pueda existir entre comunidades (co-
mo pudiera inducirse en una primera lec-
tura del articulo 2.° de la Constitucion,
aungque pensamos que éste es un precep-
to de caracter general que precisamente
se desarrolla en los otros articulos que ci-
taremos), sino, por el contrario, su refe-
rencia, que casi siempre va unida al con-
cepto de autonomia (asi en el propio ar-
ticulo 2.° y en el 158, apartado 1), es mas
amplia, como lo demuestra el hecho de que
el articulo 138 de la Constitucion, en su
apartado 1, lo refiere a “las diversas par-
tes del territorio espafiol” que en cierto mo-
do el articulo anterior, el 137, parece indi-
car cuales son, al sefialar que el “Estado
se organiza territorialmente en municipios,
en provincias y en las Comunidades Au-
ténomas...”. A una interpretacion similar
nos conduce el articulo 158 en su aparta-
do 1, que somete la autonomia financiera

“a los principios de coordinacién con la Ha-
cienda estatal y de solidaridad entre todos
los espaiioles”, es decir, no limita la solida-
ridad a los coorregionales o coonacionales
0 como se quiera decir.

A todo lo argumentado tampoco creemos
que se oponga, el afladido que, con relati-
vo fundamento, se hace del término “in-
terterritorial” para referirlo a la solidari-
dad o al Fondo de Compensacion, puesto
que tan territorio son las Comunidades co-
mo las provincias o los municipios.

La referencia al Senado como Camara
que formule la ponderacién de los indices
o criterios para la distribucién del Fondo
parece estar de acuerdo con su caracter
de drgano de representaciéon territorial,
aparte de que podria invocarse un cierto
apoyo constitucional en base a los articu-
los 69, 74, 2 y 155 que vinculan al Senado
aspecto tan importante en relacién con las
Comunidades Auténomas como el de exi-
gir el cumplimiento forzoso por éstas de
las obligaciones constitucionales.

La modificacién propuesta al apartado 3,
como facilmente puede deducirse, sélo per-
sigue acomodar dicho apartado a la redac-
cién propuesta al 1.

Palacio del Senado, 12 de mayo de 1980.
Antonio Gimeno Lahoz.

ENMIENDA NUM. 52

De D. Gregorio Toledo
Rodriguez (UCD).

Enmienda que el Senador Gregorio To-
ledo Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Unién de Centro Democratico, formu-
la al amparo de los articulos 88 y con-
cordantes del vigente Reglamento provi-
sional del Senado al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados re-
lativo al Proyecto de Ley Orgéanica de Fi-
nanciacién de las Comunidades Autdéno-
mas, publicado en el “Boletin Oficial de las
Cortes Generales” el 25 de abril de 1980.
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Al articulo 16, numero 1

Texto que se propone:

Consiste en afadir unicamente lo si-
guiente:

“e) La lejania del territorio peninsular.

f) La insularidad en los archipiélagos,
valorandose ademas la distancia entre las
islas y sus distintas caracteristicas y per-
sonalidad.

g) Otros criterios que se estimen pro-
cedentes.

La ponderacién de los distintos indices
o criterios se establecerd por ley y sera re-
visable cada dos afos.”

JUSTIFICACION
Razones geograficas, econémicas, hist6-
ricas y en particular la especial y necesa-

ria peculiaridad del archipiélago canario.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Gregorio Toledo Rodriguez.

ENMIENDA NUM. 53

De D. Federico Padrén Pa-
drén (UCD).

Enmienda que el Senador Federico Pa-
dron Padrén, del Grupo Parlamentario
de Unién de Centro Democratico, formu-
la al amparo de los articulos 88 y con-
cordantes del vigente Reglamento provi-
sional del Senado al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados re-
lativo al Proyecto de Ley Organica de Fi-
nanciacién de las Comunidades Auténo-
mas, publicado en el “Boletin Oficial de las
Cortes Generales” el 25 de abril de 1980.

Al articulo 18, numero 1

Texto que se propone:

Consiste en afadir unicamente lo si-
guiente:

“e) La lejania del territorio peninsular.

f) La insularidad en los archipiélagos,
valorandose ademas la distancia entre las
islas y sus distintas caracteristicas y per-
sonalidad.

g) Otros criterios que se estimen pro-
cedentes.

La ponderacion de los distintos indices
o criterios se establecera por ley y seréa re-
visable cada dos aiios.”

JUSTIFICACION

Razones geograficas, econémicas, hist6-
ricas y en particular la especial y necesa-
ria peculiaridad del archipiélago canario.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Federico Padrén Padron.

ENMIENDA NUM. 54

De D. Vicente Alvarez Pe-
dreira (UCD).

Enmienda que el Senador Vicente Al-
varez Pedreira, del Grupo Parlamentario
de Unién de Centro Democratico, formu-
la al amparo de los articulos 86 y con-
cordantes del vigente Reglamento provi-
sional del Senado al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados re-
lativo al Proyecto de Ley Organica de Fi-
nanciacion de las Comunidades Auténo-
mas, publicado en el “Boletin Oficial de las
Cortes Generales” el 25 de abril de 1980.

Al articulo 16, numero 1

Texto que se propone:

Consiste en afadir unicamente lo si-
guiente:

“e) La lejania del territorio peninsular.

f) La insularidad en los archipiélagos,
valorandose ademas la distancia entre las
islas y sus distintas caracteristicas y per-
sonalidad.
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g) Otros criterios que se estimen pro-
cedentes.

La ponderacién de los distintos indices
o criterios se establecerd por ley y serd re-
visable cada dos afios.”

JUSTIFICACION

Razones geograficas, econémicas, histo-
ricas y en particular la especial y necesa-
ria peculiaridad del archipiélago canario.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Vicente Alvarez Pedreira.

ENMIENDA NUM. 55

De D. Acenk-Alejandro
Galvan Gonzélez (UCD).

Enmienda que el Senador Acenk Alejan-
dro Galvan Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario de Unién de Centro Democratico, for-
mula al acparo de los articulos 88 y con-
cordantes del vigente Reglamento provi-
sional del Senado al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados re-
lativo al Proyecto de Ley Orgénica de Fi-
nanciacién de las Comunidades Auténo-
mas, publicado en el “Boletin Oficial de las
Cortes Generales” el 25 de abril de 1980.

Al articulo 16, numero 1

Texto que se propone:

Consiste en afadir tUnicamente lo si-
guiente:

e) La lejania del territorio peninsular.

f) La insularidad en los archipiélagos,
valorandose ademas la distancia entre las
islas y sus distintas caracteristicas y per-
sonalidad.

g) Otros criterios que se estimen pro-
cedentes.

La ponderacion de los distintos indices
o criterios se establecerd por ley y seré re-
visable cada dos aiios.”

Nim. 93

JUSTIFICACION

Razones geograficas, econémicas, histo-
ricas y en particular la especial y necesa-
ria peculiaridad del archipiélago canario.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Acenk Alejandro Galvan Gonzélez.

ENMIENDA NUM. 56

De D. Carlos Bencomo
Mendoza (UCD).

Enmienda que el Senador Carlos Ben-
como Mendoza, del Grupo Parlamentario
de Unidén de Centro Democratico, formu-
la al amparo de los articulos 88 y con-
cordantes del vigente Reglamento provi-
sional del Senado al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados re-
lativo al Proyecto de Ley Orgéanica de Fi-
nanciacién de las Comunidades Autdéno-
mas, publicado en el “Boletin Oficial de las
Cortes Generales” el 25 de abril de 1980.

Al articulo 18, niumero 1

Texto que se propone:

Consiste en afhadir Unicamente lo si-
guiente:

“e) La lejania del territorio peninsular.

f) La insularidad en los archipiélagos,
valorandose ademés la distancia entre las
islas y sus distintas caracteristicas y per-
sonalidad.

g) Otros criterios que se estimen pro-
cedentes.

La ponderacién de los distintos indices
o criterios se establecera por ley y sera re-
visable cada dos aiios.”

JUSTIFICACION

Razones geograficas, econémicas, histé-
ricas y en particular la especial y necesa-
ria peculiaridad del archipiélago canario.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Carlos Bencomo Mendoza.
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ENMIENDA NUM. 57

De D. Luis Ramallo Gar-
cia (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico Luis Rama-
llo Garcia, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 86 y 87 del vigente Regla-
mento provisional del Senado, formula en-
mienda al Proyecto de Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Aut6-
nomas.

Al articulo 16, apartado 1

Texto que se propone:

A los criterios de reparto del Fondo de
Compensacioén, incluidos en el apartado 1
del actual articulo 18.

“El Fondo se destinara a gastos de in-
version, y la parte del mismo destinada
a hacer efectivo el principio de solidaridad
en los territorios comparativamente me-
nos desarrollados se distribuira de acuer-
do con los siguientes indicadores parciaies:

a) La diferencia de la renta territorial
por habitante respecto a la renta nacional
por habitante.

b) La tasa de poblacion emigrada en
los ultimos anos desde el territorio que se
considere.

¢) El exceso entre la tasa territorial de
desempleo sobre la poblacién activa y la
tasa de desempleo en todo el Estado.

d) Elexceso de la tasa territorial de po-
blacién activa agraria respecto a la tasa
media nacional.

e) Otros indicadores relevantes para
caracterizar un desequilibrio econémico
grave, cuya inclusion se estime proceden-
te por las Cortes Generales.

La ponderacion de los distintos indica-
dores parciales permite llegar, por agrega-
cién de ellos, a criterios globales extendi-
dos al conjunto de la poblacién en cada te-
rritorio, que se utilizaran como referencias
orientadoras para el reparto territorial del
Fondo acordado anualmente por las Cor-
tes Generales. La version de estos crite-

rios globales en cifras por habitante ser-
viré para delimitar la categoria de los te-
rritorios comparativamente menos desa-
rrollados. Ambas modalidades de criterios
globales se concretaran por ley mediante
una férmula, susceptible de revisién cada
cinco afios.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Las alternativas que el texto anterior im-
plica respecto al texto actual del proyecto
se justifican en base a cuatro consideracio-
nes:

1. Se ha excluido el criterio de la su-
perficie en kilémetros cuadrados, por con-
siderar que este indicador no caracteriza
ningun desequilibrio econémico y repre-
sentaria un “premio” injustificado a los te-
rritorios de gran tamarno a costa de los de
tamafo reducido. Incluso en las circuns-
tancias espafiolas la trasposicion en tér-
minos de poblacién del criterio de super-
ficie, es decir, la densidad de habitantes
por kilémetro cuadrado, no es apta para
caracterizar desequilibrios econémicos. En-
tendemos que los unicos indicadores vali-
dos han de referirse a la persona, a los
individuos que viven en el territorio, cuyo
bienestar se trate de mejorar.

2° Se ha excluido el indicador de la
poblacion activa agraria como complemen-
to al indicador del paro convencional, que
no incluye los excedentes estructurales de
poblacion activa en la agricultura. Al ha-
cerlo asi, no se ha actuado por simple mi-
metismo respecto al FEDER, Fondo Euro-
peo para Desarrollo Regional de la CEE,
sino por estimar que las bolsas de paro es-
tructural agrario, no computadas en la En-
cuesta de Poblacién Activa, constituyen un
reflejo elocuente de un desequilibrio o
atasco econémico. En todo caso, el solape
entre el exceso de poblacién activa agra-
ria y las tasas de paro convencional es mi-
nimo o nulo.

No puede decirse 1o mismo del solape en-
tre paro y emigracion, pero es evidente
que la tendencia, a la doble contabilizacién
puede eliminarse a través del proceso de
ponderaciéon de los indicadores parciales.
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3. Se ha eliminado el indicador de la
inversa de la renta por habitante a favor
de la diferencia de la renta territorial por
habitante respecto a la media nacional, no
por virtudes intrinsecas de cada indicador,
sino por las exigencias de la logica econé-
mica en los criterios globales de reparto
del Fondo y de delimitacion de la catego-
ria de los territorios comparativamente
menos desarrollados. La agregacion de in-
dicadores parciales precisa de indicadores
lineales, y esta conveniencia debe preva-
lecer, creemos, sobre la “tradicién” fiscal
de la inversa del criterio por habitante,
util en otros lugares de la LOFCA.

4° La finalidad directa de utilizar los
indicadores parciales es la de integrarlos
en un criterio global y poblacional de re-
parto. Pero junto a ella existe la finalidad
complementaria de preparar un criterio
global que refleje la intensidad relativa de
cada desequilibrio econémico territorial.
Este ultimo criteric global no puede ser
otro que el que se refiera a cifras por ha-
bitante. Conviene, pues, distinguir las dos
modalidades de criterios parciales.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Luis Ramallo Garcia.

ENMIENDA NUM. 58

De D. Luis Ramallo Garcia
(UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unidn de Centro Democratico Luis Rama-
llo Garcia, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 868 y 87 del vigente Regla-
mento provisional del Senado, formula en-
mienda al Proyecto de Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auto-
nomas. ‘

Al articulo 16, apartado 1

Texto que se propone:

Garantias a la materializacién efectiva
del principio de solidaridad en el aparta-
do 1 del articulo 16 (a incluir inmediata-

mente después de la mencidon acerca del
dimensionamiento del Fondo con una can-
tidad no inferior al 30 por ciento de la in-
version publica que para cada ejercicio
haya sido aprobada en los Presupuestos).

“La distribucién del Fondo obedecera, en
primer término, a la materializacion glo-
bal efectiva, del principio de solidaridad
interterritorial en el plano de la inversion
publica. A tales efectos esa distribucion
habra de realizarse a la vista de la distri-
bucion territorial homoéloga de las inver-
siones financiadas por los Presupuestos
Generales del Estado, y la distribucion te-
rritorial de los gastos de inversion desti-
nados a garantizar un nivel minimo de ser-
vicios.

La solidaridad interterritorial se expre-
sara en ese ambito con el requisito de que
la proporcion de la inversion publica to-
tal financiada por ingresos del Estado —in-
versiones presupuestarias, inversiones de
garantia de servicios minimos e inversio-
nes a cargo del Fondo— que se asigne al
conjunto de los territorios comparativa-

i mente menos desarrollados, tal como lue-

go se identifican a esos territorios, sea una
magnitud anual creciente a lo largo del
tiempo. Esta misma regla se extendera a
cada uno de los territorios comparativa-
mente menos desarrollados, salvo que las
Cortes Generales acuerden revisiones re-
ductoras concretas a la vista de la renta-
bilidad macroeconémica de los proyectos &
realizar.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Es evidente que la aparicién del Fondo
no comportara ningtn aumento global en
las cifras de la inversién publica a nivel
del Estado. Si estas cifras crecieran, lo ha-
ran por causas que no tienen nada que
ver con el Fondo; por ejemplo, en funcién
del crecimiento del PIB. El Fondo implica
una carga financiada por ingresos del Es-
tado, o en otras palabras, una detraccién
por igual importe en las cifras de inver-
sién publica total que, caso de no existir
Fondo, aflorarian en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado.
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De otro lado, a ningun territorio, por de-
sarrollado que se encuentre, le agrada ser
considerado, en funcién del principio de
solidaridad, como donante neto a favor de
los territorios menos desarroliados.

En estos términos, y para garantizar lo
sefialado en el articulo 158, 2, de la Cons-
titucion, parece recomendable que el ar-
ticulo 16 no se limite a permitir o a favo-
recer la materializacion efectiva del prin-
cipio de solidaridad sin que llegue hasta
asegurarla.

Con ese objetivo se propone un texto gra-
cias al cual se incluiria en la LOFCA un
criterio de medida de la efectividad del
principio de solidaridad. Los territorios
comparativamente menos desarrollados
mantendrian de arrancada las proporcio-
nes de inversion publica financiada por in-
gresos del Estado que tenian en el periodo
inmediatamente anterior al de aparicion
del Fondo, salvo acuerdos reductores de
las Cortes Generales para casos concretos
muy justificados. Sobre esta plataforma la
solidaridad interterritorial permitiria ele-
var las cifras anteriores para todos los te-
rritorios comparativamente menos desa-
rrollados y en proporcion a la intensidad
de los desequilibrios econ6micos registra-
dos. En definitiva, esta materializacion del
principio de solidaridad se concretaria en
un aumento porcentual y sistemaéatico de la
proporcién de la inversién publica consi-
derada que se asigna al conjunto de los
territorios comparativamente menos desa-
rrollados; y en un aumento correlativo de
esa proporcién para cada uno de esos te-
rritorios, salvo las excepciones apuntadas.
En definitiva, ese aumento porcentual pa-
ra el conjunto de los territorios menos de-
sarrollados representaria (sélo ella) la par-
te del Fondo destinado a hacer efectivo
el principio de solidaridad.

El texto propuesto en la enmienda abor-
da esta crucial cuestion, sin expresa arti-
culacion en la LOFCA aprobada por el
Congreso de los Diputados, cerrando asi
las puertas a la posibilidad de que bajo
férmulas aparentistas el conjunto de los
territorios comparativamente menos desa-
rrollados perdiera posiciones relativas en
el plano de la inversion publica respecto

al conjunto de los territorios méas desarro-
llados.

Hipotesis ésta de pérdida de posiciones
relativas que, con el texto de la LOFCA
actual en la mano, donde ni se define ni
se mide la articulacién de la solidaridad
interterritorial, no habria que desechar.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Luis Ramallo Garcia.

ENMIENDA NUM. 59

De D. Luis Ramallo Garcia
(UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico Luis Rama-
llo Garcia, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 86 y 87 del vigente Regla-
mento provisional del Senado, formula en-
mienda al Proyecto de Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Auto-
nomas.

Al articulo 16, apartado 1

Texto que se propone:

Determinacién de la categoria de los te-
rritorios comparativamente desarrollados
en el apartado 1 del articulo 16 (a incluir
inmediatamente después del parrafo pro-
puesto en otra enmienda de este Senador
sobre garantias a la materializacién efec-
tiva del principio de solidaridad).

“Integraréan la categoria de territorios
comparativamente menos desarrollados,
beneficiarios de la solidaridad interterri-
torial en el plano de la inversi6n publica,
los de las Comunidades Auténomas, pro-
vincias que no formen parte de ninguna
Comunidad Auténoma y &reas no integra-
das en la organizacién provincial, cuyos
desequilibrios econémicos caracterizados
segun el criterio global por habitante, pa-
ralelo al que se utiliza. como referencia pa-
ra el reparto territorial del Fondo, tal co-
mo ulteriormente se concretan estos crite-
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rios, los sitiien por debajo de la media na-
cional segun ese mismo criterio, por habi-
tante, multiplicando por el coeficiente 1,2.
Ademas, las Cortes Generales, para los ca-
sos en los cuales algunas de las Comuni-
dades Auténomas situadas por encima de
ese techo justifiquen la imposibilidad de
abordar la reduccion en plazos razonables
de desequilibrios econémicos graves en al-
guna de sus provincias o comarcas, carac-
terizados por el mismo criterio antes alu-
dido, podran aceptar la inclusién de tales
provincias y comarcas en la categoria de
territorios comparativamente menos desa-
rrollados. Otro tanto se posibilitara para
las provincias que no formen parte de nin-
guna Comunidad Auténoma y que se si-
tuen por encima del techo limitativo de la
categoria de territorios menos desarrolla-
dos, cuando tales provincias posean comar-
cas sometidas a deseqlilibrios econémicos
graves.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La delimitacién de la categoria de los
territorios comparativamente menos desa-
rrollados, junto a la omision de cualquier
definicion o criterio de medida del princi-
pio de la solidaridad interterritorial, cons-
tituyen a nuestro juicio las dos grandes e
indefendibles omisiones del articulo 16, en
la versién aprobada por el Congreso de
los Diputados.

Esta enmienda supera la primera omi-
sion propugnando un limite cuantitativo
preciso que se determina a partir de los in-
dicadores parciales expresamente sefiala-
dos en el articulo 18, configurando a tales
efectos la intensidad de cada desequilibrio
economico en términos de desequilibrio
por habitante o “per capita”.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Luis Ramallo Garcia.

ENMIENDA NUM. 60

De D. Alfonso Soriano Be-
nitez de Lugo y otros se-
fiores Senadores (UCD).

Alfonso Soriano Benitez de Lugo, Sena-
dor por Tenerife; Rafael Martin Hernan-
dez y Juan Quesada Lopez, Senadores por
Gran Canaria; Rafael Stinga Gonzalez, Se-
nador por Lanzarote, y Miguel Sanchez
Velazquez, Senador por Fuerteventura, to-
dos ellos del Grupo Parlamentario de UCD,
al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado, formulan la siguiente
enmienda al Proyecto de Ley Organica de
Financiaciéon de las Comunidades Auté-
nomas.

Al articulo 16, 1

Texto que se propone:

Afnadir un nuevo apartado, que podria
ser el e), con el siguiente texto:

“El fraccionamiento del territorio en is-
las y la lejania de la Peninsula.’

JUSTIFICACION

Como ha sefialado la doctrina, una de
las causas basicas de los desequilibrios vie-
ne motivada por la ubicacién geografica
de la region, esto es, por su lejania de los
centros de contratacién, produccién y con-
sumo. Ello fue la causa en gran parte de
la frustrada politica de los polos de desa-
rrollo.

De otro lado, el hecho insular viene re-
conocido precisamente en el articulo 138, 1,
que trata de hacer efectivo el principio de
solidaridad reconocido en el articulo 2°
de la Constitucion.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Alfonso Soriano Benitez de Lugo y otros
tres Senadores.
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ENMIENDA NUM. 61

De D. Alfonso Soriano Be-
nitez de Lugo y otros se-
fiores Senadores (UCD).

Alfonso Soriano Benitez de Lugo, Sena-
dor por Tenerife; Rafael Martin Hernan-
dez y Juan Quesada Lépez, Senadores por
Gran Canaria; Rafael Stinga Gonzalez, Se-
nador por Lanzarote, y Miguel Sanchez
Velazquez, Senador por Fuerteventura, to-
dos ellos del Grupo Parlamentario de UCD,
al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado, formulan la siguiente
enmienda al Proyecto de Ley Orgéanica de
Financiacién de las Comunidades Auto-
nomas.

Al articulo 16, 1, apartado d)

Texto que se propone:

“Los déficits de equipamiento colectivo
existentes.”

JUSTIFICACION

“La superficie territorial”, tal como se in-
dica en el Proyecto de Ley, no constituye
en si una ratio de distribucién valido al
no obedecer necesariamente al déficit de
servicio o necesidad de inversion en el te-
rritorio. Las necesidades de inversién de-
penderan de la susceptibilidad de utiliza-
ci6n del suelo, de la poblacién, del déficit
de equipamiento, etc. Obsérvese que dicho
criterio discrimina entre regiones al dejar
al margen completamente la riqueza y las
necesidades, encontrandose, por tanto, en
contra de los objetivos basicos perseguidos
por el articulo 158, apartado 2, de la Cons-
tituciéon y por los articulos 2.°, apartado b),
y 18, apartado 1, parrafo 3.°, del propio Pro-
yecto de Ley.

Entendemos, en definitiva, que la nueva
redaccién propuesta es mas racional y co-
rrecta al querer homologar superficie te-

rritorial con déficit de equipamiento co-
lectivo.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Alfonso Soriano Benitez de Lugo y otros
tres Senadores.

ENMIENDA NUM. 62

De D. Alfonso Soriano Be-
nitez de Lugo y otros se-
fiores Senadores (UCD).

Alfonso Soriano Benitez de Lugo, Sena-
dor por Tenerife; Rafael Martin Hernan-
dez y Juan Quesada Lopez, Senadores por

‘Gran Canaria; Rafael Stinga Gonzalez, Se-

nador por Lanzarote, y Miguel Sanchez
Velazquez, Senador por Fuerteventura, to-
dos ellos del Grupo Parlamentario de UCD,
al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 88 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado, formulan la siguiente
enmienda al Proyecto de Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas.

Al articulo 16, 1

Texto que se propone:

Afadir tres nuevos apartados, que po-
dian ser los f), g) y h), del siguiente te-
nor:

“f} Las descompensaciones derivadas
de la politica fiscal interterritorial del Go-
bierno.

g) Los trasvases de fondos interterri-
toriales derivados de la politica general de
precios del Gobierno.

h) Los desajustes en la asignacion de
recursos interterritoriales provocados por
la fuerza del mercado.”

JUSTIFICACION
Existen una serie de descompensaciones

regionales cuyo origen se encuentra  al
margen de la realidad de cada region. A
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tal respecto nos referimos a las derivadas
de la politica fiscal, de la politica de pre-
cios y de los mecanismos del mercado. A
corregir estas descompensaciones tienden
las enmiendas propuestas.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Alfonso Soriano Benitez de Lugo y otros
tres Senadores.

ENMIENDA NUM. 63

De D. Alfonso Soriano Be-
nitez de Lugo y otros se-
fiores Senadores (UCD).

Alfonso Soriano Benitez de Lugo, Sena-
dor por Tenerife; Rafael Martin Hernan-
dez y Juan Quesada Lépez, Senadores por
Gran Canaria; Rafael Stinga Gonzalez, Se-
nador por Lanzarote, y Miguel Sanchez
Velazquez, Senador por Fuerteventura, to-
dos ellos del Grupo Parlamentario de UCD,
al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado, formulan la siguiente
enmienda al Proyecto de Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Auté-
nomas.

Al articulo 16, parrafo segundo

Texto que se propone:

“El Fondo de Compensacion Interterrito-
rial se dotara anualmente con una canti-
dad en funciéon de las necesidades de los
territorios menos desarrollados y que en
ningun caso podra ser inferior al 30 por
ciento de la inversién publica que para
cada ejercicio haya sido aprobado en los
Presupuestos Generales del Estado. Para la
estimacion de la citada cantidad se toma-
ran como parametros los enumerados en
este apartado como criterios de distribu-
cién.”

JUSTIFICACION

Consideramos que las diferencias inter-
territoriales son lo suficientemente impor-

tantes como para que sus necesidades sean
contempladas por las Cortes Generales en
orden a parametros analogos a los enume-
rados como criterios de distribuciéon del
Fondo de Compensacion Interterritorial.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Alfonso Soriano Benitez de Lugo y otros
tres Senadores.

ENMIENDA NUM. 64

De D. Luis Ramallo Garcia
(UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Uni6én de Centro Democratico Luis Rama-
llo Garcia, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 86 y 87 del vigente Regla-
mento provisional del Senado, formula en-
mienda al Proyecto de Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auto-
nomas.

A los dos primeros parrafos del apartado 1
del articulo 18 (nueva redaccién)

Texto que se propone:

“1., De conformidad con lo que seiiala
el apartado 2 del articulo 158, 2, de la
Constitucién, y ademas con el objetivo de
fomentar la participacién de las Comuni-
dades Auténomas y otros entes e intereses
territoriales en la preparacioén de las deci-
siones sobre proyectos publicos de desa-
rrollo dentro de sus demarcaciones, se do-
tara anualmente con los Presupuestos Ge-
nerales del Estado al Fondo de Compen-
sacién Interterritorial. Sus recursos tienen
el caracter de carga del Estado, a tenor
de lo indicado en el articulo 4.°, p, b}, de
esta Ley. Dicho Fondo se distribuiré por
las Cortes Generales, entre los territorios
de las Comunidades Auténomas, provin-
cias que no formen parte de ninguna Co-
munidad Auténoma y &reas no integradas
en la organizacién provincial, respetando
lo establecido en el articulo 74, 2, de la
Constitucion.”
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JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

El articulo 158, 2, de la Constitucion se-
flala como finalidades del Fondo las de
corregir desequilibrios econémicos hacien-
do efectivo el principio de solidaridad in-
terterritorial. Estas finalidades habran de
ser prioritarias, pero no excluyentes.

La enmienda propone afiadirles el fo-
mento de la participacion de las Comuni-
dades Autdonomas y otros entes e intereses
territoriales en la generacién y seleccién
de proyectos de inversién publica. Esta
nueva finalidad no desvirtiia o debilita a
las que seiiala la Constitucién, pero a to-
das luces enriquece el perfil politico y eco-
némico del Fondo.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Luis Ramallo Garcia.

ENMIENDA NUM. 65

De D. Luis Ramallo Garcfa
(UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico Luis Rama-
llo Garcia, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 86 y 87 del vigente Regla-
mento provisional del Senado, formula en-
mienda al Proyecto de Ley Orgénica de
Financiacién de las Comunidades Autd-
nomas.

Al articulo 16, apartado 2 (nueva redac-
cién)

Texto que se propone:

“2. Los recursos del Fondo de Compen-
sacién Interterritorial deberan destinarse
a financiar proyectos de caracter local, co-
marceal, provincial o regional de regadios
y desarrollo agrario, transportes y comu-
nicaciones, infraestructuras industriales,
ordenacién del territorio y, en general,
aquellos proyectos de desarrollo que coad-
yuven a disminuir las diferencias de renta
y riqueza entre los habitantes de las mis-
mas.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La nueva redaccion limita el ambito de
proyectos financiados por el Fondo de
Compensacion a las inversiones de desa-
rrollo. Los proyectos de equipamiento, bie-
nestar o asistenciales serian atendidos por
los recursos de las Comunidades Auténo-
mas y por las asignaciones destinadas a
garantizar un nivel minimo de servicios,
asignaciones que podrian desempefiar un
destacado papel.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Luis Ramallo Garcia.

ENMIENDA NUM. 66

De D. Luis Ramallo Garcia
(UCD).

FEl Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico Luis Rama-
llo Garcia, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 86 y 87 del vigente Regla-
mento provisional del Senado, formula en-
mienda al Proyecto de Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Autoé-
nomas.

Al articulo 16, apartado 3 (nueva redac-
cién)

Texto que se propone:

“3. El Estado, Comunidades Auténomas,
provincias que no formen parte de nin-
guna Comunidad Auténoma y territorios
no integrados en la organizacién provin-
cial, asi como representantes de los intere-
ses socioeconomicos territoriales, actuaran
conjuhtamente en un marco de la progra-
macioén regional democratica generaliza-
da con los fines de mejorar la eficacia en
la asignacién de los recursos para inver-
sién publica y de asegurar una amplia par-
ticipacién de los entes e intereses territo-
riales en la preparaciéon de las decisiones
sobre proyectos de inversion.

En el seno de la programacion regional
los representantes del Estado y de los en-
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tes e Intereses territoriales seleccionarian,
respetando la distribucion de competen-
cias existentes, los proyectos con cargo al
Fondo de Compensacion Interterritorial. A
su vez, y en ese ambito de programacion,
se asegurara la coordinacién entre los pro-
yectos de desarrollo a cargo de los Presu-
puestos Generales del Estado v los que co-
rrespondan al Fondo de Compensacion,

Una ley ordinaria regulars los restantes
aspectos organizativos y funcionales de la
programacién regional del desarrollo.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La motivacion de esta enmienda no se
limita a sustituir la simple féormula de co-
ordinacién establecida en el articulo 16,
segun la cual los proyectos financiados por
el Fondo de determinacién de comun
acuerdo entre el Estado y los entes terri-
toriales (férmula que, dicho sea de paso,
asegura un predominio muy acusado de
la Administracién Central sobre las Comu-
nidades Auténomas en la seleccion de to-
dos los proyectos que puedan ser financia-
dos por el Fondo).

Mas que de una sustitucion se trata de
enriquecer el potencial politico y econémi-
co del Fondo, dentro de los moldes carac-
teristicos en una democracia avanzada, fa-
cilitando la revelacién de las preferencias
colectivas de desarrollo en cada territorio
e incorporando todas estas inquietudes en
un proceso generalizado de programacion
regional.

En esa programacion la coordinaciéon de
inversiones aflora de modo permanente.

A la hora de la verdad, y dado que la
materializacion efectiva del principio de
solidaridad s6lo explicara una parte mino-
ritaria (aunque no minudscula) de la dota-
cién financiera total del Fondo, entende-
mos que las nuevas finalidades que se ar-
ticulan a través de la programacién regio-
nal del desarrollo serian las que justifica-
rian Fondos de gran volumen financiero.
Y de ahi deberian situarse en primera li-
nea a la hora de regular el Fondo de Com-
pensacion.

Dicho sea de paso, la fé6rmula de la pro-
gramacion regional democratica del desa-
rrollo parece encajar a la perfeccién en los
planteamientos de un Estado de autono-
mias o de un Estado de las regiones.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Luis Ramallo Garcia.

ENMIENDA NUM. 67

De D. Francisco Ruiz Ri-
suefio (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Union de Centro Democratico Francisco
Ruiz Risueno, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 86 y 87 del vigente Regla-
mento provisional del Senado, formula en-
mienda al Proyecto de Ley Organica de
Financiacion de las Comunidades Autd-
nomas.

Al articulo 18, namero 1, apartado 4

Texto que se propone:

“La ponderaciéon de los distintos indices
o criterios se realizara por el Senado y se-
ra revisable por dicha Camara cada cin-
co afios.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

El Senado, como Camara de representa-
cién territorial, debe ser la Camara com-
petente para ponderar los criterios de dis-
tribuciéon del Fondo de Compensacion.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Francisco Ruiz Risueio.

ENMIENDA NUM. 68

De D. Francisco Ruiz Ri-
suefio (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Unién de Centro Democratico Francisco

— 57 =



Nim. 93

Ruiz Risueiio, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 86 y 87 del vigente Regla-
mento provisional del Senado, formula en-
mienda al Proyecto de Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auto-
nomas.

Al articulo 16, namero 6

Texto que se propone:

“Sin perjuicio de lo establecido en los
apartados anteriores sobre la distribucion
del Fondo de Compensacion, el resto de las
inversiones realizadas directamente por el
Estado y por el sector publico estatal tam-
bién se inspiraran en el principio de so-
lidaridad interterritorial, de manera que
después de distribuida la suma total de las
inversiones publicas sean siempre mas fa-
vorecidos los territorios que resulten me-
nos desarrollados una vez ponderados los
indices o criterios establecidos en el apar-
tado 3 del nimero 1 de este mismo ar-
ticulo.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Precisar con claridad el principio de so-
lidaridad interterritorial.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Francisco Ruiz Risueiio.

ENMIENDA NUM. 69

De D. Luis Ramallo Gar-
cia (UCD).

El Senador del Grupo Parlamentario de
Union de Centro Democratico Luis Rama-
llo Garcia, al amparo de lo dispuesto en
los articulos 86 y 87 del vigente Regla-
mento provisional del Senado, formula en-
mienda al Proyecto de Ley Orgéanica de
Financiacion de las Comunidades Auté-
nomas.

Al articulo 16, apartado 6 (nueva redac-
cién)

Texto que se propone:

“6. Sin perjuicio deé Io establecido en los
apartados anteriores, las inversiones que
efectue el sector publico estatal fuera de
la 6rbita de los Presupuestos Generales del
Estado, del Fondo de Compensacién y de
las Agrupaciones para garantia de un ni-
vel minimo de servicios, seran sensibles al
principio de solidaridad, siempre que no
padezca la rentabilidad esperada de la in-
version a medio y largo plazo.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Esta nueva redaccion es fundamental-
mente consecuencia de la enmienda pre-

. sentada por este Senador para garantizar

una materializacién efectiva del principio
de solidaridad interterritorial en el plano
de la inversiéon publica.

Palacio del Senado, 13 de mayo de 1980.
Luis Ramallo Garcia.

ENMIENDA NUM. 70

De D. Manuel Tisaire Buil
(UCD).

A la Mesa de la Comisiéon Constitucional

Manuel Tisaire Buil, Senador por Hues-
ca, al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado y previo conocimiento
del portavoz del Grupo Parlamentario
Centrista, formula al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas la siguiente enmienda.

Al articulo 17

Se propone dar nueva redaccién al pa-
rrafo inicial, suprimir el apartado a) por-
que su principio, el de legalidad, se recoge
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en la enmienda al articulo 21 y dar nue-
va redaccién a los apartados c), d) y g),
que pasarian a ser los apartados b), c) y f).

Con objeto de facilitar su analisis se da
la redacciéon completa al articulo 17, sub-
rayando las adiciones a la redaccién dada
en el Proyecto de Ley.

“Articulo 17

Las Comunidades Auténomas regularan
por sus Organos competentes, de acuerdo
con la Constitucion, con los preceptos de
esta Ley y con sus Estatutos, las siguientes
materias:

a) El establecimiento y la modificacién
de sus propios impuestos, tasas y contri-
buciones especiales, asi como de sus ele-
mentos directamente determinantes de la
cuantia de la deuda tributaria.

b) El establecimiento y la modificacion
de los recargos sobre los impuestos del Es-
tado, previo informe del Consejo de Poli-
tica Fiscal y Financiera de las Comunida-
des Auténomas.

c) Las operaciones de crédito concer-
tadas por la Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de lo establecido en los articulos
3 y 15 de la presente Ley.

d) El régimen juridico del patnmomo
de las Comunidades Auténomas en el mar-
co de la legislacién béasica del Estado.

e} Los Reglamentos Generales de sus
propios Tributos.

f) (Se corresponde con el apartado g)
anterior y se le da nueva redaccion.)

La solicitud de cesién, en su caso, y la
modificaciéon y renuncia a los Tributos ce-
didos, asi como las normas reglamentarias,
que con las limitaciones de esta Ley y den-
tro de la necesaria uniformidad de crite-
rios para todo el Estado, fueran precisas
para gestionar los tributos cedidos de
acuerdo co nlas especificaciones de dicha
cesion,

g) Las demas funciones y competencias
que le atribuyan las leyes.”

JUSTIFICACION

En el presente articulo, que se contie-
nen matices del principio de “reserva de

rango normativo”, se pretende mas que li-
mitar la actividad de los Organos compe-
tentes de las Comunidades Auténomas, en-
cauzar dentro de un marco de general apli-
cacién las normas tributarias con separa-
cion de las presupuestarias.

Asimismo, se ha procurado coordinar el
contenido del precepto con el contexto de
las modificaciones propuestas en otros ar-
ticulos, por cita a la Constitucién como
precepto basico y del que esta Ley y los Es-
tatutos de las Comunidades son su desa-
rrollo.

Palacio del Senado, 8 de mayo de 1980.—
Manuel Tisaire Buil.

ENMIENDA NUM. 71

Del Grupo Parlamentario
Unién de Centro Demo-
criatico (UCD) .

El Grupo Parlamentario de Unién de
Centro Democratico, al amparo de lo dis-
puesto en los articulos 86 y 87 del vigente
Reglamento provisional del Senado, for-
mula enmiends al Proyecto de Ley Orga-
nica de Financiacion de las Comunidades
Auténomas.

Al articulo 19, apartado 4.°

Texto que se propone:

Se solicita su supresion.

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

La conveniencia de que, sin perjuicio de
la necesaria coordinacién entre la Hacien-
da estatal y la autonémica, se mantengan
claramente delimitadas las funciones que
competen al Gobierno con respecto a la
Administracién periférica del Estado de las
propias de las Comunidades Auténomas
con relacion a su Administracidn.

Palacio del Senado, 12 de mayo de 1980.
El portavoz, Francisco Villodres Garcia.
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ENMIENDA NUM. 72

De D. Manuel Tisaire Buil
(UCD).

A la Mesa de la Comision Constitucional

Manuel Tisaire Buil, Senador por Hues-
ca, al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado y previo conocimiento
del portavoz del Grupo Parlamentario
Centrista, formula al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas la siguiente enmienda.

Se propone dar nueva redaccién a los
tres apartados del articulo 21 y completar
su normativa, con la adicion de nuevos
apartados, de acuerdo con la siguiente re-
daccién:

“Articulo 21

1. Los presupuestos de las Comunida-
des Auténomas constituiran la expresién
cifrada, conjunta y sistematica de las obli-
gaciones que como maximo pueden reco-
nocer y de los derechos que prevean liqui-
dar durante el correspondiente ejercicio.
Tendran caracter anual e igual periodo
que los del Estado, e incluiran la totalidad
de los gastos e ingresos de los organismos
y entidades integrantes de la misma, y en
ellos se consignara el importe de los bene-
ficios fiscales que afecten a tributos atri-
buidos a las referidas Comunidades.

2. Correspondera al Organo Superior
de caracter legislativo de la Comunidad
Auténoma el examen y aprobacion de los
Presupuestos Generales de la misma. Si no
fueran aprobados antes del primer dia del
ejercicio econémico correspondiente, que-
dara automaticamente prorrogada la vi-
gencia del de el ejercicio anterior.

3. Los presupuestos de las Comunida-
des Auténomas se presentarén equilibra-
dos y su elaboracion y gestiéon se efectua-
ra con criterios homogéneos & los del Es-
tado, de forma que sea posible su consoli-
dacién.

Como documentacion anexa se acompa-
nara:

a) Un informe econémico y financiero
y memoria explicativa del contenido de los
mismos.

b) Un avance de la liquidacién del Pre-
supuesto en vigor.

4 (nuevo). Las Comunidades Auténo-
mas so6lo podran contraer obligaciones fi-
nancieras y realizar gastos de acuerdo con
las leyes (art. 134, 4, de la Constitucion).

5 (nuevo). Mediante norma con rango
de Ley las Comunidades Auténomas regu-
laran las siguientes materias:

a) Modificaciones presupuestarias en
el curso del ejercicio.

b) Gestion de ingresos y gastos presu-
puestarios.

c) Gestion de Tesoreria.

d) Liquidacién y cierre del ejercicio
presupuestario.

e) Control interno y sistema contable.

6 (nuevo). La contabilidad de las Co-
munidades Auténomas se adaptara al Plan
General de Contabilidad Publica que se
establezca para todo el sector publico. Las
Comunidades Auténomas vendran obliga-
das a publicar sus presupuestos y cuentas
anuales y a suministrar la informacion que
requiera el Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, certificando la exactitud mate-
rial de los datos contables.”

JUSTIFICACION

Resulta cuando menos extrafio y para-
déjico que una Ley de la importancia y
trascendencia que tiene la que nos ocupa
dedique un buen numero de articulos a
regular su sistema financiero en cuanto a
Ia vertiente de los ingresos y por contra
s6lo uno con tres apartados a la vertiente
de gasto publico y su control, si bien en
su articulo 22 hace referencia a los siste-
mas e instituciones que pudieran adoptar
sus Estatutos (suponemos que referentes
a su control interno) y fija la competencia
del control externo al Tribunal de Cuentas.

El unico articulo, el 21, en el que se re-
gula la materia presupuestaria, solamen-
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te define tres principios: el de temporali-
dad, generalidad y prorroga, pero olvida
otros important{simos como son los de
equilibrio presupuestario; prevision nor-
mativa sobre modificaciones presupuesta-
rias en el transcurso del ejercicio, princi-
pio de legalidad, principio de gestion y nor-
mas sobre contabilidad y suministro de in-
formacion a los efectos de que la coordi-
nacion con los gastos de los otros entes
publicos sea una realidad y no una ente-
lequia.

Precisamente a llenar eso que nosotros
consideramos como laguna legal totalmen-
te inaceptable es a lo que fundamental-
mente va dirigida nuestra enmienda.

Palacio del Senado, 6 de mayo de 1980.—
Manuel Tisaire Buil.

ENMIENDA NUM, 73

Del Grupo Parlamentario
Unién de Centro Demo-
critico (UCD).

El Grupo Parlamentario de Unién de
Centro Democratico, al amparo de lo dis-
puesto en los articulos 86 y 87 del vigente
Reglamento provisional del Senado, for-
mula enmienda al Proyecto de Ley Orga-
nica de Financiaciéon de las Comunidades
Auténomas.

Texto que se propone:

Se propone una nueva Disposicién adi-
cional quinta:

“La formacién, estructura, métodos de
gestion y control de los presupuestos de
las Comunidades Auténomas se regularan
por sus normas propias, de conformidad
con los principios basicos de la Ley Gene-
ral Presupuestaria y los contenidos en la
presente Ley Orgénica.

A falta de normas propias de las Comu-
nidades Auténomas sobre esta materia, se-
ré aplicable la legislacién estatal.”

JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

Reconocimiento de la autonomia finan-
ciera de las Comunidades Auténomas en
la vertiente normativa y previsién de las
disposiciones supletoriamente aplicables
mientras no se ejercite aquélla.

Palacio del Senado, 12 de mayc de 1980.
El portavoz, Francisco Villodres Garcia.

ENMIENDA NUM. 74

De D. Manuel Tisaire Buil
(UCD).

A la Mesa de la Comision Constitucional

Manuel Tisaire Buil, Senador por Hues-
ca del Grupo Parlamentarioc Centrista,
al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado y previa conformidad
del portavoz del Grupo Parlamentario
Centrista, formula al Proyecto de Ley Or-
géanica de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas la siguiente enmienda.

A la Disposicién transitoria segunda

Disposiciones transitorias

Segunda. Se pretende dar nueva redac-
cién del siguiente tenor:

“En tanto se aprueben los Estatutos de
las distintas Comunidades Auténomas, los
principios presupuestarios contenidos en la
presente Ley seran de aplicacion a los En-
tes preautonémicos y la representacién en
el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las Comunidades Auténomas recaera en
el Consejero designado por el Organo de
Gobierno del respectivo Ente.”

JUSTIFICACION

Respecto a los Entes preautonémicos, no
existe una normativa general presupuesta-
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ria, salvo un acuerdo del Consejo de Mi- !

nistros de junio de 1978, que, ademas de
las limitaciones derivadas de su rango ju-
ridico, se refiere Uinicamente a los gastos
financiados mediante las dotaciones para
gastos de funcionamiento, que hoy repre-
sentan una parte de sus operaciones pre-
supuestarias.

Algunos Entes preautondmicos, en sus
Reglamentos de Régimen Interior o en las
normas de ejecucion de sus presupuestos,
han regulado esta materia, aunque de ma-
nera fragmentaria e incompleta, dejando
al margen cuestiones fundamentales co-
mo: aplicacion del principio de competen-

cia y normas procedimentales de elabora-

cién y aprobacién, universalidad presu-
puestaria, modificaciones de créditos en el
curso del ejercicio, gestion de Tesoreria y
principio de unidad de Caja, gestion de
ingresos y gastos, lfmites y condiciones de
las operaciones de créditos, liquidacion y
cierre del ejercicio presupuestario, sistema
de contabilidad, rendicién de cuentas, con-
trol interno y externo.

Y no podemos olvidar que son Entes pu-
blicos y que estan financiados con dinero
publico, por 10 que precisan cuanto antes
de una regulacion.

Palacio del Senado, 8 de mayo de 1980.—
Manuel Tisaire Buil.

ENMIENDA NUM. 75

De D. Manuel Tisaire Buil
(UCD).

A la Mesa de la Comisién Constitucional

Manuel Tisaire Buil, Senador por Hues-
ca, del Grupo Parlamentario Centrista,
al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado y previa conformidad
del portavoz del Grupo Parlamentario
Centrista, formula al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacion de las Comunida-
des Autonomas la siguiente enmienda.

A la Disposicion final

Disposicion final.
guiente redaccion:

Se pretende dar la si-

“La_formacién, estructura, métodos de
gestion y control de los Presupuestos de las
Comunidades Autonomas se regularan
mediante norma propia con rango de Ley,
de conformidad con los principios basicos
contenidos en la presente Ley Organica.

Por norma de igual rango, las Comuni-
dades Autdénomas regularan su funcion
publica propia, régimen de contratacién,
administracion del patrimonio y control
externo de su actividad financiera.

A falta de normas propias de las Comu-
nidades Autonomas, sera aplicable la le-
gislacion estatal sobre estas materias y en
particular en materia presupuestaria se
aplicara como derecho supletorio los pre-
ceptos de la Ley 11/1977, de 4 de enero,
Ley General Presupuestaria.

El Estado, mediante Ley aprobada por
las Cortes Generales, podra establecer los
principios fundamentales aplicables sobre
estas materias.

Las normas de esta Ley seran aplicables
a todas las Comunidades Auténoruas, de-
biendo interpretarse armoénicamente con
las normas contehidas en los respectivos
Estatutos.”

JUSTIFICACION

La propia redaccién dada a la Disposi-
cién final da idea cabal de la necesidad
de su contenido para evitar lagunas lega-
les con las que se pueden encontrar las Co-
munidades Auténomas, sobre todo en los
primeros afios de su ejercicio autondmico.
No se pueden improvisar las normas, y lo
que se demanda es que, a falta de norma
aplicable propia, se atenga a lo estableci-
do para la actividad financiera del Estado.

Palacio del Senado, 8 de mayo de 1980.—
Manuel Tisaire Buil,
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ENMIENDA NUM. 76

De D. Manuel Tisaire Buil
(UCD).

A la Mesa de la Comision Constitucional

Manuel Tisaire Buil, Senador por Hues-
ca, del Grupo Parlamentario Centrista,
al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado y previa conformidad
del portavoz del Grupo Parlamentario
Centrista, formula al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacion de las Comunida-
des Autéonomas la siguiente enmienda.

A la Disposicién transitoria primera
Disposiciones transitorias

Primera. Pretende la enmienda afiadir
a su apartado 1, la siguiente expresion:
“previéndose, en su caso, las clausulas de
estabilizacién necesarias para la cobertura
de las modificaciones nominales de los cos-
tos o las derivadas de los aumentos o dis-
minuciones de poblacién.”

Asimismo pretende dar nueva redaccién
al apartado 4, segun el siguiente tenor:

“4, A partir del método fijado en el
apartado 2 se establecera un porcentaje en
el que se considerara el coste medio glo-
bal de los servicios transferidos por el Es-
tado a las Comunidades Auténomas, corre-
gido en su caso a mas/menos 15 puntos
a fin de aproximarlo a los costos efectivos,
y minorado por el total de la recaudacion
obtenida por los tributos cedidos, en rela-
cion con la suma de los ingresos obteni-
dos por el Estado en los capitulos I y II
del ultimo presupuesto anterior a la trans-
ferencia de los servicios valorados. Todo
ello de acuerdo con la siguiente expresién:

CMS (1 = 15/100) — TC
=100

IE

En la que:

CMST es el coste medio de los servicios
transferidos.

(1 - 15/100) es la formula de aproxi-
macion a los costos efectivos.

TC son los tributos cedidos por el Es-
tado.

IE son los ingresos del Estado en los ca-
pitulos I y IL”

JUSTIFICACION

La primera modificacion pretende intro-
ducir unos elementos que agilicen las co-
rrecciones que hayan de hacerse de un
ejercicio a otro como consecuencia de las
modificaciones que se produzcan tanto
motivadas por circunstancias econdémicas
{inflacion, deflacién, etc.) como por cam-
bios estructurales.

En cuanto a las modificaciones propues-
tas en el apartado 4, pretendemos aportar
una férmula ecléctica entre la primitiva
redaccién del Proyecto de Ley (de 11 de
julio de 1979) y la del dictamen de la Po-
nencia de la respectiva Comision del Con-
greso de los Diputados, en la que se in-
troduce el concepto de “coste efectivo glo-
bal”.

Entendemos que con la finalidad de aten-
der, sobre todo, a aquellas regiones cuyo
costo de los servicios transferidos son mas
elevados, ya sea por razones de carestia
intrinseca o de prestacién de servicios en
cuestion, se corrijan las desviaciones.

Hay que tener sumo cuidado en el ma-
nejo de los conceptos “costo medio global”
y “costo efectivo”, ya que de manejar sélo
este ultimo, las Comunidades con mayor
nivel de vida demandarian para los mis-
mos servicios mayor importe por multiples
razones que seran explicadas oportuna-
mente en la Comision vy, si ello fuere ne-
cesario, en el Pleno.

Palacio del Senado, 8 de mayo de 1980.—
Manuel Tisaire Buil.
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ENMIENDA NUM. 77

De D. Manuel Tisaire Buil
(UCD).

A la Mesa de la Comision Constitucional

Manuel Tisaire Buil, Senador por Hues-
ca, del Grupo Parlamentario Centrista,
al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado y previo conocimiento
del portavoz del Grupo, formula al Proyec-
to de Ley Organice de Financiacion de las
Comunidades Auténomas la siguiente en-
mienda.

A las disposiciones adicionales

Se propone la admisiéon de una nueva
Disposicion adicional, la quinta.

Disposiciones adicionales

“‘Quinta. Las Comunidades Autdénomas
podran crear, mediante norma con rango
de ley y de acuerdo con sus Estatutos, Or-
ganismos Autonomos o Empresas publicas
como medio de ejecucion de las funciones
que sean de su competencia.”

JUSTIFICACION

Existen actividades publicas cuya reali-
zacién implica una mayor agilidad de fun-
cionamiento que la que permite una admi-
nistracién general. La necesidad de ade-
cuar la estructura de los Organos territo-
riales a la necesidad creciente de sus fun-
ciones, por los problemas sociales, econo-
micos y técnicos, llevara, sin lugar a du-
das, de la misma manera que ha ocurrido
con el Estado y en general en todos los
paises, a la creacion de diversas entidades
dotadas de personalidad propia, perc no
independientes y cuya regulacién es pre-
ciso realizarla por ley.

Palacio del Senado, 8 de mayo de 1980.—
Manuel Tisaire Buil.

ENMIENDA NUM. 78

De D. Manuel Tisaire Buil
(UCD).

A la Mesa de la Comision Constitucional

Manuel Tisaire Buil, Senador por Hues-
ca, del Grupo Parlamentario Centrista,
al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado y con el visto bueno del
portavoz del Grupo, formula al Proyecto
de Ley Organica de Financiacién de las
Comunidades Auténomas la siguiente en-
mienda.

A la Disposicién adicional tercera

Disposiciones adicionales

Tercera. Se propone ahadir en el apar-
tado 1, a continuacion de “El Instituto Na-
cional de Estadistica’, la siguiente frase:
“en coordinacion con los Organos compe-
tentes de las Comunidades Auténomas” (el
resto del apartado, igual al proyecto} y dar
nueva redaccion al ultimo parrafo del
apartado 2, segun el siguiente texto:

“La distribucion provincial que presente
el gasto ptiblico divisible, comprendiéndo-
se, en aplicacién de la normativa presu-
puestaria, la cuantia provincial que com-
porta la utilizacion de los beneficios fisca-
les.”

JUSTIFICACION

La introduccién del parrafo referente a
la. coordinacion del I. N. E. con los orga-
nos competentes de las Comunidades Au-
tébnomas sé6lo pretende dar mayor unifor-
midad a los resultados, evitando duplici-

dades de informacién tan propicias a ar-

gumentaciones demagoégicas.

A esto creemos que no se opone el con-
tenido del apartado 31 del articulo 149 de
la Constitucion, y que la reserva de com-
petencia exclusiva del Estado, a que se re-
fiere el precepto citado, solo se contrae a
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la estadistica para fines estatales, por lo
que la estadistica para fines regionales
puede ser competencia de las Comunida-
des, y la coordinaciéon entre ambas esta-
disticas, amén de minorar costos, puede
constituir un estimulo para su perfeccio-
namiento. De ahi que tanto el apartado 33
del articulo 9.° del Estatuto de Cataluia
y el apartado 37 del articulo 10 del Esta-
tuto Vasco hayan efectuado sus reservas

oportunas. La Diputacion General de Ara- ,

gon tiene constituido un Organo, el CIDA
(Centro de Informacion y Documentacion
Aragonesa), cuya finalidad es completar
la informacién que reciba del I. N. E. con
objeto de que sirva mas puntualmente al
conocimiento de la regiéon aragonesa en
sus aspectos econémico, demografico, etc.

En este sentido se van a iniciar gestio-
nes con el I. N. E. de tal manera que en
las hojas censales cuya elaboracion corres-
ponde al I. N. E, se nos permita adicionar
un numero reducido de preguntas de in-
terés especifico para nuestra region.

Por lo que se refiere a la enmienda al
ultimo parrafo del apartado 2, su funda-
mento es s6lo de congruencia, ya que el
apartado 1 del articulo 21, tanto en su re-
daccién primitiva como en la nueva, caso
de aceptarse mi enmienda, exige el cono-
cimiento de los beneficios fiscales, lo que
representa una financiacién indirecta, via
exenciones, que pueden representar esti-
mulo a las inversiones, a la localizacién
de industrias, etc., en el seno de una Co-
munidad.

Palacio del Senado, 8 de mayo de 1980.—
Manuel Tisaire Buil.

ENMIENDA NUM, 79

De D. Gregorio Toledo Ro-
driguez (UCD).

Enmienda que el Senador Gregorio To-
ledo Rodriguez, del Grupo Parlamentario
de Unién de Centro Democratico, formu-
la al amparo de los articulos 88 y con-
cordantes del vigente Reglamento provi-

sional del Senado al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados re-
lativo al Proyecto de Ley Orgéanica de Fi-
nanciacién de las Comunidades Auténo-
mas, publicado en el “Boletin Oficial de las
Cortes Generales” el 25 de abril de 1980.

A la Disposicién adicional cuarta

Texto que se propone:

“Cuarta. La modificacién del régimen
economico y fiscal del archipiélago cana-
rio requerira informe previo de la Comu-
nidad Auténoma o, en su caso, del orga-
no provisional autondémico, aunque en
cualquier caso aquél disfrutara de un ré-
gimen fiscal y aduanero especial en aten-
cion a su realidad geografica, econémica
e historica.”

JUSTIFICACION

Razones geograficas, econdmicas, histo-
ricas y en particular la especial y necesa-
ria peculiaridad del archipiélago canario.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Gregorio Toledo Rodriguez.

ENMIENDA NUM. 80

De D. Federico Padrén Pa-
drén (UCD).

Enmienda que el Senador Federico Pa-
dron Padrén, del Grupo Parlamentario
de Union de Centro Democratico, formu-
la al amparo de los articulos 86 y con-
cordantes del vigente Reglamento provi-
sional del Senado al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados re-
lativo al Proyecto de Ley Organica de Fi-
nanciaciéon de las Comunidades Auténo-
mas, publicado en el “Boletin Oficial de las
Cortes Generales” el 25 de abril de 1980.
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A la Disposicion adicional cuarta

Texto que se propone:

“Cuarta. La modificacién del régimen
econdémico y fiscal del archipiélago cana-
rio requeriré informe previo de la Comu-
nidad Auténoma o, en su caso, del érga-
no provisional autonémico, aunque en
cualquier caso aquél disfrutara de un ré-
gimen fiscal y aduanero especial en aten-
cion a su realidad geografica, econémica
e historica.”

JUSTIFICACION

Razones geograficas, econémicas, histo-
ricas y en particular la especial y necesa-
ria peculiaridad del archipiélago canario.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Federico Padrén Padron.

ENMIENDA NUM. 81

De D, Vicente Alvarez Pe-
dreira (UCD).

Enmienda que el Senador Vicente Al-
varez Pedreira, del Grupo Parlamentario
de Unién de Centro Democratico, formu-
la al amparo de los articulos 86 y con-
cordantes del vigente Reglamento provi-
sional del Senado al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados re-
lativo al Proyecto de Ley Orgéanica de Fi-
nanciacién de las Comunidades Auténo-
mas, publicado en el “Boletin Oficial de las
Cortes Generales” el 25 de abril de 1980.

A la Disposicion adicional cuarta

Texto que se propone:

“Cuarta. La modificacion del régimen
economico y fiscal del archipiélago cana-
rio requerird informe previo de la Comu-
nidad Auténoma o, en su caso, del 6rga-
no provisional autondémico, aunque en
cualquier caso aquél disfrutara de un ré-
gimen fiscal y aduanero especial en aten-

|

cion a su realidad geografica, econémica
e historica.”

JUSTIFICACION

Razones geograficas, econ6micas, histé-
ricas y en particular la especial y necesa-
ria peculiaridad del archipiélago canario.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Vicente Alvarez Pedreira.

ENMIENDA NUM., 82

De D. Acenk-Alejandro
Galvan Gonzélez (UCD).

Enmienda que el Senador Acenk Alejan-
dro Galvan Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario de Unién de Centro Democratico, for-
mula al amparo de los articulos 86 y con-
cordantes del vigente Reglamento provi-
sional del Senado al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados re-
lativo al Proyecto de Ley Organica de Fi-
nanciacién de las Comunidades Auténo-
mas, publicado en el “Boletin Oficial de las
Cortes Generales” el 25 de abril de 1980.

A la Disposicion adicional cuarta

Texto que se propone:

“‘Cuarta. La modificacion del régimen
economico y fiscal del archipiélago cana-
rio requerira informe previo de la Comu-
nidad Auténoma o, en su caso, del érga-
no provisional autonémico, aunque en
cualquier caso aquél disfrutara de un ré-
gimen fiscal y aduanero especial en aten-
cion a su realidad geografica, economica
e histérica.”

JUSTIFICACION
Razones geograficas, econémicas, histo-

ricas y en particular la especial y necesa-
ria peculiaridad del archipiélago canario.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Acenk Alejandro Galvan Gonzalez.
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ENMIENDA NUM. 83

De D. Carlos Bencomo
Mendoza (UCD).

Enmienda que el Senador Carlos Ben-
como Mendoza, del Grupo Parlamentario
de Unién de Centro Democratico, formu-
la al amparo de los articulos 86 y con-
cordantes del vigente Reglamento provi-
sional del Senado al texto aprobado por
el Pleno del Congreso de los Diputados re-
lativo al Proyecto de Ley Organica de Fi-
nanciaciéon de las Comunidades Auténo-
mas, publicado en el “Boletin Oficial de las
Cortes Generales” el 25 de abril de 1980.

A la Disposicion adicional cuarta

Texto que se propone:

“Cuarta. La modificacién del régimen
econ6mico y fiscal del archipiélago cana-
rio requerird informe previo de la Comu-
nidad Auténoma o, en su caso, del orga-
no provisional autondémico, aunque en
cualquier caso aquél disfrutara de un ré-
gimen fiscal y aduanero especial en aten-
cion a su realidad geografica, economica
e histérica.”

JUSTIFICACION

Razones geograficas, econémicas, histo-
ricas y en particular la especial y necesa-
ria peculiaridad del archipiélago canario.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Carlos Bencomo Mendoza.

ENMIENDA NUM. 84

De D. Alfonso Soriano Be-
nitez de Lugo y otros se-
fiores Senadores (UCD).

Alfonso Soriano Benitez de Lugo, Sena-
dor por Tenerife; Rafael Martin Hernan-
dez y Juan Quesada Lépez, Senadores por
Gran Canaria; Rafael Stinga Gonzalez, Se-

nador por Lanzarote, v Miguel Sanchez
Velazquez, Senador por Fuerteventura, to-
dos ellos del Grupo Parlamentario de UCD,
al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado, formulan la siguiente
enmienda al Proyecto de Ley Organica de
Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas.

Al articulo 18, 1, 4ltimo parrafo

Texto que se propone:

“‘La ponderacién de los distintos criterios
se establecera por ley y seréa revisable ca-
da dos anos.”

JUSTIFICACION

Las formulas polinémicas, en base a in-
dices predeterminados para periodos lar-
gos de tiempo, en los cuales se hace pre-
sente la inflacion, quedan totalmente de-
sajustadas en breve plazo, razén por la
que no son equitativas.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Alfonso Soriano Benitez de Lugo y otros
sefiores Senadores.

ENMIENDA NUM. 85

De D. Alfonso Soriano Be-
nitez de Lugo y otros se-
fiores Senadores (UCD).

Alfonso Soriano Benitez de Lugo, Sena-
dor por Tenerife; Rafael Martin Hernan-
dez y Juan Quesada Ldépez, Senadores por
Gran Canaria; Rafael Stinga Gonzélez, Se-
nador por Lanzarote, y Miguel Sanchez
Velazquez, Senador por Fuerteventura, to-
dos ellos del Grupo Parlamentario de UCD,
al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado, formulan la siguiente
enmienda al Proyecto de Ley Orgéanica de
Financiacién de las Comunidades Auté-
nomas.
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A la Disposicion adicional cuarta

Texto que se propone:

“La actividad financiera y tributaria del
archipiélago canario se regulara teniendo
en cuenta su peculiar régimen econémico-
fiscal”

JUSTIFICACION

La Disposicién adicional cuarta, tal co-
mo figura en el Proyecto de Ley, es una
disposicién juridicamente innecesaria, por
cuanto que la misma, tal como viene en
el texto remitido por el Congreso de los
Diputados, no es sino una reproduccion li-
teral de la Disposiciéon adicional tercera de
nuestra Constitucion.

La nueva redacciéon propuesta en esta
enmienda persigue, como finalidad primor-
dial, dar diafanidad al precepto, tratando
de concretar que el régimen general de
financiacion de las Comunidades Auténo-
mas se ajustard en el caso canario a sus
peculiaridades fiscales.

Asimismo, el texto que se propone re-
sulta ser de una gran trascendencia si se
piensa que el texto del Proyecto de Ley
en diferentes articulos sigue criterios
abiertamente contrarios a las peculiarida-
des econémico-fiscales que tradicionalmen-
te hemos disfrutado en el archipiélago (no
se olvide que los antecedentes fiscales ca-
narios se remontan al siglo XV). Véanse
a este respecto los articulos 2°, 1, a): “el
sistema de ingresos de las Comunidades
Auténomas... debera establecerse de for-
ma que no pueda implicar, en ningan ca-
so, privilegios econémicos...”; art. 8.°, 2: “los
tributos que establezcan las Comunidades
Auténomas no podran recaer sobre hechos
imponibles gravados por el Estado”; v ar-
ticulo 9.°, c): “las Comunidades Auténomas
podran establecer sus propios impuestos,
respetando... los siguientes principios: c)
no podran suponer obstaculos para la li-
bre circulacion de personas, mercancias y
servicios capitales...”.

Por consiguiente, con el texto propuesto
en esta enmienda queda perfectamente cla-
ro que el actual sistema de arbitrios pue-
de constituir también un recurso de la ha-

cienda canaria; criterio, por otra parte,
que aparece asi mismo confirmado, segin
ha sefalado la doctrina (Trujillo Fernan-
dez, Yanes Herreros y Clavijo Hernandez)
en la misma disposicién adicional 3.* de
la Constitucién, lo cual permite afirmar
claramente la compatibilidad de nuestras
peculiaridades fiscales con esos principios
gue informan los recursos de las comuni-
dades auténomas.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Alfonso Soriano Benitez de Lugo y otros
sefiores Senadores.

ENMIENDA NUM. 86

De D. Vicente Alvarez Pe-
dreira y otros sefiores Se-
nadores (UCD).

Vicente Alvarez Pedreira, Senador por
Tenerife; Alfonso Soriano Benitez de Lu-
go, Senador por Tenerife; Acenk-Alejan-
dro Galvan Gonzalez, Senador por La Pal-
ma; Carlos Bencomo Mendoza, Senador
por La Gomera,; Federico Padrén Padron,
Senador por El Hierro; Rafael Martin Her-
nandez, y Juan Quesada Lépez, Senadores
por Gran Canaria; Rafael Stinga Gonza-
lez, Senador por Lanzarote; Miguel San-
chez Velazquez, Senador por Fuerteventu-
ra, todos ellos del Grupo Parlamentario
de UCD, al amparo de lo dispuesto en los
articulos 86 y 87 del vigente Reglamento
provisional del Senado, formulan la si-
guiente enmienda al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacién de las Comunida-
des Auténomas.

A la Disposicién transitoria tercera

Texto que se propone:

Afiadir, después de “destino”, “en Cana-
rias se establecerda una férmule compen-
satoria’.
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JUSTIFICACION

La Ley 30/72, de 30 de julio, ya habia
transferido este impuesto a las entidades
locales.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1980.
Vicente Alvarez Pedreira y otros sefiores
Senadores.

ENMIENDA NUM. 87

De D. Manuel Tisaire Buil
(UCD).

A la Mesa de la Comisiéon Constitucional

Manuel Tisaire Buil, Senador por Hues-
ca, al amparo de lo dispuesto en los articu-
los 86 y 87 del vigente Reglamento provi-
sional del Senado y previo conocimiento
del portavoz del Grupo Parlamentario
Centrista, formula al Proyecto de Ley Or-
ganica de Financiacion de las Comunida-
des Auténomas la siguiente enmienda.

Al articulo 19.
“Articulo 19

1. La gestion, liquidacién, recaudacion
e inspeccién (el resto, igual a la redaccion
del proyecto) . No se pretende otra cosa que
citar a los procesos por su orden légico,
va que no hay recaudacion sin liquidacion
previa o declaraciéon en su caso que tam-
bién implica una liquidacion.

2 (nueva redacciéon). En caso de tribu-
tos cedidos, salvo manifestacién expresa en
contrario de la Ley o de la propia Comu-
nidad, cada Comunidad Auténoma, asumi-
ra por delegacion del Estado, la gestion li-
quidacidn, recaudaciéon e inspeccion de los
mismos, sin perjuicio de la colaboracién
que pueda establecerse entre ambas admi-
nistraciones, todo ello de acuerdo con lo
especificado en la Ley que fije el alcance
y condiciones de la cesion, que cuando
comprenda los extremos sefialados com-
portara la transferencia de los medios per-

sonales y materiales necesarios para el
ejercicio de dicha cesién.

3. La gestion, liquidacién, recaudaciéon
e inspeccion... (el resto, igual a la redac-
cién del proyecto. Es la misma observacion
que la hecha al parrafo 1.}

JUSTIFICACION

Las enmiendas a los parrafos 1 y 3 no
aportan otra cosa que una mejora técnica.

En el parrafo 2 se sustituye, en primer
lugar, la palabra “impuestos” por “tribu-
tos”, lo que también representa una mejo-
ra técnica importante, pero ademas lo que
aparece subrayado consideramos que es
de gran importancia, ya que entendemos

. que la cesion de tributos se asemeja a la

transferencia de competencias y ello im-
plica eliminar los mayores costos que su-
pondria dejar a unos funcionarios de la
Administraciéon del Estado sin funcién y
obligar a las Comunidades a crear una, €s-
tructura funcionarial que va en contra del
principio de simbiosis que debe darse en
toda transferencia de competencias. Rees-
tructuraciéon de la Administraciéon Central
del Estado y su organizacién periférica, de
tal manera que sus plantillas y sus medios
materiales queden reducidos a lo estricta-
mente indispensable para desarrollar sufi-
cientemente sus funciones pero dentro de
los principios de economicidad y eficacia
que debe presidir en general la gestion del
gasto publico.

Palacio del Senado, 8 de mayo de 1980.—
Manuel Tisaire Buil.

ENMIENDA NUM. 88

De D. Ramiro Cercés Pé-
rez (Mx).

A la Mesa del Senado

Ramiro Cercds Pérez, Senador pertene-
ciente al Grupo Parlamentario Mixto, pre-
senta las siguientes enmiendas a la Ley
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Organica de Financiacion de las Comuni-
dades Auténomas.

Al articulo 1.°

Debe decir:

“1, Todas las Comunidades Auténomas
podran gozar de idéntica autonomia finan-
ciera para el desarrollo...”

JUSTIFICACION

Estimamos fundamental el que todas las
Comunidades Autonémicas, si asi lo deci-
den, puedan alcanzar el mismo nivel de
autonomia financiera.

Al articulo 2.°, apartado 1, a)
Debe decir:

a) ... privilegios econémicos o sociales
ni suponer la existencia de barreras fis-
cales...” '

JUSTIFICACION

Se trata de una mera correccion gra-
matical, ya aprobada por el Congreso, co-
mo se puede comprobar en la hoja 5414
de su “Diario de Sesiones”.

Al articulo 2°, apartado 1, b)
Debe decir:

“b) ... la estabilidad econdmica, interna
v externa, la supresion de los desequilibrios
entre las diversas partes del territorio es-
pafol y favorecer su desarrollo arménico.”

JUSTIFICACION

Resulta imprescindible recoger la refe-
rencia expresa al objetivo de suprimir los
desequilibrios territoriales.

Al articulo 2°, apartado 2

Debe decir:

“2, ...obligada a velar por el equilibrio
dentro de su ambito geografico y por la
realizacion interna...”

JUSTIFICACION

A nuestro juicio carece de sentido la ex-
presién “su propio equilibrio territorial”,
que parece hacer referencia o relacién a
otros territorios cuando en realidad lo que
se quiere es aludir al equilibrio intraterri-
torial, esto es, enire las distintas zonas
geograficas que lo integran.

Al articulo 3°, apartado 1

Debe decir:

“1. ...y Financiera de las Comunidades
Autonomas, que estara presidido por el
Ministro de Hacienda y del que formaran
parte los Ministros de Economia y de Ad-
ministracion Territorial...”

JUSTIFICACION

Pudiera darse la paradoja, si no se in-
troduce esta modificacién que proponemos,
de presidir el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera algun Consejero de Hacienda,
dada la féormula prevista para la aproba-
cion del Reglamento del Consejo.

Al articulo 3.°, apartado 2, b)
Debe decir:

“b) La propuesta a las Cortes de los cri-
terios de distribucién...”

JUSTIFICACION

Creemos imprescindible que los criterios
para el reparto del Fondo de Compensa-
cién sean aprobados por las Cortes.

Al articulo 5.°, apartado 2
Debe decir:
“2, ...propiedad, asi como por los dere-

chos reales o personales de que sea titu-
lar.”
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JUSTIFICACION

Entendemos que es suficiente para el al-
cance de este apartado cortar la redaccion
en este punto, maxime si se tiene en cuen-
ta la confusa redaccién del resto del texto
del proyecto.

Al articulo 7.°, apartado 3

Debe decir:

‘3. ...previsto para cada tasa por la
prestacion...”

JUSTIFICACION

Se trata de la correccién de un plural
que esta fuera de lugar.

Al articulo 12, apartado 1

Debe decir:

“1. Las Comunidades Autoénomas, pre-
vio informe favorable del Consejo de Po-
litica Fiscal y Financiera, podran estable-
cer recargos sobre...”

JUSTIFICACION

Estimamos preciso establecer algun con-
trol sobre la posibilidad de recargar indis-
criminadamente y diferenciadamente los
impuestos estatales cedidos.

Al articulo 13, apartado 1, b)

Debe decir:

“b) El coeficiente de esfuerzo fiscal por
individuo en el Impuesto sobre...”

JUSTIFICACION

No hacer referencia al individuo supon-
dra continuar discriminando a las regio-
nes menos desarrolladas.

Al articulo 13, apartado d)

Debe decir:

“d) La relacién inversa de la produc-
cion neta por kilometro cuadrado de la
Comunidad Autonoma respecto a la del
resto de Espafia.”

JUSTIFICACION

Seguir insistiendo sobre la renta real por
habitante supone continuar persistiendo
en la discriminaciéon de regiones que ven
artificialmente incrementadas la renta “per
capita” por los graves procesos de despo-
blacién a que estan sometidas.

Al articulo 13, apartado 1, e)

Debe decir:

“e)} La relacion entre los indices de dé-
ficit en servicios sociales e infraestructu-
ras que afecten al territorio de la, Comu-
nidad Auténoma y al conjunto del Estado.”

JUSTIFICACION

Consideramos discriminatoria la refe-
rencia a los costos en el caso de regiones
subdesarrolladas.

Al articulo 15, apartado 2, b)

Debe decir:

“b) ..., por capital e intereses, no exce-
da del 15 por ciento de los ingresos...”

JUSTIFICACION

Se considera excesivo el coeficiente del
25 previsto en el Proyecto de Ley.

Al articulo 16, apartado 1, a)
Debe decir:

‘a) En razén inversa a la renta por ha-
bitante.”
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JUSTIFICACION

Nuestra propuesta supone una mejora a
la redaccion incorrecta del Proyecto de Ley
en este punto.

Al articulo 16, apartado 1, d)

Se solicita su supresion.

JUSTIFICACION

La superficie territorial no puede ser un
criterio para repartir el fondo, ya que dis-
criminaria a muchas de las regiones hoy
va relegadas.

Al articulo 16, apartado 1

Anadir dos epigrafes con el siguiente
texto:

“c’) En razén inversa a la produccién
neta por kilometro cuadrado.

c¢”’) En razén inversa al nivel del equi-
pamiento colectivo.”

JUSTIFICACION

Para regiones como Castilla constituye
un criterio negativo la renta “per capita”
y el porcentaje de desempleo, por 1o que
estimamos imprescindible recoger como
criterios la produccién neta por kilémetro
cuadrado y el nivel de equipamientos co-
lectivos que son indicadores validos para

la situacién de depresién a que se encuen-
tra sometida.

Al articulo 19, apartado 4

Se solicita su supresion.

JUSTIFICACION

El nombramiento de los Directores terri-
toriales de la Hacienda publica del Esta-
do entendemos que debe ser facultad y
competencia exclusiva del Gobierno del Es-
tado.

A la Disposicion transitoria primera, apar-
tado 1

Debe decir:

“l. ...con una cantidad igual al coste
efectivo del servicio, incluido el personal,
en el territorio de la Comunidad...”

JUSTIFICACION

Estimamos necesario hacer referencia
expresa al personal para firmar el prin-
cipio de no incurrir en sobrecostes socia-
les en el funcionamiento de las Comuni-
dades Auténomas.

Palacio del Senado, 14 de mayo de 1880.
Ramiro Cercés Pérez.
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D. Manuel Tisaire Buil (UCD) 76
D. Ramiro Cercos Pérez (Mx) 88
Disposicién
transitoria
primera
4 D. Manuel Tisaire Buil (UCD) 76
Disposicién
transitoria
segunda D. Manuel Tisaire Buil (UCD) 74
Disposicion
transitoria
tercera D. Vicente Alvarez Pedreira y otros sefiores Senadores
(UCD) 86
Disposicion
final D. Jaume Casademont Perafita (SV) 15
D. Manuel Tisaire Buil (UCD) 75
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