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En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento provisional
del Senado, se ordena la publicacién en el
BoLETIN OFICIAL DE 1AS CORTES GENERALES

del Informe emitido por la Ponencia desig- |

nada en el seno de la Comisiéon de Defen-
sa Nacional en el Proyecto de ley Orgéa-
nica por la que se regulan los criterios ba-
sicos de la Defensa Nacional y la Organi-
zacion Militar.

Palacio del Senado, 4 de junio de 1980.—
El Presidente del Senado, Cecilio Valver-
de Mazuelas. El Secretario Primero del Se-
nado, José Luis Lopez Henares.

La Ponencia designada para estudiar el
Proyecto de ley Orgéanica por la que se
regulan los criterios basicos de la Defensa
Nacional y la Organizacién Militar, inte-
grada por don FernandoHerreiz Muruza-
bal, don Emilio Martin Villa, don Manuel
Fombuena Escudero, don José Manuel
Duarte Cerdén, don Fernando Baeza Mar-

PONENCIA

tos y don Josep Andeu i Abelld, en cumpli-
miento de lo ordenado en el articulo 91
del Reglamento provisional del Senado,
tiene el honor de elevar a la Comisién de
Defensa el siguiente informe:

I. Introduccién

La Ponencia resolvié cuantas cuestiones
se plantearon en su seno mediante el sis-
tema de voto ponderado, en funcién de la
fuerza numérica de cada Grupo Parla-
mentario en la Camara. Las enmiendas re-
chazadas en virtud de la aplicacién de di-
cho sistema de votaciéon se mantienen a
efecto de las deliberaciones en Comision.

Antes de examinar las enmiendas pre-
sentadas al articulado de dicho proyecto,
conviene hacer referencia al significado
del mismo como norma de desarrollo de la
Constitucién.

Al articulo 8.°, apartado 2, de la norma
fundamental establece que una Ley Orgé-
nica regulara las Bases de la Organizacion
Militar conforme a‘los principios de la pro-
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pia Constitucién., Estos principios se ha-

llan contenidos en diferentes preceptos
constitucionales, y en particular en el men-
cionado articulo 8.° en el articulo 30, en el
articulo 149, apartado 1.°, nimero 4; en el
articulo 117, apartado 5, y en el articu-
lo 123.

El Proyecto de ley Organica objeto de
este Informe sienta los principios bésicos
para la regulacion de la Defensa Nacional
y la Organizacion Militar. Muchos de estos
principios seran desarrollados por leyes
posteriores a las que se refiere el articu-
lado del proyecto. Hay que destacar entre
ellas la Ley de Movilizacion Nacional, la
Ley del Servicio Militar, el Cédigo de Jus-
ticia Militar y la Ley de Defensa Civil. Asi-
mismo, el proyecto hace mencién de la Ley
Organica prevista en el articulo 118, apar-
tado 1, de la Constitucién para regular de-
terminados supuestos.

El Proyecto de ley Organica que nos ocu-
pa establece, por consiguiente, el marco ju-
_ridico general para el tratamiento de las
cuestiones que afecta a la Defensa Nacional
y a la Organizacion Militar.

II. Enmiendas al articulado

Articulo 4.°

Enmienda niimero 26.—La enmienda nu-
mero 26 del Grupo Parlamentario Catalu-
ila, Democracia y Socialismo pretende afia-
dir un parrafo nuevo, numero 3, al articu-
lo 4.°, del siguiente tenor: «3. De la po-
litica. militar se deduce el plan estratégico
conjunto y el objetivo de fuerza conjunto».

El Grupo eni.endante sostiene, en la mo-
tivacion de la enmienda, que este parrafo
nuevo es necesario porque en articulos pos-
teriores de la ley (articulo 11, 4 B; articu-
lo 18; articulo 23, 2, etc.) se citan el plan
estratégico conjunto y el objetivo de fuer-
za conjunto, pero sin definirse ni descri-
birse, ni decirse tampoco de dénde se de-
ducen ambos conceptos.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordé por mayoria no aceptar la enmien-
da namero 26, oponidndose a la misma los

ponentes representantes del Grupo de
Unién de Centro Democratico.

No obstante, la representacién en la Po-
nencia de los Grupos Parlamentarios So-
cialistas apoyé la aceptacion de dicha en-
mienda.

Articulo 8.°

Enmienda numero 4.—La enmienda nu-
mero 4 del Grupo Parlamentario Socialis-
ta plantea la sustitucién del actual parra-
fo 2 del articulo 8.° del Proyecto de ley
Organica por otro con el siguiente texto:
«Deberan aprobarse necesariamente por
ley la organizacién territorial de la de-
fensa, los plantes de inversion a corto, me-
dio y largo plazo y el objetivo de fuerza
conjuntos.

En la motivacién de la enmienda, el
Grupo Parlamentario Socialista sefiala que
conviene definir con exactitud aquellos te-
mas que han de pasar por las Cortes Ge-
nerales, no s6lo pare ser debatidos, sino
para ser aprobados, y, entre ellos, el ob-
jetivo de fuerza conjunto.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordé6 por mayoria, con el voto de los
ponentes representantes del Grupo de
Unién de Centro Democratico y del ponen-
te sefior Bosque Hita, mantener el texto
actual del articulo 6.° del Proyecto de ley
Orgéanica, no aceptando por consiguiente
la enmienda namero 4. Sin embargo, la re-
presentaciéon de los Grupos Parlamenta-
rios Socialistas mantuvo su posicién a fa-
vor de la aceptacién de la enmienda.

Articulo 8.°

Enmienda numero 5.—La enmienda n-
mero 5 del Grupo Parlamentario Socia-
lista pretende sustituir el actual texto del
parrafo segundo del articulo 8.° del proyec-
to de ley por otro del siguiente tenor: «Co-
rresponde, asimismo, al Presidente del Go-
bierno ejercer la direccién de la guerra o
del conflicto armado, asistido por la Junta
de Defensa Nacional».
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El Grupo enmendante sefiala como mo-
tivo de su enmienda que por causas his-
téricas diversas son cada vez mas frecuen-
tes los conflictos armados, incluso prolon-
gados, que no han ido precedidcs o acom-
pafiados de declaracién formal de guerra.
Es preciso contemplar esta posibilidad.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
por mayoria, con el voto de los ponentes
representantes del Grupo de UCD y del
ponente sefior Bosque Hita, estimé innece-
sario aceptar la enmienda numero 5, pues
dentro del término «guerra» pueden com-
prenderse todas las situaciones de conflic-
to armado, sin necesidad de que exista una
declaracion formal precisamente de gue-
rra. Ademas, en todo caso, el propio ar-
ticulo 8.°, en su parrafo primero, atribuye
al Presidente del Gobierno la direccién y
coordinacién de la accién gubernamental
en materia de defensa.

No obstante, la representacién de los
Grupos Parlamentarios Socialistas se pro-
nuncié a favor de la aceptacién de la en-
mienda.

Articulo 9.°

Enmienda numero 6.—La enmienda ni-
mero 6 del Grupo Parlamentario Socialis-
ta pretende afadir al final del parrafo le-
tra c¢) del apartado 2.° del articulo 9.° del
Proyecto de Ley Orgénica la expresion:
«...0 de conflicto armado».

Fl Grupo enmendante sefiala en la mo-
tivacién de la enmienda que ésta respon-
de a una necesaria congruencia con la
enmienda numero 5 al articulo 8.°, respon-
diendo por tanto a las mismas razones
que aguélla.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
por mayoria, con el voto de los ponentes
representantes del Grupo UCD y del po-
nente sefior Bosque Hita, acordé no acep-
tar la enmienda ntimero 6 por las mismas
razones ya expuestas al rechazar la en-
mienda numero 5.

Sin embargo, al igual que habia ocu-
rrido al tratarse la enmienda numero 5
mencionada, la representacién de los Gru-
pos Socialistas se pronuncié a favor de la
aceptacion de la enmienda.

Articulo 10

Enmienda nimero 7.—La enmienda nu-
mero 7, del Grupo Parlamentario Socialis-
ta propone una nueva redaccién que sus-
tituya a la actual para los tres primeros
parrafos del articulo 10 del siguiente te-
nor: «El Presidente del Gobierno ejerce to-
das las funciones de direccién de la po-
litica del defensa, que podra delegar expre-
samente en el Ministro de Defensa o un
Vicepresidente.

Corresponde al Ministro de Defensa la
ordenacion y coordinacion inmediatas de
la politica de defensa y la ejecucion de la
politica militar correspondiente. Para ello
dispondra de los siguientes 6rganos que,
integrados en el Ministerio de Defensa, se-
ran creados, regidos y coordinados de
acuerdo con la ley...»,

En la motivacién de la enmienda el gru-
po enmendante manifiesta que la redac-
cion que propone es més légica, pues or-
dena mejor la jerarquia de competencias.

Ademas, dice que la exigencia de que
los 6rganos del Ministerio de Defensa sean
creados, regidos y coordinados de acuerdo
con la ley es un imperativo recogido en
el articulo 103, apartado 2, de la Consti-
tucion.

Criterio de la Ponencia~—La Ponencia,
por mayoria, con el voto de los represen-
tantes del Grupo UCD y del sefior Bosque
Hita, se opuso a la aceptacién de la en-
mienda numero 7, puesto que no ha de in-
terpretarse que los 6rganos del Ministe-
rio de Defensa tengan que ser creados for-
zosamente por una ley especifica, ya que
el articulo 103, 2, de la Constitucién, pre-
cepto directamente aplicable que no es ne-
cesario mencionar expresamente, seiflala
tinicamente que «los 6rganos de la Admi-
nistracién del Estado son creados, regidos
v ccordinados de acuerdo con la ley».

No obstante, la representacién en la Po-
nencia de los Grupos Parlamentarios So-
cialistas mantuvo su posicién a favor de la
aceptacién de la enmienda, pues conviene
a su juicio mencionar expresamente lo dis-
puesto en la Constitucién.

Enmienda numero 27.—La enmienda nu-
mero 27 del Grupo Parlamentario Catalu-
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fia, Democracia y Socialismo propone afia-
dir al final del parrafo letra c) del articu-
lo 10 del Proyecto de Ley Organica la fra-
se siguiente: «... los cuales seran organiza-
dos por ley».

En la motivaciéon de la enmienda, el
Grupo proponente declara que la impor-
tancia de los 6rganos asesores y consulti-
vos y sobre todo el gran poder factico que
implica el Servicio de Informaciéon Mili-
tar hacen aconsejable que su organizacién
sea, regulada por ley.

Criterio de la Ponencia—La Ponencia
acordo por mayoria no aceptar la enmien-
da numero 27.

No obstante, la representacion de los
Grupos Sccialistas en la Ponencia se pro-
nuncié a favor de su aceptacién.

Articulo 11

Enmienda numero 8.—La enmienda nu-
mero 8 del Grupo Parlamentario Socialis-
ta propone sustituir el texto actual del pa-
rrafo letra b) del apartado 4 del articulo 11
por otro del siguiente tenor: «Formular y
proponer, para su aprobacién por el Go-
bierno, el plan estratégico conjunto. Dentro
del mismo se incluira el objetivo de fuer-
za conjunto, que seré aprobado por las
Cortes Generales».

En la motivacién de su enmienda el Gru-
po proponente sefiala que con ello se fija
quien define y aprueba el plan estratégico
conjunto y el objetivo de fuerza conjunta.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordé por mayoria, con el voto de los po-
nentes representantes del Grupo UCD y
del ponente sefior Bosque Hita, rechazar
la enmienda numero 8, que responde a su
juicio a las mismas razones que la enmien-
da nimero 4, al articulo 6.°

Sin embargo, la representacion en la Po-
nencia de los Grupos Parlamentarios So-
cialistas se pronuncié a favor de la acep-
tacion de la enmienda numero 8.

Articulo 13

Enmienda numero 9.—La enmienda ni-
mero 9 del Grupo Parlamentario Socialis-

ta pretende sustituir la actual redaccion
del articulo 13 del Proyecto de Ley Orga-
nica por un texto del siguiente tenor: «Los
Ministros de los distintos Departamentos
son responsables de la ejecucién de la po-
litica de defensa en la parte que les afecte
y cuya coordinacioén corresponde al Presi-
dente del Gobierno, quien podra delegar
su gestion inmediata en el Ministro de
Defensax».

A juicio del Grupo proponente esta en-
mienda responde mejor a las funciones de
direccion y coordinacion del Gobierno en
materia de defensa que el articulo 8.° del
proyecto de ley atribuye al Presidente del
Gobierno.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordd por mayoria, con el voto de los
ponentes reprezentantes del Grupo UCD y
del ponente sefior Bosque Hita, no acep-
tar la enmienda nimero 9 por cuanto las
funciones de direccion y coordinacion de la
accién del Gobierno en materia de defensa
gue corresponden a su Presidente no re-
sultan obstaculizadas por el hecho de que
la ccordinacion inmediata, bajo la direc-
cion del Presidente del Gobierno, estable-
cida en el articulo 8.°, corresponda al Mi-
nistro de Defensa.

No obstante, la representacion de los
Grupos Parlamentarios Socialistas de la
Ponencia se pronuncid a favor de la acep-
tacion de la enmienda.

Articulo 14

Enmienda nimero 10.—La enmienda ni-
mero 10 del Grupo Parlamentario Socialis-
ta pretende sustituir el segundo inciso del
apartado 2 del articulo 14 del Proyecto de
Ley Organica por un texto alternativo del
siguiente tenor: «Por ello el Gobierno vela-
ra por fomentar el patriotismc y los demas
principios y valores reflejados en la Cons-
tituciéns.

El Grupo enmendante sefiala en la moti-
vacion de su enmienda que con ella se pre-
tende una mejor redaccion, pues el patrio-
tismo estd reflejado en la Constitucién y
constituye uno de sus valores.
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Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
por mayoria estimé innecesaria la acep-
tacion de la enmienda, puesto que el pa-
triotismo como sentimiento de afeccion a
la Patria no debe colocarse desde el punto
de vista técnico en el mismo plano que
los principios y valores expresamente men-
cionados en la propia Constitucion, si bien
el concepto de Patria, y no el de patrio-
tismo, si estéd recogido explicitamente en
la norma fundamental, por lo que el sen-
timiento patridtico debe tener un lugar,
como asi lo reconoce ¢l proyecto de ley en-
tre las bases de la Defensa Nacional.

Sin embargo, v a pesar de estas razo-
nes, la representaciéon de los Grupos So-
cialistas se pronuncio a favor de la acep-
tacion de la enmienda.

Propuesta presentada por el ponente se-
flor Bosque Hita a la vista de la enmien-
da numero 10.—El seiior Bosque Hita pre-
senté a la Ponencia, a la vista de la en-
mienda numero 10, un texto alternativo
para el segundo inciso del apartado 2 del
articulo 14, redactado del siguiente modo:
«Por ello, el Gobierno cuidara de fomentar
el patriotismo y los principios y valores re-
flejados en la Constituciéns.

A juicio del Sefior Bosque Hita, la pa-
labra fomentar es preferible al término
desarrollar en esta ocasion.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencig €s-
tim6 por mayoria no aceptar la propuesta
del sefior Bosque Hita.

Articulo 15

Enmienda nimero 11.—La enmienda nu-
mero 11 del Grupo Parlamentario Socia-
lista plantea una correccién gramatical
pura v simple al texto del apartado 1, del
articulo 15, afiadiendo el articulo «los» en-
tre los términos «lograr» y <«objetivos».

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordd aceptar la correcciéon gramatical
propuesta, no calificandola de enmienda
en sentido estricto, por lo que su posible
aceptacion por el Senado no deberia en
principio implicar la devolucién del Pro-
yecto de Ley Organica al Congreso de los
Diputados.

Enmienda numero 12.—La enmienda nt-
mero 12 del Grupo Parlamentario Socia-
lista plantea también una mera correccion
gramatical al texto del articulo 15, parra-
fo 5, apartado 2, del proyecto de ley, in-
troduciendo el articulo «los» entre las pa-
labras «comunicacién» y «transportes».

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordo aceptar la correccién gramatical
propuesta en la enmienda del Grupo Par-
lamentario Socialista, realizando las mis-
mas consideraciones expuestas al tratar la
enmienda numero 11.

Articulo 17

Enmienda numero 3.—La enmienda nu-
mero 3, del Senador sefior Bosque Hita,
pretende afiadir un nuevo parrafo, na-
mero 2, al actual articulo 17 del Proyecto
de Ley Organica con el siguiente texto:
«2. La politica de promocioén de la indus-
tria relacionada con las necesidades de la
defensa, se ajustard a los siguientes cri-
terios:

a) Potenciar decisivamente la Investi-
gacién cientifica y técnica, a fin de alcan-
zar la maxima independencia posible de
asistencias extranjeras.

b) Potenciar cuanto sea posible la na-
cionalizacién de la producciéon de materia-
les necesarios a estos fines.

¢) Atender a que este proceso de na-
cionalizacién se realice bajo los principios
de economia, eficacia y fortaleza de los
FFAA»>,

El enmendante justifica en el propio con-
tenido de la enmienda su necesidad.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
por mayoria, con el .voto de los represen-
tantes del Grupo UCD no estimé conve-
niente aceptar la enmienda, pues entiende
que en ella se incluyen mas bien declara-
ciones de principios que verdaderos pre-
textos de contenido normativo.

No obstante, el ponente sefior Bosque
Hita mantuvo su apoyo a la enmienda y la
representacion de los Grupos Parlamenta-
rios Socialistas se abstuvo en la votacion.

—_ 25 —



Nam. 92

Articulo 18

Enmienda numero 13.—La enmienda nu-
mero 13 del Grupo Parlamentario Socia-
lista propone la sustitucién del primer in-
ciso del texto actual del articulo 18 por
la siguiente frase: «El Gobierno propon-
dra la asignacion de los recursos financie-
ros necesarios para...s.

El Grupo enmendante sefiala en la, mo-
tivacién de su enmienda que con ella se
define quién seifiala los objetivos recogidos
en el articulo.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
por mayoria, con el voto de los represen-
tantes del Grupo UCD y del ponente se-
nior Bosque Hita, se pronuncié en contra
de la aceptacién de la enmienda nume-
ro 13.

No obstante, la representacién de los
Grupos Parlamentarios Socialistas mantu-
vo su postura favorable a la enmienda.

Enmienda numero 28.—La enmienda, nu-
mero 28 del Grupo Parlamentario Catalu-
fla, Democracia y Socialismo propone la
sustituciéon del texto actual del articulo 18
por otro del siguiente tenor: «El Gobierno
redactard un Plan econdémico general de
armamento y material que presentara a
las Cortes Generales para su aprobacion y
tendra un reflejo en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado. En este Plan se fija-
ran los programas militares a corto, me-
dio y largo plazo y su financiacién para
permitir alcanzar el objetivo de fuerza
fijado en el Plan estratégico conjuntos.

El Grupo enmendante declara en la mo-
tivaciéon de la enmienda que ella se ins-
pira en lo que hacen los paises mas des-
arrollados de occidente, donde un plan
econémico general de armamento y mate-
rial es aprobado por el legislativo y des-
pués desarrollado durante unos diez afios,
plasméandose en los sucesivos presupuestos
anuales.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acord6 por mayoria no aceptar la enmien-
da ntmero 28, con el voto de los ponentes
representantes del Grupo UCD y del po-
nente sefior Bosque Hita.

No obstante, la representacion del Gru-
po Parlamentario Socialista se pronuncié
a favor de la aceptaciéon de la enmienda.

Articulo 19

Enmienda numero 3.—La enmienda nu-
medo 3 del Senador Bosque Hita propone
suprimir en el texto del articulo la expre-
sién «... y extranjeras» y anadir un segun-
do parrafo con el siguiente texto: <En estas
Zzonas no se permitiréd la existencia de pro-
piedades de manos extranjeras. Las exis-
tentes en el momento de promulgarse esta
ley deberan ser transferidas a nacionales
en un plazo méaximo de cinco ahos, pro-
cediéndose a su expropiacion en el caso de
que transcurriera dicho plazo sin que la
transferencia citada se hubiese realizado=.

El enmendante sehala en la justifica-
cién de su enmienda que la propiedad ex-
tranjera en estas zonas compromete la
seguridad de las mismas, muy especial-
mente en nuestras islas y en las plazas de
Ceuta y Maelilla.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordé por mayoria con el voto de los po-
nentes representantes del Grupo UCD y de
la representacién de los Grupos Socialistas
rechazar la enmienda del sefior Bosque
Hita.

Sin embargo, el enmendante se pronun-
ci6 a favor de la aceptacién de la misma.

Articulo 20

Enmienda numero 29.—La enmienda nu-
mero 29 del Grupo Parlamentario Catalu-
na Democracia y Socialismo propone sus-
tituir el actual articulo 20 por el parrafo
que a continuacién se inserta, que debe-
ria ser colocado en el apartado 2 del ar-
ticulo 15 del Proyecto de Ley Orgéanica:
«Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, aunque no tengan carécter mili-
tar, las policias de las Comunidades Au-
ténomas y cualesquiera otras de ambito
local».

El Grupo proponente en la motivacion
de la enmienda indica que con ella se tra-
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ta de mejorar la sistematica del proyecto
de ley, considerando en forma homogé-
nea la aportacion a la Defensa Nacional de
recurso no estrictamente militares.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordé por mayoria, con el voto de los po-
nentes representantes del Grupo UCD y
del ponente sefior Bosque Hita, no acep-
tar la enmienda ntimero 29.

No obstante, la enmienda de los Grupos
Parlamentarios Socialistas en la Ponencia
mantuvo su criterio favorable a la acepta-
cion de la enmienda.

Articulo 22

Enmienda nimero 14.—La enmienda ni-
mero 14 del Grupo Parlamentario Socialis-
ta plantea un texto alternativo al actual
del apartado 1 del articulo 22, redactado
del siguiente modo: «Las Fuerzas Arma-
das, dentro de lo que disponga la Ley de
Defensa Civil, podran colaborar con la en-
tidades civiles, de acuerdo con las direc-
trices de ésta, para casos de grave ries-
go, catastrofe o calamidad u otra necesi-
dad publica de naturaleza analoga».

El Grupo enmendante justifica su en-
mienda en el hecho de que cuando las
Fuerzas Armadas colaboren con la auto-
ridad civil en el marco de la defensa civil
deberan actuar de acuerdo con las direc-
trices de éstas.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordé por mayoria pronunciarse en con-
tra de la enmienda ntimero 14, manifes-
tandose a favor de la enmienda la repre-
sentacién del Grupo Parlamentario Socia-
lista.

Enmienda ntimero 15.—La enmienda nu-
mero 15 del Grupo Parlamentario Socia-
lista plantea una correccién de estilo al
texto actual del apartado 2, del articulo
22, proponiendo intercalar delante de la
palabra civil el término «gutoridads».

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordé por mayoria no aceptar la correc-
ciébn propuesta en la enmienda.

No obstante, la representaciéon en la Po-
nencia de los Grupos Parlamentarios So-

cialistas mantuvo su criterio favorable a
la aceptacion de la correccién.

Articulo 23

Enmienda numero 16.—La enmienda nu-
mero 16 del Grupo Parlamentario Socialis-
ta pretende sustituir el actual texto del
parrafo 2, del apartado 2, del articulo 23
por otro con la siguiente redaccion: «Su
composiciéon y dimension se derivaran del
objetivo de fuerza conjunto aprobado por
las Cortes Generales».

El Grupo enmendante plantea de nue-
vo en esta enmienda que el objetivo de
fuerzea conjunto debe ser aprobado por las
Cortes Generales.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordd por mayoria, con el voto de los po-
nentes representantes del Grupo UCD y
del ponente sefior Bosque Hita, rechazar
la enmienda numero 186.

No obstante, lo anterior la representa-
cién de los Grupos Parlamentarios Socia-
listas mantuvo su posicién favorable a la
aceptacién de la enmienda.

Enmienda numero 17.—La enmienda nu-
mero 17 del Grupo Parlamentario Socia-
lista pretende la sustitucién del Gltimo pa-
rrafo del apartado 2, del articulo 23, por
el siguiente texto: «El Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire contaran con
las unidades, medios, infraestructura y 6r-
ganos de apoyo logistico, administrativo y
de todo tipo que precisen para el cumpli-
miento de su misién=.

Para el Grupo enmendante esta enmien-
da se justifica porque define mejor todo
aquello con lo que han de contar los Ejér-
citos para cumplir su misién.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordé por mayoria, con el voto de los po-
nentes representantes del Grupo UCD y
del ponente sefior Bosque Hita, no aceptar
la enmienda numero 16, que fue apoyada
sin embargo por la representacién de los
Grupos Parlamentarios Socialistas.

Articulo 24

Enmienda ntmero 18.—La enmienda nu-
mero 18 del Grupo Parlamentario Socia-
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lista pretende la sustitucién de la frase
«... formuladas por los respectivos Estados
Mayores coordinados por la Junta de Je-
fes de Estado Mayor...» por el siguiente
texto «... formuladas por la Junta de Jefes
de Estado Mayors.

El Grupo enmendante sefiala en la mo-
tivacion de su enmienda que si realmente
se busca la mayor coordinacién entre los
Ejércitos, es preciso dar en este punto el
maximo peso a la Junta de Jefes de Estado
Mayor.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordé por mayoria, con el voto de los re-
presentantes en ella del Grupo UCD y
del ponente seilor Bosque Hita, rechazar la
enmienda nimero 18.

No obstante, la representacién de los
Grupos Parlamentarios Socialistas mani-
festd su criterio favorable a la aceptacion
de la enmienda.

Articulo 26

Enmienda numero 19.—La enmienda nu-
mero 19 del Grupo Parlamentario Socia-
lista, al apartado 2 del articulo 28, propo-
rnie sustituir el inciso «las escalas, régi-
men de ascensos y recompensas, sistemas
de ingreso y retiro y empleo...» por el si-
guiente texto: «<Las escalas, sistemas de
ingreso y retiro, empleos, situaciones, as-
censos y recompensas de todo tipo...».

A juicio del Grupo enmendante, el hecho
de no regular las situaciones por ley es
inexplicable cuando los restantes temas
que afectan a la profesionalidad de los
miembros de las fuerzas armadas si lo
estan.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acord6 por mayoria, con el voto de los po-

nentes representantes del Grupo UCD, no
aceptar esta enmienda.

No obtante lo anterior, la representa-
cion de los Grupos Parlamentarios Socia-
listas mantuvo su criterio a favor de la
enmienda numero 18 y el ponente seiior
Bosque Hita se abstuvo en la votacién de
la misma.

Articulo 27

Enmienda nimero 20.—Lg enmienda nu-
mero 20 del Grupo Parlamentario Socia-
lista propone sustituir el texto del actual
articulo 27 por otro del siguiente tenor: «La
ensefianza militar es parte fundamental
de la preparacién del militar en todos los
niveles, siendo su misién dotar a los ofi-
ciales y suboficiales de la. mas alta prepa-
racién profesional, moral, cientifica y hu-
manistica, en orden al cumplimiento de
los fines asignados por la Constitucién.
Una ley fijarda las normas por las que se
regulars le ensefianze y los centros don-
de ésta sera impartida».

A juicio del Grupo proponente con esta
enmienda se mejora el orden logico de las
misiones de la ensefianza y se establece
que sera una ley la que regularéa tanto la
enseflanza como los centros donde seré im-
partida. En su opinién no se entiende se-
parar enseflanza y centros en los que se ha
de impartir.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordé por mayoria, con el voto de los re-
presentantes en ella del Grupo UCD y del
ponente sefior Bosque Hita no aceptar la
enmienda numero 20, que fue sin embar-
go apoyada por la representacién de los
Grupos Parlamentarios Socialistas.

Articulo 28

Enmienda namero 21.—La enmienda nu-
mero 21 del Grupo Parlamentario Socia-
lista plantea un texto alternativo para el
primer inciso del parrafo 2 del articulo 28,
con la siguiente redaccién: «Se tendera a
unificar todos los servicios y cuerpos cuya
misién no sea exclusiva de un solo ejér-
cito...».

Para el Grupo enmendante no sélo se
deben unificar los servicios, sino también
los cuerpos en aras de una mayor econo-
mia de medios y racionalidad de funcidn.

Criterio de la Ponencia.—Lea Ponencia
acordd por mayorie, con el voto de los re-
presentantes en ella del Grupo UCD, no
aceptar la enmienda niimero 21, que fue
sin embargo apoyada por la representa-
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cion de los Grupos Parlamentarios Socia-
listas y por el ponente sefior Bosque Hita.

Articulo 29

Enmienda numero 25.—La enmienda nu-
mero 25 del Senador seiior Bosque Hita
propone que se ailada la palabra sterres-
tre» tras el término «defensa» en el apar-
tado 1 del articulo 29.

Segun el enmendante, esta enmienda
responde a una necesidad de concordar
con lo sefialado en el articulo 31, 1, del
Proyecto de Ley Orgéanica en el que se
habla de defensa aérea en relaciéon con el
Ejército del Aire. De no afadirse la pa-
labra terrestre, podria crearse confusion
de competencia y de misiones entre los
ejércitos de tierra y aire, 10 que no seria
beneficioso para el buen cumplimiento de
las funciones de ambos.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acord6é por mayoria, con el voto de los re-
presentantes en ella del Grupo UCD y de
los Grupos Parlamentarios Socialistas, no
aceptar la enmienda del senador seiior
Bosque Hita por entender que del texto se
desprende logicamente que el Ejército de
Tierra al defender el territorio nacional
lo que hace es defender precisamente el
territorio considerado en su sentido maés
estricto desde el punto de vista etimologi-
co y no el territorio en el sentido amplio
que se le otorga en el derecho internacio-
nal y en la dogmatica juridica.

Articulos 29, 30 y 31

Enmienda niimero 22.—La enmienda nu-
mero 22 del Grupo Parlamentario Socialis-
ta propone la supresion de los apartados
segundos de los articulos 29, 30 y 31 del
Proyecto de Ley Organica.

A juicio del Grupo enmendante, no se
debe definir en una Ley Organica la Or-
ganizacién concreta de cada ejército que
puede requerir cambios en el paso del
tiempo y la modificacidn de la doctrina.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia

acordd por mayoria no estimar las razo-
nes expuestas al defender la enmienda.

No obstante, la representacion del Gru-
po Parlamentario Socialista se pronuncié
a favor de su aceptacion.

Articulo 31

Enmienda ntimero 23.—La enmienda nu-
mero 23, del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, pretende sustituir la frase. inicial del
articulo, en su apartado 1, por el siguiente
texto: «El Ejército del Aire, responsable
principal de la defensa aérea del territorio
y del espacio aéreo de soberania nacio-
nal...».

A juicio del Grupo enmendante, el Ejér-
cito del Aire es el responsable principal de
la defensa aérea y del espacio aéreo, pero
la expresion «control» puede ser ambigua
respecto del caracter civil de las activida-
des profesionales de los controladores de
trafico aéreo en tiempo de paz.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia se
pronuncié en contra de la aceptacion de
la enmienda por mayoria, con el voto en
contra de los representantes del Grupo
UCD vy del ponente sefior Bosque Hita. No
obstante, la representacién de los Grupos
Socialistas voto a favor de su aceptacion.

Enmienda nimero 30.—La enmienda nu-
mero 30, del Grupo Parlamentario Catalu-
fnia, Democracia y Socialismo, propone la
supresiéon de la frase «de ejercer el con-
trol» en el apartado 1.° del articulo 31, por
cuanto, a su juicio, el Ejército del Aire de-
be cumplir dos misiones: la defensa aérea
del territorio y la defensa del espacio aé-
reo de soberania. El Grupo enmendante
sefala que reducir esta segunda mision a
ejercer solamente el control es empeque-
fiecer la funcién del Ejército del Aire.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia,
al igual que al tratar la enmienda nume-
ro 23, se pronuncié por mayoria en contra
de la aceptaciéon de la enmienda nume-
ro 30, con el voto de los representantes del
Grupo UCD y del ponente seilor Bosque
Hita.

No obstante, el representante de los
Grupos Parlamentarios Socialistas mani-
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fest6 su criterio a favor de la aceptacién
de la enmienda.

Articulo 36

Enmienda numero 2.—La enmienda ni-
mero 2, de los Senadores sefiores Ferrer
i Gironés y Rahola de Espona, pretende
anadir un parrafo nuevo al texto del ar-
ticulo del siguiente tenor: «El servicio mi-
litar debera prestarse preferentemente en
el territorio de la regién o Comunidad Au-
ténoma donde se tenga la residencias.

A juicio de los enmendantes, existen ra-
zones de orden econdémica que aconsejan
que el servicio militar se preste cerca del
domicilio familiar, y este criterio es aun
mas necesario para todos los ciudadanos
de bajos ingresos que constituyen la ma-
yoria del reclutamiento.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordo por mayoria, con el voto de los re-
presentantes del Grupo UCD y del seiior
Bosque Hita, no aceptar la enmienda nu-
mero 2 por considerar que el lugar ade-
cuado para tratar la cuestién planteada
por ella es la ley que regula el servicio
miliar.

No obstante, la representacién de los
Grupos Parlamentarios Sccialistas se pro-
nuncié a favor de la aceptacion de la en-
mienda.

Enmienda niimero 31.—La enmienda nu-
mero 31, del Grupo Parlamentario Catalu-
fia, Democracia y Socialismo, propone aiia-
dir un parrafo nuevo al articulo 36 del si-
guiente tenor: <«El servicio militar se pres-
tara preferentemente dentro del territo-
rio de la regiéon militar donde tengan su
residencia los reclutas, sin perjuicio, no
obstante, de los objetivos operacionales o
de defensa aprobados por el Gobiernos.

En la motivacién de la enmienda, el Gru-
po proponente seilala que existen razones
de eficacia militar para plantearla junto
con el elevado coste econémico y sentimen-
tal que para los soldados y sus familias
implica la separacién del lugar de resi-
dencia.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia,

por las mismas razones expuestas al tratar
la enmienda nimero 2, no aceptdé por ma-
yoria, con el voto de los representantes del
Grupo UCD y del sefior Bosque Hita, la
enmienda numero 31.

No obstante, ésta fue apoyada por la re-
presentacion de los Grupos Parlamentarios
Socialistas.

Articulo 38

Enmienda ntimero 1.—La enmienda nu-
mero 1, del Senador seiior Pinilla Turifio,
propone sustituir el parrafo 1.° del articulo
38 por el siguiente texto: «La Guardia Ci-
vil es un Cuerpo militar que, como tal, for-
ma, parte del Ejército de Tierra y depende
en su organizacién, personal, disciplinas,
armamento y servicio militar del Ministe-
rio de Defensa».

En el desempeiio de sus funciones rela-
tivas al orden y la seguridad publica de-
pende del Ministerio del Interior, de acuer-
do con lo establecido en la Ley Organica
sobre Seguridad Ciudadanas.

El enmendante justifica la enmienda en
la siguiente razon: Con ella, dice, se con-
tinua la tradicion legislativa mantenida a
lo largo de maéas de un siglo v se consagra
la experiencia que garantiza la mayor efi-
cacia de este Cuerpo militar al insertarse
y formar parte del Ejército de Tierra.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acord6 por mayoria, con el voto de los re-
presentantes del Grupo Parlamentario
UCD y Grupos Parlamentarios Socialistas,
que no existian motivos para aceptar la en-
mienda numero 1.

Sin embargo, el ponente sefior Bosque
Hita se pronuncié a favor de la aceptacion
de la enmienda.

Disposicién derogatoria

Enmienda numero 24, del Grupo Parla-
mentario Socialista.—La enmienda nime-
ro 24 propone sustituir la redaccién actual
de la Disposicién derogatoria por el si-
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guiente texto: «Quedan derogadas todas
Disposiciones que se opongan a lo estable-
cido en la presente ley.

El Gobierno, seis meses después de haber
sido promulgada la ultima de las leyes que
se contempla en la presente Ley Organica,
debera publicar las correspondientes ta-
blas derogatoriass.

El Grupo enmendante, en la motivacion
de su enmienda, sefiala que es necesario
asegurar la publicacion de las tablas dero-
gatorias en un momento perfectamente
determinado.

Criterio de la Ponencia.—La Ponencia
acordé por mayoria, con el voto de los re-
presentantes del Grupo UCD y del seiior

Bosque Hita, no aceptar la enmienda nu-
mero 24 por estimarla innecesaria. Dado
que las disposiciones no derogadas por la
Ley Organica subsistiran hasta que vayan
siendo derogadas expresamente por las le-
yes contempladas por aquélla.

No obstante lo anterior, la representa-
cién de los Grupos Parlamentarios Socia-
listas se manifestd a favor de la aceptacion
de la enmienda.

Madrid, 4 de junio de 1980.—Fernando
Herreiz Muruzabal, Manuel Fombuena Es-
cudero, Fernando Baeza Martos, Emilio
Martin Villa, José Manuel Duarte Cendan,
Josep Andeu i Abellé6 y Vicente Bosque
Hita.
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