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PROYECTO DE LEY

De Reforma del Procedimiento Tributario.

DICTAMEN

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado se
ordena la publicaciéon en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES del Dictamen
emitido por la Comisién de Economia y
Hacienda sobre el Proyecto de Ley de Re-
forma del Procedimiento Tributario.

Palacio del Senado, 10 de abril de 1980.—
El Presidente del Senado, Cecilio Valverde
Mazuelas.—El Secretario primero del Se-
nado, José Luis Lopez Henares.

La Comision de Economia y Hacienda,
visto el Informe de la Ponencia designada
para el estudio del Proyecto de Ley de Re-
forma del Procedimiento Tributario, ha
emitido el siguiente

DICTAMEN

Articulo 1.°

Las funciones y competencias atribui-
das actualmente a los Jurados Tributa-

DE LA COMISION

rios y a las Juntas Arbitrales de Aduanas,
que se suprimen, se asignan a los Tribuna-
les Econémico-Administrativos y a los or-
ganos gestores de la Administracion Tri-
butaria en los términos previstos en la
presente ley.

Articulo 2.°

1. El conocimiento de las reclamaciones
interpuestas contra los actos dictados por
la Administracion en materia {ributaria,
tanto si en ellas se suscitan cuestiones de
hecho como de derecho, correspondera a
los Tribunales Econ6mico-Administrativos,
que conservaran, ademas, las restantes
competencias que tienen atribuidas por la
legislacién vigente.

2. Lo dispuesto en el apartado anterior
se entiende sin perjuicio de los procedi-
mientos especiales de revision y del recur-
so de reposicién, regulados en el Capitu-
lo VIII del Titulo III de la Ley General
Tributaria.

3. Las resoluciones de los Tribunales
Econémico-Administrativos podran ser ob-
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jeto de recurso contencioso-administrativo
con arreglo a las normas reguladoras de
este jurisdiccion.

Articulo 3.°

1. Las funciones que desempeiiaban los
Jurados Tributarios distintas de las que
con arreglo al articulo 2.° de esta ley deben
ser de la competencia de los Tribunales
Econémico-Administrativos, se encomien-
dan a los 6rganos gestores de la Adminis-
tracién Tributaria en la forma que regla-
mentariamente se determine, sin perjui-
cio de lo establecido en el articulo si-
guiente. Los actos de éstos seran recurri-
bles en via econdmico-administrativa.

2. La competencia de las Juntas Arbi-
trales de Aduanas se asumira por los Tri-
bunales Econdémico-Administrativos.

Articulo 4.°

1. La determinaciéon de las bases tribu-
tarias correspondera a la Administracion
en régimen de estimacion directa.

2. No obstante, cuando los sujetos pa-
sivos ofrezcan resistencia, excusa o nega-
tiva a la actuacién inspectora o incumplan
sustancialmente sus obligaciones contables
o de presentacién de declaraciones de tal
modo que a la Administracion le resulte
imposible conocer los datos necesarios
para la estimacién de la base imponible,
los 6rganos gestores competentes podran
fijar dicha base imponible por cualquiera
de los siguientes medios:

a) Aplicando los datos y antecedentes
disponibles y que sean relevantes al efecto.

b) Utilizando aquellos elementos que
indirectamente acrediten la existencia de
los bienes y de las rentas, asi como de los
ingresos, ventas, costes y rendimientos que
sean normales en el respectivo sector eco-
némico, atendidas las dimensiones de las
unidades productivas o familiares a com-
parar en términos tributarios.

c) Valorando los signos, indices o0 mo-
dulos que se den en los respectivos con-
tribuyentes, segun los datos o antecedentes

que se posean de supuestos similares o
equivalentes.

3. En los supuestos a que se refiere el
nuamero anterior, para la determinacién
de la base imponible sera preceptivo un
acto administrativo previo que asi lo de-
clare. Este acto serd impugnable en via
econdémico-administrativa sin perjuicio de
la practica de la correspondiente liquida-
cion cautelar.

4. La Administracion también podré en
cualquier caso establecer presunciones
fundadas siempre que entre el hecho de-
mostrado y el que se deduzca exista un
enlace preciso y directo segiin las reglas
del criterio humano.

5. La base determinada segun los apar-
tados anteriores podra enervarse por el
contribuyente mediante la correspondien-
te prueba.

6. Lo dispuesto en este articulo se en-
tiende sin perjuicio del régimen de estima-
cién objetiva singular en los casos pre-
vistos por el ordenamiento tributario.

Articulo 5.°

1. Quedan igualmente suprimidas las
Juntas Mixtas actualmente existentes para
la, determinacién de los valores de los bie-
nes rusticos y urbanos.

2. Hasta la aprobacién de las nuevas
normas reguladoras de las Haciendas lo-
cales, sus funciones seran asumidas por
los Organos regulares de gestion de la Ad-
ministracién tributaria y, en su caso, por
los Consorcios que se creen, en aplicaciéon
de lo establecido en la Disposicién Adicio-
nal Segunda del Real Decreto-ley 11/1979,
de 20 de julio.

3. En los supuestos en que no existan
Consorcios, la determinacién de los valo-
res tipo en capital y renta de los bienes
y derechos calificados fiscalmente como
de naturaleza rustica y pecuaria se reali-
zaré cada cinco afios por una Junta Pro-
vincial, que estard integrada por repre-
sentantes de los Ministerios de Hacienda,
Agricultura y Administracién Local.

4. En los supuestos en que no existan
Consorcios, en relacién con los bienes y



derechos calificados fiscalmente, como de
naturaleza urbana, los valores tipo de las
construcciones y los valores béasicos del
suelo se fijaran cada cinco afios por una
Junta Provincial de la que formaran parte
representantes de los Ministerios de Ha-
cienda, Obras Publicas y Urbanismo y de
la Administraciéon Local.

5. En uno y otro caso los valores tipo
se expondran al publico y podran ser re-
clamados en via econémico-administrativa
por los titulares de bienes o derechos com-
prendidos en la valoracién y por las demaés
personas naturales o juridicas legitimadas
al efecto en sus respectivos textos regula-
dores, sin perjuicio de las reclamaciones
que procedan al ser aplicadas individual-
mente. En todo caso, los valores tendran
efectividad desde la fecha de su aproba-
cién por la Junta.

Articulo 6.°

Se autoriza al Gobierno para estable-
cer en el plazo de seis meses el régimen de
autoliquidacién en la Contribucién Terri-
torial Rustice. y Pecuaria y en la Contri-
bucidon Territorial Urbana, asi como para
regular los procedimientos de gestion y
pago de dichos tributos.

Articulo 7.°

1. Se desconcentran en los Intervento-
res de las Delegaciones de Hacienda y res-
pecto al ambito de éstas las siguientes
competencias:

a) La intervencién critica o previa de
todo acto, documento o expediente sus-
ceptible de producir derechos de conteni-
do econémico o movimiento de fondos o
valores.

b) La intervencién formal de la orde-
nacién del pago.

c¢) La intervencién material del pago.
2. Las funciones que se desconcentran

segun el numero anterior podran ser de-
legadas, con la conformidad del Interven-

tor General de la Administraciéon del Es-
tado, en favor de miembros del Cuerpo
Especial de Gestion de la Hacienda Pibli-
ca, especialidad de Contabilidad, en las Ad-
ministraciones de Hacienda y en otras
unidades de ambito inferior a la provincia.

3. En todo caso, los Interventores de
Hacienda podran avocar para si cualquier
acto o expediente que consideren opor-
tuno.

Disposicion final

El Gobierno y el Ministro de Hacienda,
en el ambito de sus respectivas competen-
cias, dictaran las disposiciones reglamen-
tarias para la ejecucion de la presente ley.

Disposicion derogatoria

1. Quedan derogadas cuantas disposi-
ciones se opongan a lo establecido en la
presente ley.

2. Queda derogado el numero 2 del ar-
ticulo 21 del Real Decreto-ley 18/1976, de
8 de octubre.

Disposicién transitoria

1. Los expedientes que a la entrada en
vigor de la presente ley hubiesen sido de-
clarados de la competencia de los Jurados
Tributarios seran resueltos por éstos en el
plazo maximo de un afio, plazo durante
el cual quedaran subsistentes dichos or-
ganismos con efectos exclusivamente tran-
sitorios; transcurrido aquél, los expedien-
tes seran remitidos a los Tribunales Eco-
némico-Administrativos o a los érganos de
gestion tributaria, segun los casos.

2. Si los citados expedientes hiciesen
referencia a tributos devengados con pos-
terioridad a la entrada en vigor de la Ley
50/1977, de 14 de noviembre, sobre me-
didas urgentes de reforma, fiscal, los acuer-
dos que se dicten seran motivados e im-
pugnables, en todo caso, en via contencio-
so-administrativa.

3. Lo dispuesto en el apartado 1 sera
también de aplicacién a las Juntas Arbi-
trales de Aduanas.
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Disposicion adicional

Quedan integrados en el Cuerpo Espe-
cial de Inspectores Financieros y Tributa-
rios los miembros de los Cuerpos de la
Inspeccion Financiera que no lo fueron en
virtud del Real Decreto-ley 40/1977, de 7

de septiembre, en el que constituiran una
escala a extinguir, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 2.° del Real Decre-
to 490/1978, de 2 de marzo.

Palacio del Senado, 10 de abril de 1980.—
El Presidente, Ubaldo Nieto de Alba.—El
Secretario, Rafael Lopez Gamonal.

VOTOS PARTICULARES

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado se
ordena la publicacién en el BOLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de los votos
particulares formulados al Dictamen emi-
tido por la Comisién de Economia y Ha-
cienda en el Proyecto de Ley de Reforma
del Procedimiento Tributario.

Palacio del Senado, 11 de abril de 1980.—
El Presidente del Senado, Cecilio Valverde
Mazuelas.—El Secretario primero del Se-
nado, José Luis Lépez Henares.
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NUM. 1
Del Grupo Socialista (S).

A la Mesa de la Comisiéon de Economia y
Hacienda

Voto particular que presenta el Grupo
Parlamentario Socialista al Proyecto de
Ley de Reforma del Procedimiento Tribu-
tario, para su defensa en el Pleno.

Enmienda numero 1, al articulo 5.°, nua-
meros 3 y 4.

Palacio del Senado, 10 de abril de 1880.—
El portavoz del Grupo, Juan José Laborda
Martin.



