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PROYECTO DE LEY

De creacién de un Fondo de Regulacién y Organizacién del Mercado de Productos
de la Pesca y Cultivos Marinos (FROM).

DICTAMEN

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento provisional
del Senado se ordena la publicacién en el
BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
del Dictamen emitido por la Comisién de
Obras Publicas y Urbanismo, Transportes
y Comunicaciones sobre el Proyecto de
ley de creacion de un Fondo de Regulacion
y Organizacion del Mercado de Productos
de la Pesca y Cultivos Marinos (FROM).

Palacio del Senado, 8 de abril de 1980.—
El Presidente del Senado, Cecilio Valverde
Mazuelas.—El Secretario primero del Se-
nado, José Luis Lopez Henares.

La Comisién de Obras Publicas y Urba-
nismo, Transportes y Comunicaciones de-
signada para el estudio del Proyecto de
ley de creacién de un Fondo de Regula-
ciéon y Organizacién del Mercado de Pro-
ductos de la Pesca y Cultivos Marinos
(FROM) ha emitido el siguiente

DE LA COMISION

DICTAMEN
Articulo 1.°

1. Se crea en la Subsecretaria de Pes-
ca y Marina Mercante del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, como Or-
ganismo auténomo de la Administracién
del Estado de caracter comercial, el Fon-
do de Regulacion y Organizaciéon del Mer-
cado de los Productos de la Pesca y Cul-
tivos Marinos, que se regira por la presen-
te ley, por las disposiciones de la Ley Ge-
neral Presupuestaria, por las normas que
regulan las Entidades Estatales Auténo-
mas y demas disposiciones complementa-
rias. Podra designarse con el anagrama
FROM.

2. Es funcién esencial del FROM el fo-
mento y la asistencia a las asociaciones,
cooperativas y empresas extractivas de
cultivos marinos, a la flota que habitual-
mente ha venido faenando en pesca de
bajura y a la que, con las mismas carac-
teristicas, realiza pesca costera o de lito-
ral,
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Articulo 2°

Seran funciones del FROM:

1. Proponer a los organismos competen-
tes la realizacion de acciones de propagan-
da del consumo de productos pesqueros y
su promocion tanto en el mercado inte-
rior como en el exterior, mediante las ac-
ciones que se estimen oportunas.

2. Proponer a los organismos competen-
tes la realizacion de las acciones precisas
para erradicar las situaciones monopolis-
ticas y cualesquiera préacticas que enca-
rezcan el mercado, y reducir las diferen-
cias entre los precios en primera venta y
los precios finales al consumidor.

A estos efectos podra proponer medidas
de control y vigilancia de precios y cali-
dades en las lonjas.

3. Acordar apoyos, en su caso, inde-
pendientemente de los estimulos a la ex-
portacién en vigor, para, en circunstancias
especiales, favorecer la accién exporta-
dora.

4. Informar las importaciones de pes-
cado y marisco proponiendo las medidas
que sean necesarias para evitar el dese-
quilibrio del mercado interior.

5. Enrelacion con la pesca costera o de
litoral:

a) Proveer a las Cofradias de Pescado-
res, Cooperativas y Asociaciones extracti-
vas, de medios financieros, bajo forma de
créditos, subvenciones y ayudas, para con-
seguir el mantenimiento de precios mini-
mos en primera venta.

Reglamentariamente se estableceran las
condiciones en que a peticion del sector ex-
tractivo podra establecerse el sistema de
subasta al alza.

b) Facilitar créditos de campaiia al sec-
tor pesquero y marisquero y de cultivos
marinos, a fin de favorecer su actividad
y acceder al proceso de primera venta en
condiciones de mayor competitividad.

¢) Desarrollar funciones de orienta-
cién, regulacién y ordenacién del merca-
do interior, propiciando la consecucién de
contratos previos intersectoriales (produc-
tor, transformador y distribuidor) referen-
tes a las cantidades, precios y calidades.

6. En general, desarrollar cualquier ti-

po de acciones que, dentro del ambito de
la funcion del FROM, le encomiende el Go-
bierno a propuesta del Ministerio de Trans-
portes y Comunicaciones.

Articulo 3.°
El FROM estara regido por:

— El Presidente.

— El Consejo General.

— El Comité Ejecutivo y Financiero.
— El Secretario General.

— El Administrador General.

Articulo 4.°

1. El Presidente serda nombrado por de-
creto, a propuesta del Ministro de Trans-
portes y Comunicaciones.

2. El Administrador General sera de-
signado por el Ministro de Hacienda.

3. El Secretario General ser4 nombra-
do por el Ministro de Transportes y Co-
municaciones, a propuesta del Presidente.

4. El Presidente y el Secretario Gene-
ral deberan ser nombrados entre personas
que tengan acreditada notoria experien-
cia en el ambito de la pesca costera o de
litoral.

Articulo 5.°

1. El Consejo General estara constitui-
do dse la siguiente forma:

a) El Presidente.

b) Tres representantes del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, de los
cuales dos con categoria de Director Ge-
neral, de los que uno asumira la Vicepre-
sidencia del Fondo.

c) Un representante del Ministerio de
Hacienda.

d) Un representante del Ministerio de
Comercio.

o) Un representante del Ministerio de
Economia.

f) Un representante del Ministerio de
Industria y Energia.

g) Un representante del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo.



h) Un representante del Ministerio de
Agricultura.

i) Un representante del Ministerio de
Sanidad y Seguridad Social.

1) Un representante del Instituto Espa-
fiol Oceanografico.

k) Cinco representantes de las Cofra-
dias de Pescadores, elegidos por los Patro-
nes Mayores de las mismas de entre ellas.

1) Siete representantes de los empresa-
rios, de los cuales cuatro del sector extrac-
tivo, dos del transformador y uno del co-
mercializador de los productos comprendi-
dos dentro del ambito del FROM.

m) Un representante de la Union Na-
cional de Cooperativas del Mar.,

n) Siete representantes de los trabaja-
dores, de los cuales cuatro del sector ex-
tractivo, dos del sector transformedor y
uno del comercializador de los productos
comprendidos dentro del ambito del
FROM.

1) Dos representantes de los consumi-
dores.

2. Cada uno de los representantes sera
designado por los Ministerios, Corporacio-
nes, Federaciones, Asociaciones, Coopera-
tivas y Centrales Sindicsales, en la forma
que reglamentariamente se determine.

Articulo 8.°

1. El Comité Ejecutivo y Financiero es-
tara constituido en la siguiente forma:

a) El Presidente.

b) El Vicepresidente.

c) El Administrador General.

d) Un representante del Ministerio de
Hacienda.

e) Un representante del Ministerio de
Comercio.

f) Un representante del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones.

g) Seis representantes de los sectores
privados: dos de las Cofradias de Pesca-
dores, uno de las Cooperativas del Mar,
uno de las Asociaciones del sector extrac-
tivo y dos de los trabajadores de dicho sec-
tor, elegidos por las Centrales Sindicales.

h) El Secretario General.

2. Los Vocales comprendidos en los
apartados d), e), f) y g) seran elegidos o
designados de entre los que forman parte
del Consejo General en los términos que
se determinen reglamentariamente.

Articulo 7.°

El Presidente del FROM, que asumira la
direccién del Organismo, tendra las si-
guientes atribuciones:

a) Ostentar su representacion y la di-
recciéon de todos los Servicios.

b) Convocar y presidir las reuniones
del Consejo General y del Comité Ejecu-
tivo y Financiero; fijar el orden del dia de
las mismas y dar cuenta del desarrollo,
ejecucion de los acuerdos adoptados.

c) Elevar a los Ministros competentes
las propuestas oportunas e informarles so-
bre la ejecucién de las medidas aprobadas,
de acuerdo con las propuestas del Comité
Ejecutivo.

d) Disponer la debida publicacién y di-
vulgacién de los acuerdos del Consejo Ge-
neral y del Comité Ejecutivo Financiero.

e} Velar por el cumplimiento de los
acuerdos, cuando sean ejecutivos.

f) Ordenar los gastos del Organismo.

g) Nombrar, a propuesta del Comité
Ejecutivo y Financiero, los componentes
de las comisiones que por acuerdo del
Consejo se constituyan para la prepara-
cién de los asuntos que hayan de ser co-
nocidos y resueltos por el Pleno.

h) Cualesquiera otras que expresa-
mente se le confieran.

Articulo 8.°

Corresponde al Secretario General:

a) Desempeiiar la Secretaria del Con-
sejo General y del Comité Ejecutivo y Fi-
nanciero.

b) Asumir la direccién de todos los
servicios por delegacién del Presidente, in-
cluidos los administrativos de informacién
y personal.

¢) Preparar los estudios e informes que
el Presidente le encomiende.

d) Redactar la Memoria anual.
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e} Las demés que se le atribuyan re-
glamentariamente o que le encomiende el
Consejo General, el Comité Ejecutivo y Fi-
nanciero v el Presidente.

Articulo 9.°

Corresponde al Administrador General:

a) Dirigir los servicios financieros.

k) Confeccionar los proyectos de pre-
supuesto propio.

¢) Proponer al Comité la distribucion
de los recursos financieros.

d) Gestionar el cobro de los ingresos
previstos y ordenar los pagos.

e) Las demas funciones que se le atri-
buyan reglamentariamente o se le enco-
mienden por el Consejo General, el Comité
Ejecutivo y Financiero y el Presidenie.

Articulo 10

El Consejo General asumira la compe-
tencia genérica que al FROM se le reco-
noce en esta ley. El Consejo Ejecutivo y
Financiero ejercera las que, dentro de
aquélla, se le atribuyan reglamentaria-
mente.

Articulo 11

1. Las condiciones de funcionamiento
del Consejo seran las establecidas por su
Reglamento de Régimen Interior.

2. El régimen de acuerdos del Consejo
General y del Comité Ejecutivo y Finan-
ciero sera el que se determine en los ar-
ticulos 9.° al 15, ambos inclusive, de la Ley
de Procedimiento Administrativo.

Articulo 12

Para el cumplimiento de sus funciones
el FROM contar4d con los siguientes recur-
S08:

a) Los créditos consignados en los Pre-
supuestos Generales del Estado.

b) El rendimiento de la exaccién deno-
minada “derechos compensatorios”, esta-

blecida por la Orden de 13 de febrero de
1975, del Ministerio de Comercio.

c) Los préstamos cuya contratacion
apruebe el Comité Ejecutivo y Financiero.

d) Las subvenciones, donaciones, lega-
dos y cualesquiera otros recursos que pu-
dieran atribuirsele.

e) Los que legalmente puedan estable-
cerse en su favor.

Articulo 13

1. Corresponde al Comité Ejecutivo y
Financiero la formulacién de un plan
anual de actuacién financiera, de cada
ejercicio y antes del comienzo del mismo,
que elevara al Consejo General, el que,
con informe del Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, los remitira al de Ha-
cienda para su informe y posterior apro-
bacién por el Gobierno.

2. El referido plan debera comprender:

a) Las previsiones de aquellos recursos
de que podra disponer cada afio el FROM,
incluyendo, en su caso, los saldos que re-
sulten del ejercicio anterior.

b} Las dotaciones maximas que se asig-
nen para cubrir todas las necesidades que
se sefalen para el ejercicio, entre las que
debera figurar una partida en concepto
de imprevistos o eventualidades.

3. Durante el transcurso del ejercicio el
Ministerio de Transportes y Comunicacio-
nes, a propuesta del Consejo General, po-
dra autorizar transferencias entre las do-
taciones del Plan financiero, siempre que
no exijan incremento de sus recursos, po- -
niéndolo en conocimiento del Ministro de
Hacienda.

4. El Fondo funcionara circunscrito en
el orden econémico a los presupuestos
anuales que se establezcan y en ningun
caso su funcionamiento originard otras
obligaciones que las que pueda financiar
con los recursos del articulo 11 anterior.

5. El Comité Ejecutivo y Financiero da-
r4 cuenta al término de cada ejercicio al
Consejo General del Estado de sus cuen-
tas con justificacion de las subvenciones,
créditos y transferencias de cualquier tipo
efectuadas.
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Articulo 14

1. El Presidente elevara, previa inicia-
tiva del Comité Ejecutivo y Financiero, el
proyecto de plantillas del Organismo al
Ministro de Transportes y Comunicacio-
nes, quien, con su aprobacion, le dara la
tramitacién correspondiente.

2. El personal que sirva las plantillas
aprobadas se regira por la Ley de 26 de
diciembre de 1958, sobre Entidades Estata-
les Auténomas, y su Estatuto de 23 de ju-
lio de 1971, y, en su caso, si se tratase de
funcionarios de carrera de la Administra-
cién Civil del Estado, por la Ley de 7 de
febrero de 1974.

3. En los Presupuestos Generales del
Estado y en la Seccién correspondiente al
Departamento de Transportes y Comuni-
caciones se haréan figurar los créditos ne-
cesarios para los gastos que origine el fun-
cionamiento del FROM.

Disposicion transitoria
En el plazo de tres meses a partir de la

entrada en vigor de esta Ley, por los Mi-
nisterios de Hacienda y de Comercio se

adoptaran las medidas necesarias para
transferir al FROM los saldos existentes
en la Comisaria General de Abastecimien-
tos y Transportes, por rendimientos, hasta
la fecha, de los derechos compensatorios
variables a la importacién de productos
pesqueros.

Disposicién adicional

Las atribuciones que se encomiendan al
FROM en la presente Ley se entienden sin
perjuicio de las competencias que osten-
ten las Comunidades Auténomas por los
correspondientes Estatutos de Autonomia.

Disposicién final

Quedan facultados los Ministros de Ha-
cienda y Transportes y Comunicaciones
para dictar, conjunta o separadamente, en
su caso, las disposiciones precisas para el
desarrollo de la presente Ley.

Palacio del Senado, 8 de abril de 1980.—
El Presidente, Emilio Martin Villa.—El Se-
cretario, Ambrosio Calzada Hernandez.

VOTOS PARTICULARES

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado,
se ordena la publicacién en el BoLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de los votos
particulares formulados al Dictamen emi-
tido por la Comisién de Obras Publicas y
Urbanismo, Transportes y Comunicaciones
al Proyecto de ley de creacion de un Fon-
do de Regulacién y Organizacion del Mer-
cado de Productos de la Pesca y Productos
Marinos (FROM).

Palacio del Senado, 9 de abril de 1980.
El Presidente del Senado, Cecilio Valver-
de Mazuelas.—El Secretario primero del
Senado, José Luis Lépez Henares.

NUM. 1

De D. Baldomero Fernén-
dez Calvifio (UCD).

A la Presidencia del Senado

En sesién de la Comisién de Obras Pu-
blicas y Urbanismo, celebrada en el dia
de hoy, hice presente al Presidente de la
misma el deseo de mantener un voto par-
ticular a la enmienda presentada al ar-
ticulo 2.°, 2, del Proyecto de ley del FROM.
Deseo que de acuerdo con el Reglamento
hago patente a V. E. a los efectos proce-
dentes.

Palacio del Senado, 8 de abril de 1980,
Baldomero Fernandez Calviiio.
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