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PROYECI'O DE LEY 

DE PROTECCION DE LAS COSTAS ESPAÑOLAS 

TEXTO REMITIDO POR EL CONGRESO 
DE LOS DIPUTADOS 

PRESIDENCIA DEL SENADO 

Con fecha 26 de noviembre de 1979 ha 
tenido entrada en esta Cámara el texto 
aprobado por el Pleno del Congreso de los 
Diputados relativo al Proyecto de Ley de 
protección de las Costas Españolas. 

L a  Mesa del Senado ha  acordado el en- 
vío de este Proyecto de ley a la Comisión 
de Presidencia del Gobierno y Ordenación 
General de la Administración Pública. 

Se comunica, en aplicación de lo dis- 
puesto en el artículo 86 del Reglamento 
provisional del Senado, que el plazo para 
la presentación de enmiendas terminará 
el próximo día 12 de diciembre, miércoles. 

En cumplimiento de lo dispuesto en el 
artículo 149 del Reglamento del Senado, 
se inserta a continuación el texto remiti- 
do por el Congreso de los Diputados, en- 
contrándose la restante documentación a 

disposición de los señores Senadores en la 
Secretaria General de la Cámara. 

Palacio del Senado, 29 de noviembre de 
1979.431 Presidente del Senado, Ceciiio 
Valverde Mazue1as.-El Secretario pr'ime- 
ro del Senado, José Luis López Henares. 

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION DE 
LAS COSTAS ESPAÑOLAS 

Artículo 1." 

Es objeto de la presente Ley la protec- 
ción del dominio público marítimo defini- 
do en el artículo 1 . O  de la Ley 28/69, de 
26 de abril, sobre costas y de las servidum- 
bres a que se refiere el artículo 4.' de la 
citada Ley. 

Artículo 2." 

1. Las responsabilidades administrati- 
vas de las personas físicas o jurídicas que 
incurrieren en alguna de las infracciones 
previstas en esta Ley se exigirán de acuer- 
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do con lo establecido en los artículos si- 
guientes, siendo compatibles con cualquier 
otra de carácter administrativo regulada 
en el ordenamiento vigente, salvo lo dis- 
puesto en los apartados 1.1.", 1.5.". 2.1.". y 
2.5.' del artículo 3." de la presente Ley. Asi- 
mismo, dichas responsabilidades adminis- 
trativas serán compatibles con las de ca- 
rácter civil o penal que pudieran derivar 
de las citadas infracciones. 

2. Cuando, a juicio de la Administra- 
ción, la infracción pudiera ser constituti- 
va de delito o falta, se pasará el tanto de 
culpa a la jurisdicción competente. 

Artículo 3." 

Constituyen infracciones administrati- 
vas, conforme a la presente Ley, y serán 
sancionadas del modo que en la misma se 
establece, las siguientes: 

1. Con multa de hasta 500.000 pesetas: 

1.0 El incumplimiento total o parcial de 
las condiciones y prescripciones impuestas 
en las concesiones o autorizaciones admi- 
nistrativas, cuando suponga menoscabo 
del dominio público, uso indebido del mis- 
mo o defectuosa prestación de servicios, 
salvo que este último supuesto se halle 
sancionado de forma específica en otra 
disposición directamente aplicable por ra- 
zón de la materia, sin perjuicio de que tal 
incumplimiento pueda dar lugar a la cadu- 
cidad o revocación de dichas concesiones 
o autorizaciones. 

2." El incumplimiento de las Ordenan- 
zas establecidas en los Planes de ordena- 
ción general de playas a que se refiere el 
artículo 19 de la vigente Ley <obre Costas 
o de las normas de explotación aprobadas 
en ausencia de tales planes. 

3." La realización, sin la debida conce- 
sión o autorización, de cualquier tipo de 
obras, trabajos, instalaciones o cultivos, o 
de cualquier otro uso, aprovechamiento u 
ocupación, en los bienes de dominio públi- 
co definidos en el artículo 1." de la Ley so- 
bre Costas, que no sean los previstos en 
el artículo 3." de dicha Ley. 

4.' La realización, sin la pertinente 
concesión o autorización administrativa, 

en las zonas de servidumbre de salvamen- 
to o vigilancia litoral definidas en el ar- 
tículo 4." de la Ley sobre Costas, de cual- 
quier tipo de ocupación, obras, trabajos, 
instalaciones o aprovechamientos que no 
resulten amparados por dicho precepto. 
5.0 Los vertidos o descargas directos o 

indirectos al mar, de cualquier naturale- 
za o procedencia, sin haber obtenido la 
correspondiente concesión o autorización 
o cuando se realizaren con incumplimien- 
to de las condiciones establecidas en las 
mismas o de las disposiciones vigentes. 
Cuando los vertidos sean realizados des- 
de buques o aeronaves y se hallen sancio- 
nados de forma específica por otras leyes 
o acuerdos internacionales suscritos por 
España, se estará a lo dispuesto en esas 
normas específicas. 

6." El menoscabo u obstaculización de 
las vías permanentes de acceso a las tos- 
tas establecidas con arreglo a lo dispues- 
to en el apartado 7 del artículo 4." de la 
Ley sobre Costas. 
7." L a  omisión de actos o servicios que 

fueren obligatorios con arreglo a lo esta- 
blecido en las disposiciones legales en ma- 
teria de costas o el incumplimiento en to- 
do o en parte de resoluciones administra- 
tivas, sobre dicha materia, de los órganos 
competentes de la Administración. 

8." El que con obras, trabajos o insta- 
laciones impidiese u obstaculizase el buen 
uso de los medios establecidos en los lu- 
gares de baño para la seguridad de las 
personas. 

9." El que con cualquier tipo de ocu- 
pación, obras, trabajos, instalaciones o me- 
diante el abandono de objetos de cualquier 
clase en el mar, obstaculice o perturbe el 
libre tráfico de embarcaciones en las zo- 
nas previstas en el artículo 1." de la Ley 
sobre Costas. 

2. Con multa de hasta 10.000.000 de pe- 
setas: 

1." El incumplimiento total o parcial de 
las condiciones y prescripciones impuestas 
en las concesiones o autorizaciones admi- 
nistrativas, cuando suponga grave daño 
del dominio público, modificación esencial 
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de la utilización permitida del mismo o la 
defectuosa prestación de servicios causare 
daño o perjuicio a terceros, salvo que este 
último supuesto se halle sancionado de for- 
ma específica en otra disposición directa- 
mente aplicable por razón de la materia, 
sin perjuicio de que tal incumplimiento 
pueda dar lugar a la caducidad o revo- 
cación de dichas concesiones o autoriza- 
ciones. 
2." El incumplimiento de las Ordenan- 

zas de cualquier tipo, establecidas en los 
Planes de ordenación general de playas a 
que se refiere el artículo 19 de la vigente 
Ley sobre Costas o de las normas de ex- 
plotación aprobadas en ausencia de tales 
Planes cuando de dicho incumplimiento se 
derive alguno de los efectos previstos en 
el apartado anterior. 
3." La realización, sin la debida conce- 

sión o autorización, de cualquier tipo de 
obras, trabajos, instalaciones o cultivos, o 
cualquier otro uso, aprovechamiento u 
ocupación, en los bienes de dominio pu- 
blico definidos en el artículo l." de la. Ley 
sobre Costas, que no sean los previstos en 
el artículo 3." de dicha Ley, y siempre que 
se hubiera desatendido el requerimiento 
expreso de la Administración para la ce- 
sación de la conducta abusiva o que, ha- 
biéndose notificado la incoación de expe- 
diente sancionador, se hubiere persistido 
en tal conducta. 

4." La realización, sin la pertinente con- 
cesión o autorización administrativa, en 
las zonas de servidumbre de salvamento 
o vigilancia litoral definidas en el artícu- 
lo 4." de la Ley sobre Costas, de cualquier 
tipo de ocupaciones, obras, trabajos, ins- 
talaciones o aprovechamientos que no re- 
sulten amparados en lo establecido por di- 
cho artículo, siempre que, habiendo media- 
do el requerimiento o la notificación a que 
se refiere el apartado anterior, se persis- 
tiere en la conducta abusiva. 

5." Los vertidos o descargas directos o 
indirectos al mar, de cualquier naturale- 
za y procedencia, sin haber obtenido la 
correspondiente concesión o autorización o 
cuando se realizaren con incumplimiento 
de las condiciones establecidas en las mis- 

mas o de las disposiciones vigentes, sal- 
vo los verificados desde buques o aerona- 
ves que se hallen sancionados de forma es- 
pecífica por otras leyes o acuerdos inter- 
nacionales suscritos por España, siempre 
que se hubiere persistido en la conducta 
abusiva después de haber mediado el re- 
querimiento o la notificación a que se re- 
fieren los dos apartados anteriores. 

6." L a  supresión de las vías permanen- 
tes de acceso a las costas establecidas con 
arreglo a lo dispuesto en el apartado 7 del 
artículo 4." de la Ley sobre Costas. 

7." El que destruyere las instalaciones 
fijas o móviles establecidas para la segu- 
ridad humana en los lugares de baño. 

8." El que con cualquier tipo de ocupa- 
ción, obra, trabajos o instalaciones, o me- 
diante el abandono de objetos de cualquier 
clase en el mar, ocasione daños a las em- 
barcaciones que utilicen el libre tráfico en 
las zonas previstas en el artículo 1." de la 
Ley sobre Costas. 

3. 
setas: 

Con multa de hasta 20.000.000 de pe- 

A los responsables de cualquiera de las 
infracciones expresadas en el precedente 
apartado 2 que hubieren sido sancionados, 
por resolución firme, dos o más veces por 
una infracción semejante, siempre que 
lesde la comisión de la misma no hubie- 
re transcurrido un plazo superior a diez 
años. 

Artículo 4." 

1. Corresponde a los órganos de la Ad- 
ministración del Estado, de acuerdo con 
os criterios sobre competencias estableci- 
las por la Ley de Costas, el conocimiento 
le las infracciones administrativas prs- 
vistas en la presente Ley y la resolución 
le los expedientes relativos a las mismas, 
istentando dichos órganos la facultad de 
mponer las sanciones procedentes y las 
nedidas complementarias a que esta Ley 
ie refiere. 

2. La competencia que corresponde a 
os órganos de la Administración del Es- 
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tado se ejercerá, para la imposición de 
sanciones, con arreglo a los siguientes 1í- 
mites: 

- Autoridades y Jefes de 
servicio provinciales o re- 
gionales, hasta . . . . . . . . . 

- Directores Generales o 
Autoridades centrales de 
nivel equivalente, hasta. 

- Ministros, ha.sta ... ... ... 
- Consejo de Ministros, 

hasta . . . . . . . . . . . . . . . . . . 

Pesetas 

500.000 

5.000.000 

10.000.000 

20.000.000 

Artículo 5." 

Cuando proceda. y sin perjuicio de las 
sanciones impuestas con arreglo a lo cs- 
tablecido en el artículo anterior, se apli- 
carán a los infractores las medidas com- 
plementarias siguientes: 

1.' Obligación de restituir y reponer, a 
su cargo, las cosas a su primitivo estado, 
debiendo los infractores iniciar en el tér- 
.mino de un año cuantos trabajos y obras 
sean precisos para tal fin y ejecutarlos con- 
forme a los plazos, la forma y las condi- 
ciones que fijen los órganos competentes 
de la Administración, los cuales podrán 
acordar que se proceda, en caso de incum- 
plimiento, a la ejecución forzosa, con arre- 
glo a lo prevenido por la vigente Ley de 
procedimiento Administrativo en sus ar- 
tículos 102 y 104 a 108, pudiendo alcan- 
zar las multas coercitivas la cuanlía de 
hasta 200.000 pesetas, que se reiterarán en 
plazos no inferiores a una semana, en tan- 
to el interesado no haya cumplido las obli- 
gaciones que, conforme al presente artícu- 
lo, hayan sido acordadas en virtud de re- 
solución administrativa. 
2." Exigencia de las indemnizaciones 

que procedan por los daños y perjuicios 
causados, cualquiera que fuera su cuan- 
tía, cuando la restitución y reposición a 
que se refiere el apartado anterior no fue- 
ran posibles y, en todo caso, cuando, co- 

mo consecuencia de una infracción previs- 
ta en la presente Ley, subsistan daños irre- 
parables o perjuicios. En tales casos la va- 
loración de los daños y perjuicios se hará 
por las Autoridades o Jefes de los Servi- 
cios regionales o provinciales con compe- 
tencia en la materia de que se trate, pre- 
via tasación contradictoria cuando los in- 
fractores no prestasen su conformidad a 
las valoraciones. 
3." En el caso de los vertidos de cual- 

quier naturaleza o procedencia se podrá 
aplicar el mismo sistema de ejecución for- 
zosa a las obras e instalaciones que se juz- 
guen necesarias para corregir los defectos 
de funcionamiento o deficiencias estruc- 
turales que pusieren en peligro la salud 
pública o el ecosistema marino, a juicio 
de la autoridad competente. 

Artículo 6." 

Para la gradación de la responsabilidad 
administrativa y determinación de las san- 
ciones dentro de los límites establecidos 
por la presente Ley, los órganos compe- 
tentes de la Administración tendrán en 
cuenta, además de la naturaleza de la in- 
fracción y de la reincidencia en la misma, 
la extensión y entidad del dominio públi- 
co afectado, así como los perjuicios que 
pudieran producirse en el mismo o en su 
libre uso público, las circunstancias losa- 
les, las personales y económicas del res- 
ponsable, su grado de malicia, especial- 
mente en los casos de simulación o, por 
el contrario, la existencia de simple culpz 
o negligencia, las consecuencias de la in- 
fracción, el beneficio que hubiera reporta- 
do al infractor y, en general, las circuns- 
tancias de toda clase que concurrieser, en 
la ejecución de la misma. 

A efectos de la aplicación de las sancio- 
nes procedentes, se apreciará reincidencia 
cuando existiera resolución firme de Id Ad- 
ministración que hubiere sancionado u n i  
infracción idéntica o semejante, anterior- 
mente cometida, de las comprendidas en 
el artículo 3.', siempre que desde la comi- 
sión de la misma no hubiere transcurrido 
un plazo superior a diez años. 



Artículo 7." 
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me en vía administrativa la resolución que 
la hubiere impuesto. 

1. El procedimiento administrativo san- 
cionador deberá incoarse por acuerdo de 
la Autoridad o Jefe del Servicio regional 
o provincial correspondiente, como conse- 
cuencia de su propia apreciación o de co- 
municación o denuncia sobre una supues- 
ta infracción administrativa. 
2. Las comunicaciones o denuncias se 

formularán obligatoriamente por los f tul- 
cionarios públicos, en el ejercicio de sus 
funciones, y por los agentes de la autori- 
dad. 
3. Las denuncias podrán formularse por 

los particulares. El Estado abonará a1 de- 
nunciante, en su caso y una vez que la 
sanción pecuniaria impuesta se haya he- 
cho efectiva, los gastos justificados en que 
hubiera incurrido. 

ticulo 5.", las sanciones a que se refiere el 
artículo 3.0 de la presente Ley sólo ser&n 
aplicables a infracciones cometidas con 

Artículo 8." 

1. El expediente, una vez acordada su 
tramitación, se iniciará nombrando un ins- 
tructor y un secretario, notificándose to- 
do ello al presunto infractor. 
2. La autoridad competente para la tra- 

mitación del expediente podrá acordar, en 
cualquier momento del procedimiento, por 
iniciativa propia o a propuesta del instruc- 
tor, y ajustándose a lo prevenido en el 
apartado 2 del artículo 72 de la Ley de Pro- 
cedimiento Administrativo, la suspensión 
provisional de las obras, trabajos o acti- 
vidades que pudieran constituir dicha in- 
fracción, sin perjuicio de que en la reso- 
lución que se dicte se acuerde el cese de- 
finitivo de los mismos o se deje sin efecto 
la suspensión acordada. 

impongan y fijará, en su caso, las obliga- 
ciones derivadas de la infracción. 

Transcurridos los plazos fijados pa- 
ra el abono del importe de las multas y 
demás responsabilidades administrativas 
o para la consignación, en su caso, del ini- 
porte de estas últimas, que se impongan 
o establezcan en virtud de lo dispuesto en 
la presente Ley, tales importes serán exi- 
gidos por la vía de apremio, conforme 
a lo dispuesto en el Reglamento General 

3. 

de Recaudación. 

Artículo 10 

En lo no dispuesto en esta Ley será a.pli- 
cable, a efectos de procedimiento, la Ley 
de Procedimiento Administrativo. 

Artículo 9." i 
1. Las multas se satisfarán en papel de 

pagos al  Estado, haciéndose efectivas en 
nl nlírvn rln -7nirrtn r l ínc  rlncirln ni.- "nn e;.. 

DISPOSICIONES ADICIONALES 

Primera 

La atribución de potestades sancionadn- 
ras a los órganos de la Administración 
del Estado, establecida en la presente Ley, 
se entiende sin perjuicio de las competen- 
cias que puedan ser atribuidas a las Co- 
munidades Autónomas por los correspon- 
dientes Estatutos de Autonomía. 

Segunda 

Los Alcaldes podrán imponer sanciones 
de hasta 25.000 pesetas, dentro del ámbito 
de las competencias que les atribuyan las 
leyes y reglamentos que puedan ser de 
aplicación a la protección del dominio ph- 
blico objeto de la presente Ley y, en espe- 
cia.1, el artículo 17 de la Ley de Cost8,c. 

DISPOSICION TRANSITORIA 

Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar- 
. -  - -  -. 
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DISPOSICION FINAL 

Por el Gobierno, a propuesta de los De- 
partamentos ministeriales competentes por 
razón de la materia, se aprobarán las nGr- 
mas precisas para el desarrollo y ejecu- 
ción de la presente Ley. 

Se autoriza al Gobierno a incrementar 
el importe de las multas a que se refiere 
el artículo 3." de la presente Ley, y, para- 
lelamente, las correspondientes potestades 
sancionadoras previstas en el artículo 4.0, 
de acuerdo con las variaciones que sufran 
los índices del coste de la vida. 
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