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PROPOSICION DE LEY

Relativa a medidas para resolver el problema de los derechos histéricos en la Co-
marca de Malagon y para promover el desarrollo integral de la misma.

DICTAMEN

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado,
se ordena la publicacion en el BOLETIN
OFiciaL DE LAS CORTES GENERALES del dic-
tamen emitido por la Comisién de Agri-
cultura y Pesca en la Proposicién de ley
relativa a medidas para resolver el pro-
blema de los derechos histéricos en la co-
marca de Malagon y para promover el des-
arrollo integral de la misma.

Palacio del Senado, 30 de noviembre de
1979. — El Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—E] Secretario prime-
ro del Senado, José Luis Lépez Henares.

La Comisién de Agricultura y Pesca
visto el informe de la Ponencia designada
para el estudio de la proposicién de ley re-
lativa a medidas para resclver el proble-
ma de los derechos historicos en la comar-
ca de Malagén, v para promover el des-
arrollo integral de la misma, ha emitido el
siguiente

DE LA

COMISION

DICTAMEN

La finca conocida por “Montes y Terre-
nos del Estado de Malagén” y también por
“Estados del Duque”, sita en la provincia
de Ciudad Real, que comprende la casi to-
talidad de los términos municipales de
Malagoén, Porzuna, Fuente el Fresno y Los
Cortijos, en una extension aproximada de
90.000 hectareas, se rige por el derecho
histéorico que resulta de la escritura de
compra-venta de fecha de 14 de enero de
1548, otorgada por el Emperador Carlos I,
representado por su hijo el Principe Don
Felipe, a favor del Mariscal de Castilla,
Ares Pardo de Saavedra, en la que se dis-
pone sobre las villas, jurisdicciones, vasa-
llos, montes y tierras que en tiempos an-
teriores pertenecieron a las Ordenes Mi-
litares y sus Encomiendas, y cuyo otorga-
miento promovié pleitos y discordias de
todo género entre el sefior y los vecinos.

Para resolver la originaria situacion de
discordia, se otorgdé una nueva escritura,
conocida con el nombre de “Escritura de
Concordia”, formalizada el dia 5 de mayo
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de 1552, entre don Ares Pardo de Saa-
vedra y los representantes legitimos y ve-
cinos en Consejo abierto de las villas de
Malagon y Porzuna, la cual fue aprobada
y sancionada por el Emperador Carlos por
Real Cédula de 11 de junio de 1553.

Esta Escritura de Concordia debe con-

siderarse, dada la sancién real que la |

acompaio6, mas que como un documento
de transaccion, como un texto fundamen-
tal politico-juridico, es decir, como un fue-
ro, y en ella se han apoyado los vecinos y
Concejos para consolidad sus situaciones
posesorias frente al ejercicio de derechos
practicamente nominales correspondien-
tes al Sefior o sus causahabientes, en una
dualidad de posiciones que se radicalizé
en el transcurso del tiempo, dando lugar
a numerosos conflictos juridicos y socia-
les que han originado un continuado cli-
ma de tension en la comarca.

La voluntad actual de los vecinos, agri-
cultores y ganaderos de la comarca se ha
expresado en los acuerdos plenarios de
los cuatro Ayuntamientos de Malagén,
Porzuna, Fuente el Fresno y Los Cortijos,
ratificados por la solicitud personal que,
de modo individual, han formalizado la
gran mayoria de los interesados, manifes-
tando su deseo de resolver la anacroénica
situacion que se deriva de la Escritura de
Concordia, mediante la actualizacion de
los derechos derivados de la misma, la
creacion de explotaciones agricolas y ga-
naderas rentables y la promocién de su
desarrollo integral.

Debe considerarse de justicia y viable la
ejecuciéon de los acuerdos de los Ayunta-
mientos y la solicitud de los vecinos, al
querer solucionar con ello una situacion
de derecho historico, reconociendo los de-
rechos adquiridos y subsistentes, permi-
tiendo continuar con el goce comunitario
de derechos tan destacados como el de
pastoreo y el de caza y pesca, impulsando
el desarrollo agricola y ganadero de la co-
marca, terminando con una situacién de
continuada tensién social y poniendo en
armonia la subsistencia de una propiedad
comunal en favor de todos los vecinos, con
la propiedad personal que los agricultores
han creado con su esfuerzo a través de los

afnos. Todo lo cual es conforme con la na-
turaleza social y funcional de la propie-
dad agraria y con el origen y tradicién
histérica de la misma.

Articulo 1.2

Se declaran de utilidad publica e inte-
rés social y nacional, segin proceda, to-
das las acciones que se ejerciten por el Mi-
nisterio de Agricultura, de acuerdo con
las normas establecidas en la legislacion
vigente y que tengan por objeto la actuali-
zacion del contenido de los derechos y si-
tuaciones juridicas derivados de la Escri-
tura de Concordia de 5 de mayo de 1552,
ratificada por el Emperador Carlos I en la
Real Cédula de 11 de junio de 1553, en
la totalidad de los denominados “Montes
y Terrenos del Estado de Malagén’, situa-
dos en los actuales términos municipales
de Malagén, Los Cortijos, Porzuna y Fuen-
te el Fresno, de la provincia de Ciudad
Real.

Articulo 2.°

Los derechos y situaciones juridicas de-
rivados de la Escritura de Concordia re-
ferida en el articulo anterior, sobre la fin-
ca “Montes y Terrenos del Estado de Ma-
lagon” o “Estados del Duque’, se actuali-
zaran conforme a las necesidades y exi-
gencias de la realidad socioldgica vigente,
del modo que se determina en los articulos
siguientes.

Articulo 3.°

La ordenacion de la propiedad y demas
derechos sobre la tierra de la comarca se
hara por términos municipales y aten-
diendo la vecindad actual de los agricul-
tores, ganaderos y demas interesados. La
division administrativa por términos mu-
nicipales se hara sin perjuicio del respeto
debido a los aprovechamientos en comun
v a los derechos derivados de la Escritu-
ra de Concordia.
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Articulo 4.°

Se consolidaran en favor de los vecinos
y municipios que sean poseedores de he-
cho y en propio nombre de superficies de
la finca “Montes y terrenos del Estado de
Malagon” el dominio exclusivo de las su-
perficies o fincas que aprovechen y culti-
ven, las cuales se conceptuaran libres de
cargas, sin perjuicio del respeto debido a
los aprovechamientos en comun y a los
derechos derivados de la Escritura de Con-

cordia. La posesion de hecho a que se re- .

fiere el apartado anterior y los derechos
derivados de la escritura de concordia se
acreditaran en el correspondiente procedi-
miento ordinario de concentracion parce-
laria, que se iniciara de oficio en cada uno
de los términos municipales de Malagén,
Porzuna, Fuente el Fresno y los Cortijos,
oidos los Ayuntamientos y Camaras Agra-
rias Locales. Los titulares registrales que
sean causahabientes del primitivo adqui-
rente de la finca Ares Pardo de Saavedra
o de adquirentes de fincas enajenadas por
la Hacienda Publica a consecuencia de em-
bargos por débitos fiscales, cuando no es-
tén en la posesion efectiva y cultivo de las
fincas, seran expropiados de sus derechos,
abonandoles la justa indemnizacién que
les corresponda, previo reconocimiento y
estimacion por el Ministerio de Agricultu-
ra de los derechos de los vecinos, agricul-
tores y ganaderos poseedores en propio
nombre de las fincas sobre las que se
asientan los derechos que se expropian.

Articulo 5.°

Se consolidaré a favor de los vecinos de
la comarca, en sus respectivas vecinda-
des, el dominio en comun, sobre las super-
ficies de los “Montes y Terrenos de Mala-
gon” no atribuidas de modo exclusivo a sus
respectivos poseedores, conforme a lo dis-
puesto en el articulo anterior, debiéndose
actualizar y reglamentar los derechos his-
toricos de los vecinos de roturar y plan-
tar vinas y olivos, de cortar lefias y ma-
deras, de pastos y rastrojeras y de pesca y
caza menor, al objeto de conseguir un ade-

I
|

cuado y racional aprovechamiento del
mismo. Los derechos que sobre estas su-
perficies correspondan a los causahabien-
tes del senor Ares Pardo se expropiarén e
indemnizaran por el mismo procedimien-
to senalado en el articulo 4.°

La consolidacion, actualizacion y regla-
mentacion referidas en el apartado ante-
rior se haran en el tramite de Concentra-
cion Parcelaria de cada término, con in-
tervencion de los Ayuntamientos y Cama-
ras Agrarias Locales.

Articulo 6.°

Quedaran en suspenso, archivandose
de oficio, los expedientes y procedimien-
tos de embargo por débitos a la Hacienda
Publica existentes contra los Ayuntamien-
tos, agricultores y ganaderos de hecho de
superficies de “Montes y Terrenos de Ma-
lagén’. '

Articulo 7.°

Se realizara, armoénicamente con la re-
estructuracion de la propiedad agraria de
la comarca, un nuevo y racional trazado
de vias pecuarias, quedando las superfi-
cies sobrantes en el dominio comun de los
vecinos referido en el articulo 5.°

Articulo 8.°

Quedaran exentos de toda clase de con-
tribuciones, impuestos, arbitrios, tasas y
demaés tributos o gravamenes del Estado,
Provincia o Municipio las condonaciones
de deudas, reconocimientos de propiedad,
donaciones, cesiones de bienes y derechos,
otorgamiento de prestacion y demas ac-
tos o negocios juridicos, a titulo onerosc o
gratuito, que los interesados y vecinos de
la comarca, propietarios 0 poseedores de
tierras y los demas titulares de bienes y
derechos de cualquier clase, otorguen o
formalicen entre si y con terceros, sean

. personas fisicas o entidades publicas o

privadas, siempre que tengan por objeti-
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vo la ejecucion, cumplimiento y desarro-
llo del objeto y fines de esta ley.

Articulo 8.°

Los Ministerios de- Agricultura, Hacien- |
i no Sanchez Reus.—La Secretario primero

da, Interior, Industria y demas Departa-
mentos ministeriales dictaran las disposi-

ciones que sean procedentes para la efec-
tividad de esta ley en orden al desarroilo
integral de la comarca de Malagdn.

Palacio del Senado, 28 de noviembre de
1979.—El Presidente de la Comision, Lucia-

de la Comisién, Cecilia Raposo Llobet.

VOTOS PARTICULARES

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado se
ordena la publicaciéon en el BoLETIN OFI-
CIAL DE LAS CORTES GENERALES de los votos
particulares formulados al Dictamen emi-
tido por la Comision de Agricultura y Pes-
ca en la Proposicion de ley relativa a me-
didas para resolver el problema de los de-
rechos histéricos en la comarca de Mala-
gén y para promover el desarrollo inte-
gral de la misma.

Palacio del Senado, 30 de noviembre de
1979.—El Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, José Luis Lopez Henares.

D. Rogelio Borras Serra
(S).

Votos particulares que mantiene el Se-
nador Rogelio Borras Serra.

“Respecto del dictamen de la Proposiciéon
de ley relativa a medidas para resolver el
problema de los derechos histdricos en la
comarca de Malagdén y para promover el
desarrollo integral de la misma, aprobado
por la Comisién de Agricultura y Pesca,
votos particulares que seran defendidos
ante el Pleno del Senado conforme & los ar-
ticulos 93 y 115 y siguientes del Reglamen-
to provisional.”

Al articulo 1.°

“Se declaran de utilidad publica e inte-
rés social y nacional, segiin proceda, todas
las acciones que se ejerciten por el Minis-
terio de Agricultura, previa consulta a los
cuatro Ayuntamientos mancomunados que
configuran los Estados del Duque y a las
Camaras Agrarias, de acuerdo con las nor-
mas establecidas en la legislacion vigente
y que tengan por objeto la actualizacién
del contenido de los derechos y situacio-
nes juridicas derivados de la Escritura de
Concordia de 5 de mayo de 1552, ratifica-
da por el Emperador Carlos I en la Real
Cédula de 11 de junio de 1553, en la tota-
lidad de los denominados “Montes y Terre-
nos del Estado de Malagon”, situados en
los actuales términos municipales de Ma-
lagén, Los Cortijos, Porzuna y Fuente el
Fresno, de la provincia de Ciudad Real.”

Al articulo 7.°

“Las vias pecuarias existentes, como las
de nueva creacidn, respetaran los anchos
reglamentarios, asi como los abrevaderos’
dispondran del espacio libre a su alrede-
dor, segun ley, quedando las superficies
sobrantes en dominio comun de los veci-
nos, referido en el articulo 5.°

Para seguir respetando el espiritu de la
presente ley, que especifica se va a seguir
disfrutando de los mismos derechos sobre
cortas lefias y maderas, de pastos y rastro-
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jeras, se prohibe sean cerradas las parce-

las con alambradas de espino u otros me-
~

dios.

Se dictaran las normas pertinentes para
declarar, atendiendo al desarrollo integral
de la comarca que contempla la presente
proposiciéon de ley, el aprovechamiento de
la caza como factor importante que sera
de explotacion directa de los Ayuntamien-
tos de la misma y en beneficio de sus ve-
cinos. Proveyendo ICONA la repoblacion
de las especies que se dan en la zona.”

Al articulo 9.°

“Los Ministerios de Agricultura, Hacien-
da, Interior y demas Departamentos minis-
teriales, de acuerdo con los Ayuntamien-
tos y Camaras Agrarias de Malagoén, Los
Cortijos, Porzuna y Fuente el Fresno dic-
taran las disposiciones que sean proceden-
tes para la efectividad de esta ley en orden
al desarrollo integral de la comarca de Ma-
lagén.”

Palacio del Senado, 28 de noviembre
de 1979.—Rogelio Borras Serra.
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