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PROYECTO DE LEY

De distribucién del crédito de 75.000 millones de pesetas, consignado en el articulo
19 de la Ley de Presnpusstos Generales del Estado para 1979, asi como el de
20.000 millones de pesetas, también consignado en el citado articulo, concretan-
do las inversiones en que uno y otro han de materializarse.

ENMIENDAS

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento del Senado,
se ordena la publicacion en el ‘BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES de las en-
miendas formuladas al Proyecto de ley
“De distribucién del crédito de 75.000 mi-
llones de pesetas, consignado en el articu-
lo 19 de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1979, asi como el de
20.000 millones de pesetas, también con-
signado en el citado articulo, concretando
las inversiones en que uno y otro han de
materializarse”.

Palacio del Senado, 27 de junio de
1979.—F1 Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas. El Secretario primero
del Senado, José Luis Lopez Henares.

ENMIENDA NUM. 1

De D. Vicente Bosque Hita
(Grupo Mixto).

Vicente Bosque Hita, Senador Indepen-
diente por la provincia de Avila, miembro

del Grupo Parlamentario Mixto del Sena-
do, y representante del mismo en la Co-
misién de Presupuestos, en relacion con el
Proyecto de ley remitido por el Congreso
de los Diputados, y publicado en BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, Senado,
serie II, nimero 2, de fecha 21 de junio
de 1979.

“Distribuciéon del crédito de 75.000 mi-
llones de pesetas, consignado en el articu-
lo 19 de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1979, asi como el de
20.000 millones de pesetas, también con-
signado en el citado articulo, concretando
las inversiones en que uno y otro han de
materializarse”, presenta, segun lo estable-
cido en los articulos 86 y 87 del vigente
Reglamento provisional del Senado, la si-
guiente

Enmienda numero 1

Al articulo 2.°, que quedaria redactado
de la siguiente manera:

“1. La dotacion de 75.000 millones de pe-
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setas se destinara a financiar los siguien-
tes programas de inversion:

(Aqui, el mismo cuadro que figura en el
texto remitido por el Congreso.)

2. El criterio objetivo y prioritario que
se utilizara para la asignacién territorial
de los créditos correspondientes consigna-
dos en el punto 1 de este articulo, relati-
vos a las secciones A), programas 1y 2,
B), programas 1, E}, D), F) y H), programa
de inversiones a cargo del INI, sera el de
atender a las provincias cuyo producto
provincial bruto sea inferior a la media
nacional, y entre ellas, en orden inverso
al mismo.”

Justificacion

El articulo 57 de la Ley General Presu-
puestaria dispone la necesidad de atender
la coyuntura econdmico-social a través de
créditos consignados en los Presupuestos
Generales del Estado de cada aifio.

No hay coyuntura econémicosocial mas
significativa en Espafia por la amplitud de
sus efectos y diferencias y la pervivencia
en el tiempo, que en su transcurso progre-
sivamente la agrava, que la del desequili-
brio regional y provincial, cuya consecuen-
cia mas dolorosa es el progresivo deterio-
ro de la calidad de vida e incremento del
subdesarrollo de zonas extensas del pais,
en beneficio de otras de alto nivel de des-
arrollo.

La Constitucion enfatiza reiteradamen-
te el conocimiento de esta situacién y la
insistente preocupaciéon por la misma, y
su articulado recoge repetidamente la
prioritaria necesidad de la solidaridad in-
terterritorial y las acciones dirigidas a su
correccion (articulos 2.°, 44, 45, 131, 138,
156 y 158).

Se trata, pues, de hacer minimamente
operativa nuestra Constituciéon en el caso
concreto de la distribucion de los créditos
objeto de este Proyecto de ley, ya que en
el contenido de la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1979 han sido ol-
vidados los preceptos constitucionales re-
ferentes a la justicia equitativa interterri-
torial, repitiéndose lo ya tradicional de
primar con créditos a la inversién real a

las provincias mas desarrolladas. Asi, en
las consignaciones previstas en el citado
proyecto de Presupuestos para este afo, se
prevé una inversion total de 279.492 millo-
nes de pesetas, cuya media de inversion
provincial seria de 5.590 millones de pese-
tas, y que, segun la distribucion provincial
propuesta, las ocho provincias de Avila,
Cuenca, Guadalajara, Palencia, Segovia,
Soria, Teruel y Zamora consiguen sola-
mente una media de 1.671 millones, y de
entre ellas, la eterna olvidada, Avila, con
961 millones, la uUltima de Espaia.

Y no puede aducirse que se estd con-
templando el caso concreto de un solo
afo, pues a lo largo del tiempo esta situa-
cién se repite invariablemente. ‘

Es justo, elemental y draméaticamente
justo que se cree el precedente, a conti-
nuar después, tanto como sea nacesario
hasta conseguir el equilibrio interterrito-
rial que ordena la Constituciéon, de que,
por primera vez el Estado atienda en sus
inversiones a los espafoles de las zonas
subdesarolladas, hasta hoy marginadas.

La Constitucion asi lo exige, y la justi-
cia lo reclama.con angustiosa urgencia.
Este seria el primer paso orientado a ofre-
cer a los espaiioles de las zonas margina-
das de Espafia un minimo vital de digni-
dad humana de relaciéon con la calidad de
vida.

Palacio del Senado, 25 de junio de 1979.

ENMIENDA NUM, 2

De D. Vicente Bosque Hita
(Grupo Mixto).

Vicente Bosque Hita, Senador Indepen-
diente por la provincia de Avila, miembro
del Grupo Parlamentario Mixto del Sena-
do y representante del mismo en la Comi-
sion de Presupuestos, en relacién con el
proyecto de ley remitido por el Congreso
de los Diputados, y publicado en el BOLETIN
OFiICcIAL DE LAS CORTES GENERALES, Senado,
serie II, numero 2, de fecha 21 de junio
de 1979.
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“Distribucién del crédito de 75.000 millo-
nes de pesetas, consignado en el articu-
lo 19 de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1979, asi como el de
20.000 millones de pesetas, también con-
signado en el citado articulo, concretando
las inversiones en que uno y otro han de
materializarse”, presenta, segun lo estable-
cido en los articulos 86 y 87 del vigente Re-
glamento provisional del Senado, la si-
guiente

Enmienda numero 2

Al articulo 3.°, que quedaria redactado
de la siguiente forma:

“El fondo de 20.000 millones de pesetas
a quese refiere el apartado 2 del numero 1
del articulo 19 de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1979, se distri-
buira de acuerdo con los criterios objeti-
vos y automaticos siguientes, con arreglo
a lo establecido en el articulo 74, 2, de la
Constitucion:

a) Provincias situadas por debajo de la
media nacional del producto provincial
bruto, en orden inverso a éste.

b) Dotacion completa de los siguientes
servicios prioritarios en municipios y sus
anejos menores de cinco mil habitantes, y
segun este orden de preferencia:

— Abastecimiento y suministro domici-
liario de aguas.

— Saneamiento y alcantarillado.

— Pavimentacion de calles.

— Comunicaciones terrestres,
dos y extension telefénica.

— Suministro eficaz de alumbrado y
nergia eléctrica.

— Ensefianza.

— Centros sociales y culturales.

asfalta-

¢} Los importes resultantes de la apli-
cacién automatica de los criterios seiiala-
dos a las correspondientes provincias afec-
tadas seran transferidos a las Diputacio-
nes Provinciales de las mismas, quienes,
antes del dia 1 de octubre, daran a cono-

cer al Ente Preautonomico correspondien-
te, en su caso, y al Ministerio de Adminis-
tracion Territorial, las realizaciones a cu-
brir con el crédito asignado y el inventa-
rio de necesidades que quedan sin aten-
cién.

De todo ello el Gobierno dara cuenta a
las Cortes Generales.”

Justificacion

El articulo 57 de la Ley General Presu-
puestaria dispone la necesidad de atender
la coyuntura econémicosocial a través de
créditos consignados en los Presupuestos
Generales del Estado de cada afio.

No hay coyuntura econdémicosocial mas
significativa en Espafia, por la amplitud
de sus efectos y diferencias y la perviven-
cia en el tiempo que su transcurso progre-
sivamente la agrava que la del desequili-
brio regional y provincial, cuya conse-
cuencia mas dolorosa es el progresivo de-
terioro de la calidad de vida e incremen-
to del subdesarrollo de zonas extensas del
pais en beneficio de otras de alto nivel de
desarrollo.

La Constitucion enfatiza reiterada men-
te el conocimiento de esta situacién y la
insistente preocupacién por la misma, y su
articulado recoge repetidamente la prio-
ritaria necesidad de la solidaridad interte-
rritorial y las acciones dirigidas a su co-
rreccién (articulos 2.°, 44, 45, 131, 138, 156
y 158),

Se trata, pues, de hacer minimamente
operativa nuestra Constitucion en el caso
concreto de la distribuciéon de los créditos
objeto de este Proyecto de ley, ya que en
el contenido de la Ley de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1979 han sido ol-
vidados los preceptos constitucionales re-
ferentes a la justicia equitativa interterri-
torial, repitiéndose lo ya tradicional de
primar con créditos a la inversion real a
las provincias mas desarroliadas. Asi, en
las consignaciones previstas en el citado
Proyecto de Presupuestos para este afio,
se prevé una inversion total de 279.492 mi-
llones de pesetas, cuya media de inversién
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provincial seria, de 5.500 millones de pe-
setas, y que, segun la distribucién provin-
cial propuesta, las ocho provincias de Avi-
la, Cuenca, Guadalajara, Palencia, Sego-
via, Soria, Teruel y Zamora consiguen so-
lamente una media de 1.671 millones, y de
entre ellas, la eterna olvidada, Avila, con
961 millones, la ultima de Espana.

Y no puede aducirse que se esta contem-
plando el caso concreto de un solo aio,
pues a lo largo del tiempo esta situacion
se repite invariablemente.

Es justo, elemental dramaticamente jus-
to que se cree el precedente, a continuat
después, tanto como sea necesario, hasta
conseguir el equilibrio interterritorial quse
ordena la Constitucion, de que por prime:
ra vez el Estado atienda en sus inversio-
nes a los espafioles de las zonas subdes-
arrolladas hasta hoy marginadas.

La Constitucién asi lo exige y la justicia
lo reclama con angustiosa urgencia. Este
seria el primer paso orientado a ofrecer
a los esparioles de las zonas marginadas
de Espaita un minimo vital de dignidad
humana err relacion con lg calidad de
vida.

Palacio del Senado, 25 de junio de 1979.

ENMIENDA NUM. 3

De D. Vicente Bosque Hita
(Grupo Mixto).

Vicente Bosque Hita, Senador Indepen:
diente por la provincia de Avila, miembro
del Grupo Parlamentario Mixto del Sena-
do, y representante del mismo en la Comi-
sion de Presupuestos, en relaciéon con el
proyecto de ley remitido por el Congreso
de los Diputados, y publicado en el BOLETIN
OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES, Senado,
serie II, namero 2, de fecha 21 de junio
de 1979.

“Distribuciéon del crédito de 75.000 millo-
nes de pesetas, consignado en el articu-
lo 19 de la Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1979, asi como el de

20.000 millones de pesetas, también con-
signado en el citado articulo, concretando
las inversiones en que uno y otro han de
materializarse”, presenta, segin lo estable-
cido en los articulos 86 y 87 del vigente Re-
glamento provisional del Senado, la si-
guiente

Enmienda numero 3

Al articulo 5.°, que quedaria redactado
de la siguiente forma:

“1. Con objeto de facilitar la rapida
ejecucién de las inversiones asignadas, se
autoriza la contratacién directa de las
obras de construcciéon, nueva planta, ins-
talacion, reforma, ampliaciéon, conserva-
ciéon y mejora, cuyo importe no execeda
de treinta millones de pesetas.

2. (Igual al propuesto).”

Justificacion

Lo avanzado del afo 1979 y la necesiaad
de mitigar los efectos de la infima calidad
de vida de las zonas afectadas en el me-
nor plazo posible aconseja prever proce-
dimientos administrativos flexibles, rapi-
dos y eficaces, aunque rigurosos.

Palacio del Senado, 25 de junio de 1979.

ENMIENDA NUM. 4

De D. Ramiro Cercos Pé-
rez (Grupo Mixto).

El Senador que suscribe, teniendo en
cuenta lo establecido en el vigente Regla-
mento provisional del Senado, formula al
proyecto de Ley “De distribucién del cré-
dito de 75.000 millones de pesetas, consig-
nado en el articulo 19 de la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado para 1979,
asi como el de 20.000 millones de pesetas,
también consignado en el citado articulo,
concretando las inversiones en que uno y
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otro han de materializarse”, las siguien-
tes enmiendas:

Articulo 2.°
Anfadir:

“En lo que se refiere a las inversiones con-
templadas en los apartados A), C) (exclu-
yendo las relativas a las Fuerzas Armadas
y de Orden Publico), D), F), G) y H) (ex-
cluyendo las relativas a mejorar la estruc-
tura financiera del INI), su distribucién se
llevara a cabo provincia a provincia, en
razon inversa de su producto interior ne-
to al coste de los factores de sus equipa-
mientos y servicios colectivos, de sus in-
fraestructuras y en razon directa al saldo
emigratorio.”

Justificacién

El texto propuesto trata de ser conse-
cuente con la Proposiciéon no de ley del
Grupo Mixto, aprobada unanimemente por
la Camara, para corregir los desequili-
brios territoriales.

Articulo 3.°

Debe decir:

“...se distribuira, entre las provincias
que integren zonas deprimidas, y de
acuerdo con los criterios establecidos en
el articulo 2.°”

Justificacion
(La misma que en el articulo 2.°)

Palacio del Senado, 26 de junio de 1979.
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Suscripciones y venta de ejemplares:

SUCESORES DE RIVADENEYRA, S. A.
Paseo de Onésimo Redondo, 36
Teléfono 247-23-00, Madrid (8)
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