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Se abre la gesién a las dinco y cuarenta minu-
tos de la tarde.

Pigina

Declaracién del Gobierno sobre po-
litica general, y debate y votacién
de la cuestién de confianza por é1

El sefior Presidente anuncia que, dada la in-
existencia de nermas reguladoras de un de-
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bate de esta naturaleza, en uso de las fa-
cultades que le confiere el Reglamento, oida
la Mesa y la Junta de Portavoces, ha dicta-
do una resolucién con las normas para el
desarrollo de este debate. A continuacién
pide a la sefiora Secretaria que dé lectura
de aquélla. Asi lo hace la sefiora Secretaria
(Becerril Bustamante).

-A continuacion el sefior Presidente del Gobier-
no (Sudrez Gonzdlez) hace una amplia ex-
posicién de politica general y las razones
en que se basa para plantear la cuestién de
confianza ante la Cdmara.
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El sefior Presidente anuncia que el Pleno con-
tinuardé mafiana, a las cuatro y media.

Se levanta lg sesién a las seis y cincuenta mi-

nutos de la tarde.

Se abre la sesién a las cinco y cuarenta mi-
nutos de la tarde.

DECLARACION DEL GOBIERNO SOBRE

POLITICA GENERAL, Y DEBATE Y VOTA-

CION DE LA CUESTION DE GONFIANZA
POR EL SOLICITADA

El sefior PRESIDENTE: Comienza la sesi6n.

Por el Presidente del Gobierno, conforme al
artfculo’11 de la Constituci6n, s¢ ha decidido
plantear Ja cuestién de confianza ante este
Congreso de los Diputados sobre una decla-
raci6én de politica general.

La inexistencia de normas reguladoras de
un debate de esta naturaleza ha conducido a
que la Presidencia, en uso de ias facultades
que le confiere el Reglamento, oida la Mesa
y la Junta de Portavoces, haya dictado una
resolucién en la que se especifican las normas
con arreglo a las cuales tendré lugar el deba-
te y votacién de la cuestién de confianza soli-
citada.

Por la sefiora Secretaria de la Cdmara se
w4 'k dar lectura a dichas normwas, que serén
objeto de subsiguiente publicacién en el «Bo-
letfny Oficial de las Cortes Generalesy.

La sefiora SECRETARIA (Becerril Busta-
mante): Dice asf:

«RESOLUCION
»Primero.

»l. El debate se iniciard con una exposi-
cién del Presidente del Gobierno de ias razo-
nes. que justifican el planteamiento de la cues-
ti6n de confianza, y del programa o la decla-
racién de politica general sobre la que se
- plantee. ,

»2. Intervendrin después los diversos Gru-
pos Parlamentarios que lo soliciten por tiem-
po méximo de treinta minutos cada uno, pu-

 diendo hacer uso de la palabra durante ese
tiempo uno o varios miembros del mismo
Grupo.

»3. El Gobierno poxra hacer uso de la pa-
labra cuantas v#ces lo solicite. Cuando con-
testate individualmente a alguno de los Gru-
pos, éste tendréa derecho a réplica por diez mi-
nutos. Si contestare en forma global a los re-
presentantes de jos Grupos, éstos tendrén de-
recho a una réplica de diez minutos.

»4. Corresponde 2l Presidente de¢ da Ca-
mara la ordenacién del debate, pulliendo, a
estos efectos, conceder nuevos tumos de ré-
plica y contrarréplica, fijar los tiempos de uso
de la palabra, asi como -deelarar suficiente-
mente debatida una cuestién.

»Segundo.

»La votacién de la cuestion de confianza
serd pdblica por llamamiento y se llevard a
efecto a la hora fijada por la Presidencia de
la Cdmara.

»Tercero.

»La confianza se entenderd otorgada cuan-
do obtenga la mayoria simple de los votos
emitidos.

»Cuarto.

wProclamados los resultados de la votacion,
se levantarf la sesi6n.

»Quinto.

»Se aplicarfin, con cardcter supletorio, las
normas del vigente Reglamento provisional
del Congreso de los Diputados.

»Palacio del Congreso de los Diputados, 15
de septiembre de 1980.—El Presidente del
Congreso, Landelino Lavilla Alsina.»

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Presidente del Gopierno.

El sefior PRESIBENTE- DEL GOBIERNO
‘(Sudrez Ganzilez): Sefioras y sefiores Dipu-
tados, comparezco hoy ante SS. SS. para plan-
tear ante este Congreso de ios Diputados la

cuestion de confianza en los términos que me
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autoriza el articulo 112 de nuestra Constitu-
cién.

Utilizo un procedimiento constitucional de
singular trascendencia porque creo que en las
actuales circunstancias es necesario y benefi-
cioso que el pueblo espaiiol conozca el res-
paldo que esta Cdmara otorga a determinados
propo6sitos de mi Gobierno en relacién con al-
gunas cuestiones fundamentales y urgentes
para la vida de nuestro pafs.

Sefioras y sefiores Diputados, Espafia tie-
ne hoy, y tendrd durante algunos afios, si no
me equivoco, cuatro grandes y complejos ob-
jetivos, estrechamente interrelacionados, que
cualquier Gobierno ha de afrontar con pro-
pésitos firmes y claros, pero también con la
flexibilidad que exige una evolucién dificil-
mente previsible, Tales objetivos son:

Superar una crisis econémica generadora
simultineamente de inflaciébn y desempleo
que afecta en profundidad a la estructura de
nuestro sistema productivo.

Desarrollar la Constitucion y de manera
particular construir el Estado de las Autono-
mfas y perfeccionar y articular las distintas
administraciones piblicas.

Combatir el terrorismo a través de los me-
dios legales, proporcionar un apoyo incondi-
cionado y eficaz a las actuaciones de los Cuer-
pos de seguridad y crear un clima sicolégico
de colaboracion ciudadana que rechace toda
violencia y desorden.

En el ambito internacional, continuar lle-
vando a cabo una politica exterior activa, res-
ponsable y libre de cualquier hipoteca, con-
cebida y ejecutada al servicio de 1a seguridad,
independencia e integridad territorial de Es-
pafia y del bienestar de todos los espafioles.
Una polftica activa de integracién europea y
solidaria con Europa y con Occidente en la
defensa de sus valores democraticos y que
encuentra, junto a su proyeccién mediterra-
nea y a sus vinculos con la nacién 4rabe, su
profundidad y su perfil singular en nuestras
relaciones con Iberoamérica.

Aunque para el Gobierno la conexién entre
estos grandes prop6sitos resulta manifiesta,
por superficial que sea el an4lisis de los mis-
mos, sin embargo no todos serdn objeto de la
cuestién de confianza. Considerando que es el
Gobierno el que decide el contenido de la de-
claracién polftica sobre la que juzga necesa-

rio explorar la confianza de la Ca4mara, éste
ha llegado a la conclusién de que la confianza
es necesario plantearla hoy sobre los dos pri-
meros puntos citados.

En relacién con el problema del terrorismo
esta Cdmara, por mayorfa abrummdora, ha
manifestado reiteradamente su apoyo a la lu-
cha del Gobierno contra las actividades terro-
ristas y violencias pretendidamente polfticas.
No hay, salvo excepciones no significativas,
discrepancias sustanciales en este orden de
cosas. El Gobierno prosigue aqui la aplica-
ci6on de su programa de actuaciones y medi-
das, ya ampliamente expuesto en este Con-
greso, y no estima pertinente un nuevo deba-
te sobre la cuestién en estos momentos.

Respecto al campo de la politica exterior,
ésta ha sido concebida y ejecutada con sol-
vencia y continuidad en funcién de los inte-
reses permanentes del pueblo espafiol y reite-
radamente expuesta ante esta Camara como
formando parte de un proyecto global cono-
cido, el del discurso de investidura. No existe
razoén para entender que hayan variado los
planteamientos o los objetivos. Tampoco exis-
te ninguna decisiébn grave e importante que
requiera un planteamiento inmediato y, en
cambio, el Gobierno estima que un debate, en
la especifica y concreta coyuntura actual, po-
drfa poner de relieve, en este momento, las
discrepancias sobre las coincidencias, con el
consiguiente perjuicio para la accién del Es-
tado, sobre todo, repito, en este preciso mo-
mento.

Por el contrario, estamos persuadidos de
que entre aquel conjunto de problemas hay
dos ejes de cuestiones qgue inciden de una ma-
nera particularmente intensa en la actual si-
tuacion espafiola: se trata de la agudizacién,
especialmente en términos de paro, de la cri-
sis econémica y de la inmediata necesidad de
continuar eficazmente la construccién del Es-
tado democrético, tanto en su dimensién de
Estado de libertades como en su dimensién
de Estado de las Autonomfas.

Ambas cuestiones me aconsejan hoy, con
la conformidad de mi Gobierno, la solicitud
de una votacién de confianza sobre estos dos
aspectos de poltfica general. En efecto, la ne-
cesidad de impulsar el desarrollo de algunas
instituciones, el desbloqueo del praoceso auto-
némico, €l fomento de la actividad econ6mi-
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ca, la lucha frente al desempleo, exigen la
definicién de unas lineas de accién y la adop-
cién de numerosas decisiones, diffciles e in-
evitables, que deben contar, a nuestro juicio,
con el respaldo suficiente de la CAmara. Por-
que s6lo la confianza otorgada y la concien-
cia compartida de la magnitud de los proble-
mas que obligan a un esfuerzo en comin per-
mitird la creacién y desarrollo de un clima
social capaz de superar la dificultad del mo-
mento.

Querria, por tanto, sefioras y sefiores Dipu-
tados, referirme en primer lugar a la delicada
situaci6on econ6émica de nuestro pafs y hacer
unas breves reflexiones sobre la crisis ener-
gética como causa principal, aunque cierta-
mente no Gnica, de nuestras dificultades.

Se afirma con frecuencia gque el Gobierno
exagera la importancia de la crisis energética
para -ocultar posibles insuficiencias de la ac-
cién gubernamental, Como posicién dialéctica
de critica a la actuacién del Ejecutivo me pue-
de parecer legitima, pero dificilmente soste-
nible en términos rigurosos.

El pueblo espafiol debe conocer que el en-
carecimiento de los precios del petréleo ha
producido, especialmente en las sociedades
industriales del mundo occidental, la crisis
econémica méis grave y profunda desde la que
se padecié en el afio 1929, afio de la gran
depresion.

Por eso querria, desde esta tribuna, trans-
mitir al pueblo espafiol que estamos sumidos
en una crisis larga e intensa que cabe encau-
zar, pero no resolver, a corto plazo, porque no
existen soluciones rdpidas, gratuitas y bri-
llantes, porque se trata:

De una crisis que ha producido un empo-
brecimiento de la economfa espafiola.

De una crisis que va a exigir cambios pro-
fundos en nuestro sistema productivo.

. De una crisis que estd causando una trans-
formacién en las relaciones de poder en la Co-
munidad Internacional.

De una crisis que estd poniendo en cues-
tion el sistema de valores de las sociedades
desgarrolladas y que acabaré por afectar y tras-
tocar nuestro propio modo de vida.

¥ querrfa afiadir que la economia espafiola
es més sensible que otras economias occiden-
tales al aumento de los precios de la energfa

porque nuestro sistema productivo tiene un
més alto grado de dependencia que el de otros
paises.

Y ahora voy a extenderme en el anélisis de
la crisis para poder hacer mas explicitos los
propésitos del Gobierno. '

Las fortisimas elevaciones registradas en
los precios del petréleo a lo largo de 1979 y
en los primeros meses de 1980 han venido a
asestar un nuevo y duro golpe a la economia
espafiola.

Tras las elecciones generales democréiticas
de 1977 se habfa iniciado un programa de
ajuste y saneamiento econémico que aspiraba
a corregir los desequilibrios de nuestra eco-
nomfa y a situarlos en una nueva senda de
crecimiento.

El programa era ingrato y dificil y sus re-
sultados requerfan tiempo. La detencién del
proceso de aceleracién de la inflacién, la re-
conduccion de la tasa de inflacién hacia nive-
les méds cercanos a los dominantes en los paf-
ses industriales y la limitaciéon de los déficits
corrientes de balanza de pagos eran condicio-
nes previas a cualquier intento de alcanzar
ritmos de crecimiento elevados.

En todos estos terrenos se consiguieron re-
sultados mauy importantes a lo largo de 1978,
de modo que el afio 1979 abrfa la posibilidad
de aspirar a tasas de expansién mas satisfac-
torias que permitieran atender el problema
del empleo.

Sin embargo, estas esperanzas se vieron
frustradas por el nuevo y fortisimo encareci-
miento del petréleo, por su impacto directo
sobhre nuestra economfa y por sus efectos de-
presivos generales sobre 1a economfa mundial.

Como ya se ha dicho muchas veces —pero
es importante repetirlo para que comprenda-
mos los problemas que tenemos ante noso-
tros—, el nuevo encarecimiento del petréleo
ha supuesto para Espafia, entre 1979 y 1980,
una péndida de unos cuatro puntos de renta
nacional transferida a los pafses productores
de crudos, un impacto alcista de unos cinco
puntos en el fndice del coste de 1a vida y un
aumento de unos 6.000 millones de délares en
nuestra factura de importaciones de petréleo.

Impactos del mismo signo, aunque en ge-
neral de menor intensidad —porgue nuestro
pafs es uno de los més sensibles a los pro-
blemas del mercado energético— indujeron
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un proceso de recesién generalizada en da eco-
nomfa mundial desde mediados de 1979.

Y asi, la economia espafiola, sin haber com-
pletado sus ajustes, se ha visto sumida en
una fase de debilitamiento de la actividad, el
desempleo ha crecido con rapidez, los déficits
de balanza de pagos han reaparecido y s6lo el
proceso de desaceleracién de la inflacién ha
resistido bien el impacto de la elevacién de
los precios energéticos.

Una situacién de este tipo, que corre ade-
més el riesgo de hacerse acumulativo, hace
preciso actuar en un sentido estimulante so-
bre el nivel de la demanda de bienes y servi-
cios para que la actividad recupere algiin vi-
gor y pueda reanudarse la creacién de pues-
tos de trabajo.

El objetivo bdsico del Gobierno es situar
paulatinamente la tasa de crecimiento de la
economia entre un 4 y un 5 por ciento al fi-
nal de un perfodo de tres aftos, lo cual permi-
tirA crear puestos de trabajo suficientes.e in-
vertir la tendencia alcista de la tasa de paro.

Pero el logro de estos objetivos plantea, sin
embargo, importantes problemas.

Para alcanzarlos se precisa, en tiltimo tér-
mino, elevar la cuota de inversioén de la eco-
nomia —es decir, aumentar el porcentaje del
producto nacional que destinamos a la acu-
mulacién de capital——; se precisa elevarla sin
agravar los desequilibrios de la economfa, es
decir, sin llevar el déficit de la balanza de pa-
gos a cifras inmanejables —no financiables—
y sin dar nueva fuerza a un proceso inflacio-
nista que tantos esfuerzos y sacrificios nos ha
costado reducir a la mitad en un perfodo de
tres afios; y se precisa elevar la cuota de in-
versién sin generar despilfarros, haciendo un
gran esfuerzo para resolver, por una parte, el
problema energético que nos acosa; para solu-
cionar, por otra parte, el problema de las in-
dustrias en crisis y para generar, en fin, nue-
vos puestos de trabajo en sectores dindmicos
y competitivos.

El Gobierno va a buscar, en el corto plazo,
el aumento de la cuota de inversién de la eco-
nomfa a través.de un reforzamiento de la
inversi6n publica y de un impulso a la cons-
truccion de viviendas. '

La inversién privada en capital productivo
estd debilitada por importantes elementos de
incertidumbre y por la baja presién de 1a de-

manda de bienes y servicios sobre la capaci-
dad productiva instalada en numerosos secto-
res. No cabe, por tanto, esperar una reaccién
auténoma de esta inversién en el corto plazo
o, al menos, parece demasiado arriesgado con-
fiar en esa reaccién.

De modo que, aun mantenienda el papel bé-
sico que el Programa Econémico del Gobierno
atribufa a la inversién privada como motor de
un desarrollo eficiente de nuestra econamia,
el Gobierno cree necesario, por razones coyun-
turales y para apoyar una recuperacién de la
inversién privada, reforzar en el préximo futu-
ro la intensidad de la inversion publica,

Y esto va a expresarse en tres lineas de
esfuerzos. En primer lugar, se va a incremen-
tar de moda importante, a partir del Presu-
puesto de 1981, el volumen de recursos pabli-
cos destinados a gastos de inversi6n. En se-
gundo lugar, se va a reforzar la atencién pres-
tada al ritmo de ejeeucién de las inversiones
programadas, de modo que se eleve la tasa
de realizacién de las mismas. Y, en tercer lu-
gar, se va a intensificar el proceso de estudio
y puesta a punto de nuevos programas, de
modo que se disponga de una amplia cartera
de proyectos de inversién piblica que permita
utilizar egte instrumento de regulacién de la-
demanda en la confianza de que existen pro-
yectos eficientes vy bien estudiados. Hay su-.
ficientes necesidades de capital social pdbli-
co como para estar seguros de que, si los pro-
gramas estédn bien estudiados, la inversién pai-
blica puede forzarse sin peligro de derrachar
recursos. : :

Paralelamente, el Gobierno se propone ul-
timar con rapidez una importante operacién
de apoyo a la construccién de viviendas que
permita movilizar un volumen importante de
recursos del sistema financiero, en condicio-
nes adecuadas para los adquirentes de vivien-
das sociales y con un coste modesto en forma
de subvencién con cargo a los recursos pu-
blicos.

La importancia que tiene €l sector de vivien-
da en la regulacién del mercado de trabajo ex-
plica f4cilmente e] interés del Gobierno por
apoyar esta linea de actividad en su esfuerzo
por generar rapidamente puestos de trabajo.

Por lo demés, el Gobierno se propone esti-
mular la inversién, no sé6lo en el 4mbito es-
tricto de la inversién pdblica presupuestaria,
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sino también en relacion con dos grandes pro-
blemas que pesan sobre nuestra economfa: el
problema de la energfa y el de las llamadas
industrias en crisis.

En ambos casos, l0s programas correspon-
dientes contienen dosis importantes de inver-
sién en empresas ptiblicas, pero también in-
corporan .elementos muy importantes de in-
versién financiera y real en empresas priva-
das que o Gobierno considera necesario apo-
yar y estimular.

La energfa constituye hoy, y va a continuar
siendo durante un ilargo perfodo, el primer
condicionante de las posibilidades de creci-
miento a largo plazo de nuestra economia.

La tnica forma de proteger la economia es-
pafiola de los impactos negativos derivados
de la escasez del petréleo consiste en alentar
la produccién nacional de energfas altemati-
vas, sustituir el petréleo en el consumo y me-
jorar la eficacia energética del pafs; es decir,
reducir el consumo de energfa necesario por
unidad de producto.

Y todo esto exige fuertes inmovilizaciones
que han de desarrollarse puntualmente, aten-
diendo, por una parte, el cumplimiento del
Programa Energético Nacional, y, por otra, a
la amplia gama de inversiones, que van desde
los transportes piblicos hasta la sustitucion
del petréleo en la industria.

También las llamadas industrias en crisis
reguieren inversiones importantes que conduz-
can a reestructuraciones empresariales y sec-
toriales que aseguren sus posibilidades de
competencia en condiciones de mercado, es
decir, al margen de un proteccionismo sin fu-
turo.

Quede claro, desde luego, que no todos los
sectores en dificuitades pueden considerarse
calificados para recibir un apoyo pfblico a su
reconversion,

Y quede claro también que este apoyo pd-
blico ha de ir acompafiado de la cooperacién

de los grupos socioecon6micos interesados y

que la reconversién serd, a menudo, absoluta-
mente imposible sin reducciones importantes
de plantillas y cierres de instalaciones.

Pero en los sectores calificados por moti-
vos sociales y econ6micos, y supuesto que
exista la cooperacion necesaria, el sector pi-
blico prestars, a su reestructuracién, una ayu-
da eficaz, clara, pdblica y limitada en el tiem-

po, dentro de programas estudiados para po-
ner remedio a unas situaciones que no pueden
prolongarse indefinidamente.

El Gobierno procederd a poner a punto, en
ias proximas semanas, 108 programas selecti-
vos de reestructuracién, a los que atenderé
con especial énfasis desde 1981.

Complementariamente a todo ello, debo in-
dicar que la agricultura, como especial sector
de nuestra economf{a, recibird 1a atenci6n pre-
cisa del Gobierno, que acelerard los progra-
mas agrarios en curso y que otorgard al sector
una consideracién prioritaria en los progra-
mas de inversi6én piblica.

Todo esto implica, evidentemente, un es-
fuerzo de inversién que sélo seré posible, sin
embargo, si se registra paralelamente un au-
mento de la cuota del ahorro nacional; porque,
en otro caso, llevarfa bien a un recrudecimien-
to de la inflacién, bien a una apelacién exce-
siva al ahorro exterior en forma de déficits
inmanejables de balanza de pagos.

Y a ese reforzamiento de la cuota de aho-
rro nacional ha de contribuir, en primer lu-
gar, el sector pfiblico.

El problema del ahorro de las Administra-
ciones PdbHcas —y, en general, del ahorro
nacional—— se remonta a bastantes afios atrés.

Desde finales de la década de los afios 60
Espafia se lanz6 a un programa de gastos so-
ciales de amplios vuelos, cuya expresién m4s
clara fue un crecimiento muy répido de la
participacién de la Seguridad Social en la ren-
ta nacional, una intensa expansiéon de los gas-
tos corrientes de las Administraciones Pdbli-
cas, un aumento importante de los costes del
trabajo y una tendencia a la comprension de
Ia cuota de ahorro nacional.

Este proceso habria hecho sentir sus efec-
tos negativos sobre el crecimiento de la eco-
nomia a medio plazo, atin si no se hubiera re-
gistrado la crisis del petréleo; pero esos efec-
tos se han hecho m4s ostensibles al entrar la
economia en una fase de lento crecimiento.

Y el proceso se ha visto acentuado en los
ultimos afios por la decisién de echar sobre
los hombros del sector pablico una parte im-
portante de los costes de la crisis —en forma
de subvenciones de explotacién, financiacién
del seguro de desempleo y aumentos de pen-
siones por jubilaciones anticipadas—, as{ co-
mo por el deseo, propio de la transicién de un
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régimen democréitico, de ampliar los gastos
publicoe de cardcter redistributivo.

El problema reside en que el rdpido creci-
miento resultante de los gastos publicos co-
rrientes ha llewado a la préctica desaparicién
del ‘shorro ptiblico a pesar dél aumento regm-
trado en la presién fiscal.

En consecuencia, el déficit del sector pi-
blico ha mostrado una ripida tendericia al cre-
cimiento y sus necesidades de financiacién
han aumentado; y ello ha tenido su causa en
una evolucién y una estructura del gasto pu-
blico gue implican el mantenimiento de una
economfa de consumo y de transferencias.

Y ésta es, sefioras y sefiores Diputados, una
tendencia que es preciso atajar e invertir. Es
preciso reconstituir el ahorro del sector pu-
blico para que éste pueda contribuir adecua-
damente a la elevacién de las cuotas de aho-
rro e inversién nacionales. Es preciso, en de-
finitiva, moderar con decisi6bn y firmeza el
crecimiento de los gastos ptblicos corrientes.

Se trata de una tarea diffcil, oscura, ingra-
ta y, desde luego, ajena al voluntarismo.

En parte, requiere resolver otros proble-
mas, como los déficits de empresas que ge-
neran subvenciones de explotaci6n.

En parte, exige aceptar la imposibilidad de
mantener una economia plagada de subvencio-
nes, subsidios publicos y demasiados precios
politicos.

En parte, requiere admitir las limitaciones
que la situacién de la economfa impone a las
posibilidades de realizar crecientes gastos so-
ciales y redistributivos, porque las aspiracio-
ries mds justas han de tener un firme apoyo
en la realidad; si no han de resultar frustra-
das y causantes de otros males que nadie
desea.

Pero la limitacién del crecimiento de los
gastos corrientes exige, ante todo, un gran es-
fuerzo de administraci6n.

Es absolutamente necesario someter a un
estricto proceso de revisién la eficacia y el
coste de las actividades del sector pdblico y
de los servicios que presta; porque ese proce-
so de revisi6n, gue es la base de los denomi-
nados «presupuestos base-cero», conducir4,
con frecuencia, a la conclusién de que, con
un esfuerzo de administracién, pueden man-
tenerse e incluso, a veces, mejorarse presta-

ciones del sector publico con una reduccién
de los costes.

Cuando una economia  vive una etapa de
cémodo y rédpido crecimiento, el posible de-
rroche en la utilizacién de los recursos puede
parecer —aunqgue no lo sea— menos grave.

Pero cuando una economfa se ve sometida
a fuertes restricciones y enfrentada con difi-
ciles problemas, la buena administracién de
los recursos se convierte en una tarea de la
méxima importancia.

Y quiero significar que el Gobierno estd
decidido a realizar ese esfuerzo de adminis-
tracién que requiere el sector ptblico en to-
das sus facetas, pero que es bésico para con-
tener el crecimiento de los gastos corrientes,
regenerar el ahorro piblico e incrementar la
inversién, sin provocar tensiones monetarias
y financieras.

El Gobierno se propone conseguir que fos
gastos pdblicos corrientes no aumenten en los
préximos afios a mayor ritmo gue el producto
nacional - —aunque en el Presupuesto para
1981 este criterio se ver4d superado con el
fortfsimo impacto de las pensiones derivadas
de la guerra civil, votadas en fecha no lejana
por esta Cdmara.

A este respecto, el Gobierno ha de anun-
ciar, y lo hace hoy, su firme decisién de opo-
nerse a cuantas iniciativas parlamentarias su-
pongan nuevos crecimientos de los gastos pd-
blicos corrientes para los que no se aprueban,
paralelamente, los recursos de financiaci6én
corriente adicional necesarios.

También se trata, sin embargo, de reforzar
la cuota de ahorro del sector privado, tanto de
las familias como de las empresas.

En el caso de las familias, €] comportamien-
to favorable del ahorro estd condicionado por
el progresivo descenso de la tasa de inflacién,
pero también por la existencia de tipos de in-
terés y de activos financieros que retribuyan
adecuadamente el ahorro.

Y esto s6lo puede conseguirse avanzando
en la politica de flexibilizacién y liberalizacion
del sistema financiero.

En cuanto a las empresas, su ahorro depen-
de de su beneficio y éste, que es bésico para
el crecimiento econémico. y la generacién de
puestos de trabajo, depende, por una parte,
de 1a demanda, que vamos a tratar de reani-
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mar, y, por otra, de la evolucién de los cos-
tes de produccién.

De estos costes, es preciso destacar los re-
ferentes al trabajo no sélo por su importan-~
cia relativa, sino también por su relevancia en
relacién con los problemas del empleo.

Los fuertes aumentos de las contribuciones
a la Seguridad Social y de los salarios reales
hasta 1976 determinaron una importante ele-
vacién de los costes del trabajo en la pasa-
da década.

El fenémeno ha perdido considerablemente
fuerza desde 1977, y esto hay que subrayarlo;
pero no se ha invertido, y el hecho es que el
nivel de los costes del trabajo constituye, hoy,
un obstéculo para la generacién de empleo.

No piensa el Gobierno, desde luego, que
una reduccién de dichos costes, en términos
reales, actuarfa como un estimulo automaético
de la creaci6n de empleo.

El empleo hay que alentarlo mediante un
aumento de la demanda de bienes y servicios,
y ya he indicado anteriormente algunas de las
lineas bédsicas que vamos a seguir para con-
seguir ese objetivo; pero debe guedar claro
que los aumentos de la demanda tendrédn un
efecto positivo sobre el empleo, tanto menor
cuanto mayor sea el coste real del trabajo.

Este tiene hoy poco que ver con la abun-
dancia relativa de oferta de trabajo, y sefiala
también asf un desequilibrio fundamental de
nuestra economia.

El Gobierno se propone, en consecuencia,
respetando la libertad bédsica de contratacién
del sector privado, anunciar criterios orien-
tadores sobre el crecimiento de los salarios
monetarios cada afio que estén de acuerdo
con los objetivos generales perseguidos; e in-
sistirdA en la conveniencia de desindiciar su
evolucién respecto de los incrementos de pre-
cios registrados como consecuencia de au-
mentos en los costes de la energfa y en los
impuestos indirectos.

El Gobierno se propone realizar un impor-
tante esfuerzo en e} terreno de la demanda y
el empleo; pero la contrapartida habrd de ser
una moderacién salarial, si ha de continuar la
reduccién de la inflaciébn y quiere lograrse,
efectivamente, que esa mayor demanda tenga
efectos importantes en el empleo.

En resumen, el Gobierno, sin abandonar sus
objetivos de progresiva reduccién de la tasa

de inflacién, va a realizar un esfuerzo de es-
timulo de la demanda aumentando la cuota
de inversion a través de la inversién piblica,
los programas de inversiones relacionados con
la energfa y la reestructuracién de los secto-
res en crisis y el apoyo a la construccién de
viviendas.

Para no generar desequilibrios, esta politica
requiere un esfuerzo paralelo ortentado a au-
mentar la cuota de ahorro de la economia; y
el Gobierno se propone que el sector piiblico
contribuya a ello a través de una moderacién
de los gastos publicos corrientes y de una
consiguiente reconstitucién del ahorro de las
Administraciones Puiblicas.

En toda esta tarea estd implicito un esfuer-
20 bdsico para mejorar la administracién de
los recursos -ptiblicos y por atender a la efi-
cacia de los gastos corrientes y a la realiza-
cién de los gastos de inversién programados.

El Gobierno atenderd, ademds, de modo
muy especial al desarrollo de las exportacio-
nes, de las que depende que el aumento de la
tasa de expansién de la economfa no se vea
estrangulado por unos déficits de balanza de
pagos imposibles de financiar por su magnitud.

Inversién y exportaciones constituyen los
dos componentes de la demanda, en los que
estard centrada la atencién del Gobierno.

El éxito de este programa, en términos de
crecimiento y empleo, se verd condicionado,
en medida muy importante, por la voluntad
de las partes interesadas de mantener una
evolucién de los salarios monetarios que ha-
ga posible la paulatina reduccién de la infla-
cién y no dificulte ia creacién de nuevos pues-
tos de trabajo; y su entendimiento de que el
intento de indiciar los salarios, ‘ncluyendo los
aumentos de precios derivados del encareci-
miento de la energfa o de las elevaciones de
la imposicién indirecta, sélo conduce a difi-
cultar la salida de la actual situacién.

En fin, el Gobierno desarrollard estas lineas
de actuacion dentro de una orientacion de fle-
xibilizacién y liberalizaciéon de la economia,
en el convencimiento de gue proteccionismo e
intervencionismo s6lo pueden tener efectos
negativos en las circunstancias actuales.

Necesitamos adaptar nuestra economfa a
unas circunstancias rdpidas y cambiantes; y
esta adaptacién s6lo puede verse perturbada
por protecciones e intervencionismos que, de
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modo inevitable, suponen una cristalizacién
de situaciones e intereses.

En esta linea, el Gobierno se propone pro-
seguir la flexibilizacién del sistema financie-
ro, avanzar con decisién en la liberalizacién
de precios y desmantelar muchas intervencio-
nes que entiende indtiles en determinados
casos.

Después, sefioras y sefiores Diputados, de
haber explicado las lineas bésicas de la ac-
cién econ6mica a que se atendra el Gobierno,
quiero entrar a exponer sucintamente las prio-
ridades fundamentales en el proceso de cons-
truccién del Estado.

La transformacién de un viejo Estado cen-
tralista y autoritario en un Estado democra-
tico y de autonomfas es, sin duda, como se ha
dicho muchas veces, e] reto polftico mas diff-
cil que hemos de afrontar en el inmediato fu-
turo.

La transformacién de la institucién estatal
tiene, por mandato de nuestra Constitucion,
varias dimensiones. En primer término, hemos
de regular y proteger el ejercicio de las liber-
tades ptiblicas. En segundo lugar, hemos de
poner en funcionamiento todos los 6rganos
constitucionales, en su nueva configuracion.
En tercer lugar, hemos de impulsar el proce-
so autonémico en todas sus vertientes, y, fi-
nalmente, hemos de realizar una amplia re-
forma administrativa que confiera virtualidad
instrumental a la transformacién de la estruc-
tura del Estado.

Me parece conveniente hacer unas breves
referencias al ejercicio de las libertades pui-
blicas que la Constitucién consagra. Se ha
llegado a afirmar que en Espafia se encuen-
tran en retroceso. Y, para despejar cualquier
duda, quiero aquf proclamar la voluntad del
Gobierno de poner todos los medios a su al-
cance para que el ejercicio de la libertad sea
una realidad dotada de todas las garantfas.

Nadie puede poner en duda que la Consti-
tucién tiene fuerza inmediata de obligar, esto
es, eficacia normativa inmediata de los ar-
ticulos que recogen la Carta Magna del «sta-
tus» de ciudadano. Pero los derechos funda-
mentales y libertades piblicas que la Consti-
tucién consagra necesitan un desarrollo ade-
cuado.

Se ha optado por regular en leyes orgénicas
singulares el contenido y los Ifmites de cier-

tos derechos y libertades. Ya estd vigente, por
ejemplo, la Ley Orginica de Libertad Reli-
giosa y estd abierto el debate en esta Cdmara
sobre el texto que ha de regular el derecho
a la intimidad personal y familiar.

Cabria mantener este método respecto de
cada uno de los demds derechos y libertades.
Resulta, sin embargo, a nuestro juicio, més
adecuado reconducir a un Estatuto de Liber-
tades Pablicas y de Amparo Judicial el trata-
miento de esta materia. En esta direccién se
trabaja desde hace tiempo, y ya esta a punto
el texto del Estatuto.

Esta norma reclamada reiteradamente por
la Constitucién servird para expresar el con-
tenido positivo de cada derecho y los limites
que configuran aquel contenido, segin su pro-
pia naturaleza, con estricta observancia a los
principios constitucionales y a los pertinen-
tes tratados internacionales ratificados por
Espaiia.

Especial atencién se dedica a la regulacién
del amparo judicial. La garantfa judicial es
parte esencial del propio derecho. Sin garan-
tia judicial inmediata, el derecho se moverfa
en el ambito de las intenciones o, peor aftin,
en el de las declaraciones programéticas, ca-
rentes de efectividad jurfdica alguna.

Nuestra Constitucién entrega al Poder Ju-
dicial la tutela de los derechos de los ciudada-
nos, y es menester articular vias rdpidas y efi-
caces para que los espafioles sepan y experi-
menten que sus Jueces y Magistrados consti-
tuyen la méis efectiva garantfa para el ejerci-
cio de las libertades. De ahf la necesidad de
conferir prioridad a la reforma de dos ins-
tituciones bésicas del Estado: el Poder Judi-
cial y el Ministerio Fiscal.

Nuestra Constitucién ha querido —y sere-
mos fieles a ese mandato— acentuar la in-
dependencia de la Magistratura, sélo sujeta
a la ley. Remitido ya por el Gobierno el pro-
yecto de Ley Orgénica del Poder Judicial, es
necesario ahora impulsar su tramitacién.

Con ello creemos cumplir también otro ob-
jetivo igualmente importante. El ciudadano
que pide justicia necesita ver satisfecha su
pretensién con todas las garantfas procesales,
pero en un plazo razonable, Por eso el Go-
bierno se propone enviar a esta Cdmara los
proyectos legislativos precisos que reformen
los distintos procedimientos penales, civiles y
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contencioso-administrativos en arag de conse-
guir una mayor celeridad en la satisfaccion
de las pretensiones de los ciudadanos.

En todo caso, querria afiadir que, en la con-
secucién del mismo objetivo, el Gobierno se
propone dotar a Juzgados y Tribunales de los
medios materiales necesarios para atender el
servicio de la justicia en una saciedad mo-
derna.

Por otra parte, el Gobierno entiende que
resulta también urgente perfilar definitiva-
mente el Ministerio Fiscal. Su importancia en
las circunstancias actuales resulta fundamen-
tal, por tener atribuida la investigacién en el
proceso penal, la direccién de la actividad:de
ia policfa judicial y, en consecuencia, por: ser
institucion bé4sica para la proteccién de la se-
guridad ciudadana. Pero si esta vertiente del
Ministerio piblico tiene una evidente trascen-
dencia, no la tiene menos aqueila otra que
hace del Ministerio Fiscal institucién para to-
do el Estado en defensa de la legalidad, del
interés pdblico y de los derechos y libertades
fundamentales.

Pero el proceso de construccién del Estado
tiene en el momento presente aspectos pro-
blematicos que es preciso encarar. Me re-
fiero al bloqueo parcial que hoy experimenta
al camino hacia la constitucién de algunas co-
munidades auténomas.

Desde esta perspectiva, querrfa decir que el
Gobierno se ratifica en los principios bédsicos
de su politica auton6mica, expuestos en el de-
bate parlamentario del pasado mes de mayo.
En el marco, por tanto, de los principios de
igualdad y solidaridad, el Gobierno se propo-
ne adoptar cuantas medidas sean precisas, en
el 4mbito de la Constitucién, para reanudar
un proceso que debe conducir en los préximos
dos aftos a la transformacién de Espafia en
un auténtico Estado de autonomfas.

Querrfa proclamar en todo caso, una vez
mAis y para despejar cualquier duda, la inde-
clinable voluntad politica del Gobierno de im-
pulsar el proceso autonémico hasta su culmi-
nacion.

Al propio tiempo, y mediante su iniciativa
legislativa, el Gobierno regulard y apoyard
la autonomia de tas Corporaciones locales y
atenderd a la financiacién de sus haciendas
para que su autonomia sea efectiva. Porque es

también propdsito del Gobierno reforzar las
atribuciones de Ayuntamientos y Diputacio-
nes, especialmente en todo lo que afecta a
urbanismo y equipamientos colectivos.

En conexién con el proceso. de transforma-
cién del Estado, hay que plantear también to-
do cuanto atafie a la Administracién Pgblica.
Desde esta perspectiva, el Gobierno se prapo-
ne realizar una amplia reforma administrativa,
a través de medidas sucesivas y graduales;
exigida, de una parte, por.la remodelacién de
las competencias que implica el desarrollo de
las Comunidades Auténomas, y, de otro lado,
por razones de eficacia en la gesti6n de los
servicios pudblicos a cargo de la Administra-
cién del Estado y en su capacidad inversora.
En este orden de cosas, se redistribuirdn tam-
bién las competencias entre los 6rganos cen-
trales y los periféricos de la Administracién
del Estado y se acelerard el proceso de des-
concentracién a favor de estos ultimos bajo
el prisma de la mayor eficacia, proximidad y
celeridad de las decisiones administrativas,
especialmente en el 4mbito del gasto pdblico
productivo. Asimismo, el Gobierno dedicard
especial atencién a la polftica de la funci6n
pidblica desde la perspectiva de la exigencia
de la responsabilidad y de la productividad
que la misma requiere,

En consecuencia, sefioras y sefiores Dipu-
tados, de todo cuanto acabo de exponer, el
Gobierno declara que aquellos de sus prop6-
sitos mfs inmediatos sobre los que solicita la
confianza de la Camara son los siguientes:

A) En la que afecta a la construccién del
Estado democrético y de las autonomias:

Primero: El Gobierno, con el fin de hacer
realidad plena la unidad jurisdiccional, el au-
togobierno del Poder Judicial, la promacién
de la Justicia y la defensa de la legalidad, con-
ferird prioridad a los proyectos de Ley Orgé-
nica del Poder Judicial y del Estatuto del Mi-
nisterio Fiscal y facilitard los medios perso-
nales, auxiliares y materiales precisos, dentro
de los recursas presupuestarios, para lograr el
eficaz funcionamiento de la Justicia, de la or-
ganizacién policial y del Ministerio Piiblico.

- Segundo: El Gobierno apoyard la tramita-
cién del Estatuto de Libertades Pxiblicas, para
desarrollar su amparo judicial, y despejar le-
galmente y con el més amplio espiritu las in-
certidumbres y contradicciones que suscitan



— 7079 —

CONGRESO

16 DE SEPTIEMBRE DE 1980.—NuUm. 109

en la practica algunos aspectos de su ejer-
cicio.

Tercero: El Gobierno, en el presente perfo-
do de sesiones, remitird a las Cortes el pro-
yecto de ley del Consejo Econ6émico y Social
como plataforma institucional de didlogo y
deliberacién de los principales agentes e in-
terlocutores sociales.

Cuarto: El Gobierno, a través de las Comi-
siones Mixtas de Transferencias, impulsara,
sin reservas de ninguna clase, la aplicacién de
los Estatutos de Autonomia vigentes, median-
te una politica de traspaso de servicios rigu-
rosa y sostenida, que se extenderd, en lo que
sea legal y materialmente posible, a los Entes
Preautonémicos.

Quinto: El Gobierno reitera su voluntad de
que el proceso de constitucion de Comunida-
des Auténomas se fundamentard en el prin-
cipio de igualdad, sin mds excepciones que las
derivadas del fenémeno cultural diferencial,
del hecho foral de la insularidad; en el prin-
cipio de la generalidad del propio proceso y
en el principio de solidaridad interterritorial,
tratando de asegurar la economfa final de la
nueva estructura del Estado y la eficacia y
funcionalidad tanto de la propia institucién
estatal como de las demds instituciones y es-
tados autonémicos. A tal fin, el Gobierno fo-
mentard la cooperacién entre el Estado y las
Comunidades Auténomas y de éstas entre sf
como manifestacién de la solidaridad que ha
de inspirar su polftica autonémica.

Sexto: El Gobierno impulsard la elabora-
cién y tramitacién de los Estatutos de Auto-
nomfa de los territorios que ain no disponen
de ellos, de tal modo que puedan entrar en vi-
gor en 1982-83.

Hasta el momento en que se celebren las
elecciones para la constitucién de las Asam-
bleas Legislativas de las Comunidades Aut6-
nomas elegidas por sufragio universal, dichas
Comunidades podran ejercitar sus facultades
legislativas mediante la constitucién de los
6rganos provisionales que prevean sus pro-
pios Estatutos.

Séptimo: El Gobierno reitera respecto a Ga-
licia su voluntad de que, a través del Esta-
tuto, se alcancen los méximos niveles auto-
némicos, anélogos en toda su extensién y con-
tenido a log de otras Comunidades definidas

en la Disposiciéon transitoria segunda de la
Constitucion.

También, siendo sensible a posibles acuer-
dos politicos, asegura su propésito de estimu-
lar cualquier tratamiento normativo o inter-
pretativo que elimine cualquier inseguridad
juridica en la aplicacién del Estatuto y que
impida el ejercicio por la Comunidad Auténo-
ma gallega de las competencias en forma des-
igual a lo establecido en los Estatutos de las
Comunidades anteriores referidas.

El Gobierno, por otra parte y dentro del
plazo legal, convocari el correspondiente re-
feréndum para someter a aprobacién del pue-
blo gallego su Estatuto de Autonomia.

Octavo: En relacién con Andalucfa, es in-
tencién del Gobierno, si cuenta con la acepta-
cion de la Camara y previa audiencia de la
Junta de Andalucfa, recurrir al articulo 144 de
la Constitucién para conseguir, a través de
un procedimiento especial, la adopcién de un
Estatuto que contenga las instituciones y com-
petencias ya -establecidas para los Estatutos
actualmente en vigor.

Noveno: El Gobierno considera que la au-
tonomfa de las Corporaciones locales es pieza
bésica y sustancial de la nueva estructura del
Estado, por lo que se remitira al Congreso un
proyecto de ley regulador de las administra-
ciones piblicas territoriales, que, respetando
las competencias de las Comunidades Aut6no-
mas, garantizara la autonomfa que la Consti-
tucién reconoce a los Ayuntamientos y Cor-
poraciones provinciales, forales e insulares y
reforzard sus atribuciones en lo que afecta
particularmente a urbanismo y equipamientos
colectivos.

Décimo: El Gobierno entiende que resulta
positivo, en el marco de las posibilidades fi-
nancieras del pafs, continuar el proceso de
saneamiento y mejoras de las haciendas loca-
les mediante el progresivo incremento de sus
dotaciones, el perfeccionamiento de su propia
fiscalidad y una adecuada ordenacién del cré-
dito destinado a fines de interés local, con ob-
jeto, todo ello, de que gradualmente puedan
asumir la prestacién de servicios sociales que
hoy, impropiamente, corresponden al Estado
y que deben ser transferidos.

Undécimo: El Gobierno, sin perjuicio de las
medidas legislativas que corresponden a esta
CéAmara, se propone redistribuir 1as competen-
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cias entre los 6rganos centrales y los perifé-
ricos de la Administracién del Estado y, en
este orden de cosas, acelerar el proceso de
desconcentracién a favor de estos 1ltimos, cu-
ya estructura y organizacién serdn objeto de
reordenacién y fortalecimiento, bajo el pris-
ma de la mayor eficacia, proximidad y celeri-
dad de las decisiones administrativas, espe-
cialmente en el &mbito del gasto piblico pro-
ductivo, con el fin de agilizar la capacidad
inversora de la Administraci6n.

Duodécimo: El Gobierno procederid a una
amplia reforma administrativa por razones de
funcionalidad y eficacia en la gestién de los
servicios ptiblicos a cargo de la Administra-
ci6n del Estado y fundamentalmente por la
remodelacion de las competencias que impli-
ca el desarrollo de las Comunidades Aut6no-
mas. Dentro de ella, el Gobierno dedicaré es-
pecial atencién a la politica de la funcién pi-
blica desde la perspectiva de la exigencia, res-
ponsabilidad y productividad que la misma
requiere. Se propone, asimismo, revisar las si-
tuaciones de compatibilidad hasta ahora auto-
rizadas y llevar a cabo una reordenacién de
los efectivos personales existentes.

B) En lo que afecta al tratamiento de la
crisis econémica, el nuevo Gobierno ha hecho
un examen de la situacién econ6mica y ha de-
ducido los criterios generales que orientarén,
en el marco de las declaraciones programati-
cas anteriores, sus actuaciones preferentes a
partir de ahora,

Primero: El paro es el problema mdis gra-
ve de nuestra economfa. A la creaci6n de pues-
tos de trabajo se ordenari toda la politica
econ6mica, dentro de los limites impuestos
por la lucha contra la inflacién y por el des-
equilibrio de la balanza de pagos. Es necesa-
rio situar este esfuerzo en un plazo mfinimo
de tres afios y aceptar que en 1981 no serd
posible cambiar radicalmente el signo de la
situacién. El Gobierno se niega a convivir pa-
sivamente con la crisis. Se compromete a
cumplir sin concesiones el papel que le co-
rresponde, buscando en todo momento una
distribucién justa del peso de las medidas
que adopte, y llama a todos los ciudadanos
a la colaboraci6n en el trabajo y en el esfuer-
zo hacia una finalidad comitin: superar Ia
crisis,

Segundo: En el marco de la economfa de

mercado que define la Constitucién, corres-
ponde primariamente a la inversién privada
la creaci6én de puestos de trabajo, pero el Go-
bierno ha de contribuir a esta tarea usando
la palanca que est4 en su mano: un sustancial
aumento de la inversién pdblica. Para ello co-
menzaré por dar ejemplo de ahorro en el sec-
tor puiblico, aplicAndose tenazmente a mode-
rar el crecimiento de los gastos corrientes en
los Presupuestos Generales del Estado; a ad-
ministrar con todo rigor la Seguridad Social
y el Seguro de Desempleo; a ordenar més jus-
tamente el sistema de pensiones, corrigiendo
situaciones abusivas, estableciendo topes e in-
compatibilidades, y a aplazar alguno de los
gastos de defensa previstos por ley. Este es-
fuerzo y los mayores ingresos obtenidos por
un prudente aumento de la imposicién indi-
recta permitirdn financiar una inversién pu-
blica centrada en los campos que le son més
propios, en los que es mayor la capacidad pa-
ra generar empleo y para arrastrar a la in-
versién privada, como son la energfa, la cons-
truccién, la agricultura y los transportes. (Ru-
mores.)

Tercero: El Gobierno anuncia su firme de-
cisiébn de oponerse a la toma en considera-
cién de cuantas iniciativas legislativas supon-
gan nuevos crecimientos de los gastos pii-
blicos corrientes cuando no se propongan y
aprueben al mismo tiempo los recursos de fi-
nanciacién corriente adicional necesarios.

Cuarto: E] Gobierno se propone continuar
la reforma fiscal en sus aspiraciones funda-
mentales de justicia y eficacia, urgiendo Ia
tramitacién parlamentaria de los impuestos
sobre sucesiones y sobre el valor afiadido. Al
mismo tiempo har4 los ajustes en la legisla-
cién tributaria que la experiencia y la coyun-
tura exigen, en lo que se refiere a la actuali-
zacién de los valores patrimoniales, a la re-
gularizacioén de los balances, a la acomodacién
de las escalas impositivas en funcién de la
evolucion de los precios y a la proteccién a la
familia y al ahorro.

Quinto: Junto a este esfuerzo inversor di-
recto el Gobierno va a apoyar la reanima-
cién de Ia inversi6n privada, sobre todo en dos
campos: la ejecucién puntual del Plan Ener-
gético Nacional, evitando que obstdculos ad-
ministrativos, financieros o de otro tipo lo en-
torpezcan, lo mismo en sus aspectos conven-
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cionales que nucleares, y la edificacién de vi-
viendas mediante el establecimiento, entre
otras medidas, de un sistema de financiacién
que permita un répido aumento de la activi-
dad en el sector de la construccion. Por otra
parte, y con el mismo objetivo, el Gobierno
ayudara al desarrollo de regadios privados y
al establecimiento de industrias agroalimen-
tarias.

Sexto: Es ademds urgente promover la
adaptacién de las estructuras industriales a
los cambios de la sociedad y de la economfa.
Por ello el Gobierno estd firmemente decidi-
do a emprender en determinados sectores la
tarea de reconversion industrial, que supondré
un sacrificio para el Estado, 1os accionistas,
los trabajadores y las instituciones finan-
cieras.

Séptimo: La creacién de ahorro y su asig-
nacién correcta a las nuevas inversiones se
favorecerd por un nuevo impulso a la refor-
ma del sistema financiero, continuando la li-
beralizacién de los tipos de interés, mante-
niendo la evolucién prevista de los coeficien-
tes obligatorios y orientando una parte cre-
ciente de los recursos del sistema hacia el
crédito a medio y largo plazo, con tipos de
interés y condiciones libres. Se mantendra la
linea actual de la politica monetaria, que ase-
gura, sin abandonar el objetivo de la lucha
contra la inflacién, un crecimiento real del
crédito al sector privado.

Octavo: Siempre con el fomento de la in-
version a la vista, se hard un nuevo esfuerzo
para aligerar las intervenciones y las trabas
administrativas y burocraticas que tanto en-
torpecen la marcha de la economfa en lo re-
ferente, por ejemplo, a la libertad de amplia-
cién, instalaciones y traslado de industrias y
a los mecanismos de control de los precios.

Noveno: En colaboracién con las Comuni-
dades Auténomas se prepararan planes de ac-
tuacion territorial que, entre otras obligacio-
nes, atenderén especialmente a la mejora de
infraestructuras y servicios en el medio rural.

Décimo: Uno de los hechos capaces de ani-
mar la inversién privada es el progresivo es-
tablecimiento de un sistema de relaciones la-
borales més préximo al de los pafses entre los
que vivimos y que nos permita acercarnos a
su nive] medio de productividad. E1 Gobierno
se propone completar el desarrollo reglamen-
tario del Estatuto de los Trabajadores para

conseguir su aplicacién efectiva, especialmen-
te en lo que se refiere a contratos a tiempo
parcial y por tiempo determinado. El Gobier-
no valora muy positivamente el avance gue
ha supuesto el Acuerdo Marco Interconfede-
ral y, en el respeto a la libertad de la nego-
ciacion colectiva, sefialara los criterios de mo-
deracién que deben inspirar el aumento de los
salarios monetarios sobre la base de inflacién
prevista y deduciendo los aumentos del cos-
te de la energia importada y de la imposicién
indirecta adicional.

Undécimo: La moderacién salarial es nece-
saria no sélo por razones internas, sino tam-
bién para mantener nuestra capacidad de com-
petencia en los mercados exteriores. La ex-
portacion serd, con la inversion, objetivo pre-
ferente de la politica econ6mica. S6lo con ex-
portaciones crecientes se podré pagar la fac-
tura del petréleo sin recurrir a un proteccio-
nismo que serfa ademds incompatible con el
horizonte préximo de integracién a las Comu-
nidades Europeas, hacia el que debe orientar-
se el conjunto de las actuaciones del Gobierno.

Hasta aqui, Sefiorfas, la declaracién sobre
la gue solicito la confianza de ia CAmara.

Querrfa, sin embargo, afiadir que para con-
tinuar la aplicacién de las lineas programa-
ticas y para ejecutar cuanto en la declaracién
se expone, me ha parecido conveniente pro-
ceder a una modificacién en la composicién
del Gobierno, en la que creo haber escogido
algunos de los hombres de mayor relieve y de
competencia probada, dentro de los miembros
de mi Partido. La dimisién presentada por el
que fue Vicepresidente Econ6émico, Fernando
Abril, que tanta y tan gran ayuda nos prest6,
exigia en todo caso un cambio en el equipo
gubernamental.

En esta ocasion, por otra parte, se ha otor-
gado a algunos miembros del nuevo Gobierno
la cualificacion de Ministros de Estado. No
se trata de crear jerarquias entre Ministros.
Se ha buscado tinicamente iniciar, de acuerdo
con algiin precedente extranjero, un camino
experimental que supere las rigidas estructu-
ras departamentales abriendo la posibilidad
de poner en marcha un mecanismo de coor-
dinaci6én de algunas funciones que ha de ejer-
cer la Administracién.

Sefiorfas, he comparecido hoy ante esta C4-
mara para solicitar un voto de confianza so-
bre la declaracién a la que acabo de dar lectu-
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ra. Tal decision ha exigido de m{ un plantea-
miento —y espero haberlo logrado— sincero
y riguroso.

En no pocas ocasiones he pedido, desde esta
misma tribuna, la desdramatizacion de la vida
politica espafiola. Deseo, en cambio, que mi
palabra de hoy exprese fielmente la inquie-
tud de todos los espafioles en esta hora con-
creta.

Tengo que proclamar que la crisis por la
que atravesamos tiene un alto coste social y
que el principio de solidaridad, tan reiterado
en nuestra Constitucién, conduce, aqui y aho-
ra, a repartir aque) coste. Es necesario remon-
tar la crisis. Mas antes de gue, superadas las
dificultades que nos atenazan, logremos ade-
cuar nuestras estructuras econémicas a las
nuevas requisitorias de la creciente carestia
de los productos energéticos —repito—, te-
nemos que garantizar que el empobrecimien-
to de todos no conduzca a la miseria o al ham-
bre de grupo alguno. Adoptaremos por ello
las disposiciones precisas para garantizar la
asistencia y las prestaciones suficientes a
quienes se hallen en situaciones de necesidad.

Hablo, sefioras y sefiores Diputados, desde
la profunda conviccién de que los espafioles
no renunciardn a ser miembros de una co-
munidad de hombres libres. Ninguna invo-
lucién serd posible, porque ante aguella vo-
luntad se estrellardn los terroristas y cuales-
quiera corrientes gue se propongan desesta-
bilizar la democracia y menoscabar sus valo-
res. La libertad de cada uno ha de abrirse,
para ser verdadera libertad, a la responsabi-
lidad y a la solidaridad.

Para ello es indispensable que todos y ca-
da uno de los espafioles acepten, con talante
resuelto y con espfritu de superacién, sus cuo-
tas de responsabilidad. Necesitamos trabajar
més y mejor. Austeridad, laboriosidad y efi-
cacia componen la respuesta al duro reto de
la realidad de hoy.

Pienso que lo que méis decisivamente im-
porta en el debate que ha de abrirse no es
s6lo el voto de confianza que solicito, sino
que la Camara y el Gobierno impulsen a nues-
tro pueblo para recobrar entera la confianza
en sf mismo y en su futuro. Es responsabili-
dad de los politicos representar a sus electo-
res, pero lo es también ser auténticos diri-
gentes de los ciudadanos y suscitar ante ellos
un proyecto de convivencia que clarifique y

justifique, en casos como el presente, la de-
manda de sacrificio.

Frente a la crisis no cabe ni encogerse de
hombros ni hacer juegos malabares con las
palabras ni predicar soluciones milagrosas. Es
un momento muy arriesgado y comprometido
y para resolverlo hace falta mucha decision
y hacen falta, también, grandes sacrificios.
No hay ninguna solucién facil. No existe nin-
guna solucién inmediata. No hay ninguna so-
lucién cémoda. Pero, sefioras y seftores Dipu-
tados, hay soluciones posibles.

Nosotros, los espaiioles de hoy, estamos le-
gitimados para pedirnos un sacrificio adicio-
nal, duro y exigente, en bien de nuestra Pa-
tria, porque ya hemos tenido que invertir mu-
cho riesgo e imaginacién para suturar las he-
ridas de la Historia y para reencontrar el ca-
mino de la paz y de la convivencia, y porque
ahora lo que estd4 en juego no es el ser o no
ser de nuestro pafs, no es la esencia de un
concepto integrador de Espafia, sino exclusi-
vamente la capacidad para imponernos a las
dificultades y para replicar a las adversidades
con rigor, con decisién y con firmeza, Y, Se-
forfas, precisamente por ello, creemos que el
pueblo debe entender que si se reclama un
esfuerzo adicional es pura y exclusivamente
en beneficio de todos los espafioles.

Vamos a tener que aplicar unas medidas
de Gobierno ingratas, severas, que implican
ahorro y reduccién del consumo y de las ex-
pectativas inmediatas; vamos a tener que de-
fendernos de una situacién inclemente. Y va-
mos a hacerlo con decision, sin escamotear la
verdadera entidad del reto que se nos plantea.
Pero también vamos a hacerlo sin una deses-
peranza, que estarfa fuera de lugar. Vamos a
hacerlo seguros de que vamos a vencer, y no
con un equipaje de dudas o de vacilaciones.
Vamos a hacerlo con la certeza de que nada
ni nadie destruird nuestras posibilidades his-
téricas, de que ni las dificultades econémicas
ni de otro tipo nos harén retroceder, y de que
las grandes pruebas son, precisamente, las
que forjan a las naciones més dignas de me-
recer este nombre. Muchas gracias, sefioras y
sefiores Diputados. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: El Pleno se reanu-
dard mariana, a las cuatro y media de la tar-
de. Hasta entonces, se suspende la sesi6n.

Eran las seis y cincuenta minutos de la
tarde.
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