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SUMARIO que es el debate politico sobre la comuni-

cacién remitida por el Gobierno. Dado que

Se abre la sesi6n a las cuatro y cuarenta mi- dicha comunicacién ha sido distribuida a
nutos de la tarde. todos los sefiores Diputados, si la Cdmara

asf lo acuerda, podria darse por leida. La
Cdmara muestra su asentimiento a esta pro-
puesta del sefior Presidente. A continua-
cién el sefior Presidente explica el proce-
dimiento a seguir para el desarrollo de este
debate, de acuerdo con las normas estable-
E| sefior Presidente anuncia que el orden del cidas para desenvolver el articulo 143 del
dia de la sesién consta de un tinico punto, Reglamento.

Debate politico sobre una comunicacion
remitida por el Gobierno. (Véase Apén-
dice a este “Diario de Sesiones”.)
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente
del Gobierno (Sudrez Gonzdlez) para am-
pliar la comunicacién del Gobierno.

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesidn.

El sefior Presidente anuncia que a continua-
cién intervendrdn los representantes de los
Grupos Parlamentarios a efectos de solici-
tar aclaraciones, plantear preguntas o ma-
nifestar cualquier otro tipo de considera-
ciones en relacién con la comunicacién del
Gobierno y la ampliacién realizada por el
mismo.

Intervienen por este orden los sefiores Rojas-
Marcos de la Viesca (Grupo Parlamentario
Andalucista), Roca Junyent (Grupo Parla-
mentario de la Minoria Catalana), Fraga
Iribarne (Grupo Parlamentario de Coalicién
Democrdtica), Aizpun Tuero, Bandrés Mo-
let, Gomez de las Roces y Pinar Lépez (Gru-
po Parlamentario Mixto) y Carrillo Solares
(Grupo Parlamentario Comunista). El serior
Presidente del Gobierno (Sudrez Gonzdlez)
se refiere a un determinado pasaje del dis-
curso del sefior Carrillo Solares y éste rec-
tifica la observacién del sefior Presidente
del Gobierno.

El sefior Presidente seriala que el debate con-
tinuard mafiana, a las cuatro y media de la
tarde.

Se levanta la sesién a las nueve y cuarenta
minutos de la noche.

Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta
minutos de la tarde.

DEBATE POLITICO SOBRE UNA COMUNI-
CACION REMITIDA POR EL GOBIERNO
(Véase Apéndice a este «Diario de Sesiones».)

El sefior PRESIDENTE: Comienza la se-
sesién, como saben Sus Sefiorias, con un solo
punto en el orden del dia, que es el debate
politico sobre la comunicacién remitida por
el Gobierno.

La comunicacién ha sido distribuida a to-
dos los sefiores Diputados. Por el Secretario
de la Camara Se dard lectura a ella, salvo que
la Camara entendiera innecesaria su lectura

por ser ya conocida por Sus Sefiorias, ¢Se da
por leida la comunicaci6én? (Asentimiento.)

El debate se desarrollard con sujecién a
las normas de desarrollo del articulo 143 del
Reglamento. De conformidad con las mismas,
corresponde un primer turno al Gobierno
para ampiar el contenido de la comunicacién.

Tiene la palabra el sefior Presidente del
Gobierno.

El sefior PESIDENTE DEL GOBIERNO
(Suérez Gonzglez): Con la venia, sefior Pre-
sidente,

Seifioras y sefiores Diputados, al iniciar este
debate deseo que Sirva —y lo deseo since-
ramente— al objetivo habitual de toda con-
frontacién parlamentaria de cardcter general,
que es fijar, clarificar y contraponer las po-
siciones del Gobierno y de cada Grupo Parla-
mentario sobre los principales problemas y
ejercer rigurosamente la critica de las respec-
tivas posturas, actividades o decisiones.

Para ello parece necesario apuntar una pri-
mera consideraciébn: es preciSo situar nues-
tras reflexiones y nuestras criticas en la pers-
pectiva del tiempo real.

Pues bien, Sefiorfas, la democracia en Es-
pafia, incluyendo la etapa conStituyente con
todas sus incertidumbres politicas e institu-
cionales, todavia no ha cumplido tres afos.
Tal es el tiempo real, no muy dilatado cier-
tamente, en el que han de insertarSe inexora-
blemente nuestros juicios de valor al reflexio-
nar seriamente sobre la actual situaci6n poli-
tica y econ6mica espafiola. Y es inftil, a me-
nos que se quiera hacer demagogia, prescin-
dir de este dato evidente cuando la plena con-
secucién formal y real de los grandes objetivos
que nos propusimos alcanzar el 15 de junio de
1977 exige, por su propia naturaleza, como la
historia de Espafia se ha encargado reiterada-
mente de demostrar, un proceso de tiempo mas
dilatado. Sin duda, hemos tenido fallos; sin
duda, también, hemos cometido errores. Pero
pienso que serfa injusta, por incierta, cualquier
descalificacién global de acontecer politico que
el Gobierno, €l Parlamento y las distintas fuer-
zas politicas y sociales han protagonizado.

Vaya por delante que no se trata de elu-
dir responsabilidades. El Gobierno asume to-
das las que le corresponden, absolutamente to-
das. Pero ni una més. Porque si hay algo



— b9%1 —

CONGRESO

20 DE MAYO DE 1980.—Num. 91

claro en una democracia pluralista, y més
alin en una democracia en proceso de conso-
lidacién, es que, por su propia esencia, existe
un juego de responsabilidades, repartidas unas
y corpartidas otras, sin las que ni habria de-
mocracia ni habria pluralismo institucionali-
zado. La definitiva institucionalizacién de la
democracia y de las libertades, la transforma-
cion de la estructura estatal, la profunda cri-
sis econ6mica que padecemos y la lucha con-
tra el terrorismo y la delincuencia comiin re-
claman, ciertamente, una accién clara del Go-
bierno. Pero exigen también la intensa co-
laboracién de todos —partidos politicos, for-
maciones sindicales, organizaciones empresa-
riales, asociaciones profesionales y cultura-
les— porque se trata de problemas que
carecen de Solucion adecuada si no se crea
una conciencia social o colectiva que coad-
yuve directamente a solventarlos, asumiendo
actitudes y comportamientos responsables e
integradores, cada uno en su papel y desde
su propia posicion.

Es en el marco de estas coordenadas don-
de debe, a mi juicio, situarse la exposiciéon y
enjuiciamiento de nuestro proceso politico, de
la accién del Gobierno y de la actual situa-
ci6n politica y socioeconémica.

Y creo que nadie con convicciones demo-
craticas se atreveria a hacer hoy una valo-
racién negativa de la transicién politica y de
la etapa constituyente.

Sefioras y sefiores Diputados, creo, en ver-
dad, que todos somos conscientes del gran
cambio politico experimentado en Espafia en
el breve plazo de tres afios. Conviéne recor-
dar que en tal escaso tiempo hemos pasado,
institucionalmente, de un régimen autoritario
a un sistema democrético pluralista; que he-
mos celebrado, pacificamente y sin tensiones,
diversas consultas electorales; que hemos
elaborado una Constitucién por la via del
compromiso; que hemos renovado una parte
considerable de nuestra legislacién politica
ordinaria; que hemos llevado a término al-
canzar una mis justa y estable convivencia
social, y que hoy tenemos un Gobierno demo-
critico y constitucional, asi como una opo-
sicibn democritico y constitucional,

Sin embargo, en ocasiones, parece que se
pierde ciertamente la noci6n del tiempo, por-
que, apenas transcurrido un afio y medio des-

de la aprobacién de la Constitucién, se insiste
una y otra vez en la crisis de Estado; se
afirma que la democracia se pudre; se sos-
tiene que el Gobierno carece de proyecto po-
litico o se asegura que existe un clima colec-
tivo de creciente desencanto o de pesimismo
generalizado. Esta es la ocasién de analizar,
rigurosamente y en profundidad, lo que de
verdadero y falso encierran estos mensajes
simplificados que se lanzan reiteradamente a
la opién piblica.

Creo que la linea de partida no puede ser
otra que la experiencia suministrada por nues-
tra propia Historia, y la Historia de Espafia
pone de relieve que para enraizar socialmen-
te un régimen de libertades no es suficiente
celebrar unas elecciones libres, aprobrar una
Constitucién democrética y elegir un Parla-
mento y un Gobierno. Este es s6lo el pun-
to de partida de un proceso ineludiblemente
largo en el tiempo. Porque, en Espafia, el
cambio de régimen politico exige, por las
propias caracteristicas de nuestra unidad na-
cional, una transformacién profunda de la
estructura institucional del Estado.

Desde esta perspectiva, y s6lo desde esta
perspectiva, puede hablarse de una crisis de
Estado, una crisis politica necesaria, origina-
da por la transformaci6on de la institucién
estatal que la Constitucién impone al tratar
de dar cauce legal al pluralismo real que sin-
gulariza la unidad nacional espafiola.

A la hora de hacer el balance de un afio de
Gobierno, que exprese la situaci6én real del
proceso de transformacién del Estado, es so-
bradamente elocuente el lado positivo de la
accién del Gobierno, Acaban de constituirse
con normalidad democrética las instituciones
vascas y catalanas de autogobierno, y tal
acontecimiento tiene una significacién poli-
tica que trasciende lo puramente institucional.
Los Estatutos de Autonomia vasco y cata-
lan sientan las bases para zanjar dos viejos
pleitos de antiguas y profundas raices en
nuestro Historia, cuya definitiva resolucién es
imprescindible para la consolidacién del sis-
tema democratico. Ignorar que ello se ha he-
cho en el plazo de un afio es cerrar los ojos
a una realidad esperanzadora. Y realidad es-
peranzadora es también el Estatuto de Gali-
cia, al que me referiré en otra parte de esta
intervencion.
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Por otra parte, en unos pocos meses se ha
concluido practicamente una ley-marco tras-
cendental que afronta una de las cuestiones
mdés espinosas que suscita la estructuracion
autondémica del Estado: el régimen de finan-
ciacién de las Comunidades Auténomas, base
real de sus posibilidades de funcionamiento.
Y si el Gobierno no ha decidido retirar la
Ley Orgéanica de Policias es porque no al-
canza a comprender c6mo, en las actuales
circunstancias de nuestro pais, algunos par-
tidos de esta Cdmara que han de componer
la necesaria mayoria absoluta para su apro-
baci6én, no aceptan que la Junta de Seguri-
dad esté presidida por el Delegado General
del Gobierno.

Junto al impulso razonable de las auto-
nomfas alli donde era mds urgente, es de-
cir, ademas de iniciar el camino de la trans-
formacion de la estructura del Estado, el
Gobierno, por imperativo constitucional, pero
con celeridad, ha elaborado en eSte afio y
remitido a estas Cortes un niimero importan.
te de proyecto de ley destinados a regular
o a dar nueva configuracién a las institucio-
nes y 6rganos bésicos del Estado: el Tribu-
nal Constitucional, el Consejo General del Po-
der Judicial, el Ministerio Fiscal, la Defensa
Nacional y la Organizaci6n Militar, la Segu-
ridad Ciudadana y los Cuerpos de Seguridad
del Estado, el Gobierno y la Adiministracion
Central del Estado, la legislacién penal pro-
cesal y suStantiva, el sistema penitenciario;
es decir, el conjunto de instituciones y Or-
ganos que constituyen el entramado del Es-
tado estan sujetos a un proceso de reforma
profunda, al tiempo que se transforma la na-
turaleza del Estado mismo.

En estas circunstancias, el rigor exige que
se medite sobre lo que comporta desarrollar
y aplicar una Constitucién democratica a un
Estado moderno, y por tanto complejo, cons-
truido en un molde autoritario y centralis-
ta. Nada més natural que se produzcan dis-
funcionalidades. La reforma como método de
cambio gradual tiene unas ventajas y unos
costes. Nosotros asumimos los costes sin com-
plejos porque creemos que las ventajas los
compensan sobradamente, especialmente en
un pais como Espafia que no ha dejado de
dar bandazos en el transcurso de su Histo-
ria. Y no abdicaremos de esta posici6n, no

s6lo porque, a nuestro juicio, no tiene alter-
nativa, sino porque creemos que es la mejor
para asegurar el enraizamiento de unas ins-
tituciones recién nacidas.

Nosotros, mi Partido y el Gobierno, tene-
mos como objetivo primordial e irrenunciable
la defensa del sistema democritico y del ré-
gimen de libertades piblicas que le define.
Creemos, a este respecto, que sigue Siendo
plenamente valido el proyecto centrista que
nacié con la victoria electoral del 15 de ju-
nio de 1977, porque constituye la garantia de
una Espafia politicamente estable, alejada de
sus tradicionales radicalismos y socialmente
moderna a través de sucesivas y graduales
reformas que puedan ser suceSivamente asi-
miladas por la sociedad espariola.

Mas, en este camino, que nadie espere mi-
lagros, que nadie espere que de la noche a la
mafiana improvisemos una democracia s6-
lida, institucionalmente fuerte y socialmente
arraigada. La realidad impone siempre sus
limites a la voluntad. Y hoy tenemos atin una
democracia fragil porque en tres afios no pue-
de echar raices profundas lo que no fue po-
sible instituir en los tltimos ciento cincuen-
ta afios. Tenemos una democracia fragil por-
que los comportamientos individuales y co-
lectivos, las actitudes de los individuos y de
las fuerzas sociales est4n todavia adapténdo-
se a las cotas de responsabilidad que hay que
asumir en el ejercicio de la libertad; tenemos
una democracia fragil porque las formaciones
politicas, sindicales, enpresariales o profesio-
nales que vertebran una sociedad democrati-
ca son iguaimente fragiles.

Creo que cuando se habla de desencanto,
y se habla frecuentemente, no se explican
suficientemente las circunstancias en que nos
movemos y en las que el Gobierno ha de des-
arrollar su labor. Querria referirme, por ello,
a la crisis econ6mica; crisis, ésta si, auténtica
y profunda en la que, a mi juicio, se encuen-
tra probablemente la causa principal de esta
situacién de desencanto colectivo que pare-
ce afectar al pueblo espafiol.

Cuando se firmaron los Pactos de la Mon-
cloa, en octubre de 1977, las fuerzas politicas
que los suscribieron hicieron un reconoci-
miento expreso de la existencia de tres des-
equilibrios bésicos de la economia espafiola
—alta tasa de inflaci6n, fuerte desequilibrio
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de nuestros intercambios con el exterior y
elevada cifra de paro— en un contexto eco-
némico internacional en el que no habia sig-
nos firmes de recuperacién econémica. Desde
aquellas fechas hasta el presente se ha redu-
cido la inflacién en cerca de 15 puntos, apro-
ximando sustancialmente nuestra tasa de in-
flaci6én a la media de los paises de la OCDE,
y nuestras reservas han alcanzado cifras sin
precendentes.

Pero, como veremos mAas adelante, al exa-
minar a fondo el tema econ6mico, la perma-
nente incidencia de las continuadas alzas del
precio del petr6leo ha impedido, junto con
otras causas de las que tendremos ocasién de
hablar, reactivar el binomio inversiones-pro-
duccién, lo que ha venido a incrementar el
nivel de desempleo.

En este udltimo afio, el Gobierno ha se-
guido las mismas lineas béasicas de politica
econ6émica que derivan de los Pactos de la
Moncloa y ha pretendido despejar las prin-
cipales incégnitas que, aun después de las
elecciones generales de 1979, atenazaban
nuestro sistema econémico, con el objetivo
de contribuir a crear un marco de confian-
za en el que pudieran producirse inversiones
generadoras de puestos de trabajo. Porque es
evidente que s6lo en un clima de confianza
—cuya creaciébn ha de ser necesariamente
efecto de un esfurzo colectivo— puede llegar
a alcanzarse un crecimiento sostenido y esta-
ble, y ése es el tinico procedimiento para com-
batir eficazmente el desempleo.

Con este prop6sito, el Gobierno, de una
parte, ha concretado sus lineas de actuaci6n
eliminando incertidumbres, mediante la apro-
bacién de un Programa Econ6émico a medio y
largo plazo, en el que la energia y el des-
empleo aparecen como objetivos prioritarios;
por otro lado, ha despejado tres incégnitas
bisicas que obstaculizan la creacién del am-
biente de confianza perseguido. Ha propues-
to a esta Cdmara la aprobaci6n del Plan Ener-
gético Nacional, como expresién de su po-
litica energética, y el Estatuto de los Tra-
bajadores como nuevo marco de relaciones
laborales en sustitucion del anteriormente vi-
gente, que constitufa un claro impedimento
a la creaci6én de nuevos puestos de trabajo.
Finalmente ha propiciado y apoyado decidida-
mente el acuerdo marco interconfederal como

manifestacion singular de una politica sala-
rial libremente consentida por las partes in-
teresadas, que ha contribuido a disminuir la
conflictividad social propia de una época de
crisis.

Hasta aqui, un balance sucinto y quiz4 apre-
surado de lo que, en apenas doce meses, el
Gobierno ha realizado. No se trata de mos-
trar una complaciente satisfaccién, pero si de
salir al paso de la superficial descalificaci6én
global de que frecuentemente es objeto la ta-
rea del Ejecutivo. Una meditaci6én serena so-
bre el tiempo transcurrido, un analisis riguro-
So de las circunstancias internas e interna-
cinales en que estamos insertos, un examsn,
en conciencia, de los comportamientos indivi-
duales y colectivos en una época de cambio
y de crisis y una aproximacién a las dificul-
tades que hemos de vencer y a la magnitud
real de los problemas que tratamos de resol-
ver pienso que son imprescindibles para en-
juiciar honestamente el esfuerzo real de un
Gobierno y de un Partido,

El Gobierno, a través de este debate parla-
mentario, prétende exponer ante Sus Sefiorias
un proyecto global del Estado de las Autono-
mias, analizar, globalmente también, la evo-
luci6én de la crisis econémica y sus dos ejes
basicos: energia y desempleo, y formular al-
gunas de las consecuencias y propuestas que
derivan de la eplicacién rigurosa del princi-
pio del imperio de la Ley, columna vertebral
del Estado de Derecho.

Entre las demandas populares mediante las
que la sociedad interpela al Estado, se distin-
gue claramente un clamor que pide tranquili-
dad, orden, seguridad ciudadana.

Pensamos que s6lo hay un medio para que
esta demanda legitima se vea satisfecha en
toda su amplitud y en su m4s radical profun-
didad: imponer el imperio de la Ley, que es
emanacioén de la voluntad del pueblo. Ningtin
régimen politico tiene legitimidad comparable
a la de un Estado Social de Derecho para sal-
vaguandar los valores en que expresa sus
créencias y para exigir, con energfa y firme-
za,, que las pautas de comportamiento perso-
nales y colectivas se adeciien, con escrupulo-
sa puntualidad, al imperio de la Constitucién
y al de las Leyes. S6lo asi la Comunidad po-
dra enriquecerse mediante el ejercicio real de
los Derechos Humanos de sus mi€mbros.
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Energia y firmeza —rigor en suma— en el
marco estricto de las leyes, seran las coorde-
nadas invariables a las que el Gobiemo ajus-
te su accién para erradicar la plaga del terro-
rismo y el fené6meno de la delincuencia. Nin-
gin ciudadano puede negar o regatear Su
cuota de responsabilidad en la creacién de
un clima de pacifica, leal y solidaria convi-
vencia, porque, en el seno de una Sociedad
de libertades, nadie tiene derecho a sentirse
extrafio a ajeno al interés publico. Nadie pue-
de tampoco buscar pretexto para eludir el
cumplimiénto de las leyes.

Como expresa la comunicacién del Gobier-
no, el imperio de la Ley se traduce, en primer
término, en la primacia de la Constitucion y
en el acatamiento y cumplimiento por parte
de toda la sociedad y de todos los 6rganos del
Estado, de las normas legales vigentes, cual-
quiera que sea la valoracién que nos merez-
can. El prestigio de la Ley es un valor indis-
pensable en una sociedad deémocratica, y su
interiorizacién por los ciudadanos es repon-
sabilidad principal de los 6rganos del Estado
y de las fuerzas politicas. Y no se contribuye
al prestigio de la Ley cuando se cuestiona
su legitimidad en movilizaciones populares,
cuando se infravalora su aprobacién por una
mayoria simple, 0 cuando se afirma sin recato
que una ley recién aprobada nace muerta.
Es obvio que el legislador puede equivocarse;
es obvio también que una norma €s frecuen-
temente expresi6n de una posici6n ideol6gica
que no hay por qué compartir; es obvio, final-
mente, que una ley puede y debe ser critica-
da. Pero, junto a cualquier apreciacién que
Se haga, es preciso proclamar la obligacién
de su cumplimiento, porque, de lo contrario,
se atenta contra esta Cdmara y se minan los
fundamentos del Estado de Derecho. Las con-
secuencias politicas y sociales de una actitud
ptblica y sistemética de desafeccién con res-
pecto a las leyes que el Parlamento aprueba,
impiden el arraigo de las instituciones demo-
criticas,

Frente a las leyes democréaticamente elabo-
radas no caben reservas ni reticencias. Todas
ellag deben ser cumplidas, Desde las que con-
sagran nu€stras libertades pdblicas o priva-
das, hasta las leyes fiscales o las penales, o
las que imponen a las Administraciones Pu-
blicas prestaciones en favor de determinados

sectores sociales. Y deben ser cumplidas tam-
bién por todos, desde el ciudadano de a pie
hasta las mas altas magistraturas del Estado,
pasando por toda suerte de fuerzas y grupos
politicos o sociales. S6lo en €l respeto de la
Ley podrin consolidarse nuestras incipientes
instituciones democraticas.

El imperio de la Ley se traduce, igualmente,
en la efectiva proteccion y garantia del ejer-
cicio de las libertades piblicas dentro de los
limites que la propia Constitucién consagra.
Creo que no responde a la realidad la afirma-
cibn —formulada a veces como imputacién
de culpabilidad directa del Gobierno— de que
en Espafia algunas libertades se encuentran
amenazadas o0 en retroceso. Son numerosas
las modificaciones legales que el Gobiemo ha
propuesto y esta Camara ha aprobado para
garantizar su efectivo ejercicio.

En todo caso, al mismo tiempo que procla-
mo una vez méas mi respeto por todas ellas,
anuncio la préxima remisién a las Cortes Ge-
nerales de una ley orgénica que contenga el
Estatuto de las Libertades Publicas previstas
en la Constitucién y los procedimientos de
amparo judicial para su plena efectividad.
Esta ley orgénica regular4, de acuerdo con la
Constitucién, los Ambitos de licitud e ilicitud
en el ejercicio de las libertades ptiblicas. De-
rogaré expresamente los preceptos legales del
ordenamiento jurfdico anterior contrarios a
la Constitucién y al propio Estatuto, despe-
jando las zonas de incertidumbre o inseguri-
dad juridica existentes en la actualidad. De-
terminara el contenido esencial y los limites
concretos de esas libertades y regularé su pro-
teccién judicial, que serd encomendada a la
jurisdicci6n ordinaria en los términos previs-
tos por la Constitucién y de acuerdo con la
linea ya iniciada por la Ley de Protecci6n Ju-
risdiccional de los Derechos Fundamentales y
las Libertades Puablicas, aprobada por abruma-
dora mayoria por las Cortes Generales.

La delimitacién exacta del &mbito real de
las libertades reforzaré sin duda el valor mo-
ral de la fuerza de obligar de la ley. Pero el
imperio de la ley tiene también, sefioras y se-
fiores Diputados, otra dimensién de importan-
cia decisiva en la actual circunstancia espafio-
la: la aplicacién rigurosa e inexorable de las
leyes vigentes en la accién contra la violencia
armada, cuya erradicacién exige un especial
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esfuerzo colectivo de responsabilidad y de
respaldo a la autoridad legitima y de colabo-
racién y apoyo a los Cuerpos de Seguridad
del Estado.

Hemos dado todos los pasos necesarios en
el orden politico —y los llevaremos hasta sus
ultimas consecuencias— para reconducir el
fen6meno terrorista al terreno en que nece-
sariamente tiene —en plazo més o menos cor-
to— perdida la partida: el de la pura agre-
si6n frontal a las instituciones democraticas
que el pueblo ha querido darse a sf mismo.
En este terreno, todas las fuerzas morales,
personales y materiales estdn puesStas a dis-
posicién del objetivo esencial de acabar con
la agresi6én armada. Que nadie espere nego-
ciaciébn ni amnistia para quienes estdn en ar-
mas contra la autoridad legitima, con despre-
cio de la vida humana.

Las medidas ya adoptadas en el terreno
policial, de dotacién de personal, de medios
y armamentos, seran intensificadas en todo
lo que sea preciso dentro del plan estratégico
general que el Gobierno esta desarrollando.
No se escatimara ningln esfuerzo en esta ac-
cién. Desde la coordinacién de la lucha anti-
terrorista en el 4mbito europeo hasta las me-
didas internas de creacién de grupos mixtos
antiterroristas y mayor especializacién de las
Brigadas operativas, el aumento de efectivos
y dotaciones a los Cuerpos y Fuerzas de Se-
guridad y la acci6én decidida contra las extor-
siones y la apologia del terrorismo.

Insisto en que las medidas estan en gran
parte ya adoptadas, en curso de ejecucién, y
pronto rendirdn plenos efectos. Entre ellas se
cuenta la puesta en marcha del Centro de
Proceso de Datos prevista para el segundo
semestre de este aflo y cuyos programas estan
ya confeccionados; reestructuracién de los
Servicios de Informaci6n Policial ; Plan Nacio-
nal Anti-atracos, que est4 produciendo bene-
ficiosos resultados; incremento de la presen-
cia policial en la calle, mediante el aumento
de las plantillas de material mévil; extensién
de los grupos de policia judicial especializa-
dos en delincuencia juvenil, en drogas; re-
distribucién de efectivos, etc.

Pero el perfeccionamiento de la infraestruc-
tura policial no agota la accién del Gobierno.
Es preciso profundizar también en el trata-
miento de las causas que originan las conduc-

tas violentas, agresivas o criminales y propor-
cionar medios adecuados al Poder Judicial,
al Ministerio Fiscal y a la Administracién Pe-
nitenciaria.

En este sentido, es prioridad del Gobierno
estimular la rapida tramitacién del proyecto
de Ley Orgéanica del Poder Judicial, que lleva
consigo la consagracién real de la unidad ju-
risdiccional e intensificar la acci6n ya iniciada
en los siguientes ambitos:

Incremento del nimero de los 6rganos ju-
risdiccionales, procurando su adecuada y ra-
cional distribucién en el terreno nacional, de
acuerdo con los movimientos de poblacién
experimentados en las lltimas décadas. Ello
supondrd la inmediata puesta en funciona-
miento de los cuarenta y cuatro nuevos Juz-
gados creados por Real Decreto de 1 de fe-
brero de 1980. AsimiSmo se remitird en breve
plazo a las ‘Cortes Generales un proyecto de
ley para la creacién de treinta Juzgados mais,
destinados a los cinturones industriales de las
grandes ciudades, ciudades-dormitorio y zonas
de gran desarrollo turistico, especialmente en
torno a Madrid, Barcelona, Bilbao, M4laga,
Alicante y Canarias.

Inmediata efectividad de las previsiones de
ampliacién de las plantillas de personal ju-
dicial y al servicio de la Administracién de
Justicia, contempladas en la Ley de 16 de
noviembre de 1979, y del régimen retributivo
especifico de los funcionarios al servicio del
Poder Judicial y de la ‘Carrera Fiscal, apro-
bado por Ley de 24 de abril de 1980.

Aprobacién de un plan trienal de inversio-
nes para los afios 1981-82-83, destinado a Su-
ministrar medios materiales e instalaciones
decorosas a la Justicia.

En el plano de 1la modernizacién y agiliza-
cién de las normas procesales, ademds de la
Ley, ya aprobada, de 22 de abril de 1980,
relativa a las prisiones provisionales, y de
la pr6xima aprobacién del proyecto de ley
sobre enjuiciamiento oral de los delitos me-
nos graves y flagrantes, se remitird a las Cor-
tes Generales un proyecto de ley revisora del
procedimiento penal.

Finalmente, se reforzara y dotara de medios
al Ministerio Fiscal, cuyo nuevo Estatuto se
encuentra ya en este Congreso de los Dipu-
tados.

En lo que se refiere al apartado penitencia-
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rio y dentro del espiritu y la letra de la Ley
General Penitenciaria, de 5 de octubre de
1979, se aprobar4 por el Gobierno su Regla-
mento ejecutivo y se procederd: a la apro-
baci6én de un programa de inversiones e insta-
laciones penitenciarias, dirigido a garantizar
en 1985 un total de 25.000 plazas para alojar
a la poblacién penitenciaria, v a la construc-
cién de dos nuevos centros penitenciarios de
alta seguridad, uno en 1981 y otro en 1983,
y reforzamiento desde ahora de la seguridad
en las prisiones, con los medios méis moder-
nos técnicamente.

No quiero cansar a Sus Seflorfas con una
extensa relacién de medidas y acciones que
el Gobierno est4 llevando a cabo. Me parece
més importante destacar que s6lo en el res-
peto de la ley pueden arraigar nuestras insti-
tuciones democréiticas, y que tal expresion,
para que alcance plena virtualidad, requiere
también que se preserve el prestigio, la auto-
ridad y relevancia constitucional de todos los
6rganos del Estado y de sus servidores, espe-
cialmente de quienes integran los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad. Porque una cosa es la
critica que los titulares de los 6rganos esta-
tales podamos merecer y que estamos ob!li-
gados a asumir con toda naturalidad en una
sociedad de libertades, y otra bien distinta la
descalificacion sistemética de caracter insti-
tucional, que puede llegar a socavar las posi-
bilidades de subsistencia del Estado de De-
recho.

Paso a examinar, a continuacién, los pro-
blemas econ6micos. La situacién de la econo-
mia espafiola es muy conocida, es delicada
y es, por consiguiente, necesario saber dénde
estamos y hacia dénde vamos.

La situacion actual estd dominada por los
problemas planteados por la crisis energética,
que, primero, afectan negativamente y oscu-
recén el horizonte de la economfa mundial;
segundo, inciden de un modo directo sobre
nuestra economfa, y tercero, condiciona el
significado y la soluci6én de otros problemas
que tenemos planteados, basicamente el cre-
ciente y alto desempleo.

La nueva elevacién del precio del petréleo
en un 140 por ciento en doce meses ha venido
a replantear, en toda su gravedad, la precaria
situacién en que se encuentra y puede encon-
trarse durante bastantes afios la economia

mundial. La escasez de petréleo es un hecho.
La inmensa mayoria de los estudios disponi-
bles prevén importantes problemas de sumi-
nistro para la segunda mitad de esta década.
Y las condiciones tecnolégicas no permiten
prever una sustitucion facil del petréleo en los
préximos afios. Viviremos, entre tanto, en un
mercado dominado por los productores en el
que €éstos tratardn de sefialar los precios del
petr6leo de acuerdo con sus intereses, con los
consiguientes efectos de pérdida de riqueza
real, depresion, inflacién y problemas de ba-
lanza de pagos para los pafses importadores.

La tnica forma de defenderse frente a los
probiemas de escasez de suministros y frente
a las consecuencais de progresivo necareci-
miento del petr6leo consiste en desarrollar la
produccioén y utilizacién de fuentes alterna-
tivas de energfa y en mejorar la eficiencia en
el uso de la energfa, todo lo cual exige muy
fuertes inversiones. La claridad de la renta-
bilidad de las inversiones energéticas no se
extiende, sin embargo, a otros muchos sec-
tores productivos de la economia mundial.
Esta se encuentra en un momento de gran
incertidumbre, agobiada por los problemas de
la inflacién y en un perfodo de lento creci-
miento donde cualquier inicio de expansién se
ve pronto frustrado.

Todo esto significa que aun al margen de
los efectos negativos del petréleo, no podemos
esperar estimulos procedentes del exterior en
estos momentos. Esto es muy importante y
radicalmente opuesto a lo que ocurrié durante
los aflos 60 y los primeros afios 70, periodo
en el que la expansion de la economia espa-
fiola no puede entenderse fuera de la intensa
expansion que vivié la economia europea, la
cual estimulé nuestra actividad y aliger6 los
problemas de nuestro mercado de trabajo a
través de fuertes contingentes de emigracién
que hoy retornan debido a las condiciones
de los mercados de trabajo en los pafses
europeos, agravando las cifras de paro en el
interior de nuestro pafs. Puede decirse, pues,
que si en los afios 60 Espafia export6é su paro
hacia Europa, con los consiguientes proble-
mas humanos que esto comporta, hoy, en
cambio, importamos parados de Europa.

Esta situacién obliga a Espafia a volver més

intensamente sobre sus propias posibilidades.
Nuestro pais ha sido, al mismo tiempo, uno
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de los més adversamente afectados por la
crisis energética. Este es un hecho que olvi-
damos con frecuencia y que debe ser tenido,
sin embargo, muy en cuenta no como excusa
de las posibles deficiencias de la politica eco-
némica, sino como factor decisivo a la hora
de determinar los esfuerzos que debe realizar
nuestra sociedad para mantener y mejorar su
nivel de vida en las circunstancias presentes.

Espafia es un pais de base energética na-
tural muy débil y que depende, por tanto, de
las importaciones de energia y, concretamen-
te, de las importaciones de petréleo, en grado
muy elevado y, desde luego, en medida muy
superior a la media de los paises europeos.
Somos, por tanto, una economia con una sen-
sibilidad superior a la media europea por lo
que se refiere a los efectos adversos de las
dificultades de suministros y a los efectos
adversos de las alzas de precios del petr6leo
sobre la renta real nacional, los precios inte-
riores y 1a balanza de pagos. Baste con sefialar
que el encarecimiento del petr6leo registrado
durante los doce ultimos meses va a costar
unos cuatro puntos de la renta macional, va
a aumentar nuestros pagos en petréleo en
unos 7.500 millones de d6lares —que repre-
sentan en torno a un 35 por ciento de nues-
tras exportaciones de mercancias— y va a
incidir sobre los precios interiores en no me-
nos de cinco puntos porcentuales, tomando
conjuntamente los afios 1979 y 1980.

Pero Espafia es, adema4s, un pafs de desarro-
llo reciente sobre el que han venido a incidir
con especial fuerza relativa otros efectos de
la crisis energética. Dado el estadio atin mo-
desto que habfa alcanzado nuestro desarrollo
industrial tras un par de décadas de ripido
crecimiento, e€n nuestra economia industrial
pesan més que en la media de los pafses in-
dustriales los sectores mas adversamente afec-
tados por la actual crisis mundial. Me refiero
a sectores como la siderurgia, la construccién

" naval, la petroquimica o los textiles, los cuales
atraviesan grandes dificultades en todas par-
tes como consecuencia de la cafda general en
los niveles 0 en el crecimiento de las deman-
das mundiales respectivas y como resultado
de la mayor presién de la competencia inter-
nacional y de las politicas de signo proteccio-
nista que ha seguido la crisis. El mayor peso
relativo de estos sectores en nuestra econo-

mia significa que sus problemas y las adapta-
ciones que han de producirse inevitablemente
en ellos, asf como los costes de moderar el
ritmo temporal de esos ajustes, son més im-
portantes relativamente en nuestra economia
que en otras.

Pero, ademads, nuestro desarrollo econémico
de décadas pasadas fue muy rapido y —no sé
si como consecuencia inevitable o no, pero
creo que no— bastante desordenado. Muchas
empresas y muchos sectores crecieron en unas
condiciones deficientes s6lo sostenibles y tal
vez s6lo eventualmente saneables si podia
confiarse en que la economfa mundial y, con
ella, la economia espafiola mantuviera tasas
de expansiébn muy elevadas. Y ahora, el r4-
pido paso a un ritmo de crecimiento més lento
ha dejado al descubierto sus serias debilidades
y ha hecho dificil, y a veces imposible, su
adaptacién a las nuevas condiciones.

En las actuales circunstancias, la crisis
energética y la atencién al empleo son las tini-
cas prioridades que se pueden contemplar des-
de una politica econémica que intente con
honestidad y realismo afrontar los problemas
del pafs.

Todas y cada una de las decisiones que
adopte el Gobierno van a ser concebidas con-
templando estas dos prioridades.

Todas las propuestas que se formulen des-
de la Cadmara deben tener como ‘referencia
clara estas dos prioridades.

Estas dos prioridades deben ser persegui-
das contemplando y considerando simultdnea-
meénte la evolucién de los equilibrios funda-
mentales de nuestra economia,

En primer lugar, en materia de inflacién.
En este punto se ha avanzado bastante. Bas-
te recordar la situacién en 15 de junio de 1977
y la situacién actual. En 1977, nuestro indice
de precios se séparaba del indice de precios de
la media de los pafses europeos de la OCDE
en quince puntos. Esta diferencia de quince
puntos se redujo a diez en 1978; pasé a cinco
puntos en 1979, y en febrero de 1980 se sitiia
ya en 2,5 puntos.

Y en estos momentos existe una razonable
esperanza de que la cldusula de salvaguardia
establecida libremente por los agentes socia-
les en el acuerdo-marco Interconfederal no
serd sobrepasada al 30 de junio de 1980. O,
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en todo caso, que la desviacién respecto a
dicha cldusula serd muy escasa.

El indice de precios del mes de marzo y las
previsiones existentes con los indicadores dis-
ponibles, permiten de alguna manera esperar
una evoluci6n razomable en el terreno de la
inflaci6n; pero de ninguna manera conviéne
bajar la guardia, porque no existe espacio pa-
ra ningdn tipo de politica permisiva.

Es preciso contemplar atentamente la evo-
lucién de otro equilibrio fundamental de nues-
tra economia, el del Sector exterior.

Conviene recordar que también en este
punto se ha avanzado desde el 15 de junio de
1977 hasta ahora. Hacia 1976 los cuatro mil
millones de délares de déficit por cuenta co-
rriente suponfan un cuatro por ciento del
Producto Interior Bruto. Después de los su-
perdvits de 1978 y 1979, en 1980 esperamos
anuevamente un déficit de cuenta corriente del
orden de tres mil o tres mil quinientos millo-
nes de délares, pero esta cifra significa ya
s6lo un 1,6 por ciento del Producto Interior
Bruto.

El nivel de reserva de divisas, penosamente
acumulado durante estos afios, nos permite
no tener pr€ocupaciones fundamentales en el
drea de la balanza de pagos durante los pré-
ximos dos o tres afios, pero resultaba absolu-
tamente necesario seguir atentamente la evo-
lucién de, este equilibrio fundamental.

Finalmente, las dos prioridades bésicas:
energia y empleo, hay que perseguirlas —por-
que resulta imprescindible— vigilando la
magnitud y composicion del déficit piblico,
que pueda ser el principal enemigo del em-
pleo.

Con independencia de lo anterior, hay que
reiterar que resulta poco probable, durante
1980 por lo menos, que podamos esperar es-
timulos significativos del exterior, sino que
por el contrario tendremos la dificultad adi-
cional de una situacién mundial depresiva e
inflacionaria.

La reduccién de nuestra dependencia ener-
gética es, por tanto, una prioridad fundamen-
ta] y bésica. De esa reduccién depende en
definitiva nuestra subsistencia como nacién
econémicamente independiénte, y nuestra po-
sibilidad de seguir siendo una economia in-
dustrial.

La tnica forma de defenderse de la crisis

energética en su doble vertiente de escasez
de suministros —cuyas gravisimas consecuen-
cias no hace falta subrayar— y de progresivo
encarécimiento, insisto, en que consiste en
desarrollar la produccién y utilizacién de
fuentes alternativas de energfa y en mejorar
la eficiencia en el uso de la misma; todo lo
cual exige muy fuertes inversiones.

El Gobierno se propone desarrollar y ace-
lerar, en consecuencia, el Plan Energético Na-
cional tanto en lo que se refiere a las inver-
siones en produccién, transporte y distribu-
cion de energfa, como en lo que concierme a
las inversiones en conservacién de energia e
investigacién y desarrollo, apoyéandose en to-
das las lineas de generaci6én de energia efecti-
vamente abiertas para los préximos afios
—carb6n, petréleo, gas natural y energia nu-
clear— y fomentando las nuevas energias
~—bésicamente, la solar— que s6lo serdn Sig-
aificativas a un plazo bastante més largo. Las
inversiones del sector energético alcanzaran
unos 325.000 millones de pesetas en 1980 y
se elevaran a 1,6 billones de pesetas de 1980
en el cuatrienio 1980-83.

Otro de los graves problemas con los que
se enfrenta el pafs es el de los sectores en cri-
sis que exigen una remodelacién que implica
la realizacién de inversiones. Su paulatino
saneamiento —que ha de ser estricto y limi-
tado en el tiempo, pero que requiere un pe-
riodo de apoyo si no han de permitirse situa-
ciones traumditicas— impone una absorciéa
de recursos limitados que impiden, sin duda,
su inversién en sectores potencialmente mas
dindmicos y productivos.

Tanto desde el punto de vista del sector pu-
blico como desde el punto de vista de la eco-
nomia nacional, las ayudas aportadas a las
empresas e industrias en crisis han de ser
limitadas tanto en cuantfa como en el tiempo
y han de estar estrictamente condicionadas al
saneamiento efectivo de los sectores en perio-
dos de tiempo controlado.

No cabe ocultar que estas reestructuracio-
n€s suponen, en muchos casos, reducciones de
la capacidad instalada y de las plantillas exis-
tentes, reorientaciones productivas y mejoras
en la eficacia y la racionalidad de la activi-
dad. Es preciso, adem4s, limitar los sectores
en crisis sobre los que se va a actuar, pues
ninglin pais puéde empefiarse en sostener in-
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definidamente lineas de produccién ruinosa
ni en defender todos los puestos de trabajo
existentes en todos los sectores, Si lo hace,
s6lo serd a costa del desarrollo de otros sec-
tores mdas productivos, mas rentables, més
dindmicos y, por tanto, con un potencial de
generaci6én de empleo superior al de los sec-
tores regresivos a los que se sostiene,

Por consiguiente, es necesario elegir. Al
hacer frente con decisi6n a las dificiles rees-
tructuraciones de los sectores en crisis, es-
taremos construyendo el futuro. Lo hacemos
asf porque los recursos ahorrados permitirdn
el fortalecimiento y desarrollo de los sectores
més dinidmicos de la economfa. De aquellos
que geéneran més empleo y en los que tene-
mos que estar presentes si queremos subsis-
tir en la dura competencia internacional que
se nos avecina.

El Gobierno entiende que hay que acom-
pafiar el proceso de transformacién en pro-
fundidad de nuestra estructura productiva en
concierto y consulta con los sindicatos, pero
con la clara definiciébn de los principios que
pretende aplicar.

El paro se configura como la secuela més
grave de la crisis econ6émica acumulada que
estamos sufriendo. El paro es posiblemente el
gran drama de las sociedades industriales y
€] mayor factor de injusticia, y la mayor exi-
gencia de solidaridad entre los miembros del
cuerpo social.

El paro registrado alcanza a finales del mes
de abril de 1980 la cifra de 1.245.349 perso-
nas, lo que repreésenta el 9,47 por ciento de
la poblacién activa. Y de estos desempleados,
algo méas de 500.000 son jévenes en busca
de primer empleo. No estd de mas recordar
aquf que hacia 1973 y 1974 habia en Espafia
del orden de 200.000 parados y que a esta
cifra se han sumado cerca de 300.000 emi-
grados retomados de Europa.

De los trabajadores sin empleo, en el mes
de marzo de este afio, en relacién con el paro
registrado y excluyendo el paro agricola, el
60 por ciento estaba cobrando el seguro de
desempleo. Los pagos por este concepto, que
en 1979 fueron de 210.000 millones de pese-
tas frente a los 145.000 millones programa-
dos, van a crecer de nuevo fuertemente en
1980, produciéndose posiblemente un déficit
importante del INEM. El sistema eSpafiol es

uno de los mis generosos de los pafses occi-
dentales. El sistema detrae excesivos recur-
sos que podrian emplearse en inversiones pro-
ductivas generadoras de empleo. Por ello el
Gobierno mantiene el proyecto de Ley de Em-
pleo con el que espera Se produzca una asig-
nacién m4s eficiente de unos recursos cada
vez méis escasos.

En nuestra sociedad funciona hoy todavia
la malla de seguridad de la familia, pero es
dificil prever las consecuencias sociales que
se derivarian si esta situacién se prolongara
durante dos o tres afios mas. Es imprescindi-
ble crear las condiciones para que Se pro-
duzcan puestos de trabajo, condiciones que
habran de ser formuladas en circunstancias
de exigencia, porque exigente es el tiempo que
nos ha tocado vivir,

Es preciso hacer un esfuerzo serio y en
profundidad para abrir paso a las generacio-
nes que llegan a la edad laboral. Y ese es-
fuerzo pasa por €] despegue de la inversién
productiva. Porque solameénte asf nuestro te-
cho potencial de crecimiento se alcanzari en
la realidad.

Partiendo de esta realidad, el Gobierno ha
desarrollado y mantiene acciones muy diver-
sas en la lucha contra el desempleo:

En primer lugar, continuidad en la aplica-
cién de las medidas previstas en los Pactes
de la Moncloa, tales como las siguientes:

De una parte, la participacion del Estado
en la financiacién del Seguro de Desempleo
fijada en tales Pactos en 60.000 millones de
pesetas, se ha elevado a 80.000 millones en
el presénte ejercicio de 1980, sin perjuicio de
incrementar la financiacién propia a través
de una gesti6n més rigurosa,.

De otro lado, se han puesto en marcha los
programas de empleo juvenil y de colocaci6n
de subsidiados, con resultados crecientes des-
de 1978 y que han permitido en 1979 la co-
locacién de 363.182 jévenes y subsidiados,
aunque haya planteado este tipo de ayuda
algunas incidencias inducidas de caricter ne-
gativo, que es preciso corregir.

Asimismo los servicios de Empleo han pa-
sado a depender de la Administracién Civil
del Estado, controldndose los censos y la
marcha de las Oficinas de colocacién y la
creacién de los controladores de empleo, que
han permitido reducir el fraude en el Seguro
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de Desempleo de un 20,4 por ciento (noviem-
bre 1978) a un 10,6 por ciento {mayo 1980).

Igualmente se ha mejorado sensiblemente
la prestaciéon por desempleo para emigrantes
retornados, y se ha establecido, por primera
vez, un programa de ayuda al désempleo para
la mujer con responsabilidades familiares.

En segundo término, se ha seguido como
linea de actuacién la eliminacién de los obs-
taculos legales para la creacién de empleo.
La Ley de 8 de abril de 1976, de Relaciones
Laborales, considerada por 1os expertos como
una normativa desalentadora de la creacién
de empleo ha sido sustituida por el Estatuto
de los Trabajadores, que incorpora o perfec-
ciona tipos de contratacién cuya eficacia en
la generacion de puestos de trabajo ya ha
sido puesta de manifiesto en la inménsa ma-
yoria de los paises de la Comunidad Econé6-
mica Europea: contratacién temporal, a tiem-
po parcial y contrato de trabajo para la for-
macién, principalmente.

En tercer lugar, la Formacion Profesional
cumple una funcién importante en la genera-
cién de empleo, ya que facilita la creacién de
empresas y agiliza los procesos de reconver-
8i6én industrial tan necesarios actualmente €n
nuestra economia. Fomentar la Formacién
Profesional eS, en definitiva, crear condicio-
nes de empleo.

En esta linea, la creacién de plazas de for-
macién profesional (reglada y ocupacional)
durante 1979, ha sido de 65.349 plazas, cifra
muy superior a la de afios anteriores.

Con independencia de la progresién en la
creacion de plazas, la formacién profesional
ha sido un importante elemento de activacién
de los programas de empleo en cuanto que, en
todo caso, una de las medidas de apoyo a la
creacién de puestos de trabajo ha sido la for-
macién profesional gratuita.

En cuarto lugar, el desempleo se ha com-
batido también desde acciones cualitativas y
actuaciones territoriales. Ejemplo de las pri-
meras es la financiacién privilegiada para la
creacién y ampliacién de cooperativas indus-
triales y sociedades laborales que ha crecido
en 1979 y 1980 en forma muy intensa, dupli-
cando la financiacién anterior.

En las actuaciones territoriales se ha inci-
dido en los programas de empleo en aquellas
zonas con mayores niveles de paro o con ma-

yores necesidades de reconversion, programas
en los que se ha sumado a otras medidas de
fomento la subvencién directa por puesto de
trabajo creado.

Finalmente se ha comenzado a poner los
medios para lograr la escolarizacién de todos
los jovenes de catorce a dieciséis afios y para
adelantar la edad de jubilacién progresiva-
mente.

La estrategia global del Gobierno en la po-
litica de empleo se completara con las siguien-
tes lineas de actuacion:

Primera, revisiébn de las politicas especifi-
cas de empleo. Los programas de empleo ju-
venil, el de trabajadores subsidiarios, el de
empleo comunitario, el de colaboracién con
los Corporaciones Locales, el de jubilacién
anticipada, etc., ofrecen un balance positivo
en lineas generales, a pesar de la mérma de
ingresos que representan para el sector publi-
co, via las cotizaciones a la seguridad social
y de otros factores inducidos negativos que
obligan a su revisi6n.

Segunda, moderacién de los incrementos de
las rentas salariales. Aunque en este aspecto
se ha mejorado algo, hay que volver a insistir
en el hecho de que elevaciones en términos de
salarios reales por encima del crecimiento de
la productividad, desincentivan la inversi6n y,
por tanto, la creacién de nuevos empleos.

Tercera, lucha contra el fraude en el Segu-
ro de Desempleo y la contratacién al margen
de la Seguridad Social. El fraude en el Des-
empleo es un aténtado contra la justicia y la
solidaridad. Frente a esto es preciso el rigor
y la eficacia en el funcionamiento de la Ad-
ministracién y la condena moral de toda la
sociedad. La contrataci6n de trabajadores sin
dar de alta en la Seguridad Social debe ser
considerada figura delictiva, por cuanto con
independencia de ser competencia desleal y
fraudulenta, la aparicién de mercado negro
laboral es un sintoma de degradacién que debe
ser combatido.

Asi pues, la previsiéon de las politicas espe-
cificas de empleo, la moderacién de los incre-
mentos de las rentas salariales y la lucha con-
tra el fraude serédn las lineas bésicas que com-
pletaran la acci6én del Gobierno para conse-
guir el objetivo de creacién de empleo.

Pero hay que recordar que estas lineas de
accién no serdn efectivas si no van acompa-
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fladas por una disminucién del déficit del sec-
tor publico que se origine por gastos corrien-
tes, una potenciacién de la politica inversora
hasta los limites de una financiacién sana, y
la creacion de un clima de confianza.

Aspirar a una tasa razonable de crecimien-
to econ6mico que tenga virtualidad para dis-
minuir el paro exige, y va a exigir en los pr6-
ximos afios, la absorcién de un volumen muy
importante y creciente de recursos: en parte,
para exportar al ritmo necesario para poder
financiar més importaciones en las que la
energia seguira pesando mucho, en todo caso,
y con unos costes crecientes; y, en parte,
para invertir en el desarrollo de la produccién
nacional de energia.

En estas condiciones, las posibilidades de
aumentar el producto disponible para atender
el gasto nacional y de crear puestos de tra-
bajo al ritmo necesario para reducir la tasa
de paro a un nivel aceptable dependerin de
dos factores estratégicos: el aumento de la
cuota de ahorro nacional y el aumento de la
productividad. Sin el fortalecimiento de estas
dos variables no serda posible afrontar el pro-
ceso de inversién que requiere la economfa
espafiola, y los desequilibrios intérnos y ex-
ternos se encargaran de estrangular el proce-
SO una y otra vez. Sin el fortalecimiento del
ahorro y la productividad, la economia espa-
fiola no conseguird superar el dificil periodo
que tenemos por delante sin gravisimos pro-
blemas de paro y sin registrar una reduccién
en el nivel de vida de la poblacién.

S6lo mediante la inversion y el beneficio,
este pais puede seguir creciendo y crear pues-
tos de trabajo. No hay que tenerles miedo ni
considerarlos un atentado contra los dere-
chos de los demas. Porque, como ha dicho un
lider socialdemécrata, los beneficios de hoy
son la inversién de mafana, y los puestos de
trabajo de pasado mafiana. S6lo los pueblos
que no huyen de esta realidad sobreviven y
progresan. (Rumores.)

A lo largo del proceso de reforma, el em-
presariado, justo es reconocerlo, ha sido ob-
jeto con frecuencia de acusaciones injustas,
en lugar de recibir criticas estimulantes, que
habrian sido mas adecuadas. Y esto ha hecho
un gran dafio. Ha retraido la confianza y ha
retrasado el proceso de adaptacién y de nor-

malizaciébn de nuestra economia bajo otras
circunstancias. (Rumores.)

Para todo ello resulta imprescindible pro-
piciar una actitud global que mejore el esque-
ma de confianza que la economia necesita pa-
ra su desarrollo. Y esto demanda un gran es-
fuerzo colectivo que no se agota en la volun-
tad del Gobierno, y que requiere la colabora-
cién activa y solidaria de los agentes socia-
les.

Avances importantes en este terreno se han
experimentado en los Gltimos afios. En el 4m-
bito socio-econémico, la institucionalizacién
de la democracia ha afectado tanto a organi-
zaciones sindicales como a organizaciones de
empresarios.

A finales de 1977 los partidos politicos,
reitero, con representacién parlamentaria, fir-
maron los Acuerdos de la Moncloa, aceptados
basicamente con posterioridad por los agentes
sociales.

En 1978 e] Gobierno realiz6 esfuerzos para
establecer unos acuerdos entre las centrales
sindicales, las organizaciones empresariales y
la Administracién. Aquellos esfuerzos no die-
ron totalmente el resultado deseado, aunque
aproximaron posiciones, y a finales de 1978
fue necesario fijar por ley las directrices ba-
sicas de la politica de rentas, que obtuvo un
grado de cumplimiento razonables.

A lo largo de 1979, la Confederacién Espa-
fiola de Organizaciones Empresariales y ila
Union General de Trabajadores firmaron un
amplio acuerdo en el que se contemplaban
aspectos bdsicos de las relaciones industria-
les.

Por ultimo, a principios de 1980 tuvo lugar
la firma entre organizaciones del acuerdo-
marco interconfederal, en el que se fija, en-
tre otros aspectos, una banda de crecimiento
salarial que ambas organizaciones se han com-
prometido a respetar. Ambos acuerdos pue-
den ser calificados de histéricos y se inscri-
ben en la linea de una consolidaci6én cada
vez mayor de la autonomia de los agentes
sociales, en el reforzamiento de la sociedad
frente a la tutela del Estado.

El proceso de institucionalizacién del dia-
logo entre agentes sociales constituird un
activo de primer orden para la construcci6n
de una sociedad més libre y responsable que
todos queremos. Proceso de institucionaliza-
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cién que hay que seguir promoviendo, y que
desde 1la responsabilidad gubernamental
constituyen una primera muestra los 6rganos
de encuentro entre poderes piblicos, sindica-
tos y organizaciones empresariales constitui-
das en 1979, tanto en el campo del empleo co-
mo en e] de la Seguridad Social, por citar
los més significativos.

El Gobierno tiene la intencién en esta li-
nea de desarrollar lo que establece el articulo
131-2 de la Constitucién, para que pueda ser
sometida a la ‘Cdmara y aprobada antes de
fin de afio la ley que regule el Consejo Econé-
mico-Social. Este proceso de confianza debe
ser ampliado despejando incertidumbres y
clarificando el horizonte.

En este sentido, desde la aprobacion del
Programa Energético Nacional y la elabora-
cién de su programa econémico, el Gobierno
comenzd a preparar planes de inversién que
cubrieran periodos mas amplios: ya est4 fi-
nalizado el célculo de las inversiones que re-
presenta el Programa Energético Nacional,
323.000 millones en 1980. Igualmente, el Mi-
nisterio de Obras Ptblicas y Urbanismo ha
terminado un proyecto trienal regionalizado
de inversiones minimas de 700.000 millones
de pesetas en tres afios. El plan ferroviario
supone, por su parte, unas inversiones de 1,2
billones de pesetas en doce afios, de los cua-
les 50.000 millones se invertirdn en 1980. En
el mes de agosto de 1979 se cre6 en el Mi-
nisterio de Economia una Comisién de Coordi-
nacién de Inversiones del sector piblico; a
principios del otofio contaremos con las ci-
fras minimas definitivas para un periodo de
tres afios. Hoy estamos en condiciones de
afirmar que el crecimiento de la inversién pii-
blica en términos reales, en 1980, serd supe-
rior en varios puntos al de 1979.

Sélo si conseguimos mejorar el esquema de
confianza serd posible que nuestro techo po-
tencial de crecimiento se transforme en real.
Pero ello requiere una decisién adicionai: en-
frentarse con rigor al creciente aumento dei
déficit del sector piblico, esencialmente ori-
ginado por el aumento de transferencias y
subvenciones que no se ajustan a las posibili-
dades reales de nuestra economia y que, por
ello, cercenan la creacién de empleo.

En cualquier tipo de consideracién o alega-
to sobre la evolucién del desempleo tenemos

que tener presénte la consideracién del défi-
cit piblico, si se hace desde una preocupacién
honesta. Porque hay que significar que no ge-
nera puestos de trabajo quien s6lo denuncia
verbalmente €l paro, sin asumir al mismo
tiempo una postura coherente en todas y ca-
da una de sus manifestaciones.

El Gobierno persigue unos objetivos claros
a medio y largo plazo que estan enunciados
en el Programa Econ6mico que fue discutido
por esta Camara en 1979, y en los programas
sectoriales que fueron discutidos desde la
constitucién del Gobierno, y para conseguir
¢sos objetivos se ve en la responsabilidad de
negar muchas cosas y de imponer a veces ob-
jetivos desagradables; de situar, en definitiva,
a todos, ante la realidad de los problemas.

Hay que manifestar claramente que no se
puede acosar a la Hacienda ptblica con pre-
siones a menudo contradictorias entre si, pa-
ra lograr el milagro de hacerlos coherentes.

No se puede pensar en un aumento de in-
versiones publicas creadoras de empleo si al
mismo tiempo no se asume la necesidad de
que al sector piblico no se le pueda cargar
simultdneamente con gastos corrientes, que al
bloquear los recursos yugulan las inversiones
e impiden crear empleo.

Hay paises que han salido potenciados de
la crisis. Vamos a trabajar para que el nues-
tro sea uno de ellos, pero es preciso asumir
que solamente podremos resolver las dificul-
tades en la misma medida que demos todos
muestras de lucidez y realismo.

Es necesario ahorrar més porque hay que.
dejar margen a la inversién creadora de nue-
vos puestos de trabajo. Esto s6lo puede con-
Seguirse en un clima laboral mas distendido,
con unas actuaciones mds concertadas, €n las
que se dé un paso claro en favor del aumento
de la productividad, en las que exista una re-
duccién del clima de incertidumbre, y en el
que se conforme un clima que impida el des-
censo del ahorro que acompaiia a la inflacién.

Finalmente, nuestra economia tiene que ha-
cer frente en los pr6ximos afios al doble reto
que constituye la integracién en la Comuni-
dad Econ6émica Europea y la puesta en mar-
cha de la estructura autonémica del Estado.

Incrementar la eficacia en la utilizacién de
los recursos productivos constituye un requi-
sito indispensable para la integracién con éxi-
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to en la CEE. Por ello, desde esta perspectiva
econ6mica Serd preciso instrumentar férmu-
las nuevas de cooperacién entre los distintos
niveles de poder publico.

Resultara necesario en este aspecto profun-
dizar en el debate y delimitar con la mayor
precision posible las responsabilidades que se
asumen y las fuentes de financiacién en los
poderes municipales, regionales y nacionales,
al objeto de construir un funcionamiento entre
los distintos niveles de poder ptblico més
arménico, cooperativo y eficaz.

La creacién de un espacio econ6mico mé4s
homogéneo es una necesidad prioritaria, tanto
desde la perspectiva de la solidaridad entre
las distintas comunidades, como desde la pers-
pectiva de integracién en la CEE.

Sefioras y sefiores Diputados, permitanme
ahora que me refiera al tltimo de los gran-
des temas, objeto de la comunicacién del Go-
bierno: el referente al Estado de las Autono-
mias, y solicito su benevolencia para hacer-
lo con una cierta extensién, porque la mag-
nitud y la trascendencia del problema pien-
so que asi lo reclaman,

Creo que Sus Sefiorias coincidiran conmigo
en que la transformacion de la estructura del
Estado, simultdnea a su conversién democra-
tica, entrafia un reto inusitado a la clase po-
litica y a toda la sociedad espafiola en gene-
ral; un reto de tal envergadura que va a poner
a prueba la solidaridad y eficacia del conjunto
de nuestro sistema politico.

Al Gobierno y al partido gubernamental no
les faltan 4nimos y decisién para emprender
esta magna tarea. Pero este desafio no es
cuestion de partido: es un verdadero proble-
ma de Estado, en cuya resolucién pienso que
pueden y deben cooperar todas las fuerzas
politicas desde la posici6én que constitucional-
mente les corresponda.

No quisiera, sin embargo, hacer excesivo
hincapié en la vertiente de dificultad, de reto
increible que tiene esté proceso de cambio.
La transformacioén del Estado centralizado en
un Estado de Autonomfas supone un desafio
y, por qué no decirlo, una grave amenaza de
fracaso. Pero pienso que es también, y ante
todo, una ilusi6bn. Muchas veces se suele acu-
sar a nuestra sociedad de ser politicamente
frustrante, de no ofrecer a los ciudadanos un
proyecto politico sugestivo. Quiza haya sido,

en ocasiones, cierto, pero pienso que tal acu-
saci6én hoy seria profundamente injusta, por-
que creo que dicho proyecto politico existe
realmente: pienso que el levantamiento, en
un esfuerzo comn, del Estado Autonémico es
la gran empresa que nos aguarda desafiante y
esperanzadora en nuestro inmediato horizonte
histérico. Todo ello exige, a mi entender, al-
gunas breves reflexiones.

La reivindicacién de unas autonomias te-
rritoriales efectivas fue, en el siglo pasado,
protagonizada en Espafia por las corrientes
tradicionalistas, enemigas del Estado liberal.
En ese momento, el Estado libéral represen-
taba, sin duda alguna, el progreso, la moder-
nidad, el ideario de una ruptura de los viejos
privilegios plurales del antiguo régimen y de
la instauracién de una auténtica igualdad an-
te la ley entre todos los estamentos y todas
las partes del pais. Representaba también el
establecimiento de un mercado nacional tinico
en el plano econémico, que permitiria romper
las aduanas y las microeconomias interiores
donde florecian monopolios injustificados,
sentando asf las bases del desarrollo econ6-
mico y de la industrializaci6én que por enton-
ces se inicia.

Sobre este modelo de Estado hemos vivido
hasta el puro agotamiento de sus posibilida-
des funcionales, causa esencial de la aguda
tensi6n anticentralista que hoy dia es percep-
tible en muchos rincones de Espafia.

Durante ]a transicién politica se percibe,
en efecto, aunque difusa, una profunda ten-
sion anticentralista. En parte esa teénsién es
también fruto de 1a reaccién directa frente a
la creciente exaltacién centralista y a la ne-
gacién autoritaria de identidades regionales
y culturales indiscutibles. A este motivo es-
pecifico se aflade ahora otro méis general y
extenso, presente en todo el mundo occiden-
tal, cual es el de la definitiva crisis del mo-
delo centralista de Estado; un Estado que con-
centra toda la vida politica del pais en los 6r-
ganos centrales, desde los cuales se proyecta
luego por el territorio a través de una cadena
de agentes burocraticos situados en lo que se
llama, con términos suficientemente expresi-
vos, la «periferian.

Frnte al modelo centralista, la superiori-
dad de unas fuertes autonomias territoriales
viene apoyada desde distintas perspectivas:
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— En el plano organizativo estricto, las
estructuras centralistas se descalifican rapi-
damente por rigidas, sin flexibilidad para
adaptarse a las circunstancias diferentes. La
experiencia revela que una descentralizacion
del poder de decisiébn asegura inmediatamen-
te un rendimiento superior y una huida de las
trampas burocréaticas.

— En el orden politico, las férmulas au-
tonémicas, bajo una u otra forma, permiten
asociar en los procesos de decisién a las po-
blaciones interesadas y destinatarias directas
de los servicios publicos. Y de esta incorpo-
racién se obtiene no s6lo una mayor satisfac-
cién politica, sino que también se gana en
acierto de las decisiones.

— En el terreno bésico de la libertad, la
cercanfa de los poderes de decisién a los ciu-
dadanos, que resuelven sus «propios asun-
tos», garantizan un ambito de libre desenvol-
vimiento y de libertad mucho més efectiva
que el que puede resultar de situar a la po-
blacién como un objeto a gobernar desde
burocracias lejanas y formalizadas.

La autonomia, en fin, permite la identifi-
cacién de las distintas comunidades con su
propio ser cultural y sentido histérico, que
no tienen por qué ser anulados por el gene-
ral y comtin a toda la Naci6n, sino que deben
conciliarse con él, permitiendo al ciudadano
la consciencia de su doble identidad.

Por todas estas razones, y no sélo por su
pendular rechazo al modelo de Estado propio
del ragimen anterior, la inmensa mayorfa de
las fuerzas polfticas que concurrimos a las
elecciones generales de 1977 postulamos la
institucionalizacién de un Estado Auton6mi-
co que plasmamos, finalmente, en nuestra
Constitucién. El reto esconde tras é] una es-
peranza capaz de ilusionarnos y de dinami-
zar nuestra vida politica, pero entrafia tam-
bién algunos riesgos y dificultades.

En relacién con ello, he de decir ante to-
do que, pese a las dificultades, la respuesta
al reto auton6mico no se ha pospuesto, como
han hecho, en cambio, otros paises en épocas
cercanas. El deseo generalizado de autono-
mia de todos los territorios espafioles se en-
cauzé primero a través de las preautonomias,
y hoy son ya tres los Estatutos de Autono-
mia aprobados y dos las Comunidades Auté-
nomas constituidas. No creo que haya pafs

alguno que haya recorrido tan largo trecho
en tan brave plazo, haciendo frente simulta-
neamente a otros graves problemas,

Pero es mi responsabilidad como Presid-
dente del Gobierno seflalar con toda claridad,
a Sus Sefiorfas y al pafs, cudles son, a mi en-
tender, los peligros que entrafia el proceso
de transformacién y cuiles son también las
actitudes que, por bienintencionadas que
sean, puedan dar al traste con el propio sis-
tema democritico. Pienso que hay cosas que
no son agradables de decir, pero que no pue-
den ser silenciadas.

La construccién del Estado de las Autono-
mias no puede plantearse, en primer lugar,
como una pura pugna dialéctica de las Comu-
nidades Aut6nomas frente al Estado.

El Estado de las Autonomfas no puede
construirse desencadenando una suerte de
guerra santa reivindicativa de pretendidos
derechos que, o nunca existieron o la Histo-
ria hizo caducar inflexiblemente. Fuera de la
Constitucién no hay derechos de esta indole.

El acceso a Ja autonomfa no puede conver-
tirse tampoco en una carrera o competicién
emocional. No puede, en efecto, perderse de
vista que el objetivo de este proceso no es
s6lo instituir la «propia Comunidad Auténo-
may, sino establecer ademas un Estado Au-
némico. S6lo si somos capaces de crear este
nuevo modelo de Estado, tendra sentido la
autonomia de cada territorio.

Bien estd, por consiguiente, que cada uno
alimente y manifieste sus aspiraciones auto-
némicas para apoyar la creacién de «su» au-
tonomfa, pero que no pierda de vista lo que
ocurre con la creacién de las demdas y con el
resultado conjunto del proceso. El nuevo Es-
tado resultante necesita €l mismo calor emo-
cional que las nuevas Comunidades.

Pero sobre todo, el mas grande riesgo que
la emotividad incontrolada puede generar es
confundir el proceso con una carrera en la
que consideremos que el mis veloz es por
ello mismo ganador, que el que antes consiga
la autonomia puede obtener mayores venta-
jas o0 que el que resulta superado en el tiem-
po es por tal razén perdedor y puede ser me-
nospreciado por quienes llegaron antes.

El sentimiento de que estamos en una ca-
rrera, en una competiciéon entre autonomfas,
engendra una rivalidad artificial entre las dis-
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tintas Comunidades que puede resultar sui-
cida.

Ello sé6lo puede desembocar en una tensién
interterritorial que, por definicion, resulte
completamente insolidaria. La bondad de los
Estatutos no puede medirse pesando las com-
petencias propias y compardndolas con las de
las restantes Comunidades. No hay Estado
que funcione sobre tales bases, y el Estado,
ante todo, ha de funcionar.

Por otra parte, la defensa y engrandeci-
miento de una cultura propia no puede supo-
ner el desprecio ni el distanciamiento respec-
to a una cultura espafola que es comin a
todos.

La identidad cultura de la Comunidad Au-
tonoma debe constituir uno de sus tesoros
més preciados, La propia Constitucion, en el
articulo 143, exige estas caracteristicas de
cultura comiin para la unién entre provincias
limftrofes de la que debe surgir la Comunidad
Auténema. Pero resulta falaz entender que
esta identidad cultural sélo es trascendente
cuando se posee una lengua propia. La cul-
tura es mucho mas que una lengua; y es
erréneo basar esa identidad cultural autoné-
mica en una Separacién frontal y absoluta
respecto de la cultura espafiola.

Por todo ello, el proceso autonémico tam-
poco puede ser una via para la destruccién
del sentimiento de pertenencia de todos los
espafioles a una Patria comiin.

Es evidente que la elaboracién de algunos
Estatutos ha supuesto la aceptacién democra-
tica de un legitimo sentimiento particularista
e incluso nacionalista, pero ello se ha hecho
en el marco de una Constitucién que procla-

ma como su propio fundamento previo la in-

disoluble unidad de la naci6n espafiola, Pa-
tria comiin e indivisible de todos los espa-
fioles,

La autonomfa no puede, por tanto, conver-
tirse en un vehiculo de exacerbacion nacio-
nalista, ni mucho menos debe utilizarse como
palanca para crear nuevos nacionalismos par-
ticularistas.

La construccién del! Estado de las Autono-
mias requiere, para la estabilidad de la de-
mocracia, un sistema fuerte y estable de par-
tidos de lealtad y Ambito nacionales que com-
pitan ideolégicamente en este terreno.

Este Estado democratico de las Autono-

mias no puede conducir tampoco a la quiebra
del espacio econémico comiin.

La aspiracion de algunos a crear espacios
econ6émicos propios sometidos a unos prin-
cipios de ordenacion distintos a los generales
del Estado es un dislate politico. Y no creo
que sea necesario recordarles que la forma-
cién de mercados nacionales fue la razén his-
térica de la aparicién del Estado moderno. La
unidad del espacio econémico nacional sigue
siendo un imperativo politico al que el Estado
actual no puede renunciar. Las economias
nacionales fuertemente interdependientes en-
tre sf no pueden permitirse el lujo de fraccio-
narse internamente en una pluralidad de mer-
cados territoriales. Esto significaria a corto
plazo pura y literalmente la ruina.

Tampoco las autonomias pueden generar
inseguridad juridica en los ciudadanos.

La autonomia supone una redistribucién
de poderes que el pueblo espafiol desea fer-
vientemente, El ciudadano sabe cudl es la
distribucién actual de poderes y conoce los
principios fundamentales de su funcionamien-
to. Tiene una relativa certeza de las normas
que, desde los poderes piblicos, disciplinan
su vida cotidiana.

La creacioén de las autonomias va a supo-
ner un cambio trascendental de este panora-
ma de distribucién de poderes que el ciudada-
no debe ir conociendo puntualmente, porque,
de lo contrario, se crearia un transitorio pro-
blema de inseguridad juridica que puede y
debe ser evitado. El ciudadano ha de saber
en todo momento qué instancia administrati-
va debe resolver sus problemas y ¢cémo ha de
resolverlos.

Estos son algunos de los peligros que ofre-
ce un planteamiento irracional del proceso;
peligros reales que he mencionado porque en
mayor ¢ menor medida estdn ya presentes en
unas u otras zonas del territorio espafiol y en
el debate politico diario.

¢A donde puede llevarnos la actualizacién
de estos riesgos? Sin dramatizacién alguna he
de decir que el modelo de Estado resultante
serfa completamente inmanejable. No hay es-
tructura politica que soporte la inseguridad
juridica derivada de catorce o quince regime-
nes diversos de distribucién y asuncion de
competencias de diferentes materias. Ni hay
tampoco estructura econ6mica unitaria que
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aguante la parcelacién artificial del espacio
y del mercado en base a polfticas financieras,
restrictivas o de incentivacién diversas.

La democracia, sefioras y sefiores Diputa-
dos, tiene muchas virtudes y unos pocos de-
fectos. E]l peor de éstos es quizd su dificul-
tad para hacer frente a las agresiones irra-
cionales. Y la construccién del Estado de las
Autonomfas es nuestra tOnica salida, pero
también el principal riesgo que amenaza a
nuestra avin fragil democracia.

Pienso que de ahf debemos tener muy pre-
sentes los presupuestos que condicionan los
marcos reales de solucién. La solucién a esta
gran operacién histérica de la construcci6n
del Estado de las Autonomfas debe encua-
drarse ante todo en el marco de la Consti-
tucién.

Afirmarlo asf puede parecer obvio. Entien-
do, sin embargo, que es estrictamente nece-
sario hacerlo para salir al paso de la posible
pérdida de confianza en las posibilidades que
el titulo VIII de la Constitucién ofrece.

Como tal proyecto politico fue ofrecido atl
pafs desde hace poco mis de un afio por fo-
das las fuerzas del arco constitucional. Lo
hicimos —preciso es recordarlo— de comiin
acuerdo, a partir de la experiencia histérica
de Ia que entonces disponiamos.

Elvperiodo de tiempo desde la aprobacién
de la Constitucién ha suministrado rica ex-
periencia que permite profundizar en las po-
sibilidades del texto constitucional.

Esa experiencia muestra hoy que la tota-
lidad de las regiones y nacionalidades que
cubren el mapa autonémico, matizado con la
aproximacién gradualista de la preautonomfa,
han manifestado explicita o implicitamente su
plena voluntad auton6mica, voluntad que el
Gobierno considera legftima y asume formal-
mente con todas sus consecuencias, porque
constitucionalmente es irreprochable, supues-
ta la configuracién de la autonomia como una
voluntad que todos, sin excepcién, pueden
ejercer libremente.

Afirmado esto, es preciso afadir de inme-
diato que esta demanda general y simultdnea
de la autonomia plantea un reto importante
en la medida en que desplaza la idea de un
acceso paulatino que se desprendfa de lo que
pudiera llamarse «la primera lectura de la
Constituciény,

El titulo VIII de la Constitucién, afortuna-
damente amplio en posibilidades, sigue sien-
do enteramente vélido para afrontar y resol-
ver el problema de la construccién del Es-
tado de las Autonomfias, que en su dfa nos
propusimos las fuerzas politicas representa-
das en las Constituyentes. Se impone, sin em-
bargo, a nuestro juicio, una nueva lectura del
mismo, una lectura que tiene que fluir en la
lfnea de lo que ha sido y es vivencia consti-
tucional de la comunidad politica toda, a cu-
ya luz hay que indagar las respuestas inma-
nentes del texto constitucional ante esta nue-
va situacién que la existencia de una deman-
da general, esencialmente homogénea e
inmediata, ha venido a crear.

Pienso que desde esta perspectiva parece
diffcil negar, por ejemplo, que la distincién
claramente desorbitada por razones de fndo-
le emocional —de dos vias en el ejercicio de
una iniciativa tnica de acceso a la autono-
mifa: la general del artfculo 143 y la excep-
cional del 151-—, ha perdido précticamente
todo su sentido inicial.

La distincion fue formulada, en efecto, co-
mo es noticia comin, en funcién de lo esta-
blecido en la Disposicién transitoria segunda
de la propia Constitucién, esto es, para asig-
nar la segunda de las vias a aquellos «terri-
torios que en el pasado hubiesen plebiscitado
afirmativamente proyectos de Estatuto de
Autonomiay», concretamente Catalufia, Pafs
Vasco y Galicia, a los que se entendié que se
debfa una restituci6én histérica.

Restitucién histérica no s6lo ni fundamen-
talmente derivada de la demanda autonémica,
sino sobre todo de la de liquidacién de secue-
las y heridas de la guerra civil. Restitucion
que se ha hecho en niveles de plena igualdad
ya que es evidente que los tres Estatutos de
Catalufia, Pafs Vasco y Galicia recibirdn un
tratamiento de interpretacién, aplicacién y
desarrollo idénticos en la medida en que asf
lo deseen cada una de das Comunidades.

Es cierto que en 1la Constitucién se prevefa
ese procedimiento singular del articulo 151
para asimilar el proceso autonémico de otras
Comunidades al de los territorios de restitu-
cién histérica, contemplados en la transitoria
segunda, procedimiento que fue concebido y
caracterizado como excepcional y revestido
de unos requisitos de todo tipo que han sido
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desarrollados en una Ley Orgénica amplia-
mente votada que no debe, a nuestro juicio,
ser modificada arbitrariamente., Pero al mis-
mo tiempo, queremos atenernos a la experien-
cia del proceso; el anhelo general en esta ma-
teria es el de la igualdad y, por tanto, efec-
tuadas las tres restituciones histéricas y ge-
neralizada la demanda autonémica, quedan
las siguientes opciones:

O todos los procesos van por la via de la
asimilacién a la Disposici6n transitoria se-
gunda, es decir, por el 151, 1o que comporta-
rfa entre otras cosas la celebracién, en un
plazo de dos afios, de no menos de dos do-
cenas de referéndums, pre y post estatuta-
rios, o se hacen discriminaciones entre las re-
giones que no pueden obtener la restitucién
histérica, discriminaci6én odiosa dificilmente
comprensible, o, como parece mas justo, se
opta por un camino comiin e igual para to-
dos, que no puede ser mas que el camino or-
dinario previsto en la Constituci6n.

El problema es, pues, el de superar no ya
la dicotomfa entre el artfculo 143 y el 151, si-
no la existente entre el articulo 143 aplicable
a todos, y la transitoria segunda aplicable
sélo a Catalufia, Pafs Vasco y Galicia. De otro
modo, se producirfa una auténtica mutacién
del espfritu del texto constitucional al conver-
tirse la excepcién en regla y la regla en ex-
cepcion.

Por tanto, el problema es ahora no el de
hacer tres tipos de Estatutos, los de la tran-
sitoria segunda, los del 151 y los del 143, si-
no articular las posibilidades constitucionales
para que por la via llana, expedita y ordina-
ria del 143 puedan todas las regiones, aparte
de las tres hist6ricas, caminar sin sobresalto
ni temor, de modo firme y seguro, hacia la
igualdad auton6mica, por supuesto entre to-
das ellas y con las ya mencionadas naciona-
lidades histéricas.

Tal es la razén por la que de una manera
responsable y desde una estricta fidelidad a
la Constitucion, lefda a la luz de la experiencia
presente, UCD, cuyos miembros participan
en las decisiones propias de los distintos te-
rritorios, formul6 la legitima opci6én de encau-
zar todo el proceso auton6mico restante por la
via del articulo 143. Esta vfa es, por otra par-
te, dado el incumplimiento generalizado en
una u otra fase de los requisitos previstos pa-

ra la via extraordinaria del artfculo 151, la
tinica abierta hoy para la generalidad de las
regiones y serd, por tanto, 1a que hayamos
de utilizar, haciendo de ella una via ancha,
segura y rdpida en la consecucién de una au-
tonomfa para todos. El problema de igualdad
esta resuelto por la libertad organizativa que
preside el mencionado precepto. Si las regio-
nes que van a acceder ahora a la autonomfa
plena por el 143 desean realmente dotarse de
un esquema organizativo paralelo al previsto
para las regiones de restitucién histérica, na-
da hay ni en la Constitucién, ni en los pos-
tulados del partido mayoritario, ni en la ac-
titud del Gobierno que lo impida.

En cuanto al problema de las competen-
cias, entiendo que no deben existir diferen-
cias entre las distintas comunidades, diferen-
cias fuera de las que puedan derivarse direc-
tamente de singularidades de lengua o de cul-
tura o de hechos geograficos, como la insu-
laridad o el Derecho Foral.

Por otra parte, los cinco afios de asuncién
gradual de competencias contemplados con
caracter general en la Constitucién van a ser
también —previsiblemente— necesarios pa-
ra las Comunidades Histéricas. No cabe ha-
blar, por tanto, de discriminaci6én cuando la
Constitucion fija un plazo de cinco afios con
caracter general para el resto de los Esta-
tutos.

En esta misma linea de reflexién me parece
necesario exponer aquf otro aspecto relevante
a que conduce la mera lectura del texto
constitucional a la luz de la eéxperiencia obte-
nida en este su primer afio de vida. Me re-
fiero, concretamente, al papel que los Estatu-
tos de Autonomia ya elaborados han conve-
nido en asignarse.

Cualquier observador atento habr4 notado
que ni la Constitucién, ni los Estatutos que la
reproducen resultan siempre suficientes para
delimitar en ciertos casos con la necesaria
precisién la distribucién de las competencias
respectivas entre los poderes centrales y te-
rritoriales.

La afirmaci6én que acabo de hacer no es en
absoluto ni caprichosa, ni mucho menos in-
teresada, resulta objetivamente, con toda na-
turalidad, de la experiencia inmediata obte-
nida en el debate parlamentario de las leyes
sectoriales que las Cdmaras han estudiado y
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aprobado udltimamente, debate en el que, a
instancias muchas veces de los propios gru-
pos representativos de las nacionalidades his-
toricas, ha sido preciso incluir mecanismos
adicionales de limitacién competencial, insti-
tuciébn por institucion y materia por materia.

Las leyes sectoriales han venido a cobrar
asi un especial relieve, como desde una pers-
pectiva general, undnimemente aceptada por
cierto, proclama formalmente el articulo 28, 1
de la Ley Organica del Tribunal Constitucio-
nal, pieza decisiva de]l sistema. Nada tiene
esto de extrafio cuando las leyes sectoriales
han sido precisamente la técnica que han uti-
lizado los Estados federales para superar el
viejo mito de las competencias exclusivas al
construir los federalismos cooperativos que
en Alemania Occidental, en Austria y en Es-
tados Unidos, por citar tres ejemplos, preva-
lecén hoy en nuestro mundo. Si ello es asi, y
si se acepta como debe aceptarse, que la lec-

tura paralela de la Constitucién y los Esta-

tutos, lo que aparece es una inmensa mayoria
de competencias concurrentes. Si estudiamos
ademas la politica pacificamente seguida por
esta Cdmara en esta materia, tendremos que
aceptar que la constitucién definitiva del Es-
tado de Autonomias véndrd marcada por la
promulgacion de una serie de leyes horizon-
tales o sectoriales, y son estas leyes las que
inevitablemente (respetando, eso Ssi, los tex-
tos de los Estatutos y de la Constitucion, es
decir, sin crear conflictos), son estas leyes,
repito, las que van a efectuar la delimitacién
precisa y definitiva con igualdad para todos.
La discusién de estas leyes es la gran ocasion
para la construccion de un Estado de Auto-
nomias, igual para todos, y no creado desde
la sola 6ptica de la consideraci6én singular de
los intereses territoriales. Gracias a estas l=-
yes se han transformado los Estados federa-
les modernos.

Lo hasta aqui dicho resume, sefioras y sefio-
res Diputados, en lo esencial, lo que UCD, el
Gobierno y yo mismo entendemos que son las
coordenadas constitucionales del problema
con el que en este momento ten®mos que en-
frentarnos.

El marco constitucional, sin embargo, no
es el unico factor que condiciona aqui y aho-
ra la tarea de consiruccién del Estado de las
Autonomias. Existén, como es evidente, otros

factores externos que limitan objetivamente
nuestra libertad de actuacion de forma inexo-
rable. Y el principal de ellos es el econémico.

El Estado de las Autonomias, sefiores Di-
putados, no puede ser un pretexto legal para
practicar la politica de «salvese quien pueday;
una tal politica no s6lo es profundamente in-
solidaria con las zonas y clases menos favore-
cidas del pais, sino que €s, ademds, suicida.

La situacién de crisis econ6mica por la que
atravesamos, nos obliga, también —y éste
es el segundo condicionamiento que queria
subrayar— a ser muy responsables en el es-
quema financiero del nuevo Estado. Un Es-
tado autonémico es, sin duda, un Estado que
debe ser mas eficaz y préximo al ciudadano;
puede ser también un Estado de sostenimien-
to més costoso, Hemos de conseguir que €ste
mayor coste probable no resulte excesivo ni
desproporcionado. Hay que evitar a toda cos-
ta la acusacién de que el Estado de las Au-
tonomias se traduce en un despilfarro de re-
cursos. Hay que construir el Estado de las
Autonomias con l0s mimbres personales y
financiéros de que dispone la Administracién
del Estado, porque los recursos del sector pu-
blico no pueden estirarse indefinidamente. De
ahi la necesidad de la austeridad en la 6rbita
administrativa.

Esta mencién nos lleva a un terreno espe-
cialmente relevante para el éxito de las auto-
nomias: el de la Administraci6n.

Es de absoluta necesidad preservar a todo
lo largo del proceso de reconstruccioén inter-
na del Estado la funcionalidad plena del com-
plejo de Administraciones Pdblicas, central,
autonémicas y locales, Debemos construir sin
vacilacién el Estado Auton6mico, sin que 10s
ciudadanos experimenten un descenso ea la
cantidad y calidad de los servicios publicos
que reciben,

La autonomia no termina sino que empieza
con la aprobacion de los Estatutos, y entonces
comienza la dificil tarea de demostrar en
oada territorio las ventajas de la autonomia.
La clase politica de cada territorio debe res-
ponsabilizarse de todo este proceso. Una nue-
va Administracién Piiblica no se improvisa.
La Administracién exige un funcionariado
profesionalizado. Espafia cuenta con funcio-
narios competentes para afrontar con éxito
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la tarea de hacerse cargo de las nuevas Ad-
ministraciones.

Finalmente, para agotar el marco extérno
de soluciones, quisiera mencionar un impor-
tante aspecto de nuestro proyecto autonémi-
co que se proyecta en la necesidad de evitar
cuanto suponga entonpecimiento o perjuicio
para la opcion europea de Espaiia, unanime-
mente defendida por las fuerzas politicas. Una
exigencia elemental de coherencia avala este
condicionamiento de base en el que nadie
puede ver legitimamente un riesgo o una ame-
naza para la autonomia conséguida 0 deseada,
riesgo y amenaza descartados de entrada por
la existencia dentro de la Europa de la que
queremos formar parte de Estados auton6mi-
cos, regionales e, incluso, federales.

Sin embargo, quienes debemos asumir la

responsabilidad de conducir el proceso auto-
némico, todos y no sé6lo el Gobierno, hemos
de tener presente la experiencia de esOs mis-
mos paisés de estructura federal para no caer
en algunos errores y sobre todo para hallar

las férmulas de colaboracién necesarias en- !

tre las distintas esferas de poder, que permi-
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el principio de igualdad de todas ellas en or-
den a alcanzar un mismo aivel de autonomia.

Las autonomias que proyectamos S€ran
unas autonomias solidarias, de suerte que las
comunidades mas ricas y présperas no pue-
dan desentenderse de los problemas que aque-
jan a las menos desarrolladas o a las mas
marginadas. La justicia exige solidaridad y,
a este fin, serdn utilizados, desde el primer
momento, todos los instrumentos que la Cons-
titucién pone a nuestro alcance. Esos instru-
mentos deberan conducirnos no s6lo a evitar

t que las actuales desigualdades se agraven,

sino a obtener una aproximacién real de los
niveles de desarrollo de todas las comuni-
dades para lograr un equilibrado y armoénico

| conjunto nacional.

Para ello sera imprescindible —y éste es
otro de nuestros principios medulares— la
cooperacién franca y profunda de las Comuni-
dades con €l Estado y de aquéllas entre si. El
Estado tiene funciones propias sustantivas e
indeclinabiés que exceden, por supuessto, de
la pura cooperacién, pero en todo caso, como

| sefialaré en seguida, nuestro proyecto auton6-

tan dar sentido de unidad a nuestra politica |
interior como exige el sistema comunitario,

El Mercado Comin es una organizacién de
Estados europeos, recordémoslo, porque al-
gunos gustan de formular esta vision de inte-

gracion europea de modo distinto, La Europa .

de las regiones no existe, lo que existe es
una Europa de Estados, algunos politicamen-
te descentralizados en férmulas federalas o
regionales,

De este marco general, constitucional, €co-
némico, administrativo y europeo, se extraen
ya con toda facilidad los principios que ins-
piran nuestro proyecto autonémico.

Nuestro proyecto de Estado se fundamenta
en la riqueza y fecundidad del principio de
autonomia. Autonomia de las Comunidades
y autonomia de los entes locales tradicionales,
Ayuntamientos y Diputaciones, dentro siem-
pre de la unidad indisoluble de la Nacién es-
pafiola. Nuestro proyecto de Estado Autoné-
mico cree y potencia la igualdad entre las
diversas comunidades. Corta el nudo gordiano
de falso dilema sobre las vias de acceso a la
autonomia. Impide, decididamente, la exis-

mico pasa por una interdependencia coopera-
tiva de las comunidades, nunca por una inde-
pendencia disgregadora de ellas entre si o de
cualquiera de ellas frente al Estado.

El Estado Auton6mico y solidario que esta-
mos diseflando habra de tener en cuenta, fi-
nalmente, para su correcto funcionamiento,
la economicidad final y la eficacia de los
Servicios que presta. Porque el Estado de las
Autonomias, como vengo sefialando, no res-

- ponde ni puede responder a un doctrinarismo

|

abstracto, sino a una efectiva mejora sustan-
cialmente apreciable por todos nuestros con-
ciudadanos,

La construccién de este Estado Autonémico
debers resmonder a un dinamismo generaliza-
do que el partido que presido estd dispuesto a
impulsar.

La posibilidad teérica de que algun terri-
torio espafiol no acceda a la autonomia y
quede aislado como provincia de régimen
comin, supone romper la coherencia de! mo-
delo de Estado Autonémico; crea asimetrias
especialmente en el campo de la ordenacién

. administrativa, y comporta, a nivel del apa-
tencia de unas comunidades «de primera» y |
otras «de segunda» y garantiza plenamente |

rato estatal, la convivencia de una organiza-
cion basada en el sistema auton6mico junto a
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otro, marginal y, en el peor de los casos, te-
rritorialmente discontinuo, que seguirfa inspi-
rado en el modelo de Estado centralizado, lo
cual implica un puro dislate organizativo y
quebraria el principio de economicidad y efi-
cacia antes enunciado.

La Constitucion que, como hemos dicho,
ofrece un modelo de Estado Autonémico, es
consciente de que éste no puede lograrse
sin el acceso generalizado a la autonomfa de
todas las comunidades. De ahi que en el ar-
ticulo 144 c) haya llegado a prever que «las
Cortes Generales, mediante ley organica, po-
drén, por motivos de interés nacional, susti-
tuir la iniciativa de las Corporaciones Locales
a que se refiere el apartado 2 del articulo
143». No creemos que esta disposicién, que
supone una importante corréccién al derecho
dispositivo de la autonomia, llegue a aplicar-
se, por cuanto el sentimiento autonomista del
pueblo espafiol impondra a corto plazo el ac-
ceso a la autonomia de todos los territorios
espafioles, Pero debemos ser conscientes de
que este sentimiento generalizado debe obli-
gar a todas las fuerzas politicas a actuar con-
juntamente, sin rivalidades artificiales que
puedan frustrar la ilusibn autonémica del
pueblo espafiol.

Finalmente, esta dindmica autonémica de-
bera inspirarse, en intencién del partido del
Gobierno, en la idea de gradualidad. El ac-
ceso inmediato de todas las comunidades es-
pafiolas al nivel dltimo de autonomia supon-
drfa un verdadero salto en el vacio desde el
punto de vista politico, y un auténtico caos
en el funcionamiento de nuestras Adminis-
traciones Priblicas.

La gradualidad no supone la posposicién
en el tiempo de unas comunidades respecto
de otras, sino un acceso de todas €llas a la
autonomfa, siguiendo las etapas necesarias;
previsién prudente y racional en cualquier
tiempo y circunstancia, pero mucho méis en
una coyuntura histérica de crisis econ6mica,
¥ que viene exigida para una ordenada ejecu-
cién del proceso de transferencia. Graduali-
dad que, no lo olvidemos, constituye una pre-
visién constitucional establecida como siste-
ma general de acceso a la autonomfa.

Precisamente para defender esta gradua-
lidad, desde la responsabilidad del Gobierno,
postulamos la terminacién, en plazo breve,

de los Estatutos, para dar lugar a la delimi-
tacién ordenada e igualitaria, mediante les
correspondientes leyes competenciales. Ter-
minemos pronto y bien los Estatutos y desa-
rrollemos gradual, firme y globalmente el
Estado Autonémico.

La aplicacién de todos estos principios con-
duce a un nitido modelo final de Estado de
las Autonomias. En unos momentos en que
la polémica politica en tomo a la autonomia
no ha pasado de la fase de cuando y c6mo
constituir las Comunidades Auténomas, los
temas de organizacién y funcionamiento de
la plural estructura de un Estado Auton6mi-
co no han sido todavia objeto de debate; pero
debemos séfialar que el Gobierno si ha pre-
visto cuél es el modelo de Estado deseable en
este aspecto.

Serd un Estado Unico y unido, organizado
en instancias politicas plurales, cada una de
las cuales gozara de la garantia constitucional
de autonomfa para la gestion de sus respec-
tivos intereses en sus espacios politicos co-
mrespondientes. La institucionalizacién de las
Comunidades Aut6nomas tiene constitucio-
nalmente previsto un espacio politico. Las
Corporaciones Locales tienen también garan-
tizada su autonomia en la Constitucién y en
el mismo precepto en el que se les reconoce
a las Comunidades Aut6nomas.

Una vez llenado de contenido efectivo ese
espacio politico de las autonomias, a través
del traspaso de las competencias asumidas en
su respectivo estatuto y leyes de competen-
cia, el ejercicio de las mismas debe acomo-
darse a los principios antes mencionados. Es-
to significa que el espacio politico de las au-
tonomfas no es un reducto aislado, sino inte-
grado en una unidad superior que es el Es-
tado. El Estado no cumplir4, pués, un simple
papel de guardidn que, en dltimo extremo es
una funcién que atafie al Tribunal Constitu-
cional, sino que debe ejercer una accién di-
recta para garantizar la efectividad de los
principios enunciados. Estas son funciones
que corresponden al Estado, y no sélo en los
Estados regionales y en los Estados auton6-
micos, sino también en los Estados federales.

De otra parte, gran ntimero de las compe-
tencias que se enuncian en el articulo 149 de
la Constitucién, lejos de tener el caricter de
exclusivas del Estado, como literalmente reza
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la cabecera de su niimero 1, son en realidad
competencias compartidas o concurrentes. Asi
lo han recogido también los Estatutos apro-
bados hasta €l momento. Pues bien, el crite-
rio partidor de las competencias que retiene
el Estado en estas materias y el que corres-
ponde a las Comunidades Aut6nomas, no
puede dejarse simplemente a la interpretacién
de comisiones mixtas que dificilmente pue-
den alcanzar el grado de representatividad
politica suficiente para estas tareas. Son pro-
blemas que, en muchas ocasiones, afectan a
la comunidad nacional en su conjunto y que
deben, l6gicamente, ser debatidos y solventa-
dos en el Parlameénto del Estado. En la ma-
yoria de las ocasiones esta soluci6n es exigi-
da por la propia Constitucién, que prevé la
aprobacién de la correspondiente Ley estatal,
pero en otras varias es también la soluci6n
politicamente mas ortodoxa.

Por tltimo, el Estado autonémico resul-
tante pondra especial énfasis en su coopera-
cién con todas las comunidades y con cada
una de ellas en particular,

En este ltimo aspecto, el Gobierno tiene
en preparacion el oportuno proyecto norma-
tivo que perfila la figura del Delegado del
Gobierno en el territorio de la Comunidad
Auténoma, y el esquema organizativo bésico
de la administracién periférica de] Estado. En
é] se dan cabida a f6rmulas de colaboracién
que refunden, en 6rganos generales, la ten-
dencia a la multiplicacién de Comisiones Mix-
tas por cada servicio o materia transferida.

Tras lo que acabo de exponer, nadie puede
afirmar seriamente que UCD y el Gobierno
carecen de un verdadero proyecto de Estado.
El modelo de Estado que se ha expuésto para
su discusién y debate en esta Camara obedece
a un planteamiento global y constitucional.
Nuestro proyecto de Estado es el del Estado
de las Autonomias.

Es el Estado que se afirma como unidad
politica y en el que el todo no es distinto de
las partes que lo componen, ni tampoco una
mera yuxtaposicién inconexa de éstas, sino
una realidad que se construye por y a partir
de tal unidad.

‘Un Estado en el que las Comunidades Au-
ténomas que la Constitucién disefia no Son
algo esencialmente distinto de €l, que se se-
para y se arranca del mismo para luego coor-

dinar malamente su funcionamiento con lo
que de él quede, sino partes constitutivas de
una unidad renovada y fortalecida, intima-
mente trabadas entre si.

Un Estado modemo, libre del lastre de los
viejos mitos, libre también de complejos his-
toricos, construido sobre compromisos de
presente y con la vista puesta en el futuro.

Un Estado, en fin, en el que las Comunida-
des Auténomas nutran de algin modo la po-
litica general, al propio tiempo que las ins-
tancias centrales iluminan y encuadran las
politicas territoriales.

Este es, sefioras y Sefiores Diputados, el
proyecto de Estado que sostiene y ofrece
UCD y el Gobierno.

A esta meta final es a la que pretendemos
llegar sin demoras, con toda la audacia ne-
cesaria, pero también con toda la reflexién
que el proceso exige, tal y como ha venido a
plantearlo la dindmica politica.

Una meta final para la que proponemos
también unas lineas programéticas que, aun-
gue breves en su formulacion, tienen un gran
alcance, porque definen €] modelo y perfilan
los instrumentos para desarrollarlo.

Las lineas programaticas basicas de nues-
tra oferta en que cabe sintetizar la actuacién
del Partido y del ‘Gobierno que de él emerge
son las siguientes:

Primera, dado que en ninguna regién se han
cumplido los requisitos previstos en el articu-
lo 151 de la Constitucién y en todos estos
territorios se han de considerar cumplidos los
genéricos de la iniciativa autonémica, el Go-
bierno considera acreditada dicha iniciativa
auton6mica afin de que se ponga en marcha
la elaboracién y promuigacién en todos ellos
de Estatutos de Autonomia que contengan el
sistema organizativo propio que estos terri-
torios deseen, incluido en su caso el previsto
en el articulo 152 de la Constitucién. Estos
Estatutos deberfan entrar en wvigor durante
el presente afio y antes del segundo trimestre
de 1983.

Segunda, Ceuta, Melilla y las provincias que
queden al margen de la organizacién auton6-
mica recibirdn consideracién especial, incor-
porandose a otras comunidades, si €sa fuera
la voluntad libremente expresada de las partes
interesadas en cada supuesto. Si se expresase
una voluntad distinta, se utilizaran los me-
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dios constitucionales para dotar de autonomia
a estas ciudades y provincias, atendiendo en
cada caso sus caracteristicas especiales.

Tercera, el Gobierno enviargd a las Cortes
Generales proyectos de ley sobre cuestioncs
de competencias en los que se incluiran las
correspondientes cldusulas de deslinde espaz-
cifico bajo el principio de igualdad, siguiendo
la practica ya asumida por las Cortes Gene-
rales y al amparo de lo previsto en el articu-
lo 28, 1, de la Ley Orgénica del Tribunal Cons-
titucional.

Cuarta, a través de la legislacion y, en su
caso, de la facultad reglamentaria del Gobier-
no, se instrumentaran, cuando fuere preciso,
érganos de cooperaci6n entre el Estado y las
Comunidades Auton6micas en su conjunto
que, presididos por un miembro del Gobierno,
instrumentaran dicha cooperacién en las ma-
terias de los diferentes ramos. El Gobierno im-
pulsard igualmente cualquier otro mecanismo
de cooperacibn activa.

Quinta, en el caso de Andalucia, el Gobier-
no propiciard y promovera la tramitacién de
un Estatuto de Autonomia por la via que ha
quedado expedita, que deberd estar promul-
gado dentro de este afio y dotar a la comu-
nidad autonémica de Andalucia, si ésta lo de-
sea, de Asamblea Legislativa, elegida por su-
fragio universal, Consejo de Gobierno y Tri-
bunal Superior de Justicia.

Sexta, las elecciones para la Constitucion
de las Asambleas Legislativas u Organismos
que hayan de ser elegidos por sufragio univer-
sal en todas las Comunidades Auténomas que
se constituyan a partir de ahora, de acuerdo
con lo previsto en los epigrafes anteriores, se
celebraran simultdneamente junto con las pri-
meras elecciones Generales o Municipales que
se convoquen, Hasta ese momento dichas co-
munidades podrédn ejercitar sus facultades le-
gislativas mediante la constitucién de Organos
Provisionales.

Séptima, dentro de un plazo de seis meses
se convocaré referéndum para la aprobacién
del Estatuto Gallego. Los Organos en él pre-
vistos se constituirdn en el plazo y formas que
establece el proyecto de Estatuto.

Octava, se presentaran ante la C4mara los
proyectos de ley y resoluciones para que el
Gobierno contintie en la ejecucién de esta po-
litica con el adecuado respaldo partamentario.
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Sefioras y sefiores Diputados, ésta es, en
grandes rasgos, la oferta desde la que el Go-
bierno impulsa la resolucién de los grandes
problemas nacionales que mais nos acucian
en el presente instante. Pero los descritos no
son los Unicos problemas de Espafia, s6lo los
mds urgentes. Ni la solucién a todos ellos es
tampoco tarea de un grupo de hombres, al
que en un momento determinado corresponde
la responsabilidad de gobernar. Es una tarea
de todos y a todos hay que convocar si que-
remos que el alto espiritu del que nuestro
pueblo ha dado pruebas en los momentos mas
dificiles se sobreponga a todos los factores de
incertidumbre o desesperanza.

«Todo es posible» —escribi6 Séneca— «pa-
ra quien no teme al trabajo». Y es en el tra-
bajo, ciertamente, donde se halla siempre la
garantia del futuro. Se ha dicho con razén
que la riqueza de Espafia no estd bajo su
suelo, sino en los brazos de los espafioles.
S6lo a base de trabajo y sacrificio se ha
conseguido redimir este pais de la pobreza
sufrida durante tantos siglos. S6lo a base de
trabajo podemos evitar que se malgaste la
energia acumulada e incrementarla para las
nuevas generaciones, Nada nos ha sido rega-
lado generosamente ni nada se nos va a re-
galar. Hay s6lo dos caminos: el de la deca-
dencia, que pasa por desaprovechar los re-
cursos y perder la productividad y el espiritu
de ahorro y de sacrificio, y el esfuerzo colec-
tivo de levantar un gran pais a través de la
solidaridad de todos para con todos.

Se nos pide una respuesta colectiva. Pero
es una respuesta que so6lo sera valida y sincera
si nace de cada uno de nosotros, de todos los
ciudadanos de Espafia. Es hora de asumir
responsabilidades, de aportar el esfuerzo co-
tidiano en la ilusién creadora que sirve para
forjar una gran nacién. Precisamente desde el
Estado de las Autonomias es hora de volver
a sentir el orgullo de ser espafiol, de creer
firmemente en Espafia. En esta Espaiia inte-
grada y vertebrada cree el Gobierno y a ella
sirve con su politica, con su programa y con
su gestién,

Pero a todos los espafioles, mediante su tra-
bajo y el ejercicio de los derechos democrati-
cos, les corresponde también una parte de
corresponsabilidad en esta gran tarea comin.
La devolucién ya realizada de la soberania al
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pueblo espafiol supone el ejercicio de las res-
ponsabilidades individuales y colectivas en li-
bertad y en favor de una sociedad asentada
en la ley. No es l6gico esperarlo todo del Go-
bierno, sino exigirle tan s6lo lo que esté obli-
gado y en condiciones de dar. Pero también la
colaboracién ciudadana con las tareas del Go-

bierno, con las fuerzas de Seguridad del Es- |

tado y con las Autoridades autonémicas y lo-
cales, es igualmente imprescindible para que
la legitimidad democratica se asiente firme-
mente en la participacion social.

De ustedes, sefioras y sefiores Diputados,
esperamos también su colaboracién con la cri-
tica, el disentimiento o la coincidencia en unos
mismos objetivos.

En todo caso, sefioras y sefiores Diputados,
muchas grarias. (Prolongados aplausos de los
sefiores Diputados de UCD puestos en pie.)

E] sefior PRESIDENTE: La sesion se rea-
nudard a las siete.

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesion.

El sefior PRESIDENTE: Conforme a las
normas que rigen este debate, los represen-
tantes de los Grupos Parlamentarios podrén
intervenir ahora a efectos de solicitar aclara-
ciones, plantear preguntas o man‘festar r1~1-
quier otro tipo de consideracién en relacién
con la comunicacién del Gobierno y la am-
pliacién realizada por el mismo.

Por el Grupo Parlamentario Andalucista tie-
ne la palabra el sefior Rojas-Marcos.

El sefior ROJAS-MARCOS DE LA VIES-
CA: Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-

tados, si este debate s6lo va a servir para ~re |

el partido del Gobierno, la UCD, venga a de-
cirnos lo bien que lo ha hecho hasta aqui y
que lo va a hacer mejor atin en el futuro;
para que el partido primero de la oposicion,
el PSOE, venga a decirnos que él lo hubiera
hecho mejor y que sin él no habra futuro
(Rumores); para que los demds Grupos Par-
lamentarios vengamos aqui a apoyarnos a
coro uno u otro, segiin seamos de derechas o
de izquierdas, me temo que una vez més ha-
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bremos frustrado a tantos y tantos hombres y
mujeres de Espafia que estdn cansados de ver
c6mo nos escuchamos a nosotros mismos y
que estan cansados de ver c6mo huimos a una
realidad cada dia mas probleméatica. Hombres
y mujeres que observan a este Congreso mas
como espectaculo, no siempre interesante,
que como titular soberano de la nueva demo-
cracia. Hombres y mujeres, en fin, que llenos
de desencanto, de desesperanza y frustracién
comentan diariamente que esto no funciona.
Y si no habia llegado el desencanto, la deses-
peranza y la frustracion a niveles suficientes,
hoy, con el mensaje que nos ha trajdo el Pre-
sidente del Gobierno, imagino que no quedard
un andaluz ni una andaluza que no sepan qué
hacer con su frustracién y con su desespe-
ranza. No; el Grupo Parlamentario Andalu-
cista no acepta este juego y rompe la baraja,
porque sintiéndose responsable s6lo ante ese
hombre de la calle, cada dia méas desilusio-
nado, el Grupo Parlamentario Andalucista
estd decidido a que este debate no quede en
una pelicula de buenos y malos llena de pa-
labras vacias, sino que se plantee la crisis
de lo que verdaderamente estd en crisis:
nuestro régimen democratico. Porque ésta y
no otra es la causa de tantas frustraciones
que padece nuestra Espafia de hoy.

Pero todos los desencantados no lo son en
igual medida. No es igual la frustracién del
nifio cataldn que no puede aprender su lengua,
que la del nifio andaluz que no puede apren-
der nada porque no tiéne escuela; no es igual
el desencanto del gran empresario que siempre
tiene a la banca a su lado, que el del pequefio
o mediano empresario que no tiene méis que
sus propios recursos; no es igual el desen-
canto del obrero vasco que ve congelado su
salario, que el del jornalero andaluz que espe-
ra cada mes el empleo comunitario, que vive
su hambre fisica y que en el empleo comu-
nitario no ve mas que un tragico «bingo» al
que siempre juega y nunca gana.

La culpa de esta frustracién la tenemos
todos los miembros de esta Cémara, pero,
claro, unos més que otros. Nosotros, el Grupo
Parlamentario Andalucista, tenemos poca cul-
pa porque tenemos muy poco poder. No te-
nemos poder en el Gobierno, tenemos poco
poder en los escafios y no ténemos ningin
poder en los pasillos, y me refiero a los pa-
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sillos porque es donde se encuentran, pactan
y consensuan los dos partidos mayoritarios:
UCD y PSOE (Rumores) con la sistemética
exclusién de las otras fuerzas parlamentarias.
Los comportamiéntos de ambos partidos a me-
nudo son de tal pobreza politica que dificil-
mente pueden significar solucién para los
grandes problemas de hoy.

El dltimo cambio de Gobierno es un buen
ejemplo de lo que digo. ¢Es serio que el par-
tido del Gobierno en esta crisis haya mante-
nido en vilo al pais con un baile de nombres
propios —no de opciones politicas— sin mas
significado que la promocién personal de los
que cesaban y se nombraban? Es serio que
el primer partido de la oposicién en esta cri-
sis no haya presentado mas alternativa que
la de forzar clandestinamente una escisién de
Diputados del partido del Gobierno supuesta-
mente dispuestos a cambiar al seflor Suéirez
por ¢l sefior Gonzéalez? (Rumores.)

iC6émo no va a haber frustraciébn ante es-
tos comportamientos politicos incomprensi-
bles en cualquier democracia europea de hoy!
Porque si frustraciéon produce una UCD en-
diosada, que no siempre consigue ocultar sus
canas franquistas, por mis que use tintes
socialdemécratas, liberales o democristianos,
y que se comporta con Espafia como si fuera
de su propiedad, frustracién también produce
un PSOE osado que no siempre consigue
ocultar su adolescencia por mas que grite y
huya hacia adelante y que se pasa el dia
componiéndose para recibir una alternativa
que nunca llega. No, sefiores, Espafia es algo
demasiado serio para dejarla en manos de es-
tos dos partidos, por mucho respeto que nos
merezcan. (Rumores.)

Pues bien, este sentimiento generalizado de
frustracién no es mas que la constatacién po-
pular de una profunda crisis de Estado, cuyo
méximo exponente estd en el intento artifi-
cial de mantener a ultranza el bipartidismo
consensuado UCD-PSOE, quebrando asf lo que
de verdad es un régimen parlamentario.

Y hoy tiene importancia esto, porque des-
pués de oir al Presidente del Gobierno, nada
de lo que hoy ofrece, partiendo de lo que hoy
hay en lo que respecta a las autonomias en
el Estado espafiol, serfa posible sin que hu-
biera existido ese bipartidismo consensuado,
y, lo que es més grave, nada de lo que ha

dicho hoy el Presidente del Gobierno sera po-
sible si no hay bipartidismo consensuado, en-
cima de la mesa o debajo de la mesa.

Todo empezé hace alglin tiempo, cuando
envejecia el General Franco y quienes man-
daban en el mundo temfan el paso de Espafia
a la democracia. Entonces, con los medios a
su alcance, que no €ran pocos, proyectaron
una derecha que, sin dejar de serlo, no se
llamara derecha, y una izquierda que, sin
dejar de llamarse izquierda, dejara de Serlo.
(Rumores.) A la primera le ofrecieron salvar-
se, después de tantos pecados cometidos du-
rante cuarenta afios. A la segunda le ofrecie-
ron promocionarse, después de tanto esperar
durante esos cuarenta aflos. Y a esto unos
le llamaron ruptura y otros reforma, pero real-
mente era lo mismo: un pacto a dos; a dos
partidos en la base y a dos personas en la
cumbre. Y se hizo una Constitucién cualquiera
para configurar el mejor pacto. No se hizo
un pacto cualquiera para hacer la mejor Cons-
titucién. As{ se proyecté y naci6 el biparti-
dismo consensuado.

Pues bien; en un principio, los fallos del
bipartidismo aparecfan cubiertos por la ilu-
si6bn y la esperanza de una opini6én publica
espafiola ante la democracia. Pero en los ul-
timos afios, desaparecidas la ilusién 'y la espe-
ranza, los fallos del modelo bipartidista apa-
recen descarnados. El tdndem UCD-PSOE,
para asegurarse en el poder, se ve obligado a
institucionalizarse, es decir, a perpetuar la
transicién. Y lo resultante, mas que inmovi-
lismo, es involucién, es retroceso, un retro-
ceso lento y progresivo que no necesita del
golpe de Estado.

Se ha hecho de la transicién un fin en si
misma, y la transicién no es més que un puen-
te para pasar de una orilla a otra. Es algo as{
como si los ingenieros del puente, para que
nunca se les acabe el protagonismo, lo hicie-
ran en paralelo al cauce del rfo. Asf nunca se
acabaria el puente vy nunca se lograrfa pasar
al otro lado, cuando lo mejor es siempre que
el puente atraviese €l rio por la distancia més
corta.

La transici6én puede hacerse vieja, y se estd
haciendo vieja, y no llevarnos nunca a la de-
mocracia. Ya la transicién empieza a chirriar.
Chirria la libertad de prensa, chirrian las
libertades publicas, cruje la seguridad jurf-
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dica. Es que era un puente para pasar, no una
casa para vivir. Y de esto el Gobierno tiene
més responsabilidad que nadie. Porque el te-
rrorismo de la derecha no es méas que la punta
de un iceberg, del. iceberg de un franquismo
que est4 en todas las instituciones espafiolas
de hoy, y corresponde al Gobierno asumir la
responsabilidad de sacar a ese franquismo de
esas instituciones, a riesgo de lo que sea.

Esta crisis de Estado que acabo de descri-
bir proyecta sus consecuencias negativas en
la accion de gobierno, principalmente en tres
planos: en la situacién econ6mica, en 1a poli-
tica exterior y en la estructura del nuevo Es-
tado autonémico.

Lo més importante de la politica autoné-
mica es conseguir una férmula idénea para
resolver la contradiccién entre el desarrollo
y el subdesarrollo; entre €l enriquecimiento
de unos pueblos y el empobrecimiento de
otros. En consecuencia, la reestructuracién
auton6mica del Estado, sefior Presidente del
Gobierno, no puede basarse en el principio de
la discriminacién, sino en los de la igualdad y
la solidaridad.

Pues bien, la nueva democracia esti fra-
casando en la construccién del Estado auto-
némico a partir del histérico error del con-
senso constitucional sobre la discriminacién
entre nacionalidades y regiones. Y hoy es un
dia histérico en cuanto que se ha reconocido
por el Gobierno que el articulo 151 de la
Constitucién no era algo a lo que acogerse
cualquier pueblo de Espafia, sino que lo ver-
gonzante era haber puesto en la Constitucién
que aquello estaba reservado para el pueblo
cataldn, para el pueblo vasco y, aunque el
Presidente del Gobierno ha afiadido al pueblo
gallego, me temo que el pueblo gallego no
acepte esa afirmaci6n.

Hoy se nos acaba de decir que el artfcu-
lo 151, que se le ha ofrecido en un referén-
dum, convocado por este mismo ‘Gobierno, al
pueblo andaluz, resulta que sélo es para unos
pueblos de Espafia, y aquel error de principio,
denunciado en solitario por el Grupo Anda-
lucista, ha llevado a una situacién en la que
s6lo los pueblos més desarrollados han con-
seguido su autonomfa, que, ademds, sirve de
frontera a su bienestar superior al resto;
mientras a un pueblo en subdesarrollo, como

el andaluz, se le hace imposible esa misma
autonomia.

Y ahora, tras tamafia injusticia, ¢de dénde
puede venir la soluci6n? Naturalmente, no
pensamos que la soluciébn venga de la mano
del centralismo, sea éste de derecha o de iz-
quierda. La solucién vendré exclusivamente
si el poder andaluz logra dar la batalla al
centralismo aqui, en su propio terreno, en el
Parlamento de Espafia. Para ello, el poder
andaluz tendra que brotar donde haya un an-
daluz o una andaluza que no quiera quedarse
impasible ante la marginacién de su pueblo;
donde haya un andaluz o una andaluza ba-
rriendo una calle o dirigiendo una empresa,
sea en tierra propia o en tierra extrafia, por-
que detrds de él habrd siempre un pueblo, y
delante habra un partido, el Partido Andaluz.

Sefior Suérez, ¢sabe usted que después del
referéndum andaluz su partido y su Gobierno
no tienen ninguna credibilidad en el terreno
auton6mico? Lo decimos nosotros, que le vo-
tamos la investidura... (Rumores.) Sefior
Presidente, ¢los sefiores Diputados pueden
manifestarse de otra manera que con sus
extremidades? (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Prosiga, por fa-
vor, sefior Rojas-Marcos.

El sefior ROJAS-MARCOS DE LA VIES-
CA: Decfa que nosotros votamos la investi-
dura, porque usted, sefior Presidente, reco-
noci6 a Andalucfa una voz soberana aquf, en
igualdad con Catalufia y con el Pais Vasco;
usted permitié eso y nosotros votamos la in-
vestidura, y somos nosotros los que le deci-
mos ahora que nunca, nunca el pueblo an-
daluz perdonard que no se repare la afrenta,
la injusticia y la ofensa que ha sufrido el 28 de
febrero. El 28 de febrero el pueblo andaluz
se ha manifestado en una linea, y esa linea no
se puede mover, porque las leyes estén al ser-
vicio de los pueblos, no los pueblos al servi-
cio de las leyes.

El Gobierno est4 llevando una politica eco-
némica torpe y provocativa contra e] pueblo
andaluz, porque la verdad es que parece que
pretende mantener a Andalucfa en su actual
situacién de subdesarrollo.

Para conocer en profundidad la intencién
del Gobierno, el Grupo Andalucista quisiera
plantear dos cuestiones. Primera, hace falta
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crear 130.000 nuevos puestos de trabajo, no
para disminuir el nivel de paro, sino para
mantenerlo donde estd, y nos ha sorprendido
que el Presidente del Gobierno llame generoso
a nuestro sistema de paro. Quisiéramos saber
qué medidas tiene previstas el Gobierno para
reducir ese paro o, por lo menos, para man-
tenerlo donde esta si no queremos que en los
aflos 80 y 81 Andalucia llegue al medio mill6n
de parados.

Segunda cuestién: quisiéramos saber qué
esté dispuesto a hacer el Gobierno por el cam-
po andaluz, si es que estd dispuesto a hacer
algo, porque nos ha sorprendido no haber
ofdo ni una sola vez la palabra agricultura.
Ya es hora de que acabemos con Jla lacra del
empleo comunitario mediante un plan cohe-
rente de inversiones, una planificacién de la
producciéon y un seguro de desempleo que
equipare al trabajador agricola con el de los
restantes sectores.

En estos momentos de enorme tensién mun-
dial es indispensable hacer una referencia a
la politica exterior por los riesgos que con ella
corremos y por nuestra dependencia ener-
gética.

En primer lugar quisiéramos saber por qué
la comunicacién del Gobierno, que habla re-
petidamente del sefiuelo del Mercado Comun,
oculta que cada vez es més lejana y mds dificil
nuestra integracién en el Mercado Comiin,

Quisiéramos saber también por qué se dan
pasos, no publicos, para nuestra integraci6n
en la OTAN, cuando en estos momentos de
guerra fria lo més seguro es la no participa-
ci6én en ningin bloque militar; no es nece-
sario estar en la OTAN para asumir los valo-
res y los principios de la democracia occi-
dental ; como esperamos que no sea necesario
poner en cuestiéon nuestra amistad con el pue-
blo de los Estados Unidos, si no queremos
hacer caso ni correr el riesgo atémico en los
conflictos internacionales que quiera correr el
Presidente americano de turno.

Igualmente quisiéramos saber cuédles son
nuestros compromisos de apoyo a los Esta-
dos Unidos, en caso de conflicto econ6mico
o militar con los pafses del mundo isldmico.
Esto nos preocupa por el futuro de nuestras
relaciones con una civilizacién pr6xima, por
nuestra dependencia energética y por las ba-
ses militares de que los Estados Unidos dis-

frutan en nuestro pais, en Andalucia las mas
importantes. Y nos preocupa, sobre todo, al
ver una politica exterior espafiola que un dia
abraza a nuestros amigos y otro les olvida ha-
ciendo campafia electoral con el sefior Carter.

Finalmente quisiéramos saber si vamos a
participar en los Juegos Olimpicos de Mosct
(Rumores), lo cual nos daria credibilidad para
que Madrid sea la sede de la pr6xima Confe-
rencia de Seguridad, demostrando que nues-
tra politica exterior no se somete a ninguna
potencia extranjera.

En funcién de todo lo dicho, el Grupo An-
dalucista piensa que de este debate debe salir
no s6lo un diagnéstico de la situacidén critica
en que nos encontramos, sino decisiones con-
cretas. Para ello hay que empezar por confi-
gurar el Gobierno y la oposicién, de acuerdo
con las reglas del régimen parlamentario.

Hay que incorporar a las responsabilidades
de] Estado a los Grupos Andalucista, Catalan
y Vasco; el nuestro desde la oposicién. Ellos
son los principales protagonistas de la nueva
dinamica de los tres pueblos de Espafia que
han quebrado el modelo del bipartidismo con-
sensuado. Por su parte, el Grupo Andalucista
asume toda su responsabilidad y ofrece todo
su concurso desde la oposicién. El Grupo An-
dalucista respeta el principal protagonismo
de] PSOE como partido mayoritario de iz-
quierda a nivel de] Estado, y exige, de igual
forma, que se respete su principal protago-
nismo como tinica voz soberana de Andalucia.
Asi el PSOE encontrard en nosotros un alia-
do; de lo contrario, un adversario. (Rumo-
res.)

Al decir estas cosas y decirlas con tanta
crudeza, no hago sino cumplir con la politica
de no alineaciébn que anunciamos el primer
dia que hablamos en este Congreso; politica
de no alineaci6n que practicamos aqui, en los
6rganos autonémicos de Andalucia y Catalu-
fia, en los Ayuntamientos, en todas partes
donde esté presente el Partido Andalucz. La
politica de no alineacién no es nuestra, es de
Andalucia; porque una Andalucia subdesa-
rrollada, por explotada y marginada, no pue-
de alinearse con el poderoso, sea de derecha
o sea de izquierda.

Si al principio me referia a la enorme frus-
tracién de esta Espafla, de esta Espafia que
se debate entre el terrorismo del Norte y el
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paro del Sur, imaginen ustedes qué no frus-
tracién sentird Andalucia cuando constata
que la uUnica carne de cafién en el Norte y
en el Sur es andaluza, sean jornaleros en paro
0 sean miembros de las Fuerzas de Orden Pu-
blico acribillados a balazos.

Sefioras y sefiores Diputados, ;qué maés tie-
ne que hacer el pueblo andaluz por Espafia
para que Espaifia le escuche?

Sefior Presidente del Gobierno, ¢es usted
consciente de que en nombre de Espafia se
usa y se abusa de Andalucia?

Que nadie se engafle pensando que los an-
daluces vamos a dejar a Andalucia sumergida
en su propia frustracion. Nosotros estamos
comprometidos con el articulo 151 de la Cons-
titucién con una autonomia igual, en fondo y
en forma, a la catalana y a la vasca, y nada
ni nadie nos podra apartar de esa linea. El
pueblo andaluz no descansar4 hasta que se
repare su injusticia de la Unica manera que
puede ser reparada: respetando su voluntad
mayoritaria. Si eso es posible dentro de nues-
tras leyes, vamos a respetarlas; si no es po-
sible, vamos a cambiarlas. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Minoria Catalana tiene la palabra
el sefior Roca.

El sefior ROCA JUNYENT: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, este de-
bate viene precedido de una gran expecta-
cién que, muchos nos temenos, al menos por
lo que llevamos oido, pueda derivar una gran
decepcién. Es m4s, tenemos la sensacién de
que la imagen que pueda, o se quiera trasla-
dar a la opini6én publica, sea la de un enfren-
tamiento mds entre la clase politica, més
atenta, seglin unos, a sus propias rivalidades
que a la tarea colectiva de construccién po-
tica de un Estado democratico.

Y esto es lo grave, porque el ciudadano se
encuentra inmerso en una situacién que le
resulta critica en muchos aspectos; el ciuda-
dano no estd tranquilo, no se siente seguro;
y la respuesta democréatica puede parecer que
se pretende dar Gnicamente a través de un de-
bate como el de hoy.

No queremos, por nuestra parte, contribuir
a la imagen de unos politicos que se pelean,
ni convertir este debate en plataforma de des-

gaste de las instituciones democraticas. Para
nosotros este debate es, en todo caso, la
aceptacién responsable de un compromiso pa-
ra que cada uno, cada Grupo, exponga lo que
a su criterio deberfa constituir una auténtica
acciéon alternativa de Gobierno para el mo-
mento presente, y por ello vamos a intentar
cumplir esta obligacién, dejando para el tra-
mite de réplica, como corresponde, formular
una valoracién critica de la intervencién del
Presidente del Gobierno.

Quiz4 sorprenda que éste sea €l propésito
de un pequefio Grupo Parlamentario, e inclu-
so pueda sorprender alin mas de un Grupo
Parlamentario territorialmente limitado al
dmbito de la nacionalidad catalana, mientras
se nos permita seguir subsistiendo. Pero es
que para nosotros la politica s6lo es Gobier-
no, incluso desde la oposicién; y para nosotros
también, por otra parte, el Estado de las
autonomias se estabiliza y se consolida no
Unica ni principalmente cuando las diferentes
nacionalidades y regiones acceden a su auto-
gobierno, sino especial y decisivamente, cuan-
do desde estas Comunidades Auténomas se
contribuye a definir y reforzar una auténtica
politica colectiva de solidaridad espafiola. Y
que no se olvide que la solidaridad verdadera
se da desde el poder compartido, no desde la
aceptacién mansa de un centralismo paterna-
lista.

Desde estas coordenadas pienso conducir
mi intervencion y, en este punto, quiero cons-
tatar una primera realidad: debemos informar
al ciudadano que estamos ante una situacién
grave; hay que decirlo sin tapujos, pero afir-
mando seguidamente, muy rapidamente, que
esta situacion es superable, que podemos sa-
lir de marasmo, y que para ello habrd que
centrar la actuacién del Gobierno en tres pun-
tos fundamentales y prioritarios: la defini-
cién, por un lado, de una politica econémica
eficaz que permita hacer frente a la actual
situacién. En segundo plano, la definici6n de
una politica de seguridad en el ejercicio de
las libertades publicas. Y, por tltimo, la de-
finicién clara y concreta del modelo de Estado
que pretendemos construir.

Introduzcdmonos, en primer término, en
el campo de la economia. Es incuestionable
que la economia espafiola estd en una situa-
cién dificil desde hace tiempo y también lo
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es, y quiero reconocerlo, que, de una forma
razonable, no se puede pedir una solucién ra-
dical ni rdpida de eSta crisis. Pero-es preciso
reconocer, y recordar también, que en estos
momentos la situacién de la economia espafio-
la estd mas deteriorada que hace unos meses
y que, con respecto a otros paises mas avan-
zados, su retraso se hace més notorio en los
ultimos tiempos. Que ello sea asi debe atri-
buirse a que se ha llevado una direccién err6-
nea de nuestra economia, y no tanto porque
los términos globales de su planteamiento ha-
yan sido equivocados, como por su aplicacién
en este caso.

En conjunto, todos los diagnésticos solven-
tes aparecidos tiltimamente sobre la economia
espafiola vienen a coincidir en que este pais
estd, en lo econ6mico, trabajando por debajo
de sus posibilidades, de sus propias capacida-
des de crecimiento, y que ello se debe bésica-
mente a una atonfa inversora, consecuéncia
de una grave falta de confianza por parte de
los sujetos activos de la economia.

¢Qué puede hacerse en esta situacién?

Primero, en la aplicaci6én de nuestra politi-
ca econ6mica y de las medidas que de la mis-
ma se derivan, la reforma de la Administra-
ciébn es fundamental. El sector piblico estd
ofreciendo un penoso cuadro con el aumento
del déficit presupuestario que, por otra parte,
va dirigido lamentablemente a subvencionar
gastos comunes no de inversi6én, es decir,
exactamente lo contrario de lo que la econo-
mia espafiola precisa en estos momentos pa-
ra remontarse. Si a esto afladimos la actua-
cién de la empresa piiblica,, con sus impor-
tantes déficits y la ausencia de un Estatuto
sobre la misma, reclamado desde los lejanos
tiempos de los Pactos de la Moncloa, conclui-
remos que la necesidad de acotar el sector
piblico es esencial en ]la mejora de la econo-
mia espafiola, porque en un pais en que el
unico instrumento, o casi el tnico instrumen-
to que de verdad se aplica en materia econ6-
mica es la politica monetaria, es evidente que
los déficits del sector piblico se compensan
a través de detraer recursos del sector priva-
do. Es obvio que primar la ineficacia, a través
de este circulo vicioso, es una de las maneras
més efectivas de cortar toda iniciativa a la
inversién, enfrentada a unos recursos esca-

sos y caros y a una Administracion ineficaz
y, a veces, incluso antagonista.

Segundo punto, Junto a la reforma de nues-
tra Administracién, en el sentido que ya he
dejado comentado, es preciso potenciar el ni-
vel de eficacia y competitividad de nuestras
empresas, prepariandolas de forma adecuada
para mayores grados de integracién en el
mercado internacional. Pero esta adecuacién
no puede ser precipitada, ni puede ser mas
abierta que lo estrictamente necesario. Por
ello es preciso mantener nuestros mecanis-
mos de apoyo a la exportacién, que tienen
alin mucho camino por recorrer; no adelantar
rebajas arancelarias més alld de lo que mar-
quen nuestros compromisos internacionales;
mejorar €l acceso al crédito, a través de po-
ner en marcha, por ejemplo, mecanismos co-
mo el del segundo aval para las Sociedades
de garantia reciproca, y liberando, por ejem-
plo, también, fondos privilegiados hasta aho-
ra en las instituciones de crédito para el sec-
tor publico; y, sobre todo, acabar el proceso
de liberalizacion del sistema financiero, que
ha quedado a medio camino, con todos los de-
fectos de un cambio y con pocos de los be-
neficios que habria de comportar, el ultimar
el proceso.

Tercer punto. Es preciso fomentar la in-
version, conteniendo €l nivel de consumo, y
en ello juega el utilizar no una politica inter-
vencionista y discriminatoria, sino la utiliza-
cién de los mecanismos adecuados, como los
va apuntados, en vez de marginar, como €sti
ocurriendo de hecho, a los creadores de ri-
queza y puestos de trabajo.

Cuarto punto en el aspecto econ6mico. En
este aspecto que comentamos hemos de ha-
cer una mencién principal al tema del paro.
Este pafs, que ripidamente, que pronto, ha
conseguido situarse a la cabeza de los paises
con mayor tasa de desocupacion de los paises
industrializados, est4 haciendo, creemos, muy
poco de efectivo —y no decimos que no se
intente—, para reducirlo. Es precisa una apro-
ximacién detallada que ataque el tema al ni-
vel méas descentralizado posible; contraria-
mente, por ejemplo, a 1o que se estd ya pro-
poniendo en el proyecto de Ley Bésica del
Empleo. Esta aproximacién debe permitinos
conjugar los planes y potenciacién de la for-
macién profesional; el reciclaje de la mano de
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obra; la mejor informacién posible sobre zo-
nas y tipos de empleo; la mejora e incremen-
to de las oficinas de empleo; la participacién
de las centrales sindicales y organizaciones
empresariales en el conocimiento de las cuen-
tas y los proyectos de este 4mbito.

Un dltimo aspecto en este tema econémico.
Cuando se atraviesa una grave crisis econ6-
mica, que coincidirdn Sus Sefiorias queé reper-
cute en las economfias de todos, pero especial-
mente en las rentas mas modestas, debe pro-
curarse que los sérvicios en que se concreta
€] salario social mejoren sus prestaciones, dis-
minuyendo asi el efecto individualizado de
la crisis. Esto quiere decir dirigirse, como mi-
nimo, ya que nos falta una auténtica o, al
menos, una suficiente politica de rentas, a
una politica de mejora de la calidad de vida,
en ensefianza, en sanidad, en equipamientos.
Pero nos tememos que, si no se mejora pre-
viamente la eficacia de nuestra Administra-
cién, esto se traduzca simplemente, en un in-
cremento del gasto publico, sin que el ciuda-
dano perciba ninguna mejora.

Esto es muy grave. Quiero simplemente 1la-
mar la atencién sobre una confusién que po-
dria producirse por esta via y es que, de per-
sistir esta situaci6én, deberia considerarse, y
asf lo dejamos apuntados, la oportuna flexi-
bilizacién del sistema fiscal, para evitar las
discriminaciones que hoy pesan para algunos
contribuyentes en forma desproporcionada a
1o que reciben de la sociedad.

En el campo de la politica de seguridad, la
delincuencia comiin aumenta, y el clima que
crea se traduce en una gran inseguridad para
los ciudadanos. ¢Se ha luchado —ésta es la
pregunta— eficazmente contra ello? Creemos,
sinceramente, que no. No se trata tanto de
tipificar figuras delictivas, ni tratamientos pro-
cesales o penitenciarios, que se ha hecho. Se
trata de reconocer que, en muchos aspectos,
tenemos dotaciones insuficientes, casi siem-
pre mal repartidas, normalmente mal pro-
veidas y con instrucciones poco definidas.

Hace pocas sémanas, en una interpelacién
ante esta Cidmara de un compaifiero de Grupo
Parlamentario, se relacionaban los escasos
medios humanos y materiales de la Brigada
Antiestupefacientes de Barcelona; por el con-
trario, todas las fuentes policiales coinciden
y reconocen que, una gran parte de los atra-

cos tienen su origen en las cantidades que los
drogadictos tienen que satisfacer para tener
acceso a la droga que necesitan consumir.
¢Qué se ha hecho de eficaz en esta linea?
Poco o casi nada, a pesar del entusiasmo
—hay que repetirlo— de los més directos co-
laboradores de estos servicios.

O ¢(qué se ha hecho para redistribur fun-
cionalmente los efectivos policiales? Recor-
demos c6mo grandes concentraciones urba-
nas cuentan con dotaciones que no alcanzan a
cubrir los minimos necesarios, normalmente
administrativos, y que cuando se incrementan
las medidas de seguridad en las grandes ca-
pitales, la delincuencia se traslada entonces a
los aludidos centros conurbanos, muchas ve-
ces desprovistos de toda proteccion.

No basta, yo creo, aquf engafiarnos, conso-
larnos, justificarnos en que la crisis econémi-
ca genera mayor delincuencia; primero, por-
que esto no es del todo punto fiable, y asi
una reciente encuesta de los criminélogos
franceses sostiene la tesis contraria, por
ejemplo; y, en segundo lugar, porque a las
medidas méas de fondo que acaben en la rafiz
o en el origen de la delincuencia, hay que su-
mar las medidas complementarias, pero in-
mediatas, que aseguren al ciudadano un cli-
ma de convivencia.

Hoy por hoy no puede hacerse nada sin
incrementar la eficacia y mejorar las dotacio-
nes de nuestros servicios policiales,

Estas deficiencias, por otra parte, se tras-
ladan en el campo de la lucha contra el terro-
rismo, sea cual sea y venga de donde venga.
No se puede combatir al terrorismo a veces
sin dotaciones especificas. Quiz4 las haya. El
sefior Presidente hacfa alusién a ello y ma-
fiana podremos replicar a este punto; pero en
todo caso, el Gobierno sabe que el Congreso
no le ha negado los instrumentos juridicos
precisos para enfrentarse a este problema, ni
se los va a negar; a partir de aqui empieza
una responsabilidad, y en esta responsabili-
dad el Gobierno sabe que va a contar, en todo
caso, con el respaldo de las fuerzas demo-
créticas.

Hay un aspecto 1nico, en esta cuestién de
la politica de seguridad de la comunicacién
del Gobierno, que al menos debe agradecerse,
es el de que, por primera vez, al tratar del
tema de la seguridad ciudadana se hace en
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el marco amplio del ejercicio de las libertades

publicas. Y en este punto una primera y gra-
visima constatacién, que nos deberia preocu-
par a todos: la certeza, el hecho cierto, de
que la inseguridad ciudadana estd conducien-
do peligrosamente a una reiterada interpre-
tacion restrictiva de las libertades individua-
les.

Esto es grave, muy grave. Y que conste que
estoy convencido —y lo digo con satisfac-
cién—, de que estos hechos a veces son con-
secuencia de decisiones al margen de la vo-
luntad politica del Gobierno; pero hay que
luchar contra ello, con mas audacia, quiza,
de la hasta ahora empleada. ¢Puede ser la
solucién el Estatuto de las libertades publi-
cas que s€ nos propone? Nosotros creemos
sinceramente que mno, porque las libertades
bésicas se resisten a ser codificadas. La so-
lucién, en todo caso, esta en el amparo y en
la proteccién que se dé al ejercicio de estas
libertades, desde la practica politica de cada
dia.

Que esto es muy dificil, lo sé; que por aqui
entramos en una zona resbaladiza, también
lo sé; pero digase como se quiera hay que
democratizar cuanto estd al servicio de la
defensa de la democracia; ésta sera una tarea
incémoda, pero hay que hacerla, para que
nadie entienda que se puede «jugar» contra
las Instituciones del Estado.

Tercero y 1ltimo apartado, diriamos, de
esta intervencién: Examinemos, finalmente,
cuanto concierne a nuestro modelo de Es.
tado.

Este es un capitulo en el que si la proyec-
ciébn de nuestra intervencién se dirigiera mas
al analisis de lo que se ha hecho hasta aho-
ra, que a lo que debe hacerse a partir de
ahora, no podriamos resistir la tentacién de
fuertes criticas. No ha existido —lo digo con
todos los respetos— una auténtica aceptacion
de lo que representaba el Estado de las Auto-
nomias, y yo diria que incluso, en algunos
momento, se ha frivolizado con el tema.

¢Qué puede hacerse en este momento?

Primero, la autonomia no es un proceso
desligable de un contexto general. El Estado
de las Autonomias no es Gnicamente un con-
junto de Comunidades Auténomas, es un Es-
tado que empieza por potenciar la autonomia
de los municipios y de los dem4s entes te-
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rritoriales locales; es un Estado que utiliza
con generosidad las m4s variadas técnicas de
descentralizacidén y desconcentracién de fun-
ciones; es un Estado que se configura desde
abajo hacia arriba y no al revés, como hasta
ahora el Estado centralista. A partir de aqui
es cuando podemos distinguir, al menos no-
30tros asi lo consideramos, 1a autonomia como
descentralizacion administrativa, de la auto-
nomia como autogobierno politico.

Segundo punto. No tiene sentido, creemos,
construir primero un Estado de las Autono-
mias para frenarlas, discutirlas o cuestionar-
las después; hay que aceptarlas y ayudarlas
con todas sus consecuencias. La primera con-
secuencia es que las Comunidades Auténo-
mas son Estado! son Estado en el territorio
de cada una de sus comunidades, asi, sin re-
celos y sin reservas, y, por tanto, en el mar-
co constitucional hay que asumir que el Es-
tado de las Autonomias no duplica la buro-
cracia ni la gestién, sino que sustituye las del
Estado por las de la Comunidad. Y una se-
gunda consecuencia (que nadie se moleste
si digo que mas importante incluso que la de
discernir entre la via del articulo 143 y del
151, y acepto que lo es mucho) es sentar el
criterio politico de que a esta Camara le co-
rresponde pronunciarse sobre la constitucio-
nalidad de los Estatutos y armonizar «a pos-
teriori» la actuacion de las Comunidades, pero
no plantearse ni la oportunidad de aquellos
Estatutos ni la capacidad para autogobernar-
se de estas Comunidades.

Tercer punto. En esta linea, el Congreso
tiene que ser consciente que debe encontrar-
se una solucién urgente y eficaz para Anda-
lucia y para Galicia. Me refiero a lo que ha
hablado antes que yo el sefior Rojas-Marcos,
al que agradezco sus reiteradas referencias a
Catalufia, que han sido constantes. Resulta di-
ficil aceptar que, a la vista del referéndum
que en Andalucia se celebr6 el pasado 28
de febrero, no se encuentre la férmula juri-
dico-constitucional que permita a los anda-
luces acceder a su autonomia. Y resulta tam.
bién dificil de creer que, en la perspectiva
anunciada del referéndum gallego, no se pue-
da alcanzar un compromiso politico que per-
mita al pueblo gallego dar un si amplio al
proyecto que se le somete.

Cuarto punto, Debe acelerarse el tramite de
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los traspasos de servicios a las Comunidades
Auténomas. Quiero en este caso —y perdo-
nen Sus Sefiorias— referirme a Catalufia. La
Generalidad no puede quedarse simplemen-
te en un marco institucional, debe llenarse
con rapidez con la transferencia de los ser-
vicios cuyas competencias ha asumido la Ge-
neralidad en virtud del Estatuto, transferen-
cias plenas, en profundidad.

Sefiorias, en un Estado de Autonomias, las
Comunidades Aut6nomas no son un lujo, son
una consecuencia necesaria. Y cuando en cada
ley esto tiene que recordarse es que hay algo
que no va. Yo diria que existe una clara se-
paracién entre una razén oficial que se dice y
quiere ser autonomista, y una inclinaci6n,
casi visceral, a aflorar en cada momento un
renovado espiritu centralista. Lo que ha sido
la discusi6n de la Ley de Financiaci6én de Co-
munidades Aut6nomas, 1o que era la Ley de
Policias de las Comunidades Aut6énomas, lo
que esté siendo la Ley de Autonomia Univer-
sitaria, son para nosotros obstaculos casi in-
salvables para aceptar la exiStencia de una
voluntad realmente auton6mica en la prac-
tica.

Quinto y Gltimo punto. Debe darse, a nues-
tro entender, prioridad a la Ley Orgénica del
articulo 69, 2, de la Constitucién que nos
permita configurar, efectivamente, al Senado
como una Cédmara de representaci6én territo-
rial; ahora la Constitucién lo dice, pero no
lo es, y nos falta esta institucién que establez-
ca un debate permanente entre las diferen-
tes comunidades del Estado; si no 1o hace el
Senado, Sefiorias, lo hara el Gobierno y, por
esta via, las autonomias generan un Estado
més decisivamente centralista que cualquier
otro, Hay que devolver al Senado su raz6n de
ser constitucional; es urgente y creemos que
puede y debe hacerSe.

Y ya, sefior Presidente, termino. La pregun-
to que a todos nos asalta y que, quizi, esta
en la preocupacién mis honda de la opinién
puiblica es la siguiente: ¢Cu4dl debe ser el
comportamiento de la clase politica ante una
situacién en la que a una grave crisis eco-
némica, en un clima de inseguridad, se suma
la dificil operacién de estructurar un nuevo
Estado democratico y de las Autonomias?
Creemos que s6lo en la asunci6én por parte de
todos de sus respectivas responsabilidades,

unos en el Gobierno y otros en la oposicién,
pero todos solidarios en la tarea de avanzar
en la consolidacion democratica de Espafia
se puede hacer posible afrontar con éxito esta
situacién. Pero lo trascendente —y no que-
rria dar consejo y que no se interprete asi—
es que el Gobierno comprenda que en las li-
neas legislativas relativas a los puntos fun-
damentales que ahora hemos comentado de-
beria buscar el respaldo de una amplia ma-
yoria que refuerce ante la sociedad la sol-
vencia de la accién del Gobierno. Y la opo-
sicién toda debe también comprender que los
posibles efectos negativos de una coinciden-
cia en el voto, en un proyecto de ley bésico,
con el Gobierno habrian de compensarse en la
linea de protagonismo en la recuperacién de
una crisis que nos afecta a todos. Esto sin
duda es dificil, pero hay que decirlo. El pais
estd mal de verdad; y que conste que esta
afirmacién la hago desde el optimismo. Esta-
mos administrando una herencia dificil, pero
contamos con los instrumentos politico-cons-
titucionales que nos han de permitir salir con
éxito de la empresa. S6lo desde el realismo
es permisible y se tiene derecho a ser op-
timista. Nuestro programa, esta cosa que he
explicado, ahi est4; vale para lo que valga,
lo que de verdad vale, y nadie lo duda, es
nuestra sincera y decidida voluntad para que
este debate sea punto de partida de algo nue-
vo y positivo para el pafs. Nada mis y mu-
chas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Coalicién Democratica tiene la pa-
labra el sefior Fraga.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, en medio
de la elevada temperatura —me refiero natu-
ralmente a la del termémetro— que reina en
esta Cdmara, me permitirdn ustedes que co-
mience contindoles una historieta. (Rumo-
res.) Parece ser que a una nifia en el colegio
le preguntaron en qué paiSes se encuentran
los elefantes; y la nifia, creyendo que el ver-
bo encontrar se referia a elefantes perdi-
dos, dijo que los elefantes son animales muy
voluminosos, bastante inteligentes y que rara
vez se pierden. Con los gobiernos desgracia-
damente no ocurre lo mismo. Son, ciertamen-
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te, seres muy voluminosos y en la historia de
Espafia no ha habido nunca uno tan grande,
de tantos Ministros, de tantos Secretarios de
Estado, de tantos edificios, de tantos presu-
puestos, por supuesto en déficit, pero estos
gobiernos se pierden.

Hoy tengo la sensacién de que en el im-
portante y, sobre todo, extenso discurso que
hemos oido nos hemos perdido un poco en
la Esparia legal, en las cuestiones que estin
en la torre de marfil forrada por el «Bo-
letin Oficial», pero que en cambio, en ese
largo texto empedrado, como el infierno, de
buenas intenciones habia escasas referencias
a la Espafia real y a sus preocupaciones de
este momento.

La verdad es que si por gobernar se en-
tiende la funci6n de resolver los problemas
publicos, hay que reconocer que en la historia
contempordanea ha habido pocos momentos
de tan elevada inseguridad ciudadana, de tan
desatado terrorismo, de delincuencia de to-
das clases. Nunca se ha visto un deterioro tan
rdpido de la situacién econémica, de aumen-
to en flecha de paro, de empresas en crisis,
de acobardamento de la inversi6n, de hundi-
miento de la Bolsa y de los ahorros de infi-
nitos espafioles, de desesperacion de los ju-
bilados abrumados por la inflacién y por la
reforma fiscal. Nunca se ha visto una inse-
guridad tan grande sobre el futuro del Es-
tado mismo y de sus administraciones pu-
blicas, en medio de bandazos encrefbles —y
hoy hemos asistido a otro— en temas tan
graves como la ordenaci6n de las autonomias
y de muchas otras cuestiones capitales como
las Fuerzas Armadas, la administracién de
justicia, los Cuerpos que defienden el orden
publico, y asi sucesivamente.

Este «safari» en el que estd metido nues.
tro Congreso, en nombre del pueblo espafiol
al que representa, es una angustioSa opera-
cion de btisqueda de un Gobierno perdido.
Espafia busca ansiosameénte estar gobernada,
y como la naturaleza tiene horror al vacio
-—y mdés que ninguna, la naturaleza social—,
es Sseguro que lo encontrarid de un modo o de
otro; pero es nuestra obligacién lograr que
lo encuentre cuanto antes y que lo haga por
medios racionales, pacificos y constituciona-
les. No podemos dudarlo; 10 que no es po-
sible es continuar sin que se gobierne, sin

que se restablezca la ley, el orden y el prin-
cipio de autoridad; sin que se liquide el terro-
rismo y se ponga coto a la delincuencia; sin
que se presente un plan €conémico concreto
y realista y con cifras a corto plazo; sin que
se ordene de una vez el desarrollo legislativo;
sin que sa ahorre, y —por cierto—, es sor-
prendente que no se hablase hoy de ello— sin
que se afronte una situacién internacional di-
ficilisimo; en fin, sin que se haga frente a
los problemas de un Estado que no acaba
de organizarse, de una Naci6én que se desune
y, en definitiva, de una sociedad que en este
momento estd ciertamente en el deSencanto,
pero no por resultado de ninguna campafia,
porque €l desencanto es un hecho como la
lluvia y tiene un bar6émetro importante que
es ese 40 por ciento de abstencién; de una
Espafia, en fin, que es nuestro deber sacar
del pasmo y de la triSteza relanzandola a
grandes empresas de futuro, con ilusién y con
confianza en un porvenir de desarrollo.

Pues bien, las causas de toda esta situa-
ci6én son fundamentalmente politicas, derivan
sobre todo —y no hay duda de que todos los
espafioles tenemos responsabilidad en ello—
de las decisiones politicas. En eSte momen-
to no hay ninguna duda de que la configu-
racién del futuro pasa por acciones de Go-
bierno y que no es posible, sin duda alguna,
seguir una politica de parcheo sin presentar
planes claros y concretos. Como la decla-
racién del Gobierno y el discurso de hoy no
han sido suficientes, es necesario reconocer
que, adem4s, las palabras han de ser medidas
en relacién con las anteriores, con las que
se dijeron en los discursos electorales, con
las que se dijeron en el discurso de inves-
tidura y con las acciones que después efec.
tivamente se han producido.

No es posible seguir aplazando las cues-
tiones, no es posible seguir echan la culpa
Solamente al petréleo o a causas exteriores;
no es posible seguir enfrentado en el miedo
a los espafioles diciendo a unos que tengan
precaucién dando su voto a los partidos de
la izquierda, a la izquierda diciéndole que si
no coopera se encontrard con el golpe, y asi
sucesivamente. Ningin Gobijerno puede vi-
vir sin decir, por el contrario, que €l va a
acabar con el miedo y que su frase y su prin-
cipio es: «Respeta la ley y no temas nadap.
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Es claro que yo con esta intervencién no
tengo absolutamente ningin deseo de contri-
buir a esos enfrentamientos que con razén
se han criticado. Es claro que los votantes
que nos han traido aqui —y, por supuesto, al
partido del Gobierno— son en su inmensa ma-
yoria ciudadanos de buena fe que aceptaron
un programa de reforma moderada y capaz
de cerrar el paso a experiencias revoluciona-
rias; es claro que los elegidos, que por ex-
plicable lealtad de partido hayan podido ha-
cer una u otra concesién, sin ninguna duda
tienen que reconocer, por otra parte, que cada
vez hay una distancia mayor entre las espe-
ranzas creadas y las razones del voto, y a la
vista estdn los resultados de las tltimas con-
vocatorias electorales y el avance de la abs-
tencién,

Nadie, pero especialmente el Grupo mas
numeroSo de esta Camara, puede desenten-
derse de la seriedad histérica de la situa-
cién. Creo que tenemos todos unas oportu-
nidad tdnica, y tal vez la iltima, de meditar
las razones por las que fuimos todos votados,
la forma en que, los que han podido hacerlo,
han cumplido sus compromisos, y, en defi-
nitiva, la responsabilidad que hoy recae sobre
todos frente a Espafia.

Es claro que no estoy invitando a nadie
a posiciones desleales, ni participando en ma-
niobras e intrigas. Digo, eso si, que hay mo-
mentos en los cuales cada uno de nosotros,
cada Diputado, cada ciudadano, cada gru-
po social tiene que mirar primero a Espafia
y también a su conciencia. Porque el pueblo
espafiol estd francamente cansado de la po-
litica de «ir tirando», estd aburrido hasta los
tuétanos de la subasta de demagogias, y, so-
bre todo, que no se le diga que no hay es.
peranza, que en decenios, en afios o en
siglos no va a tener solucién; y que sola-
mente nos acordamos de prometerle cosas
concretas cuando vamos a pedirle el voto.

No se trata, pues, en este debate ni de
apuntarlar ni de apuntillar; se trata de de-
cir c6mo se pueden resolver estos problemas
en un sistema constitucional; c6mo podemos
cerrar de una vez la transici6bn; c6mo po-
demos cerrar el periodo constituyente. Y
ccomo se puede hacer esto? Solamente con
una mayoria homogénea, ya sé, que a algu-
nos las mayorias homogéneas les parecen ma-

yorias mecdanicas. S6lo tengo que decir que
nosotros, en este momento, vamos a mante-
ner claramente nuestro sitio; esto es, nues-
tra fidelidad al mill6n largo de votos que nos
respaldan, y decir a los demas c6mo salimos
de esto, y c6mo podriamos, en este momen-
to, ofrecer al pais un Gobierno con una mayo-
ria que, realmente, pueda gobernar.

Quiero decir respecto de los Grupos que
piensan que la prioridad corresponde a los
cambios y que siguen pensando en la huida
hacia adelante que, en definitiva, no podemos
agravar con nuevos experimentos la crisis ge-
neral, Quisiera decirles, con el corazén en la
mano, que todos deseamos reformas profun-
das y decididas de la sociedad espafiola; que
nadie desea cerrarles el paso para que ellos
las promuevan dentro de la Constitucién y
con arreglo a la ley; que deseamos que lle-
guen a ser una razonable alternativa de go-
bierno, pero que ellos deben ser los prime-
ros en reconocer que éste es el momento de
afianzar, el momento de consolidar y no de
nuevas y peligrosas aventuras.

En este sentido yo también lamento que
hoy se amontonen tantas cuestiones aqui; no
es culpa nuestra. Si el «banco azul» funciona-
se todos los dias, y no fuese esto, un poco,
como los aficionados de Curro Romero que
van a ver si cada cuatro afios hace una faena
(Risas), porque tendriamos que torear todos
los dfas, estariamos hoy, ciertamente, con
un orden del dia mas descargado, y con
una situacién menos abrumadora para las
largas horas de los televidentes, a los que
pido perdén desde la tribuna.

Estoy convencido de que una inmensa ma-
yoria de los espafioles estarian dispuestos a
suscribir un programa politico, y al Gobier-
no que se comprometiera con credibilidad a
cumplirlo, concebido en los siguientes y con-
cisos términos:

Primero, unidad de Espafia, potenciada, y
no puesta en peligro, por autonomias regio-
nales razonables y econ6micas.

Segundo, actuacién eficaz del Ejecutivo y
del Poder Judicial, para una plena paz civil
y seguridad ciudadana.

Tercero, libertades puiblicas y democracia
fuerte, con una modificacién de la Ley Elec-
toral y de la televisién, que permitan la crea-
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ciébn de mayorias estables y de un turno real
de alternativas politicas.

Cuarto, aceptacién plena del principio o
modelo de economfa social de mercado.

Quinto, libertad sindical, con una legisla-
ci6n que oriente los conflictos colectivos a so-
luciones arbitrales, siempre que sea posible.

Sexto, potenciacion de las empresas, de la
inversién y de la creaci6én de puestos de tra-
bajo.

Séptimo, politica agraria de pleno apoyo a
una mejor alimentacién de los espafioles, a
precios razonables para todos, con salvaguar-
dia de este sector clase de nuestra salud fi-
sica y moral, y de nuestra independencia.

Octavo, politica de ensefianza completa y
libre para todos.

Noveno, politica de defensa de la salud,
de la calidad de vida y de la naturaleza.

Décimo, politica exterior, con pleno res-
peto a los principios de las Naciones Unidas,
cada vez mas integrada en las Comunidades
econémicas (Europa), culturales (Iberoamé-
rica) y de defensa (mundo atléntico), a las
que naturalmente pertenecemos.

Permitidme que resuma lo que podrian ser,
en circunstancias de menor agobio de tiem-
po, estos diez puntos que considero capitales.

Primero, unidad de Espaifia potenciada, y no
puesta en peligro, por autonomias regionales
razonables y econémicas,

Unidad de Espafia y de los espafioles por
encima de cualesquier nacionalismo y no di-
gamos separatismos; plena aplicacién de la
Constitucién, mientras no podamos mejorar-
la (podemos leerla una y otra vez, pero te-
nemos que cumplirla) y, sobre todo, del prin-
cipio de que las Leyes Orgénicas incluidas en
el Titulo VIII son en todo caso un Derecho su-
perior (yo no sé lo que son las «leyes horizon-
talesn», a pesar de que ilustres profesores pue-
dan usar esa terminologia) a los estatutos y a
las leyes auton6micas. Igualdad de trato para
todas las regiones, con un méximo y un mi-
nimo nacional para todos y evitaci6én de toda
utilizacion de servicios o de gastos innecesa-
rios.

No es ésta, desgraciadamente, la situacion;
aqui se ha reconocido. Ha habido improvisa-
cién, debilidad y discriminaci6én; muchos ban-
dazos. Nosotros estamos por lo contrario. De-
searfamos que la dltima parte del discurso

de hoy, més aclarada y detallada, sirviera
para una politica de planteamientos serios, de
firmeza, de igualdad para las regiones, dentro
de un marco claro; pero repito las palabras
que dije aqui en mayo de 1978: esto es por
lo que la Historia nos va a juzgar y esto es
por lo que pedimos en este momento, a la
hora de hacer cambios, que esta vez por lo
menos sean penSados y que sean de verdad
para servir la unidad de Espaiia.

Segundo, actuacién eficaz del Ejecutivo y
del Poder judicial para una plena paz civil
y seguridad ciudadana.

No voy a extenderme sobre este tema. Es
sabido que lo he tocado reiteradas veces y que
las primeras veces que lo hice todo el mun-
do decia que yo exageraba. Nadie niega hoy
la realidad de la situaci6n.

Yo agradezco, sefior Presidente —como de-
cia hace unos dias el sefior Ministro del In-
terior—, que se reconozca la realidad, que
estamos muy mal, que estamos gravemente
mal. Y digamos que al terrorismo s6lo se le
puede combatir con los métodos con que se
le derrota en todas partes: yendo a la ca-
beza, golpeando en ella, que es lo que no es-
tamos haciendo (los adecuados servicios de
informacio6n); igual que a los que ejecutan des-
pués el tiro, y dejando claro que el terrorista
que mata o lesiona no volvera a tener nunca
libertad para volverlo a hacer. A la delin-
cuencia comGn no Se la puede reprimir sin
un pleno respaldo a las Fuerzas del orden,
sin prisiones que funcionen (para lo cual, por
cierto, deberian pasar al Ministerio del In-
terior); sin un pleno respaldo y protecci6n a
los jueces y fiscales; sin penas Severas que
se cumplan de modo inexorable y sin la crea-
ci6n de un ambiente claro, que es lo que la
gente espera, de que «esto se ha acabado» y
de que ahora empieza una etapa inmediata,
mafiana, en la cual «el que 1a hace la paga».
(Rumores.)

Tercero, libertades publicas y democracia
fuerte, con una modificacién de la Ley Elec-
toral y de la televisién, que permitan la crea-
ci6én de mayorias estables y de un turno real
de alternativas polfticas.

Todos sabemos que una larga lista de me-
didas, que una larga lista de estadisticas est4
muy bien para un coloquio internacional, pero
lo que crea la libertad es un conjunto de cir-
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cunstancias en las cuales realmente se pro-
duce esto.

En Inglaterra hay muy pocas leyes, apenas
hay Constitucién, pero lo que tiene de hecho
es una economia estable, puestos de trabajo,
buenas escuelas y servicios sociales, policia
eficiente y cooperadora. Lo importante es que
el sistema glogal produzca un gobierno a la
vez con autoridad y libertad. Y hay que decirlo
de una vez: eso pasa por decisi6n politica v
pasa también por una reforma, y celebro coin-
cidir con otros preopinantes de la Administra-
cién Publica.

Los funcionarios pocas veces como hoy se
han sentido tan incémodos y lesionados en
sus justos derechos y expectativas. No voy
a hablar hoy aqui del tema importantisimo de
los funcionarios militares. Espero que un dia
se traiga a esta Cdmara, por una via natural,
a una discusi6n seria de sus problemas; que
lleguen pronto los tres proyectos que ha en-
viado el Ministerio de Defensa y que no ven-
gan por el lado oblicuo de «El crimen de Cuen-
ca»; pero quiero hablar de los funcionarios
civiles que, tras la reforma fiscal, las arbitra-
riedades en la promocion, la diferencia de los
haberes, el nombramiento excesivo de aseso-
res, Se estd destruyendo su profesionalidad
y en este momento son incapaces de hacer
frente a las demandas que la sociedad les
hace.

Cuarto, aceptacion plena del modelo de eco-
nomia social de mercado.

Este cuarto punto es capital. Yo no sé lo
que pensardn los demés, pero yo sigo cre-
yendo que Estados Unidos funciona, econo-
micamente, mejor que Rusia; Alemania, mejor
que Suecia, y el Japén mejor que Inglaterra.

Y resulta claro que unos han resuelto me-
jor que otros la crisis actual, porque es cierto
que tenemos, seglin «Eurostat», un 82 por
ciento de dependencia; Italia tiene el 82,4;
Bélgica, el 87; Irlanda, el 83; Dinamarca, el
98; pero mientras nosotros hemos amortizado
medio millén de puestos de trabajo, en el mis-
mo periodo Italia ha creado 680.000, y el
Japén, por supuesto, ha seguido despegando-
se hacia adelante.

Pues bien: la economia de mercado, a di-
ferencia de otras formas de economia, se basa
también en la confianza, no se basa en la
disciplina, y por eso no se crea a golpes de

Boletin Oficial. Lo que hace falta es que
en este momento reconozcamos que si bien
es cierto que hay problemas de la crisis mo-
netaria mundial y de la crisis de la recesi6n
norteamericana y de la subida constante de
los crudos, hace falta una respuesta sin cor-
to plazo y no en orden disperso y que lo que
se prometa se cumpla.

Ah{ estaba un relativamente vago Progra-
ma Econ6mico a medio y largo plado. Se ha-
blaba de unas medidas concretas, se dieron
cifras para reducir el gasto publico; ¢qué
fue de ellas? Se hablaba de un presupuesto
monetario; ¢dénde esta? Esto es lo que no
puedo en este momento pensar que va a dar
lugar a que los empresarios inviertan y a que
salgamos adelante. Respecto a la empresa pu-
blica, en este momento no es serio seguir ha-
blando de que no le damos un estatuto, de
que pueden seguir pagando mis que las em-
presas privadas cuando en 1979 estan lle-
gando a un déficit de 150.000 millones.

En quinto lugar me refiero, por supuesto,
al tema social. Libertad sindical; no olvide-
mos que €l problema del trabajo y de la pro-
ductividad sigue siendo uno de los principales
problemas béasicos de todo sistema Social,
pero hoy da la sensaci6én de que la idea del
trabajo como servicio, como entrega, como vo-
caci6n, como deber social, se ha perdido. Ha
llegado a decirse aquello de que hoy el trabajo
eés en Espafia una actividad de ocio, una de
las formas del ocio en Espafia, y asi no pode-
mos funcionar.

El trabajo, por otra parte, necesita estimu-
los, y los estimulos solamente pueden venir
de un sistema en el que, con un minimo ase-
gurado para todos, haya un premio para los
que trabajan, para los que rinden y para la
productividad.

Recordemos, por tanto, que, en todo caso,
los 111 millones de jornadas de trabajo que
se perdieron en 1979, los hemos perdido to-
dos, y que, por otra parte, en estas condicio-
nes el paro, con empresas deprimidas y sin
confianza, es inevitable. Hago mias las pala-
bras de Luciano Lama, Secretario General de
los Sindicatos Comunistas de Italia: «Cuando
el Sindicato pone en el primer punio de su
programa la lucha contra el paro, a este fin
han de sacrificarse otros objetivos, por ejem-
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plo el de mejorar las condiciones de los
obreros ocupadosy..

Iba a hablar de Seguridad Social, hoy to-
talmente desbordada y en crisis, pero no hay
tiempo para ello.

Sexto, potenciacién de las empresas, de la
inversién y de la creacion de puestos de tra-
bajo.

De todos los datos de la recesién econ6mica
de nuestra Patria: caida del ritmo de creci-
miento (del 7 por ciento acumulativo durante
més de quince afios en términos reales, a
practicamente cero); aumento de los precios
al consumo y de los costos de produccion
(con inflaci6én de «dos dedos»); paro crecien-
te (mas de cuatro veces superior al de la
etapa anterior); decrecimiento del consumo;
déficit de nuevo de nuestra balanza de pagos,
endeudamiento serio, etc.; de todos, el indice
més grave es, sin duda, la caida en flecha de
las inversiones, que llevan cuatro afios con
un fndice negativo de menos 3,5 por ciento.

¢Por qué no invierten los empresarios? Se
ha llegado a hablar de huelga de inversiones;
no es verdad. Los empresarios no invierten
porque no saben, no entienden 1o que estamos
haciendo aqui. No eStin en contra de la de-
mocracia; lo que Ocurre es que no acaban de
ver c6mo pueden sus empresas funcionar en
medio de la anarquia, de la inseguridad per-
sonal, de los tiros a la rodilla, de la falta de
respeto, de la calumnia permanente, de cier-
tos aspectos de la reforma fiscal, de las mil
inc6gnitas del proceso autonémico, del déficit
publico extravagante, de la ineficacia admi-
nistrativa y, en definitiva, de 1a debilidad gu-
bemamental. No inviertén porque nadie les
ha convencido, aunque lo diga la Constitu-
cién, de que €ste sea un sistema de €économia
de mercado. No invierten porque no se les ha
explicado o cumplido una politica econémica
a medio plazo. No invierten por la tragic6mi-
ca Situacién de nuestra Bolsa y, en general,
del mercado de capitales.

Conviene a este respecto recordar que, por
supuesto, la reforma fiscal en este momento
estd llegando a que se vea lo que es. Ya lo
advertimos en la negociacién de los Pactos
de la Moncloa, donde dijimos que no estiba-
mos en contra de una modemizacién del sis-
tema fiscal, pero si temiamos que en este mo-
mento contribuyese también a hacer dificil

la vida de las empresas, y el tiempo nos ha
dado, desgraciadamente, la raz6n en esto.

El tema va mucho mas alld de los empre-
sarios. La extensién de la obligacion de de-
clarar a 300.000 pesetas da lugar a una ri-
dicula ampliacién de la burocracia politica y
privada. Habria que subir hasta las 700.000 o
las 800.000 pesetas. Estd también la publica-
ci6n de las listas (y ahf una vez més hay que
decir que Navarra ha acertado) que es un
desincentivo para la vida nacional y el mejor
servicio a los recaudadores de los impuestos
revolucionarios y para los raptos simplemen-
te por el dinero. Es un enemigo de la produc-
tividad al desincentivar €] trabajo a partir
de un cierto nivel de renta.

Naturalmente, alin estaria bien si tuviéra-
mos que pagar mas con un gasto publico
controlado, pero no con el actual despilfarro
que no va a inversiones. Y, naturalmente, lo
que algunos llaman «la Espafia necesaria» se
estd convirtiendo en «la Espafia necesitaday,
a la que inevitablemente nos va a llevar el
continuar por las vias de la politica fiscal
actual.

Séptimo, politica agraria, de pleno apoyo a
una mejor alimentacion de los espafioles, a
precios razonables para todos, con salvaguar-
dia de este sector clave de nuestra salud fisica
y moral, y de nuestra independencia.

No se ha hablado de agricultura. Dos mi-
liones y medio largos de espafioles subsisten
con una rénta inferior en un 50 por ciento
a la renta media nacional. Pagan més por sus
tractores, por sus abonos, por su gas-oil; pero
sus precios, en cambio, estdn estabilizados.
Su calidad de vida estd bajo minimos; €l 30
por ciento de sus viviendas carece de agua
corriente; el 60 por ciento, de ducha, bafio
o water, y un 10 por ciento vegeta todavia
en e] analfabetismo. En este momento, la to-
talidad de las subvenciones del presupuesto
de Agricultura s6lo representan el 1,5 por
ciento de la produccién final agraria; el crédi-
to agricola, s6lo el 5 por ciento de la cartera
total de muestro sistema crediticio. Si que-
remos ser un pais independiente tenémos que
reducir el déficit de nuestra balanza agraria;
relanzar, convertir y mejorar los regadios; ac-
tualizar la legislacién de aguas y la electrifi-
cacién rural; ir a la ordenacién de cultivos y
a una nueva politica de precios; dar apoyo
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tecnolégico al campo; potenciar eficazmente
el cooperativismo,

Octavo, politica de ensefianza completa y
libre para todos. En dos palabras estd dicho
todo. Doy por repetido, a este respecto, cuan-
to dijimos en el debate de la Ley de Centros
Docentes.

Noveno, politica de defensa de la salud,
de la calidad de vida y de la naturaleza. He-
mos apoyado la reforma sanitaria, pedimos
que se cumpla. En cuanto a la vivienda, hay
un problema gravisimo, Se habl6 en el Plan
Garrigues de 300.000 viviendas en cinco afios,
el 50 por ciento de proteccién oficial; no se
ha cumplido. Se hablé de iniciar 50.000 vi-
viendas en 1979; no se ha cumplido. Hay que
desbloquear la Ley de Arrendamientos; los
seis meSes se han cumplido ya, o estén a pun-
to de cumplirse, y dar ayudas y créditos al
comprador que es €l que sabe exigir en el
mercado normal, Con eso relanzaremos la
construccién, y cuando va la construccién,
con ella va todo.

Décimo, politica exterior. Parece increible
que no vayamos a hablar ahora de ella. Es-
peremos que haya Otra ocasién. Es cierta la
primacia de lo internacional y en este mo-
mento temas como Europa, Marruecos, Gi-
braltar, sin duda ninguna, deberian haber sido
evocados hoy en esta Cédmara, como tantos
otros temas.

Quiero ser muy claro: nosotros queremos
apoyar cualquier idea que en este momeénto
salga adelante. Tengo aqui una larga cita del
programa de UCD, del discurso de investidu-
ra, del Programa Econ6mico; pedimos que se
cumpla; coincide en un 80 por ciénto con lo
que nosotros pedimos. Pues bién, es hora ya
de no afiadir nuevas promesas; basta ya de
palabras y vaguedades. Lo que hace falta de-
cir es que en este momento estamos peor
que hace un afio, que ETA es mas poderosa
que antes; que un suceso como el del Ayun-
tamiento de Helgueta que hizo honrar a un
etarra no se hubiera producido hace un afio;
que no hay una linea clara en ninglin asunto,
y en este momento no tenemos mas remedio
que decir que si en un dfa mueren Seis guar-
dias civiles hay que pararse a pensar si po-
demos seguir adelante. El deterioro de la ley,
la desmoralizacién de los llamados a aplicar-
la, la crisis judicial, fiscal, penitenciaria de

nuestro pais, necesitan algo mds que palabras.

Y recuerdo que més alld de nuestros deba-
tes, sefioras y sefiores Diputados, estd lo im-
portante, lo permanente: el pueblo de Es-
pafia, su vida de cada did, su destino hist6-
rico; millones de nifios que esperan que se
les prepare un destino mejor; millones de mu-
jeres que necesitan Sacar Su casa adelante
diariamente; millones de hombres que inten-
tan llegar a fin de mes y no lo consiguen;
hombres de la tercera edad que no acaban de
salir del pasmo de cémo estan, y, més lejos,
estdn nuestros emigrantes, que también nos
escuchan y se preguntan qué hacemos por
ellos.

A todos ellos llegard mas o menos com-
pleta y convincente nuestra voz, nuestra voz
ya gastada, ya con crédito limitado, con ten-
dencia a agotarse definitivamente. Ellos la
quisieran clara, decidida, convincente, realis-
ta, prometedora de soluciones reales y répi-
das. Debemos déarselas y decirle a ese pueblo
que confia en nosotros, que nos pide que
vayamos al fondo de la cuestién, tenemos que
decirle una vez mas: No hay més alternativa
que hacer una gran mayoria; hace falta po-
nerse a gobernar sin ninguna clase de conce-
siones.

Y quiero dejar claro que yo no miro atrés.
La Espafia del Antiguo Régimen acab6 en
1808; testigo, Jovellanos. Y la Espafia del 98
terminé en 1919 testigo, Cénovas. Y la Es-
pafia del 36 se empefi6 en incubar la guerra
civil y la tuvo. Y yo doy testimonio también
de que, a pesar de ciertos hechos econémicos
y sociales, no pudimos resolver en la ultima
generaci6bn todos los problemas culturales,
sociales y desarrollo politico que este pais
tenia. Yo miro hacia adelante, pero para mi-
rar hacia adelante nuestro Grupo quiere una
mayoria viable, natural, una mayoria seme-
jante —lo digo con claridad— a la que hoy
prevalece en toda Europa y en los paises ve-
cinos (Francia, Portugal y, mar por medio,
Inglaterra) y que es perfectamente viable en
Espafia.

Ha llegado la hora de las grandes afirmacio-
nes. Los Reyes Catélicos, fundadores de la
unidad nacional, las grandes eScenas que se
reflejan en este hemiciclo no puedén pasar
por un debate gris. Yo creo que no son una
necesidad irreversible el empobrecimiento, €l
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enfrentamiento social, los dogmatismos sec-
tarios, los separatismos; que podemos y debe-
mos salvar a Espafia. Pero exige un cambio
de rumbo, un golpe de timén. La crisis es
percibida ya claramente por la sociedad es-
pafiola, que espera que nosotros la motive-
mos, la movilicemos,

Pues bien, sefior Presidente, sefiores Dipu-
tados —y termino—, Coalicibn Democritica
hara cuanto esté en su mano por contribuir
a ello desde dentro o desde fuera, con apoyo
critico desde uma oposici6on leal, en colabora-
ci6bn con cuantos asuman éstas o0 parecidas
ideas, al servicio supremo de Espafia —lo
tnico importante—, y por eso ahora le dice
con toda firmeza al Gobiemo que hoy tene-
mos: recuerda que no hablas por ti ni por tu
partido, hablas por Espafia, una Espafia en
un momento dificil. (Algunos aplausos en las
tribunas.)

El sefior PRESIDENTE: Ru€go que el pu-
blico de las tribunas se abstenga de hacer
cualquier tipo de manifestacién respecto de
lo que acontezca en el hemiciclo.

Por el Grupo Parlamentario Mixto van a
intervenir los sefiores Gomez de las Roces,
Bandrés, Aizpin y Pifiar. Entiendo, seglin la
nota que se me ha facilitado, que intervienen
por este orden, y que diStribuyen su tiempo
igualitariamente. ¢Es asi, sefior Gémez de las
Roces? (Pausa.) Va a intervenir el sefior Aiz-
ptn, en primer lugar, cambiando la nota que
se habfa facilitado a la Presidencia. En todo
caso, repito la pregunta: ¢Se distribuyen el
tiempo igualitariamente entre los <cuatro?
(Asentimiento.)

Tiene la palabra el sefior Aizpin.

E] sefior AIZPUN TUERO: Seiior Presi-
dente, Sefiorfas, sin preambulos, porque dis-
ponemos de muy poco tiempo, vamos a tocar
unos puntos muy concretos del comunicado
del discurso del sefior Presidente.

El primero de ellos es el imperio de la Ley.
Se dice en el comunicado del Gobierno que
el imperio de la Ley es la columna vertebral
del Estado de Derecho; estamos totalmente
de acuerdo. Lo que noOs preocupa es que
nuestro Estado de Derécho posiblemente pa-
dece una fractura de columna vertebral. ;C6-
mo nos gusStaria vivir bajo el imperio de la
Ley! Pero yo vengo de una tierra donde no

se vive bajo el imperio de la Ley o, por lo
menos, es muy discutible si se vive bajo el
imperio de la Ley o bajo el imperio del terro-
rismo; donde una organizacién terrorista ha
declarado la lucha armada con fines declara-
dos y expresos de anexionar Navarra a otra
Comunidad Auténoma, de conseguir la inde-
pendencia, de implantar la Republica Socia-
lista de Euskadi... Y no necesito hacer citas
de mucha antigliedad porque €l Telediario de
las tres de la tarde de hoy en Navarra ha
sido interferido por la organizacién ETA, que
ha hecho un comunicado de cinco minutos
donde, naturalmente, ha Sostenido todas las
tesis que todos conocemos.

Pero no son s6lo palabras; es que ademés
de las palabras estin los asesinatos, los se-
cuetros, las coacciones, 1os atentados de todo
tipo, la alteraciones permanentes del orden
puiblico, un clima permanente de inseguridad,
una extorsi6n permanente por la exigencia
del impuesto revolucionario bajo la pena de
muerte en caso de impago, conflictos labora-
les que tienen cauces muy especiales de reso-
lucién, naturalmente contra la voluntad abso-
luta de los trabajadores, pero que acaban en
ametrallamientos o pistoletazos en las pier-
nas.

¢Y qué se ofrece a quienes piden ayuda o
consejo en estas circunstancias? Se les ofrece
una triple altemativa: usted puede irse y no
pagar; usted puede pagar y quedarse, o pue-
de quedarse, no pagar y correr con las conse-
cuencias. Naturalmente para estas resolucio-
nes no nos hace falta el aparato del Estado;
volveriamos a la «ley del revélver» y quere-
mos vivir bajo el imperio de la Ley. Queremos
vivir bajo el imperio de la Ley, lo que no sabe-
mos es si lo vamos a conseguir. Y no lo sabe-
mos porque nos cuesta creer que hasta el
momento el Gobierno no tuviera exactamente
la misma idea que hoy nos ha proclamado
de que el imperio de la Ley es la columna ver-
tebral del Estado de Derecho. Tenemos la
conviccién de que la Constitucién le facilita
los medios para conseguir este mantenimiento
de la Ley; si no los tiene, nos los tendr4 que
pedir si los tiene, ¢por qué no los usa? Lo
que hoy nos anuncia son mejoras, son nada
en concreto, son palabras. El Gobiemo puede
prometer y promete, y nosotros podemos du-
dar y dudamos.
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No sé si el Gobierno ha perdido credibi-
lidad o si nosotros hemos pendido credulidad.

Primacia de la Constitucién. Nadie necesita
convencernos de que la Constitucién debe pri-
mar. Recordemos el articulo 10, 1,: «La dig-
nidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la
personalidad, el respeto a la ley y a los de-
rechos de los deméas son fundamento del or-
den politico y de la paz socialy. Divinas pa-
labras. Pero la Constitucion no se cumple.
Ya lo oimos recientemente, pero en mi caso
no es un «lapsus». Hay una parte de Espafia
donde esto es letra muerta. Ni la dignidad
humana €s respetada, ni existen derechos in-
violables, porque todos Son violados; ni se
respeta la vida; ni los derechos se ejercen
con libertad. Se impone otra ley y nos pre-
guntamos desde aqui: ¢cudl es el limite?
¢Hasta cuidndo se puede tolerar que unos
ciudadanos tengan que abandonar su casa, su
familia, su trabajo para salvar su vida? ¢Has-
ta cudndo se puede permitir que unos hom-
bres salgan de casa cada mafiana sin saber si
volveran o si €se es el dia en que se cumplira
la amenaza que pesa sobre su vida? ¢Hasta
cuando el Estado puede cerrar los ojos al pa-
go ilegal de un impuesto que financia el te-
rrorismo? ;Esto si que es un problema de
Estado!Es €l ser o no ser de un Estado de
Derecho. Si el Gobierno Se considera capaz
de enfréntarse con éxito al terrorismo, lo es-
peramos con verdadera expectacion. Si no
puede garantizar a los espafioles los més ele-
mentales derechos que la Constitucién les
reconoce, considere entonces cuil es el mejor
servicio que puede prestar a Espafia.

Y unas breves palabras sobre autonomias.
El Gobiemo lo califica como un reto para
nuestro sistema politico y lo basa, primero,
en la complejidad del problema y nos pregun-
tamos ¢cudndo se preocupé el Gobierno de
la complejidad de! problema? Porque creo
que era hacia el 16 de enero, en Televisi6én
Espafiola, cuando portavoces del Gobierno y
del partido del Gobierno dieron unas explica-
ciones sobre las razones por las cuales consi-
deraban que era més oportuna la linea del ar-
ticulo 143 que la del 151 de la Constitucién.
Y se dijo: Porque ahora sabemos lo que es
un estatuto, lo que lleva consigo, las dificul-
tades de su planteamiento, las transferencias

de facultades, su costo. Y nosotros decimos:
una sinceridad encomiable, pero aterradora
revelacién de que los dos estatutos tedrica-
meéente mas conflictivos, tedricamente mas
importantes se aprobaron con una inacepta-
ble ligereza. Porque la mas elemental l6gica
imponfa un ritmo y un orden: la aprobacién
de la Constitucién, el establecimiento del Tri-
bunal Constitucional, la Ley sobre diferentes
modalidades de referéndum, la aprobacién de
la Ley de Financiacién de las Comunidades
Aut6énomas, la Ley de Policfas Auténomas y
cuantas exige el desarrollo del titulo VIII de
la Constitucién, y después los Estatutos de
Autonomia. Pero se ha puesto el carro delan-
te de los bueyes y surgen los 16gicos conflic-
tos de normas que todos conocemos. ¢Se da-
ran soluciones arménicas? jOjala! Pero yo
en los conflictos juridicos creo mas en las so-
luciones jurfdicas que en las soluciones armé-
nicas.

Se dice también que el prop6sito auton6mi-
co estaba inédito en Espafia. Esto es exacto
s6lo en parte, porque todos recordamos que
ha habido intentos de autonomia en Espafia
hasta ahora, y que hay una realidad de auto-
nomia bajo la especificaci6én de régimen fo-
ral que viene desde hace ciento cincuenta
aflos y que, por lo tanto, no es un derecho
que en ningtin caso pueda calificarse de pres-
crito, porque los derechos no prescriben
cuando se ejercitan, cuando se ejercen, y que,
ademas, podia haber servido de modelo si a
é1 se hubiera atendido. Un régimen foral de
Navarra que en estos momentos tiene una
trascendental importancia, porque estamos
viendo c¢c6mo esa guerra, esa lucha armada
que Se pregona y que se anuncia tiene unas
finalidades muy «concretas, y un requisito in-
dispensable para conseguir esas finalidades
es, precisamente, la anexi6én de Navarra a la
Comunidad Auténoma Vasca, y Navarra pre-
tende defender su identidad y su personali-
dad. Y lo que pedimos al resto de Espafia, y
pedimos al ‘Gobierno, es que se percate de
que cuando Navarra defiende su propia iden-
tidad, cuando Navarra no acepta el integrar-
se en un territorio extrafio, estd defendiendo
al mismo tiempo la unidad de Espafia.

Decir ahora que estamos en mejores con-
diciones, buscar ahora en una lectura profun-
da de los textos constitucionales, redefinir
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una politica quiere decir, pura y simplemente,
que en uno de los témas mas graves de la
transicién se ha procedido con una superfi-
cialidad inadmisible, sin la necesaria profundi-
dad, sin una auténtica politica auton6mica.

Todos deseamos para Espafia un panorama
sereno, seguro y estable; pero la realidad es
que el propio Gobierno reconoce que estamos
en plena incertidumbre.

El comunicado del Gobierno, Sefiorias, es
una descripcion de lo que Espafia debiera de
ser y no es; una decripcién de lo que pudo ser
y no fue. Misién del Gobierno es prever y ade-
lantarse a los acontecimientos. Nosotros no
podemos tocar otros temas, nosotros vivimos
unos problemas muy especificos. Simplemen-
te, nuestra economia pide paz. Nosotros po-
driamos recordar aquel axioma que dice:
«Dame buena politica y te daré buena econo-
mia».

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: También por el
Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra
el sefior Bandrés.

El sefior BANDRES MOLET: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, por ra-
z6n de la limitacién del tiempo de que dis-
pongo, en nombre de Euskadiko Ezquerra,
la izquierda de Euskadi, me voy a detener bre-
vemente tan s6lo en dos de las cuestiones con-
tenidas en la comunicacién del Gobierno. Y
lo hago desde la responsabilidad que hoy sien-
to de ser aqui, circunstancialmente, el tnico
representante del nacionalismo vasco.

El Gobierno, se nos ha dicho, se propone
erradicar la violencia terrorista. Supongo que
se refiere tanto a la violencia fascista como
a la que algunos llaman violencia de respues-
ta, violencia revolucionaria o violencia de ul-
traizquierda. Quizé sea 1til que yo diga aqui
lo que, en nombre de Euskadiko Ezquerra, en
otras ocasiones pudblicas, ya he manifestado.
Estamos en contra de una estratéegia que pre-
tende agudizar al méximo las situaciones de
violencia confiando en que, al final, ser4 el
pueblo vasco quien salga ganador de la con-
tienda. Nuestra posicién no coincide con quie-
nes asi piensan, porque creemos que el man-
tenimiento de la actual situacién de tensi6n
no beneficia a la larga a nuestro pueblo, y

creemos que €S necesaria, y creemos que
es posible una salida politica a esta dificil
situacién.

El Gobierno se propone erradicar la violen-
cia. Erradicar significa arrancar de raiz. Pero
es preciso recordar que el fen6émeno de la
violencia en Euskadi no es un fenémeno mar-
ginal como el que se desarrolla en casi todas
las sociedades avanzadas de la Europa Occi-
dental. Es preciso recordar que en Euskadi
esa violencia hunde sus raices en una parte
nada despreciable del propio pueblo vasco.
Ahi estdn las dltimas elecciones al Parlamen-
to vasco, que colocan a determinada opcién
politica, nada critica con los actos de violen-
cia, como la segunda de las fuerzas politicas
—digo politicas— de las fuerzas politicas vas-
cas.

La violencia, sefiores Diputados, no es que-
rida por nadie, y yo me atreveria a decir que
ni siquiera es querida por quienes la practi-
can, y quiz4 por éstos menos que por nadie,
(Rumores.)

Si no se entiende esto, si no se entiende que
el problema es eminentemente politico, si no
se entiende, repito, que el problema es emi-
nentemente politico y sélo tiene soluciones
politicas, no se ha entendido nada. Si no se
entiende que el problema tiene su origen en
afrentas histéricas que el pueblo no ha olvi-
dado, si no se entiende que el poblema tiene
intima conexién con la urgente creacién de
una policia auténoma y la sustitucién de las
actuales fuerzas de orden piblico por las au-
tonomas, si ho se cree en la necesidad ineludi-
ble de aplicar medidas constitucionales de
gracia que precedan a la reconciliacién, no se
ha entendido nada. (Rumores.) Por eso son,
a nuestro juicio, rechazables las declaraciones
de personas tan relevantes como el propio Mi-
nistro del Interior afirmando que el problema
del terrorismo no tiene otra solucién que la
policial, o la del Secretario de Estado para la
Informaci6n, que califica una hipotética —y
a nuestro modo de ver deseable— negocia-
ci6bn como hipocresia, cobardia o falta de
valor.

Si el Gobierno participa de estos criterios,
si el Gobierno los hace suyos, y me temo que
si, después de escuchar al sefior Presidente
del Gobierno, debe darse ya por fracasado en
esta decisiva cuestién. Y seria gravisimo que
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el Gobierno no se diera cuenta de que el téma
es politico, de que la solucién debe ser poli-
tica, y que incurre en el mismo error y en la
misma trampa que le estdn poniendo quienes
desean su perdicién.

Porque —y el tema enlaza ya con el segun-
do que yo queria tocar— las autonomias no
son un problema puramente emocional. Para
nuestro pueblo, para el pueblo vasco, el asun-
to esta claro. Los vascos, las fuerzas politicas
vascas, no podemos contribuir —no digo que
no queremos, no podemos contribuir— a la
pacificacién de Euskadi si no se nos brinda
una posibilidad de solucién politica.

Se ha hablado mucho ultimamente de que
la voluntad de pacificacién exige que todos ce-
dan un poco en sus posiciones. Permitidme
que os diga que yo creo que esto no es cier-
to. Ni los vascos tenemos que ceder en nues-
tras aspiraciones y reivindicaciones, ni el Go-
bierno tiene que cedernos nada. Lisa y llana-
mente, se nos tiene que devolver algo de que
disfrutdbamos en paz y se nos quit6 por la
fuerza: el autogobierno.

Es cierto que ahi est el Estatuto de Auto-
nomia de Guernica, al que nosotros hemos
prestado pleno apoyo, y vamos a seguir pres-
tandolo, y creemos que €s un paso valido si
se desarrolla con urgencia, con honradez y sin
mezquindad, no recortdndolo a cada paso con
una ley orgénica, y no cerniendo sobre las au-
tonomias estas amenazas que a mi al menos
me ha parecido deducir, o entender, del dis-
curso del sefior Presidente del Gobierno.

Nadie tiene derecho, sefiores Diputados, a
obligarnos a los vascos a demostrar que que-
remos la paz. Nosotros lo hemos hecho en
miiltiples ocasiones. El que tiene que demos-
trar que quiere la paz y que es realmente de-
moécrata, como pretende, €s el poder central,
es el Gobierno.

Y para terminar, Euskadiko Ezquerra ten-
dria muchas cosas que decir acerca de la cri-
sis econémica y acerca del paro. Y tendria que
decir algo sobre esos mecanismos de la so-
ciedad capitalista que hacen, inexorablemen-
te, recaer el peso de la crisis siempre sobre
los trabajadores.

Yo no seria sincero si no dijera que nos-
otros esperamos poco de este Gobierno. Nos-
otros tenemos una concepcién de la sociedad
distinta de la que tiene el Gobierno, pero es-

timamos el valor de los gestos. Nosotros
apreciamos el gesto del Gobierno cuando re-
tir6 la Ley de Policias Auténomas. Hoy, de
alguna manera, en nombre de la clase traba-
jadora vasca, que tiene intereses comunes y
solidarios con la clase trabajadora de todo el
Estado, pedimos también, como un gesto de
buena voluntad, que sea retirada la Ley Bé&-
sica del Empleo.
Nada mas, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Asimismo, por el
Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra
el sefior Gémez de las Roces.

El sefior GOMEZ DE LAS ROCES: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, ha-
blo en nombre del Partido Aragonés, es decir,
hablo por Aragén. Nosotros no tenemos otro
escenario de lucha politica, ni buscamos para
nuestro porvenir alternativas més rentables.
Arag6n nos trajo a esta Cdmara, y nosotros
no pensamos faltar a las promesas electorales
que hicimos.

La comunicacién del Gobierno, entregada
tan tardiamente como le fue posible, y el
discurso de su Presidente, constituyen para
nosotros una especie de homilia para crédu-
los —ni siquiera para devotos— con la que
no podemos estar conformes, porque no co-
rresponde a la realidad de Espaifia, vista desde
Aragén, ni en materia de libertades publicas,
ni en materia de economia regional, ni en ma-
teria de autonomia.

En materia de libertades publicas, dejadme
que os cite algln testimonio meénudo testi-
monio si se quiere, de c6mo se interpretan
alli por el Gobierno. Uno, el de Televisién Es-
pafiola, que tiene en Zaragoza un centro, mal
1lamado regional, y que, por razones misterio-
sas y nunca confesadas, no permite que a su
pantalla se asome, ni poco ni mucho, el tnico
partido aragonés que ostenta representacién
parlamentaria.

Otro ejemplo, simple anécdota si no afecta-
ra gravemente a la sensibilidad aragonesa,
por su devociébn tan querida, es el de ese in-
s6lito Gobernador civil, que prohibe que se
cante y se baile la jota en la Plaza del Pilar
de Zaragoza, como si fuera un acto subversi-
vo.

En materia econ6mica, desde Aragén no se
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ve nada, nada que alimente la fe por la ac-
cion del Gobierno. Nada. Y si se advierte que
estamos bajo la amenaza de nuevas detrac-
ciones de nuestra maltratada riqueza regional
por un proyecto de ley que el Gobierno ha
enviado a esta CAmara y por otras obras ili-
citas que, sin permiso alguno, estd realizan-
do.

El Gobierno carece de toda politica econ6-
mica que no sea la meramente coyuntural, No
tiene més politica que llegar a mafiana. Des-
conoce la programacién territorial de las in-
versiones publicas, a pesar de que la prome-
tiera, el dia de la investidura, el 30 de marzo
de 1979, y desde esta tribuna. El Gobierno ha-
bla de crear puestos de trabajo en su comuni-
cado de hoy, pero los proyecta para acumu-
larlos en ciertas zonas ya congestionadas,
desdefiando cualquier atenci6n para las regio-
nes més débiles. Para el Gobierno nunca es
la hora de las regiones deprimidas. Nunca lle-
ga la hora de crear industrias donde estédn los
hombres. Nunca llega la hora de crearlas don-
de estdn los recursos materiales bésicos. Y,
sin embargo, una nacién no puede vivir tam-
poco de espaldas a la mayor parte de su te-
rritorio. Eso también seria ignorar la Cons-
titucién. Eso no es someterse a su imperio,
que nos habla de solidaridad. Esto es de con-
ciencia social con las regiones més deprimi-
das.

En materia auton6émica, el Gobierno no nos
trae tampoco un programa, sino la solicitud
de un plazo de gracia, de una renovaci6n de
crédito. Habl4dis de una contemplacién global
del problema, como si eso no fuera lo que de-
bisteis hacer desde el principio, y hablais de
un Estado de Autonomfas, ignorando la volun-
tad del territorio del que debe partir la inicia-
tiva, como si la inventarais ahora y no lo
exigiese la Constitucién. Vais a remolque de
los hechos, no los empujais. Las Autonomias
van mal porque vosotros las hicisteis como
son, aunque no sin ¢l auxilio de otros Grupos.
Van mal porque habéis ignorado que tienen
derecho a ellas, el mismo derecho, todas las
regiones. Esto también es «imperio de la
Constitucién». Lo dicen sus articulos 2° y
138. No hay ma4s que un régimen de autono-
mias, aunque sean varios los caminos para
llegar a ellas. Van mal también las autono-
mias porque habéis querido hacer, en sitios

como Aragén, simples postes repetidores de
Madrid, organismos autématas, en absoluto
auténomos de Aragén. Las autonomias van
mal porque, por ejemplo —también hablo pa-
ra Aragén—, s6lo han servido hasta ahora
para utilizarlas e] Gobierno, no para ser uti-
lizadas en provecho de la regi6én. Nuestna Di-
putacién general no es nuestra. No es de Ara-
gbn. Es de UCD y, sin embargo, no hay auto-
nomia sin partidos regionalistas, como las ul-
timas elecciones regionales han demostrado.

Mi partido os dio su voto el dfa de la in-
vestidura, pero no lo harfa hoy. Sois, permi-
tidme que os lo diga, un mal necesario, aun-
que transitorio, porque disponéis de la ma-
yoria, pero no sabéis a dénde vais aunque
estéis dispuestos a hacerlo todo para conse-
guirlo.

UCD significa hoy, y lo decimos con pena,
una cara desilusion.

Y ‘Arag6n, en cuyo nombre hablo —y ter-
mino— se siénte defraudado (que es algo mas
que engafiado) por vosotros, que no le habéis
traido nada de lo prometido, y queréis qui-
tarle algo de lo poco que tiene.

Cuando lleguen las pr6ximas €lecciones, si
vais otra vez por alli, por Aragén, id al menos
con vuestro ropaje; no os pongdis en la cabe-
za el pafiuelo que alivia los sudores del seca-
nero, para que luego no tengan que ir vues-
tros fieles comisionados a decir que el agua
ser4 para otras tierras.

Tened al menos el valor de sostener lo que
pensiis y no poner en compromisos a vues-
tros delegados de la Diputacién general.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra,
también por el Grupo Parlamentario Mixto,
el seflor Pifiar.

El sefior PINAR LOPEZ: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados espero no consu-
mir los cinco minutos que se me han dado
para esta intervencién.

El comunicado del Gobierno el discurso del
sefior Presidente, nos habla de un Estado de
Autonomias, de un Estado de Derecho y de
un Estado social. No se habla para nada de
un Estado con politica exterior.

Un Estado de Autonomias no es, ciertamen-
te, un Estado descentralizado. En la Constitu-
ci6én es, realmente, un Estado de Nacionali-
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dades. Y la nacionalidad se identifica con la
naci6n, y la nacién, por desarrollo biol6gico
interno, busca el sello politico de su persona-
lidad, que es el Estado. Por consiguiente, un
Estado de Autonomias es un Estado utépico,
a no ser que sea un Estado federal, que no
quiere la Constitucion.

Un Estado de Derecho se ordena al bien co-
muan, Ese Estado debe garantizar, al menos,
tres derechos concretos fundamentales: el de-
recho a la vida, el derecho al honor y el de-
recho a la propiedad privada. Cuando estos
tres derechos fundamentales no estidn plena-
mente garantizados, no existe la libertad que
tanto se proclama. Y en la Espafia de hoy se
conculca el derecho a la vida, el derecho al
honor y también el derecho a la propiedad
privada. Basta asomarnos al panorama que la
Espafia de hoy nos ofrece. El derecho a la
vida, conculcado por un terrorismo impune;
el derecho al honor, con la calumnia en la
calle, y el derecho a la propiedad privada, con
el robo, que va desde el atraco al tir6n calle-
jero e, incluso a la imposici6n fiscal confis-
catoria.

El Estado social se caracteriza, fundamen-
talmente, porque busca una armonia en el
mundo del trabajo. Se caracteriza porque tien-
de a una produccién abundante y buena, y a
una mejor distribucién de la plusvalia y el
beneficio producido. Y la Espafia de hoy no
garantiza esas relaciones laborales y esa ar-
monia en la empresa porque, de una parte la
huelga salvaje, y de otra parte la reacci6n
l6gica de los empresarios, producen una des-
articulacién completa de nuestra economfa
que, cuando se une a ese precio prohibitivo
del petr6leo, y a esa agitacion violenta para
el aprovechamiento de la energia nuclear,
hace que Espafia esté al borde de una banca-
rrota nacional.

Por consiguiente, el Estado de Autono-
mias se convierte, en la practica, en un Es-
tado de separatismos. El Estado de Derecho
se convierte en un Estado de violencia e
inseguridad ciudadana, y el Estado social se
convierte en un Estado que va arruinando
moral y econémicamente a la sociedad espa-
fiola.

El Estado es Estado porque estd. El Esta-
do es Estado porque es algo estable, y es al-
go estable y estd porque antes es. En Espa-

fia el Estado deja de ser Estado. Y esta de-
jando de ser Estado porque se halla en una
crisis de existencia. Por tanto, la crisis no
es una crisis de UCD, ni es una crisis del
Gobierno, ni siquiera es una crisis del Es-
tado. Es una crisis del Estado, del Gobierno,
y de la UCD que, en cadena, produce la cri-
sis misma de la naci6n.

Y esos problemas no se resuelven cons-
truyendo sobre el vacio, ni se resuelven cons-
truyendo sobre la arena movediza, y menos
adn se resuelven edificando sobre un dep6sito
de explosivos. El problema no se resuelve
con una simple remodelacién personal del Go-
bierno, ni con un Gobierno distinto, ni con
un pacto social ni nacional de las fuerzas po-
liticas que sustituya al consenso. El proble-
ma, perdonadme, se resuelve afrontdndolo
con coraje, valor y gallardia, diciendo a las
cosas lo que las cosas se merecen. Y es que
1a filosofia politica que traspira nuestra Cons-
titucién es anticonstituyente, y es que disuel-
ve y produce la crisis que afecta al Partido
del Gobierno, al Gobierno mismo, al Estado
y a la nacién.

Mientras los Gobiernos tengan que atenerse
a la pauta de la Constitucion de 1978, no ha-
bra solucién posible. La Constitucién de 1978
estimo que estd fracasada y que estd muerta,
y seguir las coordenadas en el futuro de esa
Constitucién nos llevard a situaciones real-
mente insalvables. Por ese motivo yo no di mi
voto en la investidura del sefior Suérez el dia
del Pleno de este Congreso al iniciar sus ta-
reas legislativas, y no puedo prestarle tam-
poco mi confianza, ni en nombre propio, ni
en nombre del Grupo Politico que represento.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Comunista tiene la palabra el se-
fior Carrillo.

El sefior CARRILLO SOLARES: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, este de-
bate que hacemos hoy tiene, sin duda, interés,
pero mucho menos del que hubiera tenido si
se hubieran aplicado métodos propios de una
Monarquia Parlamentaria en el aborde y so-
luci6én de esta situacion,

De hecho estamos viendo seguir la tradicion
comenzada con la investidura, una tradicion
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que tiene muy poco en cuenta al Parlamento.
Porque, sefiores, ¢{por qué se ha producido la
crisis, que el Gobierno ha llamado remodela-
cién? ¢Es por la incapacidad de uno o dos
Ministros que ha habido que reemplazar? No.
Es porque el Gobierno sufrié una condena cla-
ra por una parte importantisima del electora-
do espaiiol. La sufri6 en Andalucfa y la sufrié
después en el Pafs Vasco y en Catalufia. Y la
misma UCD no fue insensible, y se produjo en
su seno una confrontacién de tendencias que
ha trascendido a la publicidad.

A los resultados electorales se ha unido la
sensacién de profundo malestar que existe
hoy en el pafs, tanto por la crisis como por
los resultados escasos o negativos de la poli-
tica econb6mica y social, y porque el Gobierno
no aplica firmemente la Constitucién que nos
hemos dado en el afio 78.

Si el Jefe del Gobierno hubiera venido aqui
a reconocer que el pafs habfa desautorizado,
por lo menos una parte importante de su polf-
tica, y que ponia su cargo a disposicién de las
instituciones, el Jefe del Gobierno quiz4 hu-
biera podido continuar a la cabeza de éste con
una nueva politica, con un prestigio acrecido
que después de esta remodelacién queda enor-
memente disminuido, y queda disminuido por-
que la opini6n pudblica ha tenido la impresién
de que esta crisis se tramitaba exactamente
igual a como se tramitaban las crisis del ré-
gimen pasado. Antes eran en el secreto de
El Pardo. Ahora ha sido en el secreto de La
Moncloa.

Y no s6lo sufre la imagen del Gobierno;
sufre también la imagen de las instituciones
parlamentarias. Y, ademas, para preparar este
debate, €l Gobierno ha formado nada menos
que una 'Comisién de seis Ministros que ha
parido ese texto que se nos ha comunicado a
iltima hora, que yo creo que cualquier ujier
de La Moncloa, con ese plazo de tiempo, hu-
biera podido elaborar con una sistemética y
con un criterio por lo menos tan razonable
como el que nos ha enviado aqui el Gobierno.
Este Gobierno, sefioras y sefiores Diputados,
es un Gobierno todavia més débil que el an-
terior, que ya lo era mucho. Es un Gobierno
en el que faltan sectores de 1a misma Unién
de Centro Democréatico, precisamente aque-
llos que tienen una tradici6én democritica més
clara en ese partido.

El primer reproche que nosotros tenemos
que hacer al Gobierno, que en su nueva com-
posicién no nos merece mis garantfa que el
anterior, es su incapacidad para hacer cumplir
la Constitucién. Fijaros qué cosa mis extra-
fla: en el discurso del Jefe del Gobierno se
habla de un estatuto de las libertades que va
a anular ia legislacién franquista atin vigente.
Se ve que el Gobierno también ha hecho en
esto una segunda lectura de la Constitucién
y que, cansado, no ha llegado a 1a transitoria
final y no se ha enterado de que la Constitu-
cién misma suprime ya toda la legislacion
que va contra el espiritu y el texto de ella.

El Gobierno habla del imperio de la ley,
pero ¢de qué ley? ¢De los restos de la lega-
lidad franquista todavia en vigor o de la Cons-
tituciéon? Y esa aclaracién que ha hecho aqui
el Presidente nos hace pensar que, por lo
menos mientras no venga el texto de ese esta-
tuto de las libertades, vamos a estar bajo el
imperio de los residuos de las leyes fran-
quistas.

Asf, en el campo de la cultura y de Ia
ciudadania se tiene la impresién de que siguen
manteniéndose medidas de coaccién que limi-
tan y reducen las libertades y derechos garan-
tizados por la Constitucién: a diario se pro-
cesa a periodistas que se han limitado a ejer-
cer €sos derechos y la prensa internacional
—no la prensa comunista, sino la prensa que
defiende el modelo de sociedad que vosotros
decfs querer— escribe que en nuestro pais
estd renaciendo el franquismo. La verdad es
que dais la impresién de que, acorralados,
débiles, abandondis el terreno de la defensa
de las libertades inscritas en la Constitucién
y os plegdis a las presiones de los residuos
franquistas en el aparato del Estado y en la
sociedad.

Y nosotros somos partidarios de la indepen-
dencia del poder judicial, pero no comprende-
mos que un juez ponga en libertad a un hom-
bre del cual el Ministro del Interior ha dicho
en esta Cdmara qle estaba complicado en el
asesinato de Yolanda Gonzilez. La indepen-
dencia del Poder Judicial tiene un limite: la
Constitucién misma, 1a defensa del espiritu de
la Constituciébn. En cambio, ¢qué sucede?
Cuando un periodista es condenado en audien-
cia a una pena, que yo no voy a juzgar, la
Fiscalfa recurre y consigue una condena ma-
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yor. Eso quiere decir que algo no marcha en
Ja Fiscalia, y la Fiscalia depende del Minis-
terio de Justicia y el Fiscal lo nombra el Mi-
nistro de Justicia. ¢Cémo queréis que las
gentes no tengan la impresién de que no se
cumple la Constitucién cuando en este Parla-
mento un Ministro expresa —para decirlo en
términos suaves— un escepticismo claro so-
bre la validez y la posibilidad de aplicar la
Constitucién?

El mismo espectaculo que se estd dando con
la pelfcula secuestrada de «El crimen de Cuen-
ca», un suceso que aconteci6é hace tantos
afios... (Rumores.) Ya sé que en esos bancos
no les gustan estas cosas. (Risas.) Pero tenéis
que oirlas, sefiores Diputados de la derecha.
(Rumores.)

Esa pelicula se refiere a un error judicial
cometido hace muchos afios y cometido por
el uso de un procedimiento de tortura. Y en
todos los paises de Europa, de la Europa en
cuyo area nos movemos, peliculas de este tipo
se producen a diario. (Rumores.)

Yo quiero decir —y espero que el sefior
Presidente haga que esos sefiores escuchen
con un poco més de respeto, como nosotros
hemos escuchado al Jefe del Gobierno, aun-
que no estemos de acuerdo con lo que ha
dicho—, yo quiero decir que es evidente el
comportamiento ejemplar de las Fuerzas Ar-
madas como colectivo ante el cambio. Y por
eso, desde esta tribuna yo afirmo que ante la
opinién piblica ha aparecido como un escén-
dalo que al capitan Pitach, por hacer unas de-
claraciones en favor de la democracia, se le
encierre en un castillo tanto tiempo como se
ha condenado a gentes que conspiraron para
secuestrar el Gobierno, para violentar la vo-
luntad real, y gracias a que el Capitdn Gene-
ral de Madrid ha corregido esa decisiébn con
una actitud acertada que nosotros conside-
ramos en todo su valor.

También es incomprensible que atin no se
haya repuesto a los militares de la antigua
UMD, que no han conspirado, sino que han
hecho simplemente labor de concienciacion
para facilitar la venida del régimen en el que
estamos viviendo; incomprensible que haya
tribunales militares que, en violacién de la
Constitucién, procesen a civiles por delitos
de opinién, y que, cuando aqui surge alguna
critica a eso, haya personalidades del Gobier-

no que quieran atemorizarnos diciendo o sugi-
riéndonos que haya temas tabiies que no pue-
den tocar en esta Camara.

Pero en el tltimo tiempo ha habido cosas
més graves. Se ha publicado, y nadie lo ha
desmentido, que existen servicios de informa-
ci6én que fabrican documentos falsos para in-
culpar como agentes de una potencia extran-
jera a personas como el director de un im-
portante diario. Y yo digo que ése no es un
caso aislado; y el Presidente del Gobierno
sabe —porque hemos hablado de ello— que
esos mismos servicios, u otros parecidos, han
penetrado, por efraccién, en el domicilio de
personas muy respetables; yo no sé con qué
fines, pero, evidentemente, no con fines le-
gales. Y yo me temo que esos mismos ser-
vicios sean los que indujeron a un Diputado
a hacer acusaciones contra uno de mis ami-
gos, que luego no han podido ser sostenidas.
Yo tengo razones para pensar que esos Servi-
cios han entrado también, por efraccién, en
domicilios personales de miembros de esta
Camara. ¢ Qué son esos servicios? ¢Quién con-
trola esos servicios? ¢Hasta cuando esos ser-
vicios irresponsables van a seguir violando la
ley? Esa es una pregunta que yo hago muy
concretamente al Gobierno en la sesi6én de
hoy y que le pido conteste.

Nosotros estamos en favor de la existencia
de servicios de inteligencia que garanticen la
defensa nacional y los secretos de la defensa
nacional. Pero esos servicios deben estar para
servir la seguridad nacional y no como instru-
mentos polfticos contra las fuerzas democra-
ticas y las personalidades democréiticas de
este pafs. Como tampoco estamos contra una
Policfa moderna profesionalizada, que estamos
seguros de que en el Cuerpo General se ansia
colectivamente que asf sea. Cuando vemos
caer asesinados a Policias Nacionales, Guar-
dias Civiles, Jefes militares y otros ciudada-
nos, echamos de menos una politica que
afronte de verdad estos problemas y un enten-
dimiento entre el poder autonémico vasco y
el Gobierno central, hoy aparentemente inco-
municados. Pero echamos de menos también
una Policfa moderna, con medios técnicos y
humanos suficientes, capaz de hacer frente al
terrorismo sin recurrir a torturas y a malos
tratos, que repugnan a la gran mayoria de los
policfas, como a cada ciudadano, y que justi-
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fican la existencia de Comisiones parlamen-
tarias, desgraciadamente necesarias hoy, que
no lo serian si esos servicios estuvieran mon-
tados a un nivel mis moderno y més efectivo.

Es por esto, y porque no vemos tampoco
medidas efectivas contra el trafico de drogas,
causa fundamental de la delincuencia actual
—a veces, basta ir por la calle para encon-
trarse con los traficantes—, es por eso por lo
que decimos que la politica de este Gobierno
para defender la Constitucién, para aplicar
la Constituci6n, para garantizar la seguridad
ciudadana es totalmente insatisfactoria.

Sobre el tema de las autonomias, yo diria
que la proposicion que el Jefe del Gobierno
ha hecho hoy aqui trata de endosar al Paria-
mento la responsabilidad de una decisién poli-
tica que ya ha tomado por su cuenta UCD.
Y, claro, los comunistas somos conscientes de
la complejidad del problema, somos conscien-
tes de que es un tema de la construccién del
Estado. Hemos propuesto publicamente un
acuerdo de los partidos fundamentales del
Estado y de los entes nacionales para elaborar
una posicién comin, un acuerdo a la vista de
los ciudadanos, con luz y taquigrafos, y no
un trapicheo de pasillos, no gitaneos parcia-
les que, como se acuerdan, se rompen.

Pero el Partido de] Gobierno nos trae hoy
una proposicién que se debe a una segunda
lectura de la Constitucién (y uno se pone a
temblar pensando en lo que podria ser 1a ter-
cera lectura, y, por la cara que pone el sefior
Abril Martorell, me imagino que ya est4 pen-
sando en ella —Risas—); una segunda lec-
tura que trata de sentar el criterio de que el
articulo 151 estd elaborado Ssolamente para
las nacionalidades o regiones que histérica-
mente hicieron ya un referéndum estatutario.
Pero eso no es asi. La transitoria segunda de
la IConstitucién afirma que esos territorios,
«con regimenes provisionales de autonomia
podran proceder inmediatamente en la forma
que se prevé en el apartado 2 del articulo 148,
cuando asf lo acordaren...» los trdmites pre-
vistos en esa transitoria segunda. Y s6lo a
efectos de la forma de elaboracién de ese
estatuto se habla del artfculo 151. Pero el ar-
ticulo 151 ha sido elaborado —y 1a Constitu-
cién lo dice— para cuando las Diputaciones,
los 6rganos interinsulares correspondientes o
las tres cuartas partes de los Ayuntamientos

de cada una de las provincias afectadas que
representen, al menos, la mayoria del cénso
electoral se pronuncien por el articulo 151.
Y es claro, por ejemplo, que Andalucia se ha
pronunciado por el articulo 151 y que el de-
recho de Andalucia al Estatuto por el articu-
lo 151 le ha sido arrebatado por una Ley de
Referéndum inmoral que esta Cdmara no de-
bi6 aprobar nunca. Si se quiere impedir que
en Andalucia, problemas como el del paro,
problemas como el del campo —y, efectiva-
mente, aqui el Jefe del Gobierno se .ha olvi-
dado de que existe el campo—, problemas
como el del subdesarrollo se acumulen con el
descontento y el resentimiento por no haber
obtenido satisfaccién a una voluntad expre-
sada claramente, téngase en cuenta que An-
dalucia podria ser mucho més conflictiva que
el Pais Vasco.

Nosotros no aceptamos la propuesta del
Presidente; no la aceptamos, desde luego,
para Andalucfa ni para Galicia. Pensamos que
hay que ir a una reforma de la Ley de Refe-
réndum que permita que Andalucfa y Galicia
tengan e] Estatuto que merecen.

Yo dirfa sobre este punto, para terminar
y para no cansar demasiado a la Cdmara, que
io que ha anunciado hoy aquf el Jefe del Go-
bierno diciendo que la constitucién definitiva
del Estado de autonomias vendrd marcada
por la promulgacién de una serie de leyes ho-
rizontales o sectoriales, y que son estas leyes
las que van a crear la delimitacién precisa y
definitiva de Ias autonomias, en una primera
interpretacién me hace imaginar que se estd
pensando en igualar el Estatuto catalén y el
vasco con el gallego, pero no a base de elevar
el nivel del Estatuto gallego, sino a base de
rebajar y reducir el nivel del Estatuto cataldn
y del Estatuto vasco.

Quiero recordar aquf, pasando a los pro-
biemas econémicos y sociales, unas palabras
del Presidente Suirez en su discurso de inves-
tidura. Dijo que, después de haber hecho el
cambio politico —reproduzco textualmente—,
«nos proponemos ahora realizar el cambio
social en una bdAsqueda constante de la justi-
cia, demostrando en el terréno de los hechos
que la via reformista es la méas adecuada para
la transformacion de la sociedad». Y afiadfa:
«Vamos ahora a tratar de destruir la rigida
separacion entre la Espafia de la riqueza y la
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Espafia de la miseria, entre las regiones ricas
y las regiones atrasadas, entre la ostentosa
opulencia de unos y la marginacién y la po-
breza de miles de familias a la espera de se-
guridad, de trabajo, vivienda y educacion».

También se hicieron promesas a la pequefia
y mediana empresa, pero todos esos ma-
ravillosos planes de transformacion reformis.-
ta de la sociedad, de destruccién de la ri-
gida separacion entre la Espafia de la riqueza
y la Espafia de la pobreza se han quedado,
lamentablemente, en palabras, y esa separa-
cién entre la Espafia de la riqueza y la Es-
pafia de al pobreza es cada vez mayor, se-
fior Presidente. Ademas, se esta haciendo res-
ponsable a veces por el Gobierno a la Espa-
fia de la pobreza de las dificultades econ6mi-
cas que encuentra el pais para abordar y para
resolver satisfactoriamente la crisiS; se esta
diciendo que son las excesivas demandas de
los trabajadores las que hacen que la inver-
sién privada no funcione, y la verdad es que
el afio pasado el excedente de explotaci6n au-
ment6 y el peso neto de los salarios y de los
ingresos de log trabajadores baj6. Y la ver-
dad es que la inversién no Sube; y no sube,
sefiores del Gobierno, y no subird mientras
el Estado ,con una politica de inversiones rea-
les, y no con proyectos en los que es muy di-
ficil creer, no dé el impulso y el tir6n ne-
cesario a la inversion.

Tengo que pasar como sobre ascuas sobre
estos temas, pero yo querria decir que el
Gobierno no esté aplicando su programa eco-
némico; yo queria decir que el Gobierno no
estd cumpliendo las promesas, incluso los
acuerdos que en determinadas cuestiones ha
tomado esta Cdmara, y que ahora se nos
dice que a fin de afio va a haber el proyecto
de ley sobre la constitucion del Consejo Eco-
némico Social, cuando ese mismo anuncio se
nos hacia ya en septiembre del afio pasado,
en un plazo inmediato.

No ha venido tampoco el Estatuto de la
Empresa Piblica, y se cargan todos los males
de la situacion de la empresa piblica sobre
las reclamaciones de los trabajadores, cuan-
do en realidad esos males vienen de caracter
subsidiario de las empresas y también del he-
cho de que esas empresas estan mal dirigidas,
y quienes las dirigis sois vosotros, son los

hombres que vosotros habéis situado en los
consejos de administracion.

Y en la comunicacién se ha ignorado total-
mente la politica internacional. Yo leo en
la prensa el anuncio de un viaje del Presi-
dente Sudrez a Chile. Y cuando Espafia va
a ser escenario de la Conferencia de Seguri-
dad y Cooperacién Europea, cuando leo en la
prensa eSo, me pregunto: ¢Por qué el Pre-
sidente Sudrez no va a Washington, no va a
Paris, no va a Bonn, no va a Bruselas —sino
cuando le llaman— y no va también a Moscu,
0 a Varsovia, a Bucarest a Belgrado, y no se
preocupa de...? (Rumores.) Pues si, sefiores,
va a haber una Conferencia de Seguridad y
Cooperacion Europea en Madrid, que daria al
Presidente Sudrez una oportunidad tinica para
eso que le gusta tanto: viajar (Risas) y ocu-
parse de politica internacional, y, ademés,
para algo efectivo y concreto. Y el Presiden-
te Sudrez no hace esos viajes, y el Pre-
sidente Suarez no toma el papel que le co-
rresponderia como Jefe del Gobierno que va
a ser anfitrién de la Conferencia de Seguri-
dad y Cooperacion Europea. (Rumores.) Y
yo quiero decir —aunque ya estoy escuchan-
do los rumores de los sefiores de la dere-
cha— que me temo mucho que el Gobierno
espafiol prepare la conferencia de Madrid de-
cidiendo la no participaciéon en los Juegos
Olimpicos de Moscu. Seria, desde luego, una
excelente preparacién de la Conferencia que
daria a nuestro Gobierno un papel muy triste
en esa misma Conferencia.

Para terminar —y me excuso, Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados— yo
quiero decir que lo que esta en crisis en este
pais no es la democracia, no son las institu-
ciones, y que yo rechazo el concepto de cla-
se politica, porque yo no me considero una
misma clase con los sefiores que se sientan
de ese lado. (Serialando a los bancos de
UCD.—Risas.) Lo que esta en crisis es el Go-
bierno de UCD, y cuando se dice aqui que ese
Gobierno no tiene autoridad para gobernar
—aunque lo digan gentes que querrian otro
gobierno, del que Dios nos libre (Risas)—,
desgraciadamente tienen razén. Yo creo que
aqui, en esta Camara, en esta misma Camara,
podria haber de verdad otro Gobierno; po-
¢ria haber de verdad otro Gobierno basado
en la unidad de las fuerzas de izquierda y en
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€l entendimiento con los progresistas y con
los liberales de verdad que hay ahi. ¢(Sefialan-
do a los bancos de UCD.—Risas y rumores.)
Y yo creo, no digo que para la caida de la
hoja, no sé para cuadndo, pero llegard un
momento en que en esta Cdmara surja un can-
didato a la Presidencia que, por sus posicio-
nes progresistas, puedan tener el apoyo de la
izquierda y pueda gobernar en este pais de
otra manera, Porque la desviacién de] Par-
tido del centro hacia la derecha est4d dejando
en este pais un espacio politico libre para un
partido auténticamente reformista y progre-
sista de centro, que en este momento no Sois
vosotroS. (Risas.)

Por eso quiero terminar expresando —cuan-
do tantas palabras de desencanto se han pro-
nunciado aqui— que nosotros no hemos per-
dido la fe y la confianza en la democracia y
que estamos seguros de que la democracia
encontrars, dentro de los cauces de la Con-
titucién, soluciones para salir de la situa-
ci6n en que nos encontramos, pero que para
eso hace falta que el pais participe, que la
opini6én publica sea viva, que la opini6n pu-
blica reclame, que la opinién piublica com-
prenda que la democracia es cosa de todos y
no cosa del Gobierno, como lo era la dicta-
dura; que la opini6n piblica comprenda que
dar a este pais un rumbo, que vosotros no
sois capaces de dar, corresponde a esta Ca-
mara, pero corresponde también a la misma
opinién publica, a la ciudadania de este pais
que tiene deberes contraidos con la defensa
de la Constitucién, con la defensa de las ins-
tituciones democréticas.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Sudrez Gonzalez): Sefior Presidente, pido la
palabra.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Presiden-
te del Gobierno tiene la palabra. (Rumores.)
i Silencio, por favor!

El sciior PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Suirez Gonzdi'ez): Sefior Presidente, sefio-
ras y seifiores Diputados, con el permiso de la
Presidencia, y sin perjuicio de poder contes-
tar en su momento al sefior Carrillo en su in-
tervencion global, en primer lugar quisiera

hacer una primera matizacién sobre una cues-
tiobn que se ha producido aqui esta noche, al
mismo tiempo que agradecer al sefior Carri-
llo que no se considere miembros de la misma
clase politica que nosotros; nosotros también
nos sentimos muy satisfechos de que no for-
me parte de nuestra clase politica. (Rumores
y aplausos.)

Al mismo tiempo, también quiero sefialar,
sefioras y sefiores Diputados, una precisién
en torno a los Servicios de Informaci6n, a que
ha hecho referencia el sefior Carrillo.

En primer lugar, el Servicio Oficial de In-
formacién espafiol ha trabajado, trabaja y
seguird trabajando con pleno respeto al plu-
ralismo politico existente en Espafia. Y, desde
luego, si un miembro —no un Servicio—,
si un miembro de algiin Servicio de este
tipo comete acciones que no estén dentro de
la legalidad, los propios Servicios (me gus-
taria saber el nombre) se encargarin de adop-
tar las medidas correspondientes.

En segundo lugar, ningin Servicio oficial
espafiol ha fabricado un «dossier» contra un
destacado periodista espafiol. Un Servicio ofi-
cial espafioi tuvo informacién del extranjero,
una informacién determinada, que valor6 y
examin6 en profundidad, llegando a la con-
clusién de que era falsa. Y, en contacto con
el propio interesado que facilit6 su colabo-
racién para el esclarecimiento de los hechos,
el tema qued6 zanjado. No fue fabricado por
ninglin Servicio de espionaje o de inteligen-
cia espafiol.

Por tltimo quisiera decir al sefior Carrillo,
don Santiago, que nosotros aceptamos muy
gustosos los consejos que quiera darnos en
todas sus intervenciones, pero que nosotros
ya, desgraciadamente, nos sabemos equivo-
car solos. Muchas gracias. (Aplausos.)

El seifior PRESIDENTE: Para replicar tiene
la palabra el sefior Carrillo.

El sefior CARRILO SOLARES: Para agra-
decer al sefior Presidente del Gobierno las
explicaciones que acaba de dar. Para decirle
que yo me temia, efectivamente, que fuese
alguna informaci6n del extranjero; para de-
cirle que yo me temo también que muchas
vececs nuestros Servicios estén intoxicados por
ciertos Servicios extranjeros, y para decirle
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que €l sabe que yo he mentido cuando he
hablado, por ejemplo, de la entrada por efrac-
ci6én en un domicilio. Que yo he hablado con
él, que €l ha hablado por teléfono con una
autoridad y que esa autoridad —no me obli-
gue el sefior Presidente a dar nombres— le
habl6 de un cierto capitin que habia sido
sorprendido sobre el terreno.

Yo no tengo nada mas que aclarar. Si el
sefior Presidente quiere que le recuerde més
detalles... (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
el sefior Presidente del Gobierno.

El sefior PRESIDENTE DEL GOBIERNO
(Suarez Gonzilez): Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, vamos a ver si po-
némos un poquitin de claridad en el tema.

Es verdad, y ahora lo recuerdo, que hace
muchisimo tiempo (porque hace mucho que
no tengo la oportunidad de charlar con el se-
fior Carrillo), estando en mi despacho me dio
una informaci6n en el sentido de que alguien
habia entrado en el domicilio de un militante
del Partido Comunista. Yo quise coatrastar
esa informaci6én, y me dijo la autoridad —que
€n este momento no recuerdo si fue €l Minis-
tro o el Director General— que esa informa-
cion también la habfan recibido ellos por la
denuncia que Se habfa formulado, y que te-
nian noticias —pero no podian afirmarlo—

de que un capitan acompafiado de dos perso-
nas habia entrado en €se domicilio. Eso no se
pudo comprobar jamas. Fue una informacion
que sali6 de alli, pero no que tuviéramos la
seguridad de que lo que dijo el sefior Carrillo
era cierto, Unicamente se contrast6 esa infor-
macién y esa investigacién y el resultado fi-
nal fue que no se pudo comprobar esto.

Me parece que esto responde a la verdad.
¢Es asi, 0 no, sefior Carrillo? (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: El seiior Carrillo
tiene la palabra.

El sefior CARRILLO SOLARES: Sefior Pre-
sidente, sefiores Diputados, efectivamente, eso
no se pudo comprobar. No se pudo compro-
bar porque el citado capitan mostré su docu-
mentacion a la patrulla de la Policia Nacional
que le inteérrogé a la salida de ese domicilio,
la patrulla se cuadr6, y ese sefior se pudo
marchar sin que se sepa hasta ahora quién
era,

Esa es exactamente la verdad y la razon
por la que no se comprob6. (Rumores.)

El sefior PRESIDENTE: E| debate conti-
nuaré en la tarde de mafiana, a las cuatro y
media. Hasta entonces, se suspende la se-
sién.

Eran las nueve y cuarenta minutos de la
noche.
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APENDICE

Excmo. Sr.:

El Gobierno, al amparo de lo dispuesto en el articulo 143 y normas de desarrollo del Re-
glamento Provisional del Congreso de los Diputados, ha acordado trasladar a V. E. para
debate en el Pleno de la Camara la siguiente comunicacién:

1. El Gobierno se propone orientar su intervencién en este debate asumiendo un punto
de referencia temporal inexcusable: los tres afios transcurridos desde el 15 de junio de 1977
en que se abre para Espafia la via a una convivencia democritica y estable en libertad.

2. El Gobierno entiende que, en el momento presente y de cara al inmediato futuro, es
imprescindible continuar haciendo un gran esfuerzo colectivo para construir el Estado de
Autonomias y enraizar profundamente en la sociedad el sistema democratico y el régimen
de libertades publicas, objetivo irrenunciable en términos absolutos, pero cuya plena conse-
cucién, que tiene como punto de partida efectivo la aprobacién de la Constitucién en di-
ciembre de 1978, exige un proceso de tiempo tanto mas dilatado cuanto que se trata de
aplicar un texto constitucional democratico y autonomista a un Estado moderno construido
en un molde autoritario y centralista.

3. El Gobierno, desde esta perspectiva, se propone hacer el esfuerzo preciso para forta-
lecer las instituciones democraticas y para garantizar las libertades piblicas y entiende que
semejante propoésito requiere continuar afrontando, con las revisiones y concreciones que
la experiencia aconseja, los problemas que definen basicamente la situaci6én de Espafia y
entre ellos particularmente: 1.° El imperio de la ley, entendida tal expresién en el amplio
sentido que tiene en un Estado de Derecho. 2.° La crisis econémica enfocada en torno a y
desde sus dos grandes ejes: crisis energética y desempleo. 3.° La construccién eficaz del
Estado de Autonomfas, sobre la base de un proyecto global derivado de la experiencia ya
vivida, deducido a través de un largo proceso de reflexioén y exigido por la naturaleza misma
de lo que es, en un pafs moderno, la institucién estatal.

4. El imperio de la ley, columna vertebral del Estado de Derecho, se traduce en primer
término en la primacia de la Constitucién y en el acatamiento y cumplimiento por parte de
toda la sociedad y de todos los 6rganos del Estado de las normas legales vigentes. El presti-
gio de la ley es un valor indispensable en una sociedad democréatica y su asuncién por los
ciudadanos es responsabilidad principal de los 6rganos del Estado y de las fuerzas polfticas.

El imperio de la ley se traduce igualmente en la efectiva proteccién y garantfa del ejer-
cicio de las libertades ptblicas dentro de los limites que la propia Constitucién consagra.
A tal fin el Gobierno considera indispensable asegurar el correcto funcionamiento de todas
las instituciones que el texto constitucional establece, preservar su autoridad y delimitar
claramente los 4mbitos de licitud e ilicitud en el ejercicio de la libertad mediante un Esta-
tuto de las Libertades Plblicas que regule el amparo judicial ordinario.

5. Pero el imperio de la ley tiene también otra dimensién de importancia decisiva en la
actual circunstancia espafiola: la aplicacién rigurosa e inexorable de las leyes vigentes en la
accién contra la violencia terrorista cuya erradicacién exige un especial esfuerzo colectivo
de responsabilidad y de colaboracion y apoyo a los Cuerpos de Seguridad del Estado.

El Gobierno, en el mismo orden de cosas, estd dispuesto a continuar intensificando su
accién contra la delincuencia comun para alcanzar las méximas cotas de seguridad ciudadana.



En la consecucién de estos objetivos, el Gobierno, de una parte, seguird aplicando las
medidas adoptadas sobre la modernizacién y dotacién personal y material del poder judi-
cial, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de la Administracién Penitenciaria y llevara
a efecto el esfuerzo econémico y organizativo preciso para garantizar su mayor eficacia.
Y por otro lado tratara de actuar sobre las causas profundas de diversa fndole que estén
en el origen de la actual situacién al tiempo que declara su firme prop6sito de no ceder ante
quienes se coloquen al margen de la legalidad democratica y hace un llamamiento a toda la
sociedad y a las distintas fuerzas y grupos que la vertebran para respaldar esta actitud

y lograr el justo reconocimiento social de quienes estdn llamados por la ley a salvaguardar
el orden juridico.

6. Por otra parte, v en lo que afecta a la problematica econémica, la nueva y fortisima
escalada en los precios energéticos, experimentada desde el verano de 1979, ha venido a de-

mostrar y confirmar que la crisis de la energia es un elemento permanente en la situacién
econémica mundial.

Esta nueva subida tendra una repercusion sobre la economia mundial, superior a la que
se experiment6é como consecuencia de la crisis de 1973-74.

En Espafia, los efectos de las dos fases en que se ha desarrollado esta escalada de pre-
cios —la primera, antes de la discusién y aprobacion por la Camara del Programa Econ6mi-
co del Gobierno, y la segunda, pocos meses después— seran todavia mdas importantes.

En primer lugar, por nuestra mayor dependencia respecto al petr6leo que las otras eco-
nomias industriales, y, en segundo lugar, porque el ajuste de la crisis 1973-74, que los demés
paises industriales realizaron durante 1975, en nuestro pais se ha efectuado sustancialmente
en el transcurso de 1978, coincidiendo con el proceso constituyente.

Para explicar los efectos de esta nucva manifestaciéon de la crisis de la energia basta
subrayar que si no se hubiera producido nuestra inflacién seria cinco o seis puntos inferior
y el nivel de desempleo probablemente se hubiera estabilizado, situdndose nuestra tasa de
crecimiento alrededor de un 4 por ciento.

7. La crisis energética y la atencién al empleo son, en las actuales circunstancias, las
tnicas prioridades que puede contemplar una politica econémica. Ambas deben ser perse-
guidas contemplando sistematicamente la evolucion de los equilibrios fundamentales en ma-
teria de inflacién y balanza de pagos y siguiendo atentamente la magnitud y composicion
del déficit publico. »

8. La reduccién de nuestra dependencia energética es una prioridad fundamental y bé-
sica. De esa reducci6én depende en definitiva nuestra subsistencia como naci6n econ6mica-
mente independiente y nuestra posibilidad de seguir siendo una economia industrial.

Perseguir este objetivo implica, por una parte, dotar de recursos suficientes la creacién
de nuestra propia oferta energética, y, de otra, una transformacion en profundidad de nues-
tra estructura productiva, en el sentido iniciado hace dos afos, aunque las nuevas dificulta-
des recomienden mayor decisién y ritmo.

9. La creacién de empleo es un objetivo bdsico porque una nacién no puede vivir de
espaldas a su poblacién activa, negdndole el acceso a un puesto de trabajo. En caso contra-
rio, puede producirse una fractura en términos sociales que ponga en peligro la propia exis-
tencia del sistema politico democratico.

Para ello resulta imprescindible crear las condiciones necesarias para el despegue de la
inversién productiva con objeto de que nuestro techo potencial de crecimiento se alcance
en la realidad.

Estas condiciones necesarias requieren dos decisiones basicas:
— Por una parte, enfrentarse con decisién al creciente aumento del déficit del sector

publico, originado esencialmente por un incremento de transferencias y subvenciones que
no guarda relacién con las posibilidades reales de nuestra economia y cercenan la creacion



de empleo. El andlisis y discusién del origen del déficit ptiblico es inseparable de cualquier
tipo de consideracién o alegato que se efectiie sobre la evolucién del desempleo.

— Por otra parte, resulta imprescindible propiciar una actitud colectiva que mejore el
esquema de confianza que necesita la economfa para su desarrollo. Esto demanda un gran
esfuerzo colectivo que no se agota en la acci6n del Gobierno y que requiere la colaboracién
activa y solidaria de los agentes sociales.

10. Es preciso significar que no genera puestos de trabajo quien se limita a denunciar
verbalmente el paro, sino quien posibilita que los comportamientos sociales ayuden a la me-
jora del empleo.

El Gobierno persigue unos objetivos econ6émicos claros a medio y largo plazo, y por eso
se ve en la inevitable posicién de denegar muchas demandas sociales, de imponer objetivos
ingratos y de situar, en fin, al pafs —con frecuencia en solitario~— ante sus realidades
y problemas.

11. El Gobierno asume plenamente ante la sociedad la responsabilidad en la conduc-
cién de la economfa, pero tiene que manifestar que no se puede acosar a la Hacienda Ptblica
bajo presiones, a menudo contradictorias entre sf, para que obre el milagro de hacerlas com-
patibles. No se puede pensar en un aumento de inversiones ptblicas creadoras de empleo al
tiempo que al sector publico se le carga con gastos nuevos, que, al bloquear los recursos,
impiden ampliar la inversi6én y generar empleo.

Nuestra economfa tnicamente logrard resolver sus dificultades a medida que todos de-
mos muestra de suficiente lucidez y realismo. Necesitamos invertir méds y crear nuevos
puestos de trabajo, pero esto sé6lo lo conseguiremos en un ambiente laboral méis distendido,
con aumento de la productividad, con reduccién del clima de incertidumbre y desaliento del
ahorro que acompafia a la inflacién y con cuidadosa conciencia de los efectos del gasto
ptblico.

Finalmente, nuestra economia tiene que hacer frente en los pré6ximos afios al doble reto
que constituye la integracién en la Comunidad Econémica Europea y la puesta en marcha
de la estructura autonémica del Estado.

Incrementar la eficacia en la utilizacién de los recursos productivos constituye un requi-
sito indispensable para la integracién con éxito en la CEE. Por ello, desde esta perspectiva
econémica, serd preciso instrumentar f6rmulas nuevas de cooperacién entre los distintos ni-
veles del poder piiblico.

La creaci6n de un espacio econ6mico mas homogéneo es una necesidad prioritaria, tanto
desde la perspectiva de la solidaridad entre las distintas Comunidades como desde la pers-
pectiva de integracién en el Mercado Comin.

13. En el d4mbito de las autonomfas, la experiencia acumulada a partir de la entrada
en vigor de la Constitucién, permite vislumbrar un nuevo horizonte de posibilidades de ac-
tuacién de los poderes publicos. Desde la perspectiva necesaria del empefio de construir
un Estado democréatico, es evidente que el desarrollo del sistema de autonomfas —y las pro-
fundas transformaciones simult4neas que ese sistema ha de comportar en el orden juridico,
institucional y organico de las Administraciones Central y Periférica del Estado— representa
un reto para nuestra sociedad y nuestro sistema polftico y, atin despojindolo del compo-
nente emocional que frecuentemente lo ha enrarecido, constituye en sf mismo uno de los
problemas mas complejos con el que puede encontrarse un régimen politico de democracia
pluralista. Desde un punto de vista hist6rico, el cardcter practicamente inédito del propésito
significa un factor adicional de dificultad.

El Gobierno estima que la situacién presente del proceso permite comprobar, en mejores
condiciones que en el momento constituyente, las ventajas ciertas del Estado autonémico
y las dificultades y problemas que representa su construccién. Permite, igualmente, aislar con
mayor claridad los elementos positivos y negativos que han concurrido en el proceso y rede-
finir unas politicas que permitan potenciar aquéllos y evitar éstos. Permite, en fin, situar



con mayor precision el problema como determinante e interrelacionado en una concepcién
global del Estado y no como una variable aislada.

14. El Gobierno, en la esfera de sus responsabilidades, ha seguido en esta materia una
politica coherente con los preceptos constitucionales; politica que ya fue disefiada en tér-
minos programdticos en la oferta electoral del partido mayoritario y genéricamente perfi-
lada en el discurso de investidura del sefior Presidente del Gobierno; polftica que ahora
debe ser continuada y profundizada con las precisiones y correcciones que aconsejan las ex-
periencias aludidas.

Asf, el Gobierno considera necesario y conveniente situar el problema ante la CAmara en
sus exactas perspectivas juridicas, sociales, econémicas, politicas e histéricas; valorar los
impactos potenciales del proceso en nuestra polftica exterior y, singularmente, en nuestra
voluntad de integracién en Europa; exponer los problemas y trazar los programas de refor-
mas de la Administracién y de la Funci6n Piiblica que un correcto enfoque de la cuesti6n
reclaman.

15. El Titulo VIII de la Constitucién prevefa un marco basicamente facultativo y dispo-
sitivo para el ejercicio del derecho a la autonomia. El Gobierno entiende que la respuesta
del pueblo y de sus instituciones representativas ha producido una generalizacién nacional
de la demanda autonémica que aconseja una contemplacién global del problema, buscando,
en una lectura profunda de los preceptos constitucionales, los elementos que sustentan la
pretensién de abordar una ordenacién del Estado y una redistribucién general del poder
politico en el territorio de la Nacidn, sobre los principios que se detallardn en la ampliacién
oral de esta comunicacién ante la Cidmara.

16. Se sitiia en esta perspectiva la solucién de los problemas que —artificialmente, en
opinioén del Gobierno— estin entorpeciendo en el momento presente las posibilidades de un
desarrollo autonémico pleno, profundo, solidario, homogéneo, igual y ordenado. Por todo
ello, el Gobierno considera igualmente necesario exponer con el suficiente detalle ante la
Camara los principios sustanciales en que pretende basar su accién; las pautas de compor-
tamiento que, inequivocamente, va a seguir en aplicacién de estos principios, y, en defini-
tiva, ofrecer, desde la perspectiva de sus responsabilidades constitucionales, el modelo de
organizacién del Estado a alcanzar. Para objetivar estas pautas de comportamiento, el Go-
bierno considera asimismo preciso formular ante la Cédmara una oferta programaética con
sus correspondientes referencias temporales. Este programa se ofrece a la consideracién
del conjunto de las fuerzas politicas, para que su anélisis critico y las aportaciones que del
mismo se sigan, sirvan para presentar al pais un panorama sereno, seguro y estable en esta
materia, que supera las actuales incertidumbres. Esta oferta estd, pues, abierta a la colabo-
racién de las fuerzas politicas parlamentarias; pero, una vez definida en sus lfneas esencia-
les, el Gobierno, con el respaldo del Parlamento, se atendrd inexorablemente a ella en la
labor de construccion del Estado de las Autonomfas.—Dios guarde a V. E.—Madrid, 16 de
mayo de 1980.—El Ministro de la Presidencia, R. Arias-Salgado.—Excmo. Sr. Presidente del
Congreso de los Diputados.

RECTIFICACION

En la pagina 5835 («Diario de Sesiones» nimero 88, de 8 de mayo de 1980) se ha produ-
cido un error de imprenta, ya que en la primera columna figura el comienzo de un discurso
atribuido al Presidente de la Camara, cuando, en realidad, fue pronunciado por el Diputado
sefior Pérez Royo, del Grupo Parlamentario Comunista, en defensa de la proposicién no de
ley sobre plan de urgencia e inversiones publicas en Extremadura.
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