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ORDEN DEL DIA (continuacién)

Interpelaciones:

A) Sobre derechos sindicales del personal civil al servicio de la Administracién Mi-
litar (del sefior Sdnchez Montero, G. P. Comunista) («Boletin Oficial de las Cor-
tes Generales» Serie D, niim. 109-1, de 10 de julio de 1979).

B) Sobre el sector del calzado (de la sefiora Brabo Castells, G. P, Comunista) («Bo-
letin Oficial de las Cortes Generales» Serie D, nim, 127-1, de 6 de agosto de 1979).

C) Sobre posibles deficiencias en el control y conservacién de NO-DO (del sefior
Senillosa Cros, G. P. Coalicién Democratica) («Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales» Serie D, niim, 192-1, de 16 de noviembre de 1979).

Preguntas:

— Sobre Reales Decretos de 26 de julio de 1978 y 4 de abril de 1979 en relacién con
economatos laborales (del sefior Camacho Abad, G. P. Comunista) («Boletines Ofi-
ciales de las Cortes Generales» Serie D, nims. 68-1 y 68-1, 1, de 4 de junio y 1 de

noviembre de 1979, respectivamente, y Serie E, nim. 87-1, de 1 de noviembre
de 1979).
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Mociones consecuencia de interpelaciones:

— Sobre cierre de seis periédicos y una agencia informativa dependientes del Orga-
nismo Auténomo Medios de Comunicacién Social del Estado («Boletin Oficial de
las Cortes Generalesy Serie D, niim. 114-II, de 25 de octubre de 1979).

Dictamen de la Comision de Suplicatorios, en relacién con el solicitado para el Dipu-
tado seflor Bandrés Molet (sesi6n secreta).

Toma en consideraci6én de proposiciones de ley (continuacién): ...

B) Sobre integracién social de los minusvéilidos.

Proposiciones no de ley:

A) Sobre ordenacién de los estudios y 1a profesion de Asistentes Sociales (G. P. de
Coalicion Democratica) («Boletin Oficial de las Cortes Generalesy, Serie D, nime-
ro 152-I, de 10 de octubre de 1979).

B) Sobre transformacién y clasificaciébn como universitarios de los estudios de Tra-
bajo Social, creacién del titulo de Diplomado en Trabajo Social y transformacion
de las Escuelas de Asistentes Sociales (G. P. Socialista del Congreso) («Boletin
Oficial de las Cortes Generales» Serie D, nim. 161-1, de 18 de octubre de 1979).

SUMARIO El sefior Sdnchez Montero explana su inter-
pelacion. Le contesta el sefior Ministro de
Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta mi- Defensa (Rodriguez Sahagtin). Para rectifi-
nutos de la tarde. car, intervienen nuevamente los sefiores
Antes de entrar en el orden del dia, el sefior Sdnchez Montero y Ministro de Defensa.
Presidente anuncia que al terminar el tiem-
po reservado a preguntas, interpelaciones Pégina

y mociones, se someterd a decisién de la
Cdmara, en sesién secreta, el dictamen de | B) Sobre el sector del calzado

la Comisién de Suplicatorios en relacién (de la seiiora Brabo Castells,
con el que tiene solicitado el Tribunal Su- G. P. Comunista) ... ... ... ... ... 4410
premo respecto del Diputado sefior Ban-
drés Molet. La seriora Brabo Castells explana su interpe-
Se entra en el orden del dia. lacién. Contestacién del sefior Ministro de
Industria y Energla (Busteio y Garcia del
_ Pégina Real, don Carlos). Interviene nuevamente,
- para rectificar, la sefiora Brabo Castells.
Interpelaciones:
Pégina
A) Sobre derechos sindicales del
personal civil al servicio de la C) Sobre posibles deficiencias en
Administracion Militar (del se- el control y conservaciéon de NO-
fior Sanchez Montero, G. P. Co- DO (del sefior Senillosa Cros,

munista) ... ... ... ... ... 4404 G. P. Coalicion Democratica) ... 4418
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El sefior Senillosa Cros explana su interpela-
cion. Le contesta el sefior Ministro de
Cultura (De la Cierva y Hoces). Nueva in-
tervencién del sefior Seniilosa Cros para
rectificar.

P4gina

Preguntas:

Sobre Reales Decretos de 26 de ju-
lio de 1978 y de 4 de abril de 1979
relativos a economatos labora-
les (del sefior Camacho Abad,
G. P, Comunista) ... ... ... ... ... 4425

El sefior Garcia Sdnchez (G. P. Comunista) ex-
plana esta pregunta en nombre del serior
Camacho Abad. Le contesta el sefior Minis-
tro de Comercio y Turismo (Garcia Diez).
Nueva intervencién del seiior Garcia Sdn-
chez para rectificar.

Pégina

Mociones consecuencia de interpe-
laciones:

Sobre cierre de seis periodicos y
una agencia informativa depen-
dientes del Organismo Auténo-
mo Medios de Comunicacion So-
cial del Estado (del sefior Porta-
net Suarez, G. P. Coaliciéon De-
mocratical) ... ... ... ... ... ... ... 4429

El sefior Fraga Iribarne defiende esta mocion
por el G. P. Coaliciébn Democrdtica. A con-
tinuacién intervienen los sefiores Pérez Ruiz
(G. P. Andalucista), Solé Tura (G. P. Co-
munista), la sefiora Vdzquez Menéndez
(G. P. Socialista del Congreso) y los sefio-
res Garcia-Margallo Marfil (G. P. Centris-
ta), Maturana Plaza (G. P. Socialista Vas-
co) y Fraga Iribarne (G. P. Coalicién De-
moerdtica). Aclaracién del sefior Solé Tu-
ra (G. P. Comunista) a la intervencién del
sefior Fraga Iribarne. Seguidamente se so-
mete a votacién esta mocién, que fue apro-
bada por 232 votos contra cuatro, con cua-
tro abstenciones.

| El sefior Presidente anuncia que se suspende
~la sesién por unos minutos, con el fin de
proceder, a continuacién, a la celebracién
de la sesién secreta para iratar del dicta-
men de la Comisién de Suplicatorios, de
acuerdo con lo que ha indicado al! comien-
zo de la sesién.

Pégina
Dictamen de la Comision de Supli-
catorios en relacion con el soli-
citado para el Diputado sefior
Bandrés Molet (sesion secreta). 4442

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesién con cardcter secreto.

Terminada la fase secreta de la sesién, con-
tinua ésta, ya con cardcter de sesién pu-
blica.

Pégina
Toma en consideracion de proposi-
ciones de ley (continuacion):
B) Sobre integracion social de
los minusvalidos ... ... ... ... ... 4442

El serior Trias Fargas (G. P. de la Minoria Ca-
talana) defiende la toma <n consideracion
de esta proposicién, El sefior Presidente ex-
plica el procedimiento a seguir para el de-
bate de esta toma en consideracién, por las
especiales caracteristicas que esta proposi-
cién tiene.

Para fijar la posicién de cada Grupo Parla-
mentario intervienen la sefiora Ferndndez-
Espafia y Ferndndez-Latorre (G. P. Coali-
cién Democrdtica), De Puig Olive (G. P. So-
cialistas de Catalufia), Ferndndez Inguanzo
(G. P. Comunista), Diaz Sol (G. P. Socialis-
ta del Congreso) y Del Valle y Pérez (Gru-
po Parlamentario Centrista).

El serior Presidente da cuenta de que el es-
crito del Gobierno sobre gsta proposicién
de ley, seguin un breve escrito que ha diri-
gido a la Presidencia, es el de que aprecia
y apoya en todo su valor la iniciativa que
ha dado lugar a esta proposicién. A conti-
nuacién somete a votacién su toma en con-
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sideracién, que fue aprobada por 220 vo-
tos a favor, con una abstencién.

Pégina

Proposiciones no de ley:

A) Sobre la ordenacion de los es-
tudios y la profesion de Asisten-
tes Sociales (G. P. Coalicion De-
mocratica) ... ... ... ...... ... ... 4454

B) Sobre transformacion y clasi-
ficacion como universitarios de
los estudios de Trabajo Social,
creacion del titulo de Diplomado
en Trabajo Social y transforma-
cién de las Escuelas de Asisten-
tes Sociales (G. P. Socialista del
Congreso) ... ... ... ... ... ... ... ... 4454

El sefior Presidente propone la tramitacién
acumulada de estas dos proposiciones, a lo
que la Cdmara muestra su asentimiento.

Intervienen los sefiores Carro Martinez (Gru-
po Parlamentario Coalicién Democrdtica),
De Vicente Martin (G. P. Socialista del Con-
greso), la sefiora Rubiés Garrofé (G. P. de
la Minoria Catalana) y el sefior Gamir Ca-
sares (G. P. Centrista), quien se muestra de
acuerdo, en lo esencial, con estas proposi-
ciones, introduciendo algunas modificacio-
nes, segun el texto que lee, y pide el volo
favorable al mismo. Los sefiores Carro
Martinez y De Vicente Martin se muestran
de acuerdo con dicho texto, como enmien-
da «in voce». Se admite a irdmite esta en-
mienda. El serior Presidente pide al sefor
Secretario que dé lectura del texto defini-
tivo. Asi lo hace el sefior Secretario (To-
rres Boursault). Sometido a votacién, fue
aprobado por asentimiento.

El sefior Presidente anuncia que el Pleno se
reunird el préximo martes, a las cuatro y
media de la tarde.

Se levanta la sesién a las nueve v cuarenta
minutos de la noche.

Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta
minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Anuncio a Sus Se-
fiorias que al filo de las siete y media, es decir,
al terminar el tiempo reservado a preguntas e’
interpelaciones y mociones consecuencia de
interpelaciones, se someter4d a decisién de la
Cédmara (siendo secreta esa parte de la se-
si6n) el dictamen de la Comisién de Suplica-
torios en relacién con el que tiene solicitado
el Tribunal Supremo respecto del Diputado
sefior Bandrés. Repito, al término del tiempo
reservado a preguntas e interpelaciones.

INTERPELACIONES :

A) SOBRE DERECHOS SINDICALES DEL
PERSONAL CIVIL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION MILITAR (DEL SE-
NOR SANCHEZ MONTERO, GRUPO
PARLAMENTARIO COMUNISTA).

El sefior PRESIDENTE: La primera de las
interpelaciones figuradas en el orden del dia
corresponde a don Sim6n Sanchez Montero, y
es relativo a los derechos sindicales del per-
sonal civil al servicio de la Administracion
Militar. El sefior Sanchez Montero tiene la
palabra.

El sefior SANCHEZ MONTERO: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, sefior
Ministro de Defensa, venimos a plantear un
problema —y tengo que decir que la fecha de
la interpelacién es nada menos que de julio
del afio pasado— que afecta a varias decenas
de miles de trabajadores. Son los trabajado-
res que componen el personal civil al servi-
cio de la Administracién Militar. (Ocupa la
Presidencia el sefior Vicepresidente, Fraile
Poujade.)

Los derechos sindicales del personal civil
al servicio de la Administracién Militar se
encuentran en la actualidad sujetos a un ré-
gimen especial marcadamente discriminatorio,
no sélo del resto de los trabajadores, sino
respecto del ya restrictivo por el que se rigen
los restantes funcionarios de la Administra-
cién local, central e institucional.
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La Ley Sindical de abril de 1977 excluia
a todos los trabajadores de la Administra-
cién Pablica de su ambito de aplicacién, ne-
gandoles el derecho a sindicarse libremente.
La normativa dictada para este colectivo, al-
tamente restrictiva, resulté tan claramente
inadecuada que tan s6lo unos meses después
el Decreto 1.522/1977 reconocia a los funcio-
narios y contratados de la Administracién el
derecho a afiliarse libremente al sindicato de
su elecci6én. Sin embargo, el Decreto 1.522
excluia el sector civil al servicio de la Admi-
nistracién Militar, cuyos derechos sindicales
se regularon posteriormente por Real Orden
nimero 500/1978, del 3 de marzo.

Dicho Real Decreto impone unas restric-
ciones sustanciales a la libertad sindical que,
de hecho, equivale a su negaci6n. Por ejemplo,
el articulo 3.° divide al personal afectado en
tres colectivos distintos: funcionarios, con-
tratados en régimen de derecho administrativo
y personal, con prohibici6én de asociarse en-
tre si.

El articulo 4.° prohibe la federacién con
centrales sindicales ajenas a la Administraci6én
Militar. El articulo 5.° excluye el derecho de
huelga y negociacién colectiva para todos los
trabajadores de la Administracién Militar, sea
cual sea la funci6én que desempeiien o el cen-
tro donde presten sus servicios.

Por otra parte, a las asociaciones que de-
bian crearse al amparo de este Decreto, no
se les reconoce mas funcién que las de ser
consultadas y colaborar en la determinaci6n
de las condiciones de empleo, pero sin fijar
un procedimiento para ello.

El articulo 28 de la Constituci6n consagra
el derecho de sindicaci6n, incluyendo en el
mismo a los funcionarios piblicos, con el
régimen peculiar que se establezca por norma
que ha de tener rango de ley, no de Real-
decreto como la Disposiciébn ntimero 500 a
que nos hemos referido.

En igual sentido se pronuncia el articu-
lo 103, 3, de la propia norma constitucional.
En consecuencia, el Real-Decreto 500/1978
no tiene, en la actualidad, validez juridica al-
guna, ya que ademds de vulnerar el derecho
a la libertad sindical, tal y como se configura
en el artfculo 28 de la Constitucién, carece
de rango normativo suficiente.

Por otra parte, con anterioridad a la apro-
baci6n de la Constitucion, el Real-Decreto 500
habia sido superado por la realidad. Tal como
ocurri6 en su dia con el régimen especial
dictado para el resto de los funcionarios pu-
blicos, dicha Disposicién nunca lleg6 a apli-
carse.

La circular de la Subsecretaria de Defensa,
de julio de 1978, recogiendo la inquietud exis-
tente entre el personal civil del Departamento,
contenia, entre otros, los siguientes compro-
misos: establecimiento de una mayor y mejor
relacién de los mandos del Departamento con
su personal civil, funcionario y no funcionario.
Mantenimiento de cauces de representacién y
accién en materia socio-profesional. Respeto
a lo que, en aplicacién de los anteriores prin-
cipios, se derive en el dmbito internacional,
en cuanto al cumplimiento de los acuerdos
y recomendaciones de la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, ratificados por Espaiia. A
este respecto, conviene recordar que el Con-
venio 87, ratificado por el Gobierno espaifiol,
no discrimina en ningln aspecto al personal
civil al servicio de la Administracién Militar
del resto de los trabajadores.

Quiero recordar también la Carta Social
Europea, que ayer fue ratificada por este
Congreso, y cuyo articulo 5.°, que habla de la
libertad sindical, dice: «Los Gobiernos fir-
mantes se comprometen a que la legislaci6n
nacional no menoscabe esa libertad, ni se
aplique de manera que pueda ser menosca-
badan.

Deseo expreso -—sigo relatando los as-
pectos esenciales de la circular de la Subse-
cretaria de Defensa del mes de julio de
1978— de que las relaciones entre el personal
civil y sus mandos discurran por cauces de
razonable didlogo, a través de interlocutores
validos y representativos. Y por tltimo, com-
promiso por parte del Ministerio, una vez
aprobada la Constitucién —y la Constitucién
hace mas de un afio que se aprob6— de hacer
una completa exposicion de planes y pro-
yectos inmediatos en relacién con lo anterior-
mente expresado.

Como puede observarse, en dicha Circular
queda ticitamente superado el tan debatido
Decreto 500, por otra parte superado por la
realidad cotidiana. Los trabajadores civiles
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de la Administracién Militar van a la huelga
en algunos sitios como Trubia; hacen asam-
bleas y eligen representantes con la auto-
rizacién de la direccién, como en el Inta, et-
cétera.

El Decreto a que venimos aludiendo, el
500/1978, parte de un falso planteamiento al
basarse en premisas err6neas. Asi, separa al
personal civil al servicio de la Administracion
Militar del resto de los funcionarios civiles,
como si se tratase de categorias profesiona-
les de distinta naturaleza. Esta separacién no
se justifica en razén a los cometidos que tales
funcionarios desempeiian, que en algunos ca-
sos pueden estar directamente implicados en
la defensa nacional, ya que los engloba a
todos con independencia de la clase de ser-
vicios que realicen.

Un planteamiento correcto habria de partir
de la identidad esencial entre estos trabaja-
dores y el resto de los empleados ptiblicos,
sin perjuicio de las peculiaridades que puedan
justificarse en razén a su cometido, recono-
ciéndoles derechos sindicales plenos con las
restricciones mfnimas imprescindibles, que ha-
bran de aplicarse s6lo a aquellos trabajadores
a los que, por el cometido que tienen enco-
mendado, resulte necesario.

Por las razones antedichas entendemos que
es precisa la adaptaci6n de la legislacién que
regula los derechos sindicales de este perso-
nal a la legislaci6bn constitucional. Por ello,
opinamos que el régimen por el que debe re-
girse este colectivo habra de ser esencialmen-
te el mismo que el del resto de los trabaja-
dores de la Administracién Publica, sin otra
especialidad que la estrictamente justificada
por su especial vinculacién a las necesidades
especificas de la defensa nacional, cuyos in-
tereses los comunistas tenemos muy en cuen-
ta en todo momento.

Sobre esta base y reconociendo el compro-
miso expresado en Circular de la Subsecre-
taria de julio de 1978, se formula la presente
interpelacién al sefior Ministro de Defensa,
a fin de que explique al Congreso de los
Diputados cu4l es su criterio en torno a la
situacién de los derechos sindicales del per-
sonal civil de la Administraci6én, asi como
que exponga sus proyectos en orden a una
pronta adaptacién de dicha situacién a las

normas constitucionales, con especial aten-
cién a las siguientes cuestiones:

Primera, necesidad de equiparar a este per-
sonal con el resto de los funcionarios civiles
del Estado en cuanto al reconocimiento de
sus derechos sindicales.

Segunda, posible sustituci6én inmediata del
Real Decreto 500/1978, de 3 de marzo, por
otro que extienda a estos empleados ptiblicos
el régimen del Decreto 1.522/1977, de 17 de
junio, sobre derechos de asociacion sindical
de los funcionarios ptblicos, sin otras modi-
ficaciones que las estrictamente justificadas
en razén de las necesidades especificas de la
defensa.

Tercera, compromiso de que la regulaci6én
futura y definitiva de estos derechos habra
de incorporarse a la legislacion del Estatuto
de la Funcién Publica, de forma unitaria con
el resto de los funcionarios civiles y con ex-
presién concreta en la propia norma legisla-
tiva de las peculiaridades requeridas por las
necesidades de la defensa. Nada maés, y mu-
chas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade): Para contestar en nombre del Gobier-
no tiene la palabra el sefior Ministro de De-
fensa.

El sefior MINISTRO DE DEFENSA (Rodri-
guez Sahagilin): Seflor Presidente, Sefiorias,
el sefior Sanchez Montero ha hecho en su in-
tervencién una serie de consideraciones res-
pecto a la validez juridica de la actual nor-
mativa que regula los derechos sindicales del
personal civil al servicio de la Administracién
Militar, una vez aprobada la Constitucién y
a la vista de lo que ésta sefiala en sus articu-
los 28 y 103.

Sin embargo, si bien al principio de esta
intervencion reiteradas veces se refiere al con-
junto de los colectivos integrados dentro de
este personal civil dentro de la Administra-
cion Militar, el pedimento final se refiere,
tnica y exclusivamente, al parecer, a los fun-
cionarios de la Administracién Militar. Me
pide en este procedimiento final el sefior in-
terpelante, que se explique al Congreso cuél
es el criterio del Gobierno y, en concreto,
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del Ministerio de Defensa, en torno a los de-
rechos sindicales de eSte personal.

Por mi parte, con independencia de ese
doble matiz que queria significar de que en la
primera parte de su exposicién hace referencia
a todos los colectivos y en la segunda parte,
en los planteamientos concretos que sefiala,
parece referirse inicamente a los funcionarios,
voy a tratar, en aras de una visién global, de
darle respuesta a los distintos casos que creo
que subyacen dentro del planteamiento ge-
neral. Y voy a tratar de centrar esta respuesta
a la cuestidon que ha sido planteada por el
sefior Diputado interpelante, tanto en lo que
se refiere a los aspectos de fondo, como en
algunos matices que a mi me parecen impor-
tantes subrayar. Asimismo trataré de consu-
mir poco tiempo en aras de la brevedad, con
el fin de facilitar que en esta hora asignada
para las interpelaciones haya lugar a otras
previstas en el orden del dia.

Muy resumidamente, muy someramente,
quisiera hacer referencia a cuél es la regu-
lacién del derecho de sindicacién, que ya el
sefior Diputado interpelante ha sefalado en
relacién con el personal civil al servicio de
las Fuerzas Armadas. Y esto tanto del perso-
nal funcionario como del laboral, puesto que
esta regulacién de estos derechos de sindica-
ci6n, del reconocimiento de esa sindicacion,
€s un compromiso que el Gobierno, y en con-
creto este Ministerio de Defensa, ha asumido
desde el primer momento con absoluta y plena
responsabilidad.

Ahora bien, entiendo que para llevar a cabo
tal regulacién y de un modo concreto el ejer-
cicio de ese derecho, el Ministerio tiene que
tener en cuenta dos aspectos fundamentales,
dos puntos trascendentales. Por una parte,
las disposiciones vigentes, y, en concreto, la
normativa que saflala la Constitucién en los
artfculos 28 y 103; y, por otra, algo igual-
mente constitucional, que son las exigencias
de la defensa nacional que, evidentemente,
constituye también materia constitucional, se-
glin est4 reconocido por algunos de los articu-
los de la misma y que pueden justificar de-
terminadas peculiaridades. No tanto, diria yo,
peculiaridades respecto del reconocimiento del
derecho de sindicaci6n, cuanto del ejercicio
de este derecho. Peculiaridades que se recogen

también en toda la serie de convenios &
orden internacional, a alguno de los cuales
ha hecho referencia el sefior Sanchez Montero,
como por ejemplo, el Convenio 87 y 89 de la
Organizaci6én Internacional del Trabajo, asi
como el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales, de 16 de di-
ciembre de 1966, el de Derechos Civiles y
Politicos, de igual fecha, y el Convenio Eu-
ropeo para la Proteccion de los Derechos
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950.

Yo diria que, incluso, me voy a permitir
no insistir mas en este tema, porque si no
me he equivocado al tomar mis notas (y creo
que no, porque algunas de esas observaciones
estdn inclusive en el texto escrito de la in-
terpelacién), hasta en cinco ocasiones el se-
fior Diputado interpelante ha reconocido la
existencia de esas singularidades, de esas pe-
culiaridades. Asi cuando dice (y le ruego que
me disculpe si alguna palabra no es exacta
al texto que ha pronunciado): «Sin perjui-
cio de las peculiaridades que puedan justifi-
carse en razén a su adscripcién a la Adminis-
tracién Militar». Cuando igualmente sefiala:
«Con las restricciones minimas imprescindi-
bles donde los intereses especificos de la de-
fensa verdaderamente lo justifiquen». Cuando
aflade: «Asi como las modulaciones de estos
derechos en razén a la seguridad de los in-
tereses de la defensa». Y en la parte final de
su exposicién, en ese pedimento, cuando
igualmente recoge por dos veces: «Sin otras
modificaciones que las estrictamente justifi-
cadas en razén de las necesidades especfficas
de la defensa, tan caras o tan estimadas siem-
pre por este Grupo Parlamentario». Y cuan-
do dice: «Con expresién concreta de las pe-
culiaridades requeridas por las necesidades de
la defensa».

Yo creo, sefior Sianchez Montero, que si
en cinco ocasiones admite la existencia de
peculiaridades, restricciones y modulaciones,
basta y sobra. No creo que valga la pena que
yo insista mas en ese carécter, y creo que
puedo entrar ya en el fondo de la cuestién.

La regulacion del derecho de sindicacién
hasta la Constitucién venia fundamentalmen-
te contenida en el Real Decreto de 17 de ju-

nio de 1977, dictado en desarrollo de la Ley
de 1 de abril de 1977, reguladora de Derechos
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de Asociacién Sindical, que establecia unas
primeras normas para el ejercicio de tal de-
recho por parte de los funcionarios al ser-
vicio de la Administracién Civil del Estado.

Unos meses después, efectivamente, el Real
Decreto 500/78, de 3 de marzo, estableci6
las normas especificas para el ejercicio de
este derecho de asociacién del personal ci-
vil al servicio de la Administracién Militar.

Debo coincidir con el sefior Diputado inter-
pelante cuando dice que no ha sido muy
operativa esta regulaci6n especifica, aunque
quizd en las razones o en €l origen de esta
falta de operatividad haya unas ligeras dife-
rencias de matiz, de criterio.

Yo creo que el nacimiento de esta ultima
norma coincide precisamente con el debate
constitucional en torno al derecho de la libre
sindicaci6én, debate que acabarfa plasméndo-
se precisamente en esos articulos 28 y 136 de
nuestro texto fundamental que recoge tal cir-
cunstancia; y admitiendo que quizd también
haya algtin enfoque no totalmente nitido, cla-
ro, dentro de ese decreto, lo cierto es —es
verdad— que este decreto suscité escaso in-
terés entre los destinatarios de la norma, por
lo que, efectivamente, s6lo se presentaron en
el Registro correspondiente de la Secretaria
General para Asuntos de Personal y Accién
Social del Ministerio de Defensa cuatro pro-
yectos, creando otras tantas asociaciones de
personal civil no funcionario, y un solo pro-
yecto respecto de personal funcionario.

La Constituci6én, en su articulo 28, con-
sagra el principio de la libertad sindical sin
otras limitaciones que las previstas por las
fuerzas e institutos armados o cuerpos some-
tidos a disciplina militar, y las peculiaridades
que para los funcionarios puedan establecerse
en cuanto al ejercicio de tales derechos. Y
no alude al personal civil no funcionario al
servicio de la Administracién Militar, por
lo que el Gobierno entiende que dicho colec-
tivo debe regirse, a tales efectos, por las nor-
mas aplicables al resto de los trabajadores
en cuanto al derecho de sindicacién.

De este articulo y este planteamiento se
deduce que los funcionarios civiles al servi-
cio de la Administracién Militar deberan se-
guir, en lineas generales, las mismas pautas
que se aplican a los funcionarios civiles al ser-
vicio de la Administracién Civil del Estado,

sin perjuicio de que, dentro de la regulacién
especifica que se dicte para éstos, tal y como
ha reconocido el propio sefior Sanchez Mon-
tero, puedan incorporarse aquellas singulari-
dades en cuanto al ejercicio de los derechos
que vengan impuestos por exigencias deriva-
das de la defensa nacional.

En cuanto al personal civil no funcionario,
es decir, el personal de caracter laboral, es
evidente que, en relacién con el derecho de
sindicacién —como antes decia—, no existe,
en mi opinién, ninguna limitacién; s6lo exis-
te, en lo que se refiere al ejercicio de este
derecho, una limitacién en cuanto ha lugar,
un condicionamiento de lugar, que es el que se
recoge en el articulo 182 de la Ley 85/1978,
aprobada por unanimidad en esta Camara,
con el apoyo del Grupo Parlamentario que re-
presenta €l sefior Diputado interpelante, en-
tre otros, ley posterior a la promulgacién de
la Constitucién y por la que se aprueban las
Reales Ordenanzas para las Fuerzas Arma-
das, en la que literalmente se dice lo siguien-
te: «Cualquier opcién politica o sindical de
las que tienen cabida en el orden constitu-
cional, serd respetada por los componentes
de los Ejércitos. El militar debera mante-
ner su neutralidad no participando en activi-
dades politicas o sindicales ni tolerando aque-
llas que se refieran al ejercicio o divulga-
cién de opciones concretas de grupos politi-
cos o sindicales dentro de los recintos mili-
tares».

Es decir, para résumir, ¢cudl es, a la pos-
tre (que es lo que creo que desea aclarar €l
sefior Diputado interpelante en su peticiona-
rio final), el contenido real de estos dere-
chos? En mi opinién, en lo que se refiere a
los funcionarios, en el proyecto de Ley Or-
génica del Gobierno y de la Administracién
del Estado y de la Funci6n Ptblica, inserto
en el «Boletin del Congreso de los Diputa-
dos» correspondiente al dia 5 de los corrien-
tes, si no recuerdo mal todavia en tramite
de enmienda, en el que se recoge, dentro de
su Titulo III, que se reifere a la Funcién Pa-
blica, el reconocimiento, para los funcionarios
civiles al servicio de la Administracién Civil
del Estado, de los derechos de sindicaci6én y
participacién, etc., en sus articulos 52 a 56,
ambos inclusive.

Como en la disposicién final primera del
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proyecto a que me estoy refiriendo se re-
comienda al Consejo de Ministros que en el
plazo de seis meses dicte las normas regla-
mentarias generales que se precisen para el
desarrollo del Titulo III, yo puedo compro-
meter que en ese plazo se adaptard la le-
gislaciébn actualmente vigente para el perso-
nal civil funcionario al servicio de la Ad-
ministracién Militar, de forma que puedan
hacerse extensivos a dicho personal los de-
rechos antes citados, sin otras limitaciones
que las que resulten necesarias (insisto una
vez mds, como ha reconocido Su Sefioria)
para la estricta salvaguarda de los intereses
de la defensa nacional. :

En cuanto a lo del personal civil no fun-
cionario, estd en trance de aprobacién de-
finitiva el Estatuto del Trabajador, en cuya
Disposicién séptima se encomiénda al Gobier-
no que en el plazo de tres meses regule las
prestaciones del trabajo de dicho personal, de
modo que se incorporén a su texto cuantas
normas y disposiciones de la ley sean com-
patibles con la debida salvaguarda de los
intereses de la defensa nacional.

Puedo decir también que, en mi opinién,
estard perfectamente regulado el ejercicio de
este derecho.

En definitiva, Sefiorfas, contestando a las
tres preguntas que formula y entendiendo
que las extiende, no s6lo al personal fun-
cionario, sino a todo el personal civil al
servicio de la Administracién Militar, esta-
mos de acuerdo en cuanto a la necesidad que
sefiala en su punto primero de equiparar
a este personal con el resto de los funciona-
rios civiles, y asf ser4 por la via de la ley y
por la via de la reglamentacién ulterior en
el plazo que estd establecido en la dispo-
sicién, una vez que ésta haya sido aprobada,
y si no es en dichos términos, estamos de
acuerdo también en el compromiso de que
la regulacién futura se haga dentro de este
Estatuto, en una forma unitaria, con una vi-
si6én global del tema.

Permitame, Sefiorfa, que disienta del plan-
teamiento que hace en el punto segundo, qui-
zas justificado por la fecha en que se presen-
té la interpelacién, y no creo que habiendo
quédado ciertamente obsoleto el Real Decre-
to 500/1978, si no en su totalidad, si en par-
te de sus disposiciones, en parte de su nor-

mativa, no creo que a la vista de la contes-
tacion que entiendo que doy al sefior Dipu-
tado interpelante, se justifique en este mo-
mento un cambio por esa via, cuando ade-
més el propio seflor Diputado reconoce que
esto debe ser por via de ley, y yo diria que
mdés atn, por via de ley orgéanica. Muchas
gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): ¢El sefior Sdnchez Montero quiere hacer
uso de la palabra? {Asentimiento.)

Tiene la palabra el sefior Sdnchez Mon-
tero.

El sefior SANCHEZ MONTERO: Sefior Pre-
sidente, sefiores Diputados, sefior Ministro,
efectivamente, yo he repetido en mi interven-
cién varias veces el que en todo momento
estamos dispuestos a tener en cuenta las pe-
culiaridades propias, las necesidades de la
defensa, que habrdn de ser tenidas en cuen-
ta otra vez, valga la redundancia, a la hora
de explicitar los derechos sindicales de estos
trabajadores.

Indudablemente, yo me referia a todos, per-
sonal funcionario y personal no funcionario.
Tomo buena nota de lo que el sefior Minis-
tro dice, que el personal no funcionario tie-
ne los mismos derechos sindicales que el res-
to de los trabajadores, con esas limitaciones,
porque lo cierto es que, hasta ahora, eso
no es asi. E incluso yo he recibido reciente-
mente la visita de representantes de una aso-
ciacién que se intenta formar, que ha pre-
sentado sus estatutos hace mucho tiempo,
que es exclusivamente de personal no fun-
cionario, que no se la reconoce, y me habla-
ban de que estaban en una situacién muy
mala.

Tomo nota también del ofrecimiento del
sefior Ministro de resolver en breve plazo esta
situacién. Efectivamente, el segundo punto
tenia mds justificaciébn cuando se hizo la in-
terpelacién que en este momento, aunque
plantedbamos el cambio inmediato, la apli-
cacién de los derechos de este decreto pos-
terior, pero me doy en ese sentido por sa-
tisfecho con los compromisos del sefior Mi-
nistro. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
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jade): Tiene la palabra e] sefior Ministro de
Defensa.

El seffor MINISTRO DE DEFENSA (Rodri-
guez Sahagitin): Seflor Presidente, Sefiorias,
entiendo, aunque no la ha mencionado el se-
fior Diputado, que puede referirse a un caso
concreto que obra en estos momentos en mis
manos, y quisiera decirle que yo he asumido
unos compromisos muy concretos en térmi-
nos de tiempo y plazo respecto a la regula-
cién, tanto del personal civil no funcionario
como del personal funcionario. En el primer
caso, sin limitaciones en cuanto al derecho de
sindicacién; si en cuanto al lugar, como an-
tes he dicho, al condicionamiento de lugar,
al ejercicio de ese derecho. En el segundo
caso, con las peculiaridades que deriven de la
regulacién correspondiente, pero ya, con el
fin de anticiparnos, habiendo considerado que
estd obsoleto el Decreto de 1978, estamos
contestando y se ha contestado asi a este pro-
yecto de asociacién, al que creo que hace re-
ferencia el sefior Diputado interpelante, di-
ciéndole: «Promulgada la vigente Constitu-
cién, en cuyo articulo 28, parrafo 1, se con-
sagra el derecho a la libre sindicacién, del
que no se excluye el personal civil no fun-
cionario dependiente de las Fuerzas Arma-
das, este Ministerio considera, en lo referente
a dicho personal, que la aplicaci6én al mismo
del Real Decreto 500/1978, de 3 de marzo,
seria en todo caso cuestionable en tanto
no se desarrolle el precepto constitucional
antes citado a través de la correspondiente
ley orgéanica, y se concreten, mediante nor-
ma de rango adecuado, las modalidades res-
pecto del ejercicio de aquel derecho por par-
te del personal laboral al servicio de la Ad-
ministraci6én Militar, en términos que dejen
a salvo los superiores intereses de la De-
fensa Nacional.

Por todo ello, procedemos a devolver la
documentacién recibida, por si estima de su
interés presentarla en el corréspondiente Re-
gistro de Asociaciones Sindicales de esa pro-
vincia, significAndole para tal supuesto que
con esta fecha se da cuenta de la comunica-
cién al Gobierno de la mismay.

Es decir, que el Ministerio de Defensa ha
entendido que est4 periclitado el Decreto del
afio 1978 y, obrando en consecuencia con

esa opinion, estd devolviendo las documen-
taciones que se le presentan al amparo de
dicho decreto, pidiendo que si es de inte-
rés la formulacién de esa asociacién se haga
por la via normal establecida por los precep-
tos legales.

B) SOBRE EL SECTOR DEL CALZADO (DE
LA SENORA BRABO CASTELLS, GRU-
PO PARLAMENTARIO COMUNISTA).

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de) : La siguiente interpelacién correseponde
a la formulada por la Diputada sefiora Brabo
Castells, publicada en el «Boletin» 127, del 6
de agosto de 1979,

Tiene la palabra para su formulacién la se-
fiora Brabo Castells.

La seflora BRABO CASTELLS: Sefior Pre-
sidente, sefiorias, sefior Ministro, la interpela-
cién actual tiene como fecha de presentacion
julio del afio 1979 y, evidentemente, el plazo de
tiempo que ha pasado desde su presentacion
hasta el momento actual puede hacer pensar
que esta interpelacién, como otras tantas, ha
quedado desfasada. Sin embargo, la realidad
no es ésta. La realidad es que si en julio la
crisis del sector del calzado, y en concreto la
crisis en la provincia de Alicante, estaba en
su inicio, hoy podemos decir que esta crisis
ha llegado a su apogeo. De ahi la urgencia
de las medidas que proponemos al Gobierno
en esta interpelacién y que tratan, en defini-
tiva, de reestructurar de un modo racional
este sector.

En el mes de noviembre, y ante una pre-
gunta socialista formulada en la Comisién de
Industria, el sefior Ministro vino a asegurar
que la crisis del sector del calzado no era tan
grave como Se estaba formulando en aquella
pregunta, que, en definitiva, entonces se esta-
ba saliendo ya de la crisis, que la oposicién
estaba exagerando la magnitud de la crisis.
Pero la realidad es que en los meses de no-
viembre, diciembre, enero y febrero se han
ido sucediendo a un ritmo vertiginoso los ex-
pedientes de crisis, de Suspensién de empleo
y los cierres de las empresas, hasta el punto
de que hoy, segilin cifras estimativas de las
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tres centrales sindicales que tienen méas peso
en el sector del calzado, se puede estimar en
un 20 por ciento el porcentaje del paro en el
sector.

El sefior Ministro sabe muy bien —y yo no
voy a insistir aqui en ello— las repercusio-
nes que sus declaraciones tuvieron en la pro-
vincia de Alicante y la auténtica polvareda de
protestas de todo tipo que levantaron, no so-
lamente en los sectores sindicales, sino tam-
bién en los sectores empresariales.

En definitiva, sefiorias, y aunque esto sea
obvio decirlo, es evidente que aunque el Mi-
nisterio no reconociera la crisis, ésta existia.
Lo que ocurre es que el no reconocimiento
por el Ministerio de la existencia de esta cri-
sis estaba implicando un tipo determinado de
reestructuracion, lo que no solamente la Dipu-
tada que ahora habla, sino, en general, la
prensa alicantina, llama ya la reestructuracion
salvaje del sector; reestructuracién en la cual
se hundian, no los empresarios mas débiles
desde el punto de vista de su eficacia para
producir y vender, sino, fundamentalmente,
los empresarios mé4s débiles en cuanto a su
capacidad para conseguir la liquidez necesaria
en el mercado financiero.

Aqui, sefiorias, me permitirdn entrar bre-
vemente en la especificidad que tiene el sector
del calzado, porque, en definitiva, es la clave
de nuestra protesta de reestructuracién, que
entre paréntesis quiero decir que no es una
propuesta exclusivamente nuestra, sino que
la comparten las centrales sindicales a las que
antes me he referido, Comisiones Obreras,
UGT y USOQ, que es una propuesta que en una
gran parte y en una gran medida es comparti-
da también por el Grupo Socialista, por el
PSOE y que, incluso, es una propuesta que
comparte una buena parte del empresariado,
En este sentido, sefiorias, me permitiran que
les lea, muy brevemente, el documento suscri-
to por las Centrales Sindicales Comisiones
Obreras, UGT y USO, reunidas conjuntamen-
te con la FICE, Patronal del Calzado, que dice
textualmente:

«Las Centrales Sindicales CC. 00., UGT y
USO, reunidas conjuntamente con la FICE, en
sesién de trabajo, manifiestan su acuerdo:

«Primero. En reconocer la existencia de una
grave crisis en el sector, diagnosticada tanto

por el elevado niimero de expedientes de cri-
sis y cierres de empresas como por las pers-
pectivas de su aumento a plazo inmediato,
contra manifestaciones recientes en otro sen-
tidon,

Quiero aclarar que, como la fecha de este
documento es la de 14 de noviembre, es bas-
tante evidente a qué declaraciones se refiere
el documento.

«Segundo. En recabar el apoyo de los par-
tidos politicos y de la Administracién para
que arbitren urgentemente las medidas que
frenen el deterioro de la situaci6n actual, ya
de por si alarmantey.

«Tercero. En presentar a la Administracién
y Grupos Parlamentarios los resultados de los
estudios que se estdn elaborando conjunta-
mente, para potenciar a medio y largo plazo
la capacidad competitiva de nuestro calzado,
posibilitando el maximo nivel de empleo en
el sectorm.

«Cuarto. En hacer llegar al conjunto de tra-
bajadores y empresarios del sector el deci-
dido propé6sito de obtener en el mas breve pla-
zo posible los elementos necesarios que per-
mitan normalizar y desarrollar la actividad
del sector, reiterando la confianza en su tra-
dicional agresividad y capacidad de generar
empleoy.

Yo puedo asegurar al sefior Ministro, des-
pués de nueve meses de contactos y reunio-
nes en la zona de Vinalop6: Villena, Mon6-
var, Sax, Petrel y Elche, con empresarios y
con trabajadores, que la preocupacion del sec-
tor, la angustia del sector y su grado de acuer-
do con el tipo de propuestas que yo voy a
hacer al Gobierno en este informe es nota-
blemente elevado, como se demuestra en el
documento que acabo de leer.

El sector del calzado, como el sefior Minis-
tro conoce muy bien, ocupa en estos momen-
tos aproximadamente a sesenta mil trabaja-
dores, méas diez mil en la industria auxiliar,
mds diez mil en el trabajo a domicilio, mas
un nimero desconocido 0, en cualquier caso,
poco cuantificado, de trabajadores en lo que
es habitual en el sector y el sefior Ministro
conoce, el trabajo clandestino. El 70 por cien-
to de este nimero total de trabajadores se
encuentra en la provincia de Alicante.

Nosotros creemos que el sector del calzado
es un sector que estd especialmente bien si-
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tuado para ser un componente positivo en el
futuro de la economia espafiola dentro de la
divisién internacional del trabajo, porque ret-
ne -una Serie de caracteristicas que le hacen
especialmente idéneo de cara a ese futuro.

La primera de ellas es la capacidad de crear
puestos de trabajo con inversiones reducidas
de capital; la segunda, las condiciones buenas
de demanda a medio y largo plazo; la tercera,
la existencia de tecnologias ya disponibles o
facilmente asimilables en un plazo de tiempo
razonable para Espaila; y la cuarta, las posi-
bilidades para la exportacién, como se ha de-
mostrado claramente g lo largo de los tltimos
diez afios de la historia de este sector, donde
se ha situado como segunda actividad expor-
tadora del pais y donde sigue siendo uno de
los sectores mas dindmicos en cuanto a la ex-
portacion, pese a la disminucién en nueve mi-
llones de pares de ventas a Estados Unidos
en el afio 1979 respecto a 1978.

Por ello, dentro de estas coordenadas, es
tanto mas preocupante la crisis actual, y la
opinién de mi Grupo Parlamentario sobre el
tipo de crisis por la que atraviesa el sector
podemos resumirla de la siguiente manera:

Creemos que una parte de la crisis es acha-
cable a la crisis general de la economia espa-
fiola e internacional, pero también que dentro
de esta parte de cuota de crisis general, exis-
ten factores de agravacién particular en el
sector debidos fundamentalmente a dificulta-
des de financiacién, dificultades de encareci-
miento progresivo de las materias primas, y
en concreto de la piel, y dificultades de co-
mercializacién y exportaci6n, sobre todo a Es-
tados Unidos, con la incidencia negativa de
la actual paridad de la peseta respecto al d6-
lar. Pero creemos también que otra parte de
la crisis es una crisis que plantea la necesaria
reestructuracién de nuestra produccién, pre-
cisamente en el sentido en que esta produc-
ci6én ha ido desarrolldndose a lo largo de los
dltimos diez afios, y que es hoy en dfa tanto
mds necesaria cuanto que la produccién de
calzado en el Tercer Mundo, y en concreto en
Brasil, Ceilan, Taiwan, hace ya practicamen-
te imposible competir en el sector de calzado
de batalla, con costos bajos, y, por tanto, con
precios reducidos; y, en este sentido, es evi-
dente la subida de costos en el sector calza-
do, determinada por el aumento de los costos

salariales, por el aumento de los precios de
las materias primas, y por el aumento de los
costos financieros.

Nosotros creemos, Sefiorias, sefior Minis-
tro, que por este tipo de crisis atravesé Italia
hace ahora aproximadamente diez afios, y que
sali6 adelante especializdndose en el calzado
de moda y calidad, convirtiendo sus produc-
tos en los méas cotizados internacionalmente
por ambos conceptos. Hoy, la realidad es que
Italia vende en Estados Unidos un calzado de
mejor calidad y a mas bajo precio que nues-
tro calzado.

Nosotros creemos que la confluencia de es-
tos dos tipos de crisis no debe llevar a con-
fusién, y mucho menos a adoptar la actitud
pasiva que, en definitiva, ha adoptado el Go-
bierno y que, en cierto sentido, consiste en
atribuir las actuales dificultades por las que
atraviesa el sector —y que desde nuestro pun-
to de vista dependen en una gran parte de las
condiciones de financiacion, de comercializa-
cién y de adquisicién de materias primas— a
que ¢l calzado espafiol ha quedado al margen
de la incidencia intemacional ante la compe-
tencia con los paises del Tercer Mundo. Y, en
definitiva, creemos que esta concepcién de
fondo es la que, en una buena medida ha de-
terminado por lo menos las primeras actua-
ciones del Ministerio de cara al sector.

Nosotros, por el contrario, creemos que la
crisis coyuatural por la que atraviesa el sec-
tor, puede aligerarse notablemente e, incluso,
solventarse, incidiendo sobre los tres niicleos
que he mencionado: financiaci6én, comercia-
lizacién y adquisicién de materias primas.

Y respecto a la crisis debida a competencia
con paises del Tercer Mundo, no creemos que
la situacion sea desesperada, sino que, por el
contrario, creemos que esta situacion exige
el impulso al tipo de produccién que desde
hace varios afios es ya nuestra caracteristica.
Es decir, la produccién de moda y calidad en
mejores condiciones que hasta ahora; lo que
exige reestructuraciénes, lo que exige mejo-
ras tecnolégicas, lo que exige mejoras en la
investigacién del disefio y la calidad. Porque
créemos que eS, precisamente, para este tipo
de produccién industrial para el cual la es-
tructura empresarial actual del calzado espa-
fio]l est4 bastante adaptada. Al menos no difie-
re mucho de la estructura empresarial italia-
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na. Es decir, que, en definitiva, la estructura
de nuestra actual industria del calzado es
especialmente apta para la produccién del cal-
zado de moda y calidad, que ha de producirse
en series cortas que cambian el disefio al me-
nos dos veces al afio y que, en definitiva, exi-
ge un sector en el cual tenga un peso impor-
tante la pequefia y la mediana empresa.

Sobre las dificultades por las que atraviesa
la pequefia y mediana empresa, y a las que an-
tes me he referido, yo no voy a insistir. Uni-
camente como informacién, para aquellas se-
fiores y sefiores Diputados que no tengan un
conocimiento mas detallado del sector, sf que
quisiera decir que €] problema de la financia-
cion parte de que la caracteristica mas desta-
cada en la industria del calzado es la fuerte
dependencia de la financiaciébn bancaria a
corto plazo, financiacién a través del descuen-
to comercial; que en los iiltimos afios la ma-
yoria de las pequefias y medianas empresas
que constituyen el sector, han encontrado nue-
vas dificultades para el acceso a los créditos
a corto plazo por su carestia y por la exigen-
cia de garantias hipotecarias y personales, lo
que les ha ocasionado dificultades de tesore-
ria y liquidez, e incluso en ocasiones les ha
llevado a rechazar los pedidos en firme. Y que,
del mismo modo, es un problema la financia-
ci6n del activo fijo, aunque su peso es rela-
tivamente pequefio en el sector, ya que ha te-
nido y tiene que ser financiado con créditos
a corto plazo, puesto que la mayoria de las
empresas del sector no pueden acceder a los
canales de crédito en buenas condiciones.

Como el sefior Ministro conoce perfecta-
mente —y se lo han reiterado las organiza-
ciones empresariales—, una medida que sua-
vizaria la actual falta de liquidez del sector
seria acortar los plazos de abono de las des-
gravaciones fiscales por parte de la Adminis-
tracion.

Teniendo en cuenta que una parte funda-
mental de los beneficios de estas empresas
esta en las desgravaciones fiscales, es eviden-
te que los retrasos en el pago de éstas implica
quedarse sin disponible por parte de estas em-
presas cuando los retrasos son grandes. Ade-
maés, nosotros sabemos que es en esta situa-
cion en la que se amparan las empresas que,
por causas que a veces nada tienen que ver
con la falta real de disponible o de liquidez

inmediata, plantean situaciones de expedien-
tes y que encuentran entonces la doble arma
de un retraso en el cobro de las desgravacio-
nes —causa a que suelen aludir en los expe-
dientes—, a la veéz que una cierta facilidad
por parte de la Administracién para serles
concedidos esos expedientes.

El sefior Ministro conoce perfectamente la
situacién de irregularidades continuas en que
estd el sector en lo que se refiere a los pagos
a la Seguridad Social. Y conoce también, sin
ninguna duda, que el actual sistema de finan-
ciacién de la Seguridad Social favorece a lds
empresas y a l0s sectores que Son intensivos
en mano de obra.

En este sentido, y en la actual situacién de
crisis, es tanto mas criticable que el Gobierno
no haya cumplido este afio con el porcentaje
previsto de financiacion de la Seguridad So-
cial a cargo del Estado, que es s6lo del 8,2
en vez del 9,4 previsto, cuanto que con ello
se hace cada vez madas dificil el objetivo de
financiacién del 20 por ciento de la Seguridad
Social a cargo del Estado para 1983.

El sefior Ministro conoce perfectamente que
la situacién en este sentido es angustiosa para
las empresas del calzado y nosotros plantea-
mos la necesidad de formas racionales de re-
solver el problema,

De la misma manera, en el sector de la co-
mercializacién y de la exportacién, el sefior
Ministro conoce perfectamente la situacién;
podemos decir que nuestros empresarios del
calzado no venden zapatos al exterior, sino
que nos compran los zapatos y nos los com-’
pran fundamentalmente empresas americanas
de importacién, que son las que imponen los
pedidos y los disefios, las que, en definitiva,
controlan una buena parte del calzado espa-
fiol; que son las que importan nuestro calza-
do en Estados Unidos.

Evidentemente, existe una notable iniciati-
va empresarial —y el sefior Ministro lo cono-
ce—; lo que no existe, y de esto se quejan los
empresarios, es apoyo suficiente de la Admi-
nistracién, por ejemplo, ayudas a consorcios
entre empresas para la comercializacién y la
exportacion. C

Respecto a la situacién en la adquisicién de
materias primas, la carestia progresiva del
precio de la piel y las caracteristicas oligopé6li-
cas del mercado de los curtidores determinan
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graves dificultades a los empresarios del sec-
tor, que en ocasiones se encuentran con que
los precios pactados al comienzo de tempora-
ra no son los mismos que tiene que hacer
efectivos cuando reciben la materia correspon-
diente.

¢Qué podemos plantear? ¢Qué planteamos?
¢Cual es el objetivo de esta interpelacién? El
objetivo de esta interpelacién, sefior Ministro,
es el conseguir lo que las centrales y sectores
importantes de la patronal estdn reclamando
ya desde hace varios meses: una reestructu-
racion pactada del sector entre da Administra-
ci6n, las centrales sindicales y las organiza-
ciones patronales que pueda abordar tanto las
medidas a corto plazo necesarias en los pla-
nes de financiacion, de exportacién, de co-
mercializacién y de adquisicibn de materias
primas, como la reestructuracién del sector
a largo plazo. Se trataria de que esta Comi-
sién paritaria entre centrales sindicales, orga-
nizaciones patronales y Administracién tuvie-
ra la capacidad de estudiar el tipo de inversio-
nes necesarias y en qué tipo de empresas, las
caracteristicas de la renovacion tecnolégica
necesaria en el sector, la funcién (si la cum-
ple, c6mo la cumple, si la puede cumplir mas
ampliamente) del INESCOP; que pudiera es-
tudiar también todos los problemas de per-
feccionamiento de la mano de obra y de la
necesidad de escuelas de promocién profe-
sional en la zona; que pudiera también abor-
dar los problemas, a los que antes me he re-
ferido muy de pasada, sobre el trabajo clan-
destino y realizar también un estudio compa-
rativo de la productividad necesaria; que pu-
diera estudiar asimismo planes posibles de
jubilaciones anticipadas y ayudas a la comer-
cializacién y a la exportacion.

En cuanto a las medidas a corto plazo, las
centrales sindicales a las que antes me he re-
ferido, las tres que tienen fuerza e influencia
en la zona —Comisiones Obreras, UGT y
USO—, han elaborado una serie de propuestas
concretas de medidas a corto plazo, a las cua-
les no me voy a referir aquf porque creo que,
en definitiva, deberian ser motivo de esa Co-
misi6én paritaria entre Administracién, Cen-
trales Sindicales y organizaciones patronales,
que debiera estudiar todo el conjunto de me-
didas a corto y a largo plazo necesarias para
proceder tanto a la salvacion de la mayoria

de las empresas del sector como a un plan de
réestructuracién a medio y a largo plazo.

Conocemos que el Gobiemo tiene elabora-
dos una serie de planes de reestructuracion;
lo que no conocemos es el conténido de estos
planes, es c6mo se han elaborado, es quién
los ha elaborado, es c6mo se van a llevar a
la practica. Nos consta que las organizaciones
sindicales no han participado en estos planes
y nos consta también que importantes secto-
res empresariales, si bien han sido consulta-
dos, no han participado tampoco en su ela-
boracién. En cualquier caso, nosotros creemos
que las propuestas que hace UCD, que las
propuestas de la Administracién, deberian dis-
cutirse en el seno de esta Comisién paritaria,
la cual deberia estar también en contacto con
los Ayuntamientos de las zonas afectadas, en
concreto, en lo que a esta interpelacién se
refiere, a las zonas del valle del Vinalop6, sin
que ello quiera decir que no se extendiera a
otras zonas de produccién zapatera del pais.
Muchos de estos Ayuntamientos han solici-
tado ya la declaracién de zona de preferente
localizacién industrial o la creacién de poli-
gonos industriales en sus 4mbitos respectivos
que permitiera la absorcion de la mano de
obra que, pese a la reestructuracién del sec-
tor, no pudiera seguir trabajando en el sector
del calzado.

En definitiva, sefior Ministro, Sefiorias, ésta
es la peticibn que se contiene como niicleo
central de la interpelacién realizada al Go-
bierno. Unicamente, y antes de terminar, yo
quisiera hacer unas breves consideraciones.
Por un lado, me gustaria tener la capacidad
de transmitir al sefior Ministro y a la Camara
la desesperacién que vive en estos momentos
la zona zapatera de Vinalopé, en concreto,
sobre todo, ciudades como Elda, Petrel y El-
che, en las cuales el calzado es una industria
bésica. El agravante de la crisis actual dejaria
a estas ciudades priacticamente sin ninglin so-
porte de actividad econémica con perspecti-
vas de futuro y de continuidad.

También querrfa explicar muy brevemente
que la base de la economia alicantina y de
mas all4, de la economia de buena parte del
pafs valenciano, es la pequefla y mediana em-
presa, como el sefior Ministro sabe muy bien,
con caracteristicas similares a las del calzado,
tanto en el mueble, en el textil, en el juguete,
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en las alfombras de Crevillente, como en la
industria alimentaria. Por lo tanto, la respues-
ta que el Gobierno sea capaz de dar a la crisis
de este sector no cabe duda que va a ser vista
como indicativa de los planes del Gobierno
respecto al conjunto de una economia propia
del pais valenciano, que sé ha ido gestando a
lo largo de los 1ltimos decenios; y no cabe
duda que es €n ella donde se encuentra, en
buena medida, el futuro del sector.

Yo quisiera, sefior Ministro, que, por una
vez, la confianza que toda una serie de secto-
res del pueblo alicantino —Centrales Sindi-
cales e, insisto, una buena parte del empresa-
riado— ha depositado en la posibilidad de que
el Gobierno dé una respuesta poSitiva a esta
peticiébn de una ‘Comisién paritaria, no se vie-
ra frustrada, sino que encontrara la capacidad
del Gobierno para comprender la necesidad
de poner en marcha este plan de reestructu-
raciébn que tuviera como motor central esa
Comisi6n paritaria,

En definitiva, sefior Ministro, Sefiorias, me
gustaria oir Sobre este tema en concreto la
contestacion que tiene el Gobierno respecto
del sector, asi como los planes que tiene pre-
vistos para el mismo a corto y a medio plazo.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade) : En nombre del Gobierno, tiene la pala-
bra para contestar a la interpelacién el sefior
Ministro de Industria y Energia.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y
ENERGIA (Bustelo y Garcia del Real, don
Carlos): Seiior Presidente, Sefiorias, debo re-
conocer que la interpelacién de la Diputada
sefiora Brabo ha sido una interpelacion traba-
jada, documentada y con un diagnéstico y un
ané4lisis sobre el sector del calzado con el que
en su mayor parte estoy de acuerdo. Sin em-
bargo, ha hecho una serie de afirmaciones que
debo comentar, haciendo una serie de breves
reflexiones sin aburrir excesivamente a Sus
Sefiorias.

Como ha dicho muy bien la interpelante, es-
ta es una interpelacion de fecha 10 de septiem-
bre e incluso en la interpelacién se hace refe-
rencia a la situacién del sector del mes de
julio de 1978.

Sobre el sector del calzado ha habido ya

varias preguntas e interpelaciones; por ejem-
plo, hubo una pregunta de los Diputados don
Luis Gamir y don Luis Berenguer cuya contes-
tacién se encontrari en los «Diarios de Se-
siones del Congreso», y yo me temo que, si
seguimos asi, Sus Sefiorias acabaran, bien
aburridos, bien convertidos en expertos sobre
la industria del calzado.

Mis comentarios se van a centrar en tres
tipos de cuestiones principalmente: en primer
lugar, sobre el contenido de mis afirmaciones
en la Comisién de Industria y Energia que,
segun ha dicho la interpelante, levantaron una
polvareda en la zona de Alicante donde se
concentra una gran parte de nuestra industria
del calzado.

Desgraciadamente, en las Comisiones del
Congreso no hay actas y, por lo tanto, no po-
demos ir a corregir la interpretacién que se
dio, no por el sector, sino por algunas perso-
nas, sobre lo que yo dije. Yo me limité a con-
testar, con datos estadisticos, que voy a re-
petir ahora, sobre la evolucién, por ejemplo,
de las exportaciones.

Efectivamente, €n volumen, el sSector del
calzado ha visto disminuir sus ventas en el
exterior en los dltimos afios; sin embargo, ha
sido capaz de traspasar al consumidor una
parte de esas elevaciones de coste y de esa
baja de productividad que en este momento
sufre. Y di estas cifras y las vuelvo a repetir:
en 1976 la exportacién total de calzado espa-
fiol alcanz6 la cifra de 33.228 millones de pe-
setas; en 1977 se consigui€ron 38.108 millo-
nes de pesetas, es decir, un 14,7 por ciento
mas que en 1976; en 1978 se alcanzaron
46.268 millones de pesetas, 0 sea, un 21,4 por
ciento mds que en 1977; en enerb-septiembre,
tltimas cifras de las que aqui dispongo, el
valor del calzado exportado alcanzé la cifra
de 35.792 millones de pesetas, frente a 33.734
millones en el mismo periodo de 1978; es de-
cir, que, frente a una reduccién del volumen
exportado, vemos que el valor de ese volumen
reducido de exportaciones sigue aumentando
rapidamente.

Esto en cuanto al mercado exterior. En
cuanto al mercado interior, quiero recordar
aqui los comentarios que recientemente hizo
el Ministro de Economia cuando present6 la
evolucién del indice de precios al consumo,
cuando dio la noticia, relativamente satisfac-
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toria, de que el indice de precios al consumo,
diciembre 79 sobre diciembre 78, habia au-
mentado un 15,6 por ciento. Y al explicar la
evolucion de los componentes se referia a cuél
habia sido uno de los componentes mas dina-
micos del indice de precios al consumo, alu-
diendo al componente vestido y calzado, que
en ese mismo periodo habia aumentado un 23
por ciento, frente al general de] 15,6.

Pero lo que es més, es que el subcomponen-
te de ese componente vestido y calzado, ei
subcomponente calzado, en diciembre 1979
sobre diciembre 1978 habifa aumentado nada
menos que el 35 por ciento, y lo peor es que
esta cifra es practicamente igual al aumento
de precios al consumidor espafiol del calzado
que se ha registrado en los afios 1977 y 1978,

Por tanto, el calzado en tres afios ha més
que duplicado su precio para el consumidor
espafiol. Digamos que sigue siendo un sector
fuertemente protegido de la competencia in-
ternacional y que esto es lo que quiza ha per-
mitido esta evolucién explosiva de los pre-
cios, de ese impacto tan negativo sobre el po-
der adquisitivo de los salarios monetarios de
los espafioles.

También quiero corregir a la sefiora interpe-
lante sobre su afirmacién de que el Ministe-
rio estd adoptando un papel pasivo frente a
la dificil situacién de la crisis del sector del
calzado. Yo mismo he visitado la regién el
20 de octubre; el Subsecretario del Departa-
mento, acompafiado del Director General del
Instituto de la Mediana y Pequefia Industria,
del Director General del Centro de Desarro-
llo Tecnol6gico Industrial y de otros altos fun-
cionarios de mi Departamento, han visitado
en el mes de enero y febrero la regién donde
se concentra el sector del calzado. Como ha
dicho muy bien la sefiora interpelante, tene-
mos preparadas varias acciones, que estén en
este momento en estudio, sobre el sector del
calzado, elaboradas por el Ministerio de In-
dustria y Energfa en contacto con el sector y
presentadas al sector personalmente por el
Subsecretario en su tltima visita, que oreo que
ha sido en este mismo mes de febrero.

Estamos estudiando nada menos que veinti-
siete acciones para el sector que afectan a los
temas de organizaci6n, formacién y rendimiea-
to, comercio interior, comercio exterior, aran-
celes e impuestos de compensacién de grava-

menes interiores, financiacion, calidad y con-
trol, investigacién y desarrollo, trabajo y Se-
guridad Social. También estamos consideran-
do la conveniencia de proponer la constitu-
cién de dos poligonos de preferente localiza-
cién industrial en Elda y Orihuela.

Realmente, me podria extender mucho so-
bre la situacion, las causas, el presente, el
pasado y el futuro que yo preveo para el sec-
tor del calzado. Sin embargo, no me voy a
extender mds; me voy a remitir a los Diarios
de Sesiones en que se encuentran ya contes-
taciones previas a interpelaciones parecidas.

Sélo quiero afirmar aqui que el Ministerio
de Industria no est4 adoptando, como no lo
estd haciendo con ningdn otro sector indus-
trial espafiol, una actitud pasiva frente a los
graves problemas con que se enfrenta el sec-
tor del calzado. Pero lo que si quiero decir, al
hilo de los comentarios de la sefiora Diputa-
da, que nos ha leido un papel —parece que
acordado conjuntamente por las centrales sin-
dicales— reconociendo la grave crisis del sec-
tor, es que si bien a mi me ha gustado escu-
char esas palabras, también me hubiera gusta-
do ver que se reflejaban de una manera cohe-
rente y congruente en la discusién actual del
convenio colectivo del sector, que afecta a dos
mil empresas y a los ochenta mil trabajado-
res a que hacia referencia la sefiora Diputada.

Ayer, el peri6dico matutino «El Pafs» re-
producfa —muy brevemente voy a leerla tex-
tualmente— la siguiente nota:

«Los trabajadores del calzado solicitan un
16 por ciento de aumento salarial. Los traba-
jadores del sector del calzado solicitan un in-
cremento de 16 por ciento sobre la masa sa-
larial, segtin la plataforma unitaria elaborada
por las centrales sindicales Comisiones Obre-
ras, UGT y USO, de cara a las negociaciones
del convenio colectivo estatal para este afio.
Otros puntos de la plataforma son: revision
semestral segtin varie el indice de precios al
consumo, jornada semanal de cuarenta horas,
treinta dias de vacaciones, recargos del 20
por ciento en el caso de demora en el pago
de los salarios, el 100 por ciento de los sala-
rios en caso de enfermedad o accidente». Y
aquf no acaba todo: «Segtin este Gltimo pun-
to, las faltag justificadas al trabajo no serian
causa de despido o sancién». Y aqui viene lo
més fuerte: «Las empresas estardn obligadas
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a contratar nuevos trabajadores por las vacan-
tes que se produzcan como resultado de des-
pidos procedentes, bajas voluntarias, incapa-
cidad laboral, jubilaciébn o defuncién. Piden,
igualmente, las centrales —sigo leyendo tex-
tualmente— que se contrate personal interi-
no en sustitucién del personal fijo por ausen-
cia, servicio militar, enfermedad, accidentes,
excedencias o permisos. Atlin no se han puesto
de acuerdo sobre la vigencia del convenio y
la adecuacion de las actuales cateforiasy.

El convenio estatal a que hace referencia
esta nota afecta a ochenta mil trabajadores y
a dos mil empresas.

Yo me pregunto qué coheérencia tiene este
planteamiento unitario de las centrales sindi-
cales a la vista de esos otros papeles que nos
ha leido hoy la sefiora Diputada, qué cohe-
rencia, digo, existe en una plataforma unita-
ria frente a un sector que, como se ha dicho
aqui, estd en crisis, que necesita reestructu-
rarse y modernizarse, que necesita aumentar
su competitividad, que necesita, en su espe-
cializacién en calidades y en disefios, seguir
esa via que abri€ron los italianos, la cual una
gran parte del sector del calzado en Espaiia
la esta siguiendo ya con gran éxito, como se
refleja en las cifras en valor de nuestras ex-
portacioneés que antes he leido a Sus Sefio-
rias.

Por lo tanto, yo diria que lo mejor que se
puede hacer por el sector, aparte de lo que
podamos hacer y estamos haciendo desde la
Administracion, seria aplicar con toda serie-
dad el acuerdo marco interprofesional, no s6-
lo en sus aspectos de remuneraciones, sino
también en toda esa parte, muy importante
para la industria espaiiola, que tiene respecto
a productividad, absentismo y rendimiento.
Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente) : La sefiora interpelante puede hacer
uso de la palabra para expresar si estd con-
forme o no con la respuesta del Gobierno.

La sefiora BRABO CASTELLS: Muchas
gracias, sefior Presidente. Yo, en primer lugar,
quiero decir que hay aspectos que me han
resultado interesantes y positivos en la res-
puesta del sefior Ministro; en concreto, las
veintisiete acciones que estidn en eStudio de

cara a la reestructuraci6n del sector y el pro-
yecto de construcciébn de dos poligonos en
Elda y Orihuela. Esta parte de la intervenci6n
del sefior Ministro me parece muy positiva,
pero considero que en el resto de la inter-
vencién del sefior Ministro no ha habido con-
testacién a la pregunta esSencial que era el
objeto de mi interpelacién: si se va a proce-
der a la necesaria reestructuracién pactada
del sector entre la Administracién, las Cen-
trales Sindicales y las organizaciones empre-
sariales.

El documento que he leido antes, sefior
Ministro, no s6lo es de las centrales sindi-
cales, es un documento firmado también por
la asociacién patronal mas interésante, la
FICE.

El hecho de que aquellas conversaciones
que se iniciaron no tuvieran continuidad y
que ¢l fruto de ellas no fuera nada més que
ese documento, obedece fundamentalmente a
que tanto las Centrales como la patronal eran
plenamente conscientes de que, sin la presen-
cia de la Administracién, de poco podian ser-
vir los acuerdos a que ambas partes ilegaran,
puesto que existfa todo el plan de la finan-
ciacidn, al que yo me he referido en el infor-
me y sobre el cual el sefior Ministro no ha
contestado, siendo asi que es fundamental de
cara a la crisis del sector.

El sefior Ministro ha vuelto a leer las cifras
a las que ya se refiri6 en la Comisién de In-
dustria. Yo también he sentido mucho que no
existieran actas de €sa Comisi6n, pero de to-
das formas he intentado tener la visibn mas
clara de lo ocurrido en la misma a través de
la prensa y de varios de los sefiores Dipu-
tados que asistieron a ella. Y quiero decir al
sefior Ministro que, si bien ha disminuido el
volumen de la exportacién y es verdad que
el valor de la misma ha seguido aumentando,
es obvio que necesitamos exportar més y dis-
minuir los costes de la produccién y que den-
tro de esos costes, no cabe duda, tiene una
el problema de los costes financieros.

E| sefior Ministro se ha referido a la pré-
xima plataforma del convenio que se va a
empezar a negociar el dia 26 de febrero, en
Madrid. Yo quiero decir al sefior Ministro que
estoy convencida de que si esa Comisi6én pa-
ritaria a la que me he referido estuviera ya
en marcha, la plataforma conjunta entre las
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tres Centrales Sindicales no tendria las carac-
teristicas que tiene la actual, sino unas carac-
teristicas ya plenamente englobadas dentro
de ese plan de reestructuracién pactada entre
las tres partes que estamos reclamando, insis-
to, no sélo el Grupo Parlamentario Comunis-
ta, sino también esas tres centrales sindicales,
sectores empresariales y, desde luego, otros
partidos politicos de la oposicién.

Por tanto, sefior Ministro, es obvio que esa
plataforma de convenio también responde a
una situacién de angustia de los trabajadores
ante el no conocimiento del futuro que les
reserva su sector. En cualquier caso, yo creo,
sefior Ministro, que no se pueden hacer jui-
cios de valor sobre cudl va a ser el resultado
de esas negociaciones, puesto que todavia no
se han empezado, ni sobre a qué se va a lle-
gar al final de las mismas.

Yo lo que si les puedo asegurar es que las
Centrales Sindicales del sector del calzado tie-
nen una plena conciencia de la crisis y que
han actuado con toda responsabilidad pi1opo-
niendo esa Comisién paritaria. Estoy conven-
cida de que en la negociacién del convenio
van a dctuar con esta misma conciéncia y
responsabilidad de la crisis, aunque eso se
vea acompafiado por una serie de factores
de angustia ante la indeterminaci6én en que,
en definitiva, el Ministerio, opino yo, sigue
dejando al sector,

Insisto en que las acciones son muy positi-
vas, pero que en cualquier caso no ocurriria
nada, sino, al contrario, seria mucho mas po-
sitivo, si esas acciones fueran discutidas por
esa Comisién paritaria.

Por lo tanto, y teniendo en cuénta que el
objetivo de la interpelacién no ha sido con-
testado satisfactoriamente por el sefior Minis-
tro, yo anuncio aquf la intencién de mi Grupo
Parlamentario de presentar una mocién recla-
mando la opinién de la Cimara sobre la crea-
ci6n de esa Comisi6n paritaria para proceder
a la reestructuracién d<l sector del calzado.

C) SOBRE POSIBLES DEFICIENCIAS EN
EL CONTROL Y CONSERVACION DE
NO-DO (DEL SENOR SENILLOSA
CROS, GRUPO PARLAMENTARIO COA-
LICION DEMOCRATICA).

El sefor VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-

rente) : La siguiente interpelacién inscrita en
el orden del dia versa sobre posibles defi-
ciencias en €l control y conservacién de NO-
DO, y ha sido presentada por el sefior Seni-
llosa, quien tiene la palabra para explanarla.

El sefior SENILLOSA CROS: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, sefior
Ministro, (Pausa.) Estaba diciendo «sefior Mi-
nistro», sin saber exactamente a quién me
dirigia, pues desconocia que el sefior Ministro
iba a salir de detrds de la cortina. Nos ale-
gramos mucho, yo me alegro mucho, de que
sea mi querido amigo el sefior De la Cierva.

Con un cierto retraso —la presentamos €l
25 de septiembre— llega por fin esta interpe-
lacién sobre los archivos de NO-DO a esta
Camara. Durante estos cinco meses han su-
cedido muchas cosas graves, importantes;
otras, buenas. Yo me voy a referir solamente
a las que afectan a este tema, es decir, al
cambio de titular en el Ministerio de Cultura,
a la publica denuncia de graves escéndalos en
Television Espafiola y a la destruccién, hace
pocos dias, en un incendio en Valencia, de
todo el archivo de los programas emitidos por
Televisién en enero y varios dias de febrero,
asf como del archivo general. Sobre el mate-
rial destruido, y no por incendios fortuitos,
no quisiera extenderme demasiado.

El historiador Ange] Vifias ha explicado la
desaparicién, hace ya muchisimos afios, en el
Ministerio de Asuntos Exteriores, de docu-
mentacién de alto nivel y de enorme interés
para el historiador, y Rafael Abella nos ha
hablado de unos expedientes de la censura
destruidos o trasvasados a lugares secretos
hace s6lo dos o tres afios. Al menos, en Cam-
boya, los nuevos duefios tuvieron la franque-
za de decir que destruian todos los archivos
para suprimir lo que ellos llaman «la enfer-
medad del recuerdo». Aqui también parece
ser que hay gentes a las que no les gusta
recordar, y mucho menos que recuerden otros
y les vean en imégenes pretéritas, pues in-
cluso en 1os NO-DO en blanco y negro se ve
claramente el color de la camisa, una camisa
que ahora a algunos les avergiienza y han
llevado a la tintoreria para que la cambien
de color o la han escondido en el desvan de
los recuerdos comprometedores (Rumores);
una camisa que yo no llevé jamds, pero que



— 4419 —

CONGRESO

21 DE FEBRERO DE 1930.—NUM. 66

si hubiera llevado, no me avergonzaria de
ella pues, como muchos, me la habria puesto
por generosidad y no, como otros, por cobar-
dia o por oportunismo,

Pero vamos a limitarnos a hablar de los
archivos de NO-DO hoy, de lo que es conve-
niente hacer y no a refocilarnos contemplan-
do en la moviola la repeticién de la jugada.
(Risas.) Seria un espectidculo muy poco aplo
para estémagos delicados. Hablemos de hoy
y de mafiana y prescindamos de lo que ya es
irreparable.

El archivo de NO-DO consta de 16 millo-
nes de metros de celuloide metidos en 61.000
latas de pelicula no inflamable, lo que repre-
Senta cuatro kilémetros de estanteria. Me he
molestado un par de veces o tres en ir a
NO-DO (lo cual no ha sido ninguna molestia,
al fin y al cabo, porque ha sido un gran
placer) para recorrerlo detenidamente y ver
qué es lo que sucedia exactamente alli den-
tro. Los trabajadores me han parecido una
gente muy competente, cuidadosisimos, y en
todas las visitas he sacado siempre esta im-
presién. Estas visitas las he hecho, natural-
mente, con motivo de esta interpelacién que
presenté hace cinco meses, como decfa.

Don Jorge Palacios, que est4 al cuidado del
Archivo, me ha parecido un eénamorado del
cine y un hombre muy cuidadoso, como mu-
chisimos o casi todos los empleados de la
casa. Pero he aqui que, al extinguirse el or-
ganismo auténomo, «se integrardy», dice tex-
tualmente el Estatuto de Radiotelevisi6n, «a
todos los efectos, en el ente publico Radiote-
levisién Espafiola». Lo dice la Disposicién
transitoria cuarta del Estatuto. La verdad es
que no se puede leer esta disposicién sin sen-
tir un escalofrio de pénico por la columna
vertebral cuando se sabe el caos que es Tele-
visién Espafiola, Como la Prensa lo ha airea-
do mucho tltimamente, yo renuncio a ensa-
fliarme y a hablar de los datos que da la
Auditoria, datos que son espeluznantes. Pien-
so sinceramente, para resumir, que don Al-
fonso Guerra estuvo excesivamente moderado
en sus apreciaciones. (Risas.) Y permitaseme
recordar ahora que yo, de una forma macha-
cona e insistente, he defendido en la Comi-
si6n y en la Ponencia del Estatuto de Radio
Televisién que el mejor antidoto contra una
televisi6bn gubernamental corrompida es la

existencia de otras televisiones, que la liber-
tal de Prensa y la libertad de expresién pasan,
al fin y al cabo, por la libertad de television,

Fui el cruzado de una campafia en la que
tan s6lo me sirvié la amiga voz de don Heri-
bert Barrera. Expuse, tal como puede leerse
en el «Diario de Sesiones», que la exigencia
de dos tercios para nombrar el Consejo de
Administracién era absurda y conducia a un
callején sin salida, y permitaseme la autocita.
Por otro lado, entendemos que la mayoria de
dos tercios que se exige para el nombramien-
to de estos miembros del Consejo de Admi-
nistracién es inviable. Que en estos momentos
existan unos acuerdos para conseguirla no
dice nada en favor del proyecto de Estatuto
ni tampoco de las personas que hayan in-
tervenido en estos acuerdos; representaria
que de unos 350 Diputados de la Cdmara, 234
estuvieran de acuerdo.

Entendemos que nuestra enmienda es ra-
zonable. Se trata de que se haga la eleccién
por mayoria simple, lo cual parece mucho més
l6gico que hacerlo por una mayoria de dos
tercios. Que esos acuerdos se hagan en los
pasillos, no estd tan mal; siempre estd todo
el mundo diciendo que no estaba en los pa-
sillos cuando se hacian estos acuerdos. Lo que
si estd mal es que estos acuerdos hechos en
los pasillos sean malos. Hay, Sefiorfas, miedo
a la expresion pluralista. Los limites de la li-
bertad de expresi6én los marca la Constitu-
cién, no las subvenciones que se dan a los
buenos y se niegan a los malos, ni mucho
menos deben imponer los limites unos extra-
fios censores o quienes queman l0s quioscos.

La cultura no debe ser policial; es la defensa
de la cultura y libertad de expresién lo que
debe ser protegido por la Policfa.

No deja de ser una amarga ironfa que un
historiador, como el sefior De 1a Cierva, sea
el titular y responsable de un Ministerio al
que, Si no lo impedimos, le va a ser arreba-
tado un archivo con el fondo histérico cine-
matografico mads importante de Espafia, un
archivo cultural de indudable valor, y le va
a ser arrebatado para conducirlo a la cueva
de Ali-Bab4a donde perdera plumas de todos
los colores. (Risas.) El archivo de NO-DO,
como todos los archivos, debe depender del
Ministerio de Cultura —¢acaso no es cultu-
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ra?— y nunca de la Secretaria de Estado
para la Informacién.

Llevar Televisién a Presidencia —todo hay
que decirlo—, no es una idea nueva y original,
puesto que la tenia en la cabeza el Almirante
Carrero Blanco que, desde su tumba, sonreirg
complacido. (Risas.) Televisién Espafiola debe
ser cultural y no propaganda. Parece que a
algunos les sucede como a Goebbelss, que
decia que al oir la palabra cultura echaba
mano a la pistola. (Risas.)

No me vengan con monsergas de que se
trata solamente de informaci6n. Se trata, en
este tema del archivo de NO-DO, de la infor-
macién, pero también de la investigacién y su
conservacion. Es logico que el informador,
para la rapidez informativa, para las pri-
micias, corte, si es preciso, un negativo. Es
su obligacién. ¢C6mo no va a serlo si un
buen informador es capaz de arriesgar su
vida para captar una imagen sugestiva? Pero
se trata también de algo més serio, de un
legado cultural que es patrimonio del pueblo
espafiol y necesario para la investigaci6n, por
lo que debe conservarse integramente. ¢Para
qué si no existe una Direccién General de
Cinematografia y Teatro y una Filmoteca
Nacional cuyos fines son precisamente estos?
La disposicién que la crea dice: «Articulo 1.°
La Filmoteca Nacional es el organismo oficial
encargado del archivo de las peliculas que,
sin tener un caricter estrictamente técnico,
sean de interés para el estudio del cine en
general y del cine espafiol en particular, asi
como de reunir y custodiar la documentacién
cinematografica, cuya conservacién sea con-
veniente desde un punto de vista cultural o
histéricon.

Quédese en buena hora la Secretaria de
Estado para la Informaci6n, o quien sea, una
copia para Televisién Espafiola, pero quédense
los negativos al cuidado del Ministerio de
Cultura para la investigacién y conservacién,
que para eso existe y funciona, correctisima-
mente, la Filmoteca Nacional.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): El representante del Gobierno, don
Ricardo de la Cierva, tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE CULTURA (De la
Cierva y Hoces): Sefior Presidente, sefioras y

sefiores Diputados, yo agradezco a mi distin-
guido amigo, el Diputado sefior Senillosa, el
que haya planteado aquf esta interpelaci6n,
e incluso en torno a ella una serie de proble-
mas dispares, todos importantes, en los que
desgraciadamente no puedo entrar de manera
monogréfica, porque quiero ceflirme al con-
tenido de la interpelacion. Pero si quisiera ha-
cerle unas leves puntualizaciones sobre estos
problemas que no estaban incluidos en la in-
terpelacion.

La preocupacién que é1 ha expresado en
torno al destino, m4is o menos nebuloso, de
algunos archivos que estaban bajo la custodia
del antiguo Ministerio de Informacién y Tu-
rismo, hoy Ministerio de Cultura, es compar-
tida de manera plena por el actual Ministro
de Cultura. Yo quiero evocar aqui, porque
creo que merece la pena, una reunién que en
el intervalo de una memorable sesi6én cons-
titucional en el Senado mantuvimos, en el
verano de 1978, un grupo de Senadores muy
preocupados por los problemas de los archi-
vos. Eramos varios, yo recuerdo ahora a los
Senadores Pena, Sobrequés, Benet y Jiménez
Blanco y en aquella ocasién estuvimos casi
acosando a un miembro del Gobierno de en-
tonces sobre este problema, e incluso deci-
dimos presentar una especie de propuesta o
mocién conjunta —m4s o menoS—, en el sen-
tido en que hoy se expresaba el sefior Se-
nillosa. De forma espontanea prometo al sefior
Senillosa una informaci6én exhaustiva sobre
este problema de los archivos, cuyo destino,
en este momento, se ignora. Yo ya he ave-
riguado el destino de algunos y sé que estdn en
buenas manos, pero de todas maneras, porque
comparto esa misma preocupacién, he pedido
una informacién profunda y exhaustiva sobre
el tema y, si la Comisién Cultural del Con-
greso asi lo creyera conveniente, estaria dis-
puesto a presentar, en el plazo més breve po-
sible, el resultado de esa investigacion que,
como digo, creo que es exhaustiva y estd
a punto de terminar.

En torno a la interpelacién expresa del
sefior Senillosa, y respecto a la solicitud al
Gobierno de un pronunciamiento claro y pre-
ciso sobre la autenticidad de las afirmaciones
aparecidas en la prensa sobre «incomprensible
negligencia en la conservacién del archivo de
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RTVE» —hablo entre comillas—, y sobre
«mermas injustificables en los archivos de
NO-DO» cabria contestar lo siguiente: por lo
que respecta al archivo de Radiotelevision
Espafiola, el tema es tan importante como
para que se haya regulado, por Orden Mi-
nisterial publicada en 1978, el régimen gene-
ral de sus prestaciones. Ya en 1976 se cred
el Servicio General de Documentacién de Ra-
diotelevision Espaifiola cuyo objetivo funda-
mental consiste en la conservaciotn, tratamien-
to y divulgacién, a nivel interno y externo,
de los copiosos fondos depositados en los
archivos de Radiotelevisién Espafiola que,
por supuesto, no tienen solamente un interés
histérico, sino también un interés de infor-
macion actual y que, por tanto, han de ser
manipulados, en el buen sentido de la palabra,
con gran frecuencia y tomdndose todas las
medidas de seguridad pertinentes. En estos
tres afios se ha procedido a una importante
ampliacién de los locales de archivo de Radio-
televisiébn Espaifiola.

Quiero que quede perfectamente claro que
un primer tema, es el archivo de Radiotele-
vision Espafiola, situado fundamentalmente
en Prado del Rey, porque después se habla,
aparte, del archivo de NO-DO que est4 en los
antiguos edificios de Noticiarios y Documen-
tales.

En esos tres afios —decia— se ha proce-
dido a una ampliaci6én considerable de los
locales dedicados al dep6sito del material y
a la formaci6n y especializacién de los docu-
mentalistas que intervienen en el sistema de
recuperacion de la informacion, acci6n esta
ultima en proceso acelerado de desarrollo.

Quiero aprovechar la ocasi6n para mani-
festar la preocupacién del Gobierno, y con-
cretamente del Ministerio de Cultura, por todo
lo que se refiere a la formacién de los niveles
profesionales intermedios en biblioteca y do-
cumentacién. Recuerdo que la actuacién final
que tuve como Director General de Cultura
Popular, ya cesado, fue en la ultima sesion
de la Escuela de Documentalistas que, des-
graciadamente, estuvo después un poco en
entredicho, pero que ahora queremos revitali-
zar lo antes posible.

Quiero también manifestar al sefior Seni-
llosa, que sé que comparte estos problemas,

que hoy he firmado una comunicaci6n, diri-
gida al Ministerio de Hacienda, solicitando
una reconsideracion del nivel de los bibliote-
carios, lo que demuestra todas estas preo-
cupaciones de formacién y nivel profesional
de los hombres de la cultura son, natural-
mente, una preocupacion efectiva y operativa
en el Ministerio de Cultura.

Radiotelevision Espafiola, que pertenece a
la Federaci6on Internacional de Archivos de
Televisién, como miembro de pleno derecho,
y que ocupa un puesto en el Consejo de Admi-
nistracién de esa Federacién Internacional,
ha visto reconocida su labor en el Seminario
Iberoamericano de Programas Culturales que
se ha celebrado recientemente, en el que se ha
acordado que sea precisamente Radiotelevi-
si6n Espafiola y su centro de proceso de datos
quien centralice la documentacién sobre los
fondos de los programas culturales existen-
tes en los archivos de los organismos de te-
levisi6én iberoamericana miembros de la OTIL.

También quiero decir al sefior Senillosa
que en la revisién de todos los aspectos de la
informéatica en el Ministerio de Cultura, que
estamos llevando a cabo de una manera muy
acelerada y en la que personalmente estoy
muy interesado, hemos tenido expresamente
en cuenta este punto. Todo ello avala el pres-
tigio actual del archivo de Radiotelevision
Espafiola y hace escasamente fiables las in-
concretas afirmaciones aparecidas en la pren-
sa sobre incomprensibles negligencias en la
conservacién de sus fondos. En todo caso, un
archivo que posee, aproximadamente, 350.000
documentos distintos y que, como digo, no
tienen solamente un caracter histérico, como
quisiéramos los historiadores, sino una uti-
lizaci6n actual permanente, puede estar sujeto
a fallos ocasionales que no empaifian su fun-
cionamiento general que, en mi opini6n, puede
ser calificado de excelente.

Pasamos ya a los fondos del archivo de
NO-DO, que es otro aspecto distinto, aunque
relacionado con el anterior. En cuanto a que
haya podido haber mermas injustificables en
los fondos de ese archivo, tal aseveracién —yo
he pedido una informaci6én muy exhaustiva
sobre el tema y no he tenido la menor cons-
tancia de que esto sea asi—, constituird una
presuncién que ha de ser desmentida tajan-
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temente en cuanto carece de base alguna que
la pueda sustentar; yo al menos no la he
encontrado.

NO-DO tiene siempre la norma, que cumple
que yo sepa, de no ceder nunca negativos
originales. Yo mismo cuando he tratado y
conseguido utilizar en mi trabajo profesional
los archivos de NO-DO, nunca se me han fa-
cilitado, ni a mi ni a las empresas con las
cuales yo trabajaba en aquel momento, nega-
tivos originales. En esto tengo una experien-
cia personal de varios afios que debo comu-
nicar aqui. El proceso técnico de obtencién
de copias es irreprochable. A veces los nega-
tivos estdn deteriorados, pero ese no es un
problema de NO-DO y, por otra parte, se
conservan de casi todas sus filmaciones un
numero suficiente de copias de reserva. Esto
también lo he experimentado desde un plano
profesional.

Quiza la informacién aparecida en la pren-
sa, por encontrar alguna justificacién, pueda
referirse a Revista Cenematografica Espafiola
que aparece todas las semanas en pantalla con
un éxito muy superior al que hacian prever
algunas estimaciones iniciales, y, como es na-
tural, su proyeccién en cerca de 3.000 cines
de todo el pais hace necesaria la realizacién
de un nimero muy elevado de copias, las
cuales, al finalizar un circuito de exhibici6n
tan importante, aunque no sé si demasiado
conocido, han sufrido un evidente deterioro
que las hace practicamente inservibles en
algunos casos y cuyo almacenamiento provo-
carfa, posiblemente, intitiles e insolubles pro-
blemas de espacio. Son estas copias las que,
con frecuencia y de acuerdo con una norma
perfectamente especificada en cuanto a por-
centajes de almacenamiento, etc., se destru-
yen, como es costumbre, adema4s, en institu-
ciones parecidas.

De lo expuesto anteriormente se deduce,
por tanto, que no ha sido necesario tomar
medida alguna después de esta investigacion
a que acabo de aludir, porque la destruccién
de copias inservibles es un procedimiento uti-
lizado habitualmente al finalizar el ciclo del
circuito de exhibici6n cinematogréafica, sobre
todo cuando las copias son tan numerosas,
y ateniéndose casi siempre el organismo a

unos baremos de almacenamiento a los cua-
les también acabo de hacer alusi6n.

Un segundo punto geneéral en la inter-
pelacién del sefior Senillosa se refiere a la
solicitud de que se adopten medidas caute-
lares especiales para que en el proceso de
integracién de NO-DO en Radiotelevisién Es-
pafiola se conserve el archivo de NO-DO.
También en este segundo punto estoy casi
plenamente de acuerdo con la interpelaci6n
del sefior Senillosa, porque cuando la preo-
cupacién sobre un tema cultural se hace, pre-
cisamente, desde un plano cultural es muy
dificil que los hombres de la cultura no es-
temos de acuerdo.

El archivo de NO-DO funciona en la ac-
tualidad —como puede comprobar personal-
mente quien lo desee, como acaba de reco-
nocer, y me alegra que lo haya hecho, el se-
fior Senillosa— con un alto grado de preci-
sibn y de seguridad en sus instalaciones y
con una atencién al publico que yo creo su-
pera incluso los defectos y las insuficien-
cias de personal y de material que tiene hoy
dia ese archivo.

La preocupaci6n del Ministerio por los fon-
dos del archivo de NO-DO y la relevancia de
los profesionales que lo custodian —podria
citar varios casos derivados de esa experien-
cia a que antes me referia— ha hecho po-
sible la continuada adopcién de medidas que
conducen a mejorar los sistemas de conser-
vacién y proteccién de esos fondos, instala-
dos en la actualidad en unos soportes inin-
flamables que garantizan su inalterabilidad,
salvo caso de fuerza mayor, como ha ocu-
rrido —hablando de los archivos de Tele-
visién Espafiola—, en este desgraciado caso
de la sede de Radiotelevisién Espafiola en
Valencia. Asimismo, se han perfeccionado los
sistemas de catalogacién y, en el momento
presente, se estdn ampliando las instalacio-
nes del archivo, incluso la plantilla de per-
sonal que lo atiende, sumamente especializa-
do y de una gran profesionalidad. En esto
seguimos estando de acuerdo.

En cuanto a la adscripcién juridica de
NO-DO a Radiotelevisién Espafiola —que en
los aspectos de servicios concretos pienso
que es discutible—, he encargado a los Ser-
vicios Jurfdicos del Ministerio un dictamen
sobre puntos que pueden ser conflictivos,
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como es el decreto a que se referfa e] sefior
Senillosa y el Estatuto de Radiotelevision, que
tiene un rango superior. Creo que todo es
conciliable y no puede suponer, en ningan
caso, un deterioro en el O6ptimo funciona-
miento del archivo, ya que éste podria con-
tinuar con idéntica ubicacién, servido por el
mismo personal que ha hecho posible que,
internacionalmente, sea uno de los méas pres-
tigiosos, dentro de su especialidad.

Ahora voy a explicar por qué expreso este
tiempo de verbo en condicional y no hago
una afirmacién tajante. En todo caso se adop-
taradn las medidas precisas que permitan que
el archivo de NO-DO contintie funcionando
como hasta hoy y mejorando el rendimiento
de sus prestaciones. Hay algunas personas
que prestan simultdneamente servicios de una
manera o de otra, fijo o eventual, en el ar-
chivo de NO-DO y en los servicios de Tele-
visién, lo cual hace que la comunicacién
entre uno y Otro organismo sea bastante
satisfactoria en este momento, aunque re-
conozco que esto necesita formalizarse e ins-
titucionalizarse en breve, porque el nivel per-
sonal y la improvisacién habitual entre noso-
tros puede prolongarse, pero no indebida-
mente.

Ahora viene el tercer punto, donde quiz4 sf
podamos sefialar alguna discrepancia entre
lo que propone el sefior Senillosa y lo que el
Gobierno puede contestar, porque en los otros
dos puntos la discrepancia es practicamen-
te nula. Debo informar al distinguido inter-
pelante que existe una Comisién mixta —nom-
brada ya hace algin tiempo y desde luego
antes de mi llegada al Ministerio—, de Ra-
diotelevisién Espafiola y la Direccién General
de Cinematografia, que prepara actualmente
un proyecto de orden ministerial sobre este
asunto, y siéento que por cuestién de tiempo
—no sabfa si esta interpelacién, por fin, iba
a venir a este Pleno— no he podido traer
este proyecto de orden ministerial, en el cual
faltan algunos puntos por anudar, sobre todo
en lo que se refiere a la informaci6n y dic-
tdmenes juridicos que he pedido, como acabo
de informar a la Cédmara.

Quiero decir que esta Comisién mixta tra-
baja con plena confianza en la competencia de
los funcionarios del antiguo NO-DO, pero
también en la competencia y en la profesio-

nalidad de los funcionarios de Radiotelevisi6én
Espafiola.

Si en algtin caso la peticién que se ha he-
cho por algunos sectores del mundo de la
cultura, de que este archivo pase de Radio-
television a NO-DO, a la Direccién General
de Cine o a la Filmoteca, en concreto, se
basa en la presuncién de poca seriedad o de
falta de profesionalidad o poca seguridad en
el trabajo de los funcionarios de Radiotele-
visi6n, tendria que rechazar tajantemente
esta vana presuncién, porque me consta esa
profesionalidad. Y es que, en cierto sentido,
es més facil custodiar un archivo que es, en
su casi totalidad, un archivo histérico, que
custodiar un archivo de enorme movimiento
como es el de Radiotelevisi6én. Por tanto, en
esto sf que tajantemente reconozco la pro-
fesionalidad y competencia de los funcionarios
de Radiotelevisién Espafiola.

También debo manifestar que una cosa es
la situacién del depésito de los fondos y otra
muy distinta su dependencia organica. Me
preocupa mucho mas la situacién del depé-
sito que la dependencia orgénica, porque,
en todo caso, los fondos son propiedad del
Estado y estd bajo la directa custodia del
mismo. Entonces, compete al Gobierno —que
se congratula del interés de los diversos gru-
pos politicos y sociales sobre el tema— la
regulacién definitiva sobre su destino.

Sobre este destino, también me complace
comunicar a la Camara que, a propuesta de
varios sectores del mundo cultural cinemato-
grafico, estamos estudiando, con la celeridad
posible, una reestructuracién de la Direcci6n
General de Cinematografia; es decir, que tan-
to la Direccibn General de Radiotelevision
(que en este momento est4 en una clara situa-
cién de transito, y no me refiero a ningin
tipo de titular de esta Direccién General,
sino en general a todos los conceptos, a toda
la estructura y dindmica de la Radiotelevisi6on
en Espafia), como la propia Direccién General
de Cine, estan en este momento sometidas a
un proyecto de reestructuracién, porque quizé
hubo en la historia del sector piblico de la
cinematografia espafiola algunas experiencias
importantes que se abandonaron demasiado
pronto. Hablo del Instituto de Investigaci6n
y Experiencias Cinematograficas, por ejem-
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plo; hablo también de la antigua Escuela de
Cine, de la cual han salido realizaciones muy
importantes y en la que se ha impartido una
formacién notable en la historia del cine
espafiol, que todavia sigue muy viva.

Estamos estudiando la posibilidad de revi-
talizar esas instituciones e integrarlas quiza
—vuelvo a decir que estoy comunicando ante-
proyectos—, dentro de un nuevo organismo
auténomo que dependa de la Direccién Ge-
neral de Cine y que tenga toda la operatividad
que poseen los organismos auténomos que
existen en las demds Direcciones Generales.
Esto lo hemos hecho con el Organismo Au-
tonomo de Teatros y Festivales de Espaiia,
por ejemplo, que estaba antes bajo la depen-
dencia directa del Ministro. Gracias a una
reestructuracién que ha unificado las dos an-
tiguas Direcciones Generales de la Musica y
del Teatro, una de las ventajas de esta rees-
tructuracién consiste, precisamente, en que
ese organismo auténomo ha pasado de la de-
pendencia directa del Ministro a la del Di-
rector General, lo cual es importante. Con
esto salgo al paso, por anticipado, de algunas
sospechas sobre una posible degradacion del
interés del Ministerio por estos campos. Es
todo lo contrario. El hecho de que hayamos
disminuido burocracia no quiere decir, de
ninguna manera, que queramos atentar contra
la eficacia de esta acci6én piblica en el am-
bito de esas dos Direcciones Generales. Mu-
chas veces, la politica administrativa en mu-
sica y teatro tenian una serie de coincidencias,
de convergencias y de instituciones comunes,
que pienso que se han agilizado con el mando
unico en esa Direccién General y en su orga-
nismo auténomo correspondiente.

La Direccién General de Cine me parece que
es la uinica del Ministerio que no tiene hasta
este momento organismo auténomo en lo que
se refiere a sus dependencias. En el texto re-
fundido de la reestructuracién del Ministerio
que estamos preparando, de acuerdo con el
Decreto de reestructuracién que se aprobé al
dia siguiente de haber sido yo designado Mi-
nistro y que fue el primer Decreto que tuve
el honor de someter al Consejo, podriamos
incluir este nuevo organismo auténomo, muy
agil y muy complejo, dependiente de la Direc-
cién General de Cine, en el cual podria estar

la Filmoteca y otros organismos que segura-
mente convendria revitalizar.

Estamos ahora, como siempre hacemos, en
conversaciones intensas con los sectores pri-
vado y publico del mundo del cine para llegar
a una solucién satisfactoria que, en todo caso,
llegard en breve.

Esta situacién de transicién, tanto en Tele-
visiébn Espafiola, como en la Direccién Ge-
neral de Cinematografia, nos impulsa a no
tomar hoy la decisi6n tajante que me pide el
seflor Senillosa, que posiblemente coincide en
mucho con lo que yo quisiera hacer en este
momento.

Le puedo decir que, en todo caso, los ar-
chivos de NO-DO seran conservados con es-
pecialisimo cuidado y podran utilizarse por los
investigadores y por el ptblico, de acuerdo
con una nueva normativa especifica y abierta.

Asi pues, la regulacién definitiva sobre este
destino se decidira en plazo breve. Espero que
pronto la podremos comunicar a la propia
Comisi6én de Cultura, segiin las conversacio-
nes que hemos tenido ya con su Presidente,
sin perjuicio de que el Congreso, si asi lo
decide, oriente, en su caso, al Gobierno acer-
ca de este programa.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente) : El sefior interpelante puede tomar la
palabra para expresar si esta satisfecho con
las explicaciones que ha dado el Gobierno.

El sefior SENILLOSA CROS: Celebro coin-
cidir en tantas cosas con el sefior De la Cierva,
lo que no me extrafia. Estaba seguro de que
coincidiriamos en muchos aspectos, y me
enorgullezco de ello.

Nadie ha discutido, de todas formas, sefior
Ministro, la competencia de los funcionarios
de Television ni de ningin otro Organismo.
Antes me he referido a los funcionarios de
NO-DO, he dicho que he recorrido durante
varios dias sus instalaciones para preparar
esta interpelacién y creo que ha hablado de
ellos con la justeza y exactitud que se me-
recen.

Lo que si me preocupa son las situaciones
transitorias, pues tengo la impresién de que,
aqui en Espafia, lo transitorio es lo que dura
més tiempo. Por eso, y sin que tenga caricter
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de urgencia, ya que lo tnico que nosotros
pretendemos es ayudar a salvaguardar ese
patrimonio cultural e hist6rico que pertenece
al pueblo espafiol, pues es el archivo histérico
més importante, nosotros presentaremos una
mocién para que el archivo de NO-DO, aunque
se pueda quedar una copia para uso de la in-
formacién de Television, al menos los nega-
tivos pasen al Ministerio de Cultura y, dentro
del mismo, a la Filmoteca Nacional, que es
un organismo no privado ni particular, sino
estatal.

Yo tengo la gran esperanza de que no sélo
los grupos de la oposicién, sino también el
Gobierno apoyard esta mocién. Muchas gra-
cias.

PREGUNTAS:

SOBRE REALES DECRETOS DE 26 DE JU-
LIO DE 1978 Y 4 DE ABRIL DE 1979, RE-
LATIVOS A ECONOMATOS LABORALES
(DEL SEROR CAMACHO ABAD, GRUPO
PARLAMENTARIO COMUNISTA).

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): Pasamos a continuacién a considerar
las preguntas inscritas en el orden del dia
para ver si nos es posible examinar alguna
de ellas, porque en estos turnos de interpe-
laciones y preguntas, a veces se hace excesi-
vamente prolija la extensién de algunas inter-
venciones, pero vamos a analizar, al menos,
la pregunta planteada sobre Reales Decretos
26 de julio de 1978 y 4 de abril de 1979, rela-
tivos a economatos laborales, de don Marce-
lino Camacho Abad, que va a defender, en su
nombre, don Cipriano Garcfa, que tiene la
palabra.

El sefior GARCIA SANCHEZ: Seiior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, con
fecha 30 de mayo de 1979 fue presentada una
interpelaci6n por el Grupo Parlamentario Co-
munista que después, y a la vista de lo que
tardaba en salir, se transformé, el 23 de oc-
tubre, en pregunta con respuesta oral, sobre
economatos laborales.

El funcionamiento de los economatos venia
siendo regulado por el Decreto de 21 de marzo
de 1958, y por la Orden de 14 de mayo del

mismo afio. En la explicacién de motivos del
Decreto se dice que los economatos constitu-
yen, en determinadas Situaciones del mercado
nacional, un medio h4bil para elevar el poder
adquisitivo de la retribucién del trabajo, de-
fendiendo a los trabajadores de la especu-
lacién que despierta cualquier tensién en la
demanda de articulos de primera necesidad
en la coyuntura econémica. También se dice
que el salario no es la tnica contrapartida
dada por una de las partes, sino un medio
més a través del cual el trabajador obtiene la
aportacién necesaria para su subsistencia y la
de sus familiares, contribuyendo el economato
a mantener el poder adquisitivo de los traba-
jadores.

En agosto de 1978 se publica un Real De-
creto, «Boletin Oficial del Estado» de 2 de
agosto de 1978, con el que la Administracién
inicia sus ataques a los economatos laborales.

En el tltimo trimestre del mismo afio 1978,
se celebran reuniones en el Ministerio de
Comercio para tratar del presente y futuro
de los economatos, y a ellas asisten repre-
sentantes de los Ministerios de Trabajo y
Comercio, de las grandes empresas con eco-
nomato, de las Juntas Administrativas de los
economatos y de las Centrales Sindicales, Co-
misiones Obreras, UGT, USO y SU. En estas
reuniones los representantes de la Administra-
ci6én informan que los economatos, a largo
plazo, deben desaparecer, ya que la Comu-
nidad Econémica Europea nos lo exige cara
a una futura integracién. Aparte la Adminis-
traciéon sufre también fuertes presiones de
los grandes comerciantes espafioles en el sen-
tido de que se prohiban los economatos la-
borales.

Parte de estas intenciones se materializan
en un acuerdo del Consejo de Ministros del 4
de abril, que aprueba un nuevo Real Decreto,
que se publica en el «Boletin Oficial del Es-
tado» de 13 de abril de 1979, mediante el
cual se ponen tales condiciones que hacen
casi imposible la implantacién de economatos
en nuevas empresas, y se obliga a los actuales
economatos colectivos a dotarse de persona-
lidad juridica, cosa nada fcil, buscando con
esta argucia la desaparicién del mayor niimero
posible de ellos.

Ante esta postura, durante el mes de ma-
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yo, la Confederacién Sindical de Comisiones
Obreras reacciona denunciando ante los tra-
bajadores y opini6n publica la politica anti-
economatos del Gobierno de UCD, y presenta
una interpelacién parlamentaria en el Con-
greso y un recurso contencioso-administra-
tivo contra el citado Decreto.

En el mes de junio el Partido Socialista
Obrero Espafiol presenté una proposicién de
ley en el Congreso, en el miSmo sentido que
nuestra interpelacion. Euskadiko Ezkerra pre-
senta otra interpelacién parlamentaria en los
mismos términos.

En ese mismo mes de junio, la Asamblea de
Juntas Administrativas de Economatos, apo-
yada por las Centrales Sindicales, convoca ac-
ciones de protesta ante la aplicacién del Real
Decreto. Las acciones, asambleas, manifesta-
ciones, comunicados, articuos en prensa, son
principalmente seguidas en las zonas donde
mayormente estan prestigiados, entre los tra-
bajadores, los economatos: Galicia, Asturias,
Euskadi, Valladolid.

En septiembre se debate en esta Ciamara la
proposicion de ley del PSOE, En nuestra inter-
vencion, aprobando la proposicién del PSOE,
que ya habiamos expuesto apoyando nuestra
interpelacion, el representante de UCD invit6
a que se reanuden las conversaciones entre
la Administraci6n y los representantes de los
trabajadores.

Por esas mismas fechas se vuelve a repetir
una semana de acciones en defensa de los
economatos, que en esta ocasién se extiende
a nuevas zonas: Madrid, Barcelona, Zarago-
za, Valencia y Cadiz.

En los ultimos meses del afio se celebran
conversaciones entre la Administracion (Co-
mercio y Trabajo) y representantes de las
Juntas Administrativas de Economatos y cen-
trales sindicales (CC. 00. y UGT). En estas
conversaciones, la preocupacién inmediata de
la Administracién es que los actuales Econo-
matos Colectivos, un centenar aproximada-
mente, regulen su situacién adquiriendo per-
sonalidad juridica.

En el referido Decreto de 4 de abril de 1979
el Consejo de Ministros aprobé una serie de
disposiciones entre las que se pueden citar
las siguientes: Los Economatos Colectivos,
en un plazo de seis meses, desaparecerin co-

mo tales, debiendo dotarse de la personalidad
juridica los existentes en empresas de mas de
500 trabajadores. Con esta medida a las em-
presas de menos 500 trabajadores se les im-
pide tener economato.

En los economatos de empresa se estable-
cen una serie de controles, inspecciones, po-
sible pago con bonos, etc., que vienen mas
que a garantizar su funcionamiento a tor-
pedearlo o hacerlo imposible.

Las empresas de nueva creacién de més
de 500 trabajadores, solamente tienen obliga-
cién de montar el economato si estdn radi-
cadas en poblaciones de menos de 30.000 ha-
bitantes. Se puede decir que no habr4 nuevos
economatos con este tipo de medidas. Se pro-
picia la conversién de los economatos en coo-
perativas de consumo. Tenemos que advertir
que las cooperativas siempre venderin més
caro que los economatos al tener que correr
con los gastos de personal, de instalacién y
de los costos de los articulos. En el caso de
los economatos, estos gastos corren a cargo
de las empresas.

Por todo ello, se plantean las siguientes
preguntas:

¢Hubo conversaciones entre representantes
de los trabajadores y del Gobierno previa-
mente con respecto a esta decisién a adoptar?
Consideramos que ha habido tolerancia, pero
no se han concretado las medidas ni amplia-
do el plazo.

¢El gobierno est4 dispuesto a dejar sin efec-
to el Real Decreto de 4 de abril de 1979, co-
mo piden los trabajadores beneficiarios de
estos economatos?

Mientras se toman estas medidas, ¢esta dis-
puesto el Gobierno a reanudar las conversa-
ciones y ampliar el plazo a los economatos
para que continfien como hasta aqui?

Estas son nuestras preguntas, sefioras y
sefiores Diputados, sefior representante del
Gobierno. Nada m4s, y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (G6mez Llo-
rente): En nombre del Gobierno, el sefior
Garcia Diez tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE COMERCIO Y TU-
RISMO (Garcia Dfez): Sefior Presidente, se-
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fioras y sefiores Diputados, el tema objeto de
la pregunta formulada por el Grupo Parla-
mentario Comunista es un tema, como nos ha
indicado el sefior Diputado, ya viejo en esta
Camara. La interpelacién, luego convertida
en pregunta, que ahora se nos formula, tiene
su entrada en este Congreso en el mes de
mayo del pasado afio, y ya en dos ocasiones,
en los meses de Septiembre y octubre de
1979, el tema de los Decretos que regulan el
funcionamiento de los economatos es objeto
de debate. En esas dos ocasiones el Gobierno
aleg6 una serie de razones para su decisi6n
en este terreno, que son las mismas que hoy
yo sucintamente debo repetir a la Cdmara.

Creo que hay que sefialar en este punto,
como probablemente en todos esos procesos
de intenciones en los cuales se explican ce-
siones a presiones ocultas, que no ha habido
tal cosa. Ha habido, si, el intento de regular,
en un marco que corresponda a la nueva si-
tuacién por la que nuestra sociedad y nues-
tra economfa atraviesa, unas instituciones que
nacieron con las caracterfsticas con que no-
sotros las hemos recibido en un marco de
legislacién laboral claramente paternalista,
donde la pérdida de las libertades laborales
esenciales pretendfa compensarse con actua-
ciones de un marcado tono proteccionista.
Nacen, adema4s (y si nos vamos a los Decretos
que han regulado hasta muy recientemente el
funcionamiento de los economatos veremos
esto reflejado muy claramente en su exposi-
ci6bn de motivos), en un periodo en el cual
nuestra economia estd sometida a agudas es-
caseces, que se manifiestan, esencialmente,
en la existencia de una economfa interveni-
da, de racionamientos y de controles en todo
su funcionamiento.

Para cubrir esta situaci6n en un doble sen-
tido, el politico, de compensar por este ca-
mino la falta de las auténticas libertades, y
el econ6mico, de introducir una nueva dis-
torsi6n en un marco de economia ya distor-
sionado por el racionamiento y el control,
nacen los economatos que nosotros habiamos
recibido.

Naturalmente, al vivir en una nueva situa-
cién, hemos tenido que plantearnos c6mo de-
bfa procederse a regular los economatos, te-
niendo in mente, por supuesto, el hecho de
que en Europa, en la Europa a la que noso-

tros queremos aproximarnos y de la que que-
remos ser parte, el economato es una institu-
cién con las caracterfsticas que en nuestra
legislacién practicamente no existian; pero
sin que eso quiera decir que haya en nuestro
propésito un intento de ir a la eliminacién
de los economatos. Si, el dia que estemos den-
tro de la Comunidad Econémica Europea, en
las condiciones que nuestra entrada lo per-
mitan, los economatos podrdn seguir exis-
tiendo. Pero deben seguir existiendo sobre
una base de voluntariedad, de libertad, de li-
bre negociacién entre trabajadores y empresa,
y no con un exceso de imposiciones legales.

Por supuesto, al tomar este camino no es-
tamos cediendo a la presién de las grandes
cadenas comerciales, de las grandes multi-
nacionales del comercio, como aquf se ha di-
cho. Cada uno sabe a las presiones a que
estd sometido. Yo le puedo decir al sefior
Diputado que las voces que del sector comer-
cio pueden haberse alzado contra los econo-
matos no han sido, ciertamente, las de los
grandes comercios. Han sido, por el contrario,
y muchas veces, las voces del pequefio y me-
diano comercio, que es el que sf puede haber
sentido de forma importante lo que de com-
petencia desleal puede haber habido en el
comportamiento de ciertos economatos.

Pero més que hablar de protestas, moviliza-
ciones, movimientos e intenciones, quiz4 de
lo que hay que hablar es del contenido de las
disposiciones y de lo que de verdad dicen. Y
lo que dicen, muy resumidamente, es lo si-
guiente: en primer lugar, que los economatos
colectivos, es decir, los mantenidos entre va-
rias empresas, deben tomar forma juridica,
cualquier forma juridica de personalidad de
las muchas que nuestro ordenamiento ofrece.
Esto es algo por sf mismo evidente, porque
la situacién patrimonial, la situaci6én econé-
mica y financiera de los economatos colec-
tivos sin personalidad juridica era, por lo me-
nos, extrafia, y era, ademés incompatible con
otro requisito que a nosotros nos parece de
muy dificil discusién, contra el cual es muy
dificil alegar nada, que es la conveniencia de
que los economatos tengan una contabilidad
uniforme y clara. Que se vea, de verdad, qué
es lo que ocurre en la actividad econémica de
los economatos.

Como nos parece dificil negarse a que los
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economatos sean lo que de verdad son, insti-
tuciones a través de las cuales se proporcio-
na una serie de bienes basicamente esencia-
les, bienes de consumo, ordinarios, no bienes
de lujo, a quienes de verdad tienen derecho a
ser sus beneficiarios —creo que muchos, si
no todos, sabemos que en varias ocasiones en
algunos economatos se han registrado clari-
simos abusos, tanto en el tipo de los produc-
tos vendidos como en el tipo de beneficios o
de personas que sin Serlo tenfan acceso al
economato— por eso, en el Decreto de julio
de 1978 se limita a los trabajadores y se eli-
mina al personal de alta direcciébn y a los
miembros de los Consejos de Administracién
la posibilidad de acceso al economato.

Y por esa razén, en el segundo Decreto,
en el Decreto de abril de 1979, se establecen
una serie de requisitos de control que son
los que permitirdn que el economato sea uti-
lizado por quien debe utilizarlo y no por ca-
denas y cadenas de personas que no tienen
vinculacién con la empresa que mantiene el
economato, que Se convierten, simplemente,
en clientes de un comercio que les vende mas
barato. (EIl sefior Presidente ocupa la Presi-
dencia.)

En tercer lugar, se indica la conveniencia
de que los economatos que voluntariamente lo
deseen se conviertan en cooperativas de con-
sumo, pero aqui, de nuevo, sobre un princi-
pio de total y absoluta voluntariedad; la vo-
luntariedad de querer acogerse a los benefi-
cios que para esta conversién Se les pueda
dar y, si no quieren acogerse, pueden, por
supuesto, seguir manteniendo su forma ac-
tual.

Se dice, también, que no seri ya obligato-
rio el establecer economatos en las empresas
de mas de quinientos trabajadores que se ins-
talen en poblaciones de mas de 30.000 habi-
tantes. Porque una de las finalidades de la
creacién de los economatos fue —y Asturias,
como citaba el seflor Diputado, es un caso
muy claro— crear un servicio de suministros
esenciales allA donde no habfa todavia, un
desarrollo suficiente de la red comercial nor-
mal. Pensamos que en las ciudades espafiolas
de mdas de 30.000 habitantes esta red comer-
cial normal hoy existe y que, por tanto, no
es necesaria la obligatoriedad de creaci6n
de economatos. Pero esto no quiere decir ni
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' que las empresas de menos de 500 trabajado-
res ni que aquéllas de ma4s, en poblaciones de
més de 30.000 habitantes, no puedan volun-
tariamente —y voluntariamente quiere decir
en negociacién con sus trabajadores—, en la
practica crear economatos e, incluso, no sélo
es un problema que se deja a la discusién de
las partes, trabajadores y empresa, sino que
Se permite una intervencién de la autoridad
laboral, porque el Ministerio de Trabajo pue-
de, en aquellos casos en que lo considere ne-
cesario, pedir la obligatoriedad de creacion de
economatos en ciudades de mas de 20.000
habitantes para empresas de mas de quinien-
tos trabajadores,

Este es el conjunto real de las medidas que
se han adoptado, y debo decir que se han
adoptado en conversaciones muy intensas
con las centrales sindicales y con las juntas
de los economatos y que, después, una vez
aprobados los Decretos, ha habido un didlogo
continuo de la Administracién con los eco-
nomatos, que el proceso de reconversién de
los economatos colectivos a nuevas figuras
con personalidad juridica es un proceso que
los economatos estin haciendo de la mano
de la Administracién para asesorarles en
aquellos puntos en los que se les plantean
problemas juridicos o problemas técnicos. Es-
ta es la realidad. Por tanto, debo contestar a
las tres partes de la pregunta que el sefior
Diputado formula. Primero, que ha habido
conversaciones antes, que ha habido conver-
saciones durante, que ha habido conversacio-
nes después. Debo contestarle, también, di-
ciendo que, considerando el Gobierno que son
perfectamente vilidas las razones que en su
dia le llevaron a adoptar estas disposiciones
y que éstas no estin afectando, en absoluto,
gravemente a la vida de los economatos, sino
que estdn permitiendo regularizar la vida y el
funcionamiento de los mismos, hoy, el Go-
bierno no est4 dispuesto a dejar sin efecto los
dos Decretos que estamos analizando aqui.
Y debo decir, en tercer lugar, que, por su-
puesto, el Gobierno y la Administraci6én estan
siempre dispuestos a seguir manteniendo es-
tas conversaciones, que ya se estan llevando
a cabo, para ir resolviendo los problemas que
se planteen en la practica aplicacién de los
dos Decretos como para, en su dia, introducir
aquellas modificaciones que en la legislacién
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de economatos pueda ser necesaria para adap- °
tarnos a la nueva realidad que la entrada en °

el Mercado Comin pueda suponer. Muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE : Tiene la palabra el
sefior Garcia Sanchez.

sidente, sefiores Diputados, la intervenci6n
del sefior Ministro confirma claramente que
las medidas que se han adoptado con respec-
to a los economatos colectivos son unas me-
didas contra los trabajadores, porque precisa-
mente ese Decreto-ley, como el sefior Minis-
tro dice, viene a poner trabas y dificultades
para la instalacién de nuevos economatos en
las ciudades mayores de 30.000 habitantes y
en las empresas de menos de 500 trabajado-
res. Viene a restar, por tanto, una parcela del
poder adquisitivo de los trabajadores. Nos
consta, sefior Ministro, que el Ministerio ha
recibido presiones, porque en las reuniones
han estado presentes los comerciantes; ha
recibido presiones para desarrollar esos De-
cretos de una parte de un sector del comer-
cio, sefior Ministro.

Agradecemos el que estén dispuestos, claro
estd, el Gobierno y la Administracién a se-
guir adelante con esas discusiones. No nos
parece bien que esas discusiones se enmar-
quen dentro de un cuadro en el que el Go-
bierno no est4d dispuesto a rectificar y est4
dispuesto a mantener la postura que ha adop-
tado; porque nos parece, claro est4, que en-
trar en esas discusiones dentro de ese marco
no supone ninguna disposicién a escuchar la
voz de la parte afectada; en este caso los
trabajadores. Nada més, y muchas gracias.

MOCIONES CONSECUENCIA DE
INTERPELACIONES:

SOBRE CIERRE DE SEIS PERIODICOS Y
UNA AGENCIA INFORMATIVA DEPEN-
DIENTES DEL ORGANISMO AUTONOMO
«MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
DEL ESTADO» (DEL SENOR PORTANET
SUAREZ, G. P. COALICION DEMOCRA-
TICA).

El sefior PRESIDENTE: Pasamos a las Mo-
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ciones como consecuencia de las interpelacio-
nes en su dia tramitadas. Mocion del Grupo
Parlamentario Coalicién Democratica sobre
cierre de seis peri6édicos y una agencia infor-
mativa dependiente del Organismo auténomo

! Medios de Comunicacién Social del Estado.

Por el Grupo proponente, tiene la palabra

El sefior GARCIA SANCHEZ: Sefior Pre- A ©l sefior Fraga.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, una in-
disposiciébn de nuestro compafiero el sefior
Portanet me confiere la honra de presentar
brevemente a vuestras Sefiorias la mocién
que, como conSecuencia de anterior interpe-
laci6n, presenta nuestro Grupo, en relacion
con el cierre de determinados peri6dicos y
una agencia informativa de los Medios de
Comunicacién Social del Estado.

Deseo fijar claramente que la posicién de
nuestro Grupo est4 clara desde los Pactos de
la Moncloa y los debates que tuvieron lugar
en la Subcomisién de la Comisién de Cultura
y siempre se han movido entre dos preocu-
paciones. Una, que por supuesto comparti-
mos con el Gobierno, el de que éste y cual-
quier otro elemento de los que contribuyan
a la elevaci6én del gasto piblico debe ser cui-
dadosamente vigilado, y, otra, al mismo tiem-
po, que en este momento de profundas difi-
cultades para la prensa, de dificultades ver-
daderamente criticas que hacen que estén
desapareciendo sisteméaticamente peri6dicos,
fundamentalmente por causas econ6émicas
(con la incidencia que ello supone, natural-
mente, en un, a su vez, tenso mercado laboral
a todos los niveles) y que pueden, ademds,
afectar de modo discriminatorio a las posibi-
lidades de informacién y discusién piblica en
determinadas regiones o zonas de nuestra Pa-
tria, merecen una atencién especial, que es la
que justifica, poniendo por delante, por su-
puesto, la cuestién de los puestos de trabajo,
las intervenciones que en su dia tuvieron los
Grupos politicos en los mencionados Pactos
y después en dicha Comisi6n.

El 11 de octubre pasado el anterior sefior
Ministro de Cultura contest6 a la interpela-
ci6én que se habia presentado. Y en su inter-
vencién, con fino humor andaluz, se calificé
el cierre de estos peri6dicos como una serie
de medidas de saneamiento, apoyandose en el
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reconocimiento que respecto a la necesidad !
de las mismas se hizo en la anterior legisla- |
tura por una subcomisién, ésta a la que me |
he referido.

Claro, ha sabido tantas dudas sobre el ca-
racter de esa Subcomisién que no der6 de
sorprendernos que unas veces Se les niegue
el valor y otras se invoca justamente para jus-
tificar determinadas medidas.

Con el profundo respeto a esta interpela-
ci6n ministerial, nosotros hemos sacado la
impresién de que los criterios, como digo,
que respetamos de Ssaneamiento econémico,
quizéd estaban precedidos por un deseo gene-
ral de supresién de estos peri6dicos.

Se invocaron, en efecto, cuatro criterios,
siendo el primero muy légico desde el punto
de vista social: el de no cerrar ningtin peri6-
dico que fuese dnico en una provincia. Aqui,
evidentemente, se ha entendido en un sentido
opinable, en cuanto no hubiera otro medio
de difusién en la provincia. En todas las pro-
vincias siempre quedaria algin medio escrito
o no de informaci6n; por tanto, entendemos
que debe referirse a medios escritos y dentro
de la propia provincia.

En segundo lugar, se tuvieron en cuenta
—sSe dijo— las pérdidas totales del periédico
en cuestién. En este punto también conviene
tener presente que medir las posibilidades de
rentabilidad de una empresa simplemente por
su volumen de pérdidas, haciendo abstracci6n
del resto de los datos econ6micos, es como
medir la inteligencia de los hombres simple-
mente por los afios que pudieron cursar es-
tudios en la Universidad.

Existen empresas que, aun dando peque-
fias pérdidas, jam4s serdn rentables, y otras
que, con resultados de momento malos, tienen
verdaderas posibilidades de serlo. El resul-
tado de una empresa es un dato frio que tni-
camente refleja su situacién momenténea, y
que no dice nada respecto a sus posibilidades
futuras, si no va acompafiado de un anélisis
sobre el conjunto de las causas. Cualquier
empresario, antes de liquidar su empresa, de-
be intentar encontrar la estructura 6ptima que
le permita por lo menos supervivir, mante-
niendo el mayor niimero posible de trabajado-
res, y prestando un servicio social, aunque
sélo sea, adema4s, con el fin de no perder su
patrimonio pagando indemnizaciones.

Realmente, la sensacién que da es que el
otro criterio es el que ha prevalecido, y que
alguien dentro del organismo auténomo debi6
decir: lo importante es cerrar inmediatamen-
te los peri6édicos que mayores pérdidas tie-
nen; pero éstos pueden ser los de mayor di-
mensién, como ocurre normalmente en la
empresa piblica, y lo que hemos hecho es
buscar estructuras que permitan mantener
una minima actividad rentable y ademés, de
este modo resolver, mientras se pueda, el
problema del personal.

En tercer lugar, se nos dijo que no se miré
la pérdida por venta, sino por tirada, afir-
mando que era un criterio todavia mas gene-
roso, Este criterio, por suponer simplemente
una nueva Sselecciébn sobre la ya realizada
mediante el anterior, nos deja en nuestros
planteamientos anteriores. Es necesario sefia-
lar que, para una vez que se habla de un cri-
terio l6gico desde el punto de vista econé-
mico, aunque poco significativo al estar con-
dicionado por decisiones anteriores, se dese-
cha en realidad, justificdndose esta decisi6n
en una pretendida generosidad cuyo fin no
comprendo pero que, en todo caso, parece
ociosa cuando se realiza al administrar bie-
nes procedentes de los Presupuestos del Es-
tado.

En cuarto y tltimo lugar, se dice que se
tuvo en cuenta la situacién de las instalacio-
nes, en virtud de un plan adoptado hace ya
varios afios; pero es lo cierto que los peri6-
dicos que menos atencién encontraron antes,
son ahora los que resultan més penalizados.

En definitiva, Sefiorias, considero que para
no construir la casa por el tejado, para no
tomar decisiones dristicas y de consecuen-
cias mal medidas, teniendo en cuenta exclusi-
vamente aspectos parciales del problema, sin
analizarlo en su totalidad, y para evitar que
se diga que se soluciona lo que simplemente
es trasladar el problema a otra 4rea dentro
de la misma Administracién, o a la de Tra-
bajo, entiendo que debemos, sefioras y se-
fiores Diputados, deliberar y definirnos, to-
mar nuestras propias resoluciones, puesto que
nos fueron sometidas en principio y que, en
definitiva, las relaciones Gobierno-Parlamen-
to, propias de un sistema parlamentario, ten-
gan un reflejo claro en esta ocasién.

Han de organizarse de manera efectiva los
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medios de comunicacién social del Estado.
No hay ningin principio metafisico para que
subsistan los que deban subsistir, porque no
son sustancialmente diferentes de los medios
audiovisuales. Para ello hemos de definirnos
con claridad meridiana sobre la conveniencia
de su mantenimiento, por lo menos mientras
dure la actual crisis; sobre su finalidad, y
respecto a los criterios de independencia y
econémicos por los que deben regirse. Sola-
mente después de habernos definido sobre
estos temas, podr4 realizarse una reestructu-
racion global de estos medios, en base a con-
seguir con la maxima eficacia, los fines pro-
puestos, o para traspasar al sector privado
las instalaciones y trabajadores que sean, real-
mente, y con respecto a los intereses de los
mismos, susceptibles de ello.

Con esta prioridad, sefioras y sefiores Dipu-
tados, solicitamos vuestro voto favorable pa-
ra la siguiente mocién:

«Primero: que el Gobierno remita, a la
mayor brevedad posible, al Congreso de los
Diputados un informe sobre todos y cada uno
de los peri6dicos y agencia informativa de-
pendientes del organismo auténomo Medios
de Comunicacién Social del Estado. Este in-
forme contendrfa, para cada medio informa-
tivo, la siguiente documentacién: balances y
cuentas de resultados correspondientes a los
dos tltimos ejercicios; cifra de tirada y ven-
tas; valoracién actualizada del inmovilizado;
ntimero de trabajadores, especificando la me-
dia de su edad y antigliedad en el trabajo;
inversiones realizadas en los diez dltimos
aflos.

»Segundo: que el Gobierno adjunte al in-
forme citado una explicacién exhaustiva y
justificada de la politica que piensa adoptar
respecto a la titularidad y funcién de estos
medios de comunicacién, asi como del des-
tino que tiene previsto para el activo y los
trabajadores de los medios informativos ya
cerrados.

»Tercero. Recibidos del Gobierno los datos
especificados en los dos apartados anteriores,
la Comisi6én de Cultura del Congreso deba-
tird sobre la politica del Gobierno respecto
a los Medios de Comunicacién Social del Es-
tado, teniendo especialmente en cuenta la
trascendencia que para los trabajadores y los

entes auton6micos tiene este tema, y presen-
tar para debate ante el Pleno del Congreso de
los Diputados las propuestas de resolucién
que juzgue oportunasy.

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas
gracias, sefioras y sefiores Diputados por
vuestra atencion.

El sefior PRESIDENTE: (Conforme a las
normas de desarrollo del articulo 127 del Re-
glamento, podran ahora consumir, por su or-
den, un tumo los Grupos que han formulado
enmiendas respecto de esta mocién.

En primer lugar, por el Grupo Parlamenta-
rio Andalucista, tiene la palabra el sefior Pérez
Ruiz, pero antes de empezar su intervencion
quiero recordar que éste es un turno utili-
zable, tanto para fijar la posicién del Grupo
Parlamentario respecto de la Moci6én, como
para argumentar la defensa de las enmiendas
que el Grupo haya propuesto. Tiene la pala-
bra el sefior Pérez Ruiz.

El sefior PEREZ RUIZ: Gracias, sefior Pre-
sidente. Sefioras y sefiores Diputados, nuestro
Grupo ha presentado una serie de enmiendas
a la Mocién que se cuestiona, con lo cual esté
sustancialmente de acuerdo y, por tanto, anuna-
cia de antemano su apoyo a la misma.

Las enmiendas vienen a complementar, qui-
z4, un aspecto de la Moci6én que no ha sido
suficientemente recogida a nuestro entender y
que versa, fundamentalmente, acerca de la ob-
jetividad de la informaci6n de los Medios de
Comunicacién Social del Estado y del concep-
to de servicio social, del servicio a la sociedad
y no al Grupo en el poder que estos medios
requieren.

En este sentido, la primera enmienda es de
adicion al parmafo primero, que viene a decir
al final de la documentacién que se solicita:
«Contenido y linea de actuaci6n editorial y
valoracién politica de la mismay.

Es importante, entendemos, conocer, a efec-
tos de la Moci6n, la documentacién solicitada
en la misma, pero también es trascendente
conocer cudl es la linea de actuacién politica
ideolégica de cada medio informativo de los
afectados por la medida de cierre adoptada en
su dfa, y de los medios que continuan exis-
tentes.

La segunda enmienda también lo es de adi-
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cién, esta vez al parrafo segundo, en el cual
se afiade, a continuacioén de respecto a la «ti-
tularidad y funcion», «funcionamiento intemo
y garantias de objetividad e independencia de
estos medios de comunicaci6én».

Queremos conocer cudles son las medidas
que el Gobierno piensa adoptar para garanti-
zar, tanto el funcionamiento interno de los
medios de comunicacién Social, como la acti-
tud politica e ideol6égica de estos medios de
comunicacion, que, insisto, deben estar al ser-
vicio de todos los ciudadanos, y no de algin
Grupo concreto.

La enmienda tercera, de adicién, insiste en
el mismo propésito, en cuanto dice: «teniendo
especialmente en cuenta la trascendencia que
para los trabajadores, los entes autonémicos
y la objetividad informativa (es lo que afia-
dimos) «tiene este teman.

En cuanto a la tltima enmienda al p4arrafo
tercero, entendemos que deberia afiadirse un
pamrafo nuevo que dijera textualmente: «En
el seno de la Comisiobn de Cultura del Con-
greso se creard una Ponencia de seguimiento
y control de los medios informativos afectos
al Organismo Auténomo Medios de Comu-
nicacién Social del Estado, encargada de vi-
gilar la gesti6n econémica y politica de cada
uno de ellos, asi como la actitud informativa
y editorial de los mismos, con objeto de ga-
rantizar la necesaria objetividad informativay.

Como Sus Sefiorias pueden observar, estas
enmiendas insisten en el mismo propésito de
garantizar la objetividad informativa.

Los medios de comunicacién social —segtin
nos dice la propia Constitucién en su articu-
lo 20, 3— deben estar al servicio de la so-
ciedad.

«La ley —dice la Constitucion— regulara
la organizacién y el control parlamentario de
los medios de comunicacién social dependien-
tes del Estado o de cualquier ente ptiblico y
garantizard el acceso a dichos medios de los
grupos sociales y politicos significativos...».

Es conocido publicamente el hecho de que
los medios de comunicaciéon social tltima-
meate no respetan el mandato constitucional
de este acceso a los medios de los Grupos
politicos significativos. Para €so basta la
muestra de la prohibicién expresa manifestada
al Partido Socialista de Andalucia de publicar
un manifiesto del partido al pueblo andaluz

con motivo del cambio de actitud de la UCD
respecto al referéndum andaluz; manifiesto
que no se pudo publicar, ni siquiera como pu-
blicidad de pago y que nada més vio la luz
en alglin medio de comunicacién escrito pri-
vado.

Otro ejemplo lo tenemos en la negativa de
los medios de comunicaci6n social a insertar
publicidad sobre el referéndum de Andalucia.
De esta manera se le escamotea a la sociedad
andaluza la comunicacion, el derecho que tie-
ne por la Constitucién al conocimiento de lo
que Grupos sociales, Grupos politicos signifi-
cativos piensan sobre detérminadas materias.

Por eso nosotros pensamos que esto no
debe repetirse y que para que no Se repita
es necesario un control pluripartidista, un
control de esta Camara de los medios de co-
municacién social para que respondan al cri-
terio objetivo de informacién y no a los cri-
terios subjetivos que en cada momento pueda
marcar el Grupo politico en el Poder, Nada
mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Comunista tiene la palabra el se-
fior Solé Tura.

El sefior SOLE TURA: Sefior Presidente,
sefioras y seflores Diputados, el sentido de
nuestra enmienda es perfectamente claro. Nos-
otros solicitamos afladir a la propuesta de
mocién presentada por el sefior Fraga, en
nombre del sefior Portanet, una enmienda que
diga que «el Gobierno, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 20 nimero 3 de la
Constitucion, remite a las Cortes Generales
el proyecto de ley a que se refiere dicho ar-
ticulo en el plazo méaximo de treinta dias,
absteniéndose mientras tanto de tomar ningu-
na medida de cierre o de modificacién del Es-
tatuto juridico de los Medios de Comunicacién
Social del Estado y anunlando en todo caso,
las medidas de esa indole adoptadas desde
la entrada en vigor de la Constitucién».

Creo que los términos de nuestra enmienda
scn perfectamente claros, pero voy a insistir
todavia un poco mas en ellos.

Nosotros solicitamos que en un plazo con-
creto, treinta dias, se remita a este Congreso
de los Diputados el proyecto de ley a que se
refiere dicho articulo. Es un proyecto de ley
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que, como ustedes recordardn, debe regular
cosas muy importantes, no s6lo la transferen-
cia, el paso de esos medios de comunicacién
social a la nueva situacion, sino ademas, de
una manera muy determinada, puesto que el
articulo 20 de la Constitucion, nimero 3, dice:
«La ley regulard la organizacién y el control
parlamentario» —subrayo esto— «de los me-
dios de comumicacién social dependientes del
Estado o de cualquier ente publico y garaati-
zaré el acceso a dichos medios de los grupos
sociales y politicos significativos, respetando
el pluralismo de la sociedad y de las diversas
lenguas de Espafian.

Es todo un programa politico; programa
politico que en este momento no se estd cum-
pliendo: primero, porque no tenemos este
proyecto de ley y, segundo, por la politica
concreta que esta siguiendo el Gobierno.

Tengo ante mi el «Diario de Sesiones» de
este Congreso de los Diputados correspon-
diente al 18 de octubre de 1979 y al debatir
precisamente el problema del cierre de Seis
peri6dicos, el portavoz del Partido de Uni6n
de Centro Democratico, el sefior Soler Vale-
ro, decia concretamente en esta fecha, 18 de
octubre de 1979:

«Estos peri6dicos estin ahi, los peri6dicos
de la cadena estan ahi y, por supuesto, lo que
si puedo decir en este momento, porque, ade-
mds, estoy autorizado para ello, es que est4
en avanzado proceso de elaboracién la co-
rrespondiente norma, el correspoadiénte pro-
yecto de ley que aborda con caricter defini-
tivo el destino final» (la solucién final, parece
sér) «de la cadena de Prensa del Estado».

Bien. Ahf est4 esta promesa para la cual el
sefior Soler Valero estaba autorizado. Resul-
ta que estaba en avanzado proceso de ejabo-
racién. Han pasado varios meses; €] proyecto
de ley no se sabe d6nde est4. Hasta ahora no
tenemos, ea consecuéncia, mas elementos de
juicio que vagas promesas, que lo que se dis-
cuti6 en la Subcomisiéon de Medios de Comu-
nicacién Social de este Congreso, pero no sa-
bemos exactamente hacia dénde se va en el
plano estrictamente politico, aunque si sabe-
mos hacia donde se va en el plano de la prac-
tica politica.

Hoy tenemos, ademas, una ambigiidad su-
plementaria. Resulta que en estos momentos

ya no sabemos exactamente doénde estén, de
quién dependen los medios de comumnicacion
social del Estado.

Recientemente, el Comité Central de estos
medios de comunicacién social del Estado re-
miti6 un escrito al sefior Ministro de Cultura,
el cual contest6é con fecha 6 de febrero: «Acu-
so recibo de su escrito de 5 de los corrientes
y les comunico que con esta misma fecha lo
paso al Secretario de Estado para la Infor-
macién, don Josep Meli4, por ser tema de su
competénciay.

En estos momentos no sabemos siquiera de
quién depende, no sabemos si es cierta o no
esa afirmacion del sefior Ministro de Cultura
en el sentido de que la competencia sobre esos
medios reside en la Secretaria de Estado para
la Informacién, y si eso es asi no sabemos
cudndo ni mediante qué norma se produjo esa
transferencia, no sabemos en qué «Boletin Ofi-
cial del Estadow, se publicé y si €so no es asi
no sabemos por qué el sefior Ministro de Cul-
tura lo dijo. En consecuencia, no sabemos de
quién depende, no sabemos qué se hace en el
plano teérico, no sabemos qué se piensa hacer
en el plano juridico; sabemos lo que se estd
haciendo en el plano practico, y en el plano
practico se estdn haciendo cosas como la
circular del sefior Le6n Tiemo sobre el refe-
réndum andaluz, de la que se hablé el otro
dia en esta misma Camara, y, recientemente,
el cierre de los peri6dicos «Unidad» y «La
Voz de Espafian, que es una medida politica
que no corresponde para nada a una visién
concreta de futuro amplia sobre lo que or-
dena la Constitucion, sino que es exactamente
una medida politica hecha en funciéa de inte-
reses electorales de corto plazo y de miras
todavia mas cortas.

En comsecuencia, nuestra enmienda tiende
a intentar superar esta situacion; tiende, por
unh lado, a salir de la indeterminacién en que
nos encontramos en el plano juridico y, por
otro lado, a dar garantias de que no se séguira
por la via que se estd siguiendo, y que, en
todo caso, lo hecho se rehara; es decir que lo
que hasta ahora se ha hecho, el cierre de
varios periddicos sin motivo concreto ninguno
y, ademis, contradiciendo afirmaciones de los
propios miembros del Gobiemo, volvera exac-
tamente hacia atrds, y volveremos a abrir
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€sos periddicos, sin que la medida que hasta
ahora se ha tomado tenga efectos concretos.

Nosotros entendemos que la mocién pre-
sentada por el sefior Fraga resuelve una parte
del problema, pero no lo resuelve todo. Que
resuelve la parte que se refiere a la necesidad
de un debate para que se defina exactamente
qué politica se va a hacer, pero no resuelve
ni la indeterminacién concreta juridica en la
que estamos en este momento ni, sobre todo,
nos da garantia ninguna de que las medidas
que se han tomado se van a anular y que no
sé tomara ninguna medida méas de estas ca-
racteristicas. Esta es una garantia que no
tenemos y que estendemos que la poblacién
de nuestro pais hoy debe tener.

En consecuencia, €se es e] sentido de nues-
tra enmienda, y nos complaceria mucho que
se tuviese en cuenta, no sélo por satisfaccién
de Grupo, sino porque entendemos que res-
ponde a uaa necesidad ampliamente sentida
én nuestro pais.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Socialista del Congreso tiene la
palabra la sefiora Vizquez.

La sefiora VAZQUEZ MENENDEZ: Seiior
Presidente, sefioras Diputados, sefiores Dipu-
tados, nuestro Grupo ha presentado una en-
mienda de adici6én a la moci6én del sefior Fra-
ga en la que se dice literalmente: «Hasta tan-
to no se celebre el debate citado en el punto
anterior, el Gobierno no podra tomar resolu-
cién alguna que afecte a la continuidad de
los diarios existentesy.

Esta enmienda que nosotros presentamos
hoy va en el mismo sentido que la que pre-
sentamos con ocasién de una proposicién no
de ley el dia 18 de octubre en la que pediamos
dos cosas, aunque fundamentalmente me voy
a centrar en una de ellas, puesto que los se-
fiores Diputados que me han antecedido en
el uso de la palabra han hecho ya la historia
del por qué se cre6, a rafz de los Pactos de
la Moncloa, la Subcomisién de Cultura: para
estudiar toda la problematica de los medios
de comunicacién social del Estado.

Asf pues, yo me voy a centrar en uno de |

los puntos de nuestra proposicién no de ley
que tuvo muy poco éxito entonces y en la
que pediamos, concretamente, que se desarro-

llara el articulo 20, 3, de la Constitucién, que
ya se ha leido aqui dos veces, y dice: «La
ley regulara la organizacién y el control par-
lamentario de los medios...».

Nosotros creemos que solamente el Con-
greso de los Diputados es el que puede enten-
der acerca de la regulacién de este organismo
de los medios de comunicaci6én social del
Estado.

Nuestra proposiciéon no de ley en aquel mo-
mento no tuvo éxito. En la contestacién que
se nos dio por parte de Uni6n de Centro De-
mocritico se nos dijo, fundamentalmente,
como ha expuesto el sefior Solé¢ Tura, que
ya habia un proyecto de ley muy avanzado
con el cual se iban a resolver todos los pro-
blemas, pero, a mi juicio, la Unién de Cen-
tro Democratico confundia en aquel momento
los deseos con la realidad. Confudia los de-
seos que ellos tienen de que el Estado no pue-
de detentar los medios de comunicacién so-
cial del Estado; es decir, que la prensa es-
crita no la puede tener el Estado, pero si la
radio y la television,

Y confundia los deseos con la realidad,
porque en el «Diario de Sesiones» se nos
decia por el sefior Soler Valero que a lo que
hace referencia el articulo 20, 3, de la Cons-
titucion es a la radio, a la televisién y a otros
medios semejantes, pero no entendian que
la prensa escrita entrara dentro de los llama-
dos Medios de Comunicacién Social del Es-
tado, con lo cual hurtaban por ese camino €l
debate parlamentario sobre lo que nosotros
entendemos habla claramente la Constitucion.

Para ahorrarle a Uni6én de Centro Demo-
cratico las tentaciones que pueda tener el
dia de hoy de incurrir en la misma argu-
mentacién quiero decirles y recordarles, por
si acaso en aquellos momentos no lo tenian
muy claro, que un Real Decreto-ley 23/1977,
de 1 de abril, en su articulo 3.° dice que to-
dos los organismos dependientes de la Secre-
taria General del Movimiento que desarro-
llen funciones de caracter social serdn trans-
feridas a la esfera de la Administracién
Publica. Y un decreto, también de la misma fe-
cha, el 596/1977 sobre la Comisién de trans-
ferencias integradas en la Préesidencia de Go-
bierno, en su Disposici6n final dice lo siguien-
te: «Hasta que se adopte una nueva organi-
zacién y régimen juridico de los medios es-
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tatales de comunicacién social, las cadenas de
prensa y radio del Movimiento dependeran,
con caracter de Organismo Auténomo, del
Ministerio de Informaci6n y Turismo». Y en el
Decreto 906/1978, de 14 de abril, sobre las
transferencias de la AISS, se dice que al Mi-
nisterio de Cultura se transferirdan la cadena
de emisoras sindicales, la agencia SIS, el
Archivo General y «Pueblo».

Asi pues, yo creo que ahora la Uni6n de
Centro Democratico no va a poder argumen-
tar como lo hizo en aquellos momentos, que
la prensa escrita no entra dentro de los lla-
mados medios de comunicacién social del Es-
tado.

Nosotros apoyamos, evidentemente, la mo-
ci6én que presenta Coalicion Democratica,
pero la queremos ampliar con la enmienda
que hemos presentado. Por la preocupacién
que nosotros tenemos por €l patrimonio del
Estado, quisiéramos saber —y creo que te-
nemos derecho a saber— las cuéntas exactas
que nos puedan permitir enjuiciar las medi-
das que posteriormente, tras debate en esta
Camara, se vayan a tomar, y quiero anun-
ciar, desde esta tribuna, que vamos a pre-
sentar una mocién en la que pediremos que
las cuentas de los organismos auténomos, €s
decir, de los medios de comunicacién del
Estado, de cada uno de los peri6dicos, que
est4n obligados por la Ley de 26 de diciembre
de 1959 sobre organismos estatales auténo-
mos establecidos, a remitirlas al Tribunal de
Cuentas o al Ministerio de Hacienda, que esas
cuentas se remitan al Congreso para que des-
pués no sé nos pueda decir que el Grupo So-
cialista no pide las cuentas, como nos dije-
ron en el caso de Radiotelevision Espafiola.

Asi pues, sefioras y sefiores Diputados, yo
pido el voto afirmativo para la enmienda
de adici6én que nosotros hemos presentado,
porque entendemos que en el tiempo que
transcurra desde ahora hasta que, finalmen-
te, y tras un debate en esta Camara, se vea
el destino final de los medios de comunica-
cién Social del Estado, el Gobierno no podr4
volver a tomar ninguna medida m4s, por la
cual ellos puedan cerrar ninguno de los dia-
rios ya existentes.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-

lamentario Centrista, tiene la palabra el se-
fior Garcfa-Margallo.

El sefior GARCIA-MARGALLO MARFIL:
Sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos, la mocién que estamos examinando en
este momento es consecuencia de una inter-
pelacién presentada en su dia por el sefior
Portanet, del Grupo Parlamentario Coalici6n
Democrética, y contestada por el entonces
Ministro de Cultura.

En la interpelacién se pedia una explica-
cién al Gobierno sobre las causas concretas
que habfan determinado la suspensién de seis
periédicos del organismo auténomo Medios
de Comunicacién Social del Estado, y también
sobre el destino, la ubicacién administrativa
y el respeto a los derechos laborales de las
personas afectadas. La interpelaci6én fue con-
testada; se explicaron los criterios a los que
ha aludido el portavoz de Coalicién Democra-
tica en esta ocasibn, y a los que de pasada me
referiré al comentar la posicién del Gobierno.

La mocién presentada hoy se extiende mu-
cho més, a nuestro juicio, que esta interpela-
ci6én justificada referida a las medidas con-
cretas de la suspensién de la publicacién de
seis periédicos, y lo que pide es que se abra,
en la Comisién de Cultura, un debate sobre
la politica general del Estado, la politica glo-
gal del Gobierno, respecto a estos medios de
comunicacién, incluido el problema de su des-
tino final.

Nosotros habiamos presentado unas en-
miendas en las que cefiiamos el tema en lo
que ronsideddbamos sus justos términos. Es-
tdbamos absolutamente de acuerdo en remitir
con la mayor urgencia posible todos los datos
econémicos que fueran pertinentes para juz-
gar la oportunidad de esas medidas, asi como
de las medidas posteriores, e igualmente para
iluminar un debate que sirviese para fijar la
politica respecto del destino final de los bie-
nes.

Creo que en la exposicion del Grupo Socia-
lista se han pedido cuentas, cuentas que va-
mos a remitir de forma inmediata, que debén
ser examinadas, pero que necesitan un cierto
tiempo porque la informacién es muy volumi-
nosa; examen que debe ser previo a una deci-
si6én global sobre el destino final de estos me-
dios, y estamos absolutamente de acuerdo
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con este tema. Sustitufamos el pérrafo se-
gundo de Ia mocién por uno en el que preten-
dfamos explicar cudles eran los criterios, las
medidas adoptadas por el Gobierno en esta
politica de saneamiento y adaptacién del per-
sonal a la reestructuracién de estos medios,
pero a la vista de como se esti celebrando
el debate, de las enmiendas a la mocién que
aqui se ha presentado, vayan o no a ser acep-
tadas por el Grupo proponente de la moci6n,
nosotros retiramos la nuestra.

Estamos de acuerdo en abordar en la Co-
misién de Cultura un debate general sobre 1a
politica del Gobierno y mandar un informe
sobre el tema, y que luego esta Comisi6én re-
mita al Pleno las conclusiones que estime per-
tinentes para que aqui podamos debatirlo.

Dicho esto —y creo que englobo los pro-
blemas de objetividad—, en ese debate ten-
dremos ocasién larga de tratar sobre el tema
de la objetividad de los Medios de Comunica-
cién Social del Estado, para hablar, para res-
ponder a las preguntas, que desde aqui se
han formulado por el representante del Gru-
po Comunista, acerca de quién dependen, De-
penden, sefior Solé, del Ministro de Cultura.
El Ministro de Cultura dijo aqui, en una expo-
sicién anterior, y respondiendo a una pregun-
ta sobre unas presuntas cartas, cuya false-
dad se afirm6 entonces y yo reafirmo ahora,
porque ha sido expuesto por el representante
comunista que se habia cometido un error,
que la dependencia de un organismo auténo-
mo se publica en el «Boletin Oficial del Esta-
do»w, y en dicho «Boletin» no se ha producido
cambio alguno en dicha titularidad.

Creo que las palabras del Ministro de Cul-
tura, que figuran en el «Diario de Sesiones» y
que probablemente el sefior Solé pueda leer,
respecto a que se haya cometido un error y
que los Medios de Comunicacién Social de-
penden por ahora del Ministerio de Cultura,
me ahorran seguir en esta exposicion.

Respecto a qué se ha hecho, voy a detener-
me en este punto explicando también qué es
lo que se va a hacer, porque no existe aquf
ni la menor confusi6én ni la menor oscuridad
en cuil ha sido la polftica del Gobierno ni la
politica de su Partido, Unién de Centro De-
mocrético.

Expusimos en nuestro Congreso constitu-
yente, y se expuso en el predmbulo del Real

Decreto 1.434/1979, de 16 de junio (que es
donde habla el Gobierno del programa de
UCD, y el Real Decreto es el lenguaje del Go-
bierno), que consideramos que no es compe-
tencia propia de ningtin Estado, aunque exis-
ta la excepciébn como puede ser el caso aus-
triaco, la titularidad de los medios de expre-
si6n, pero que entendemos también —y es
una enmienda que el Grupo de UCD intro-
dujo en el Senado al articulo 149— que es
deber esencial del Estado el servicio a la cul-
tura.

Entendemos que en virtud de este principio
basico de servicio a la cultura, en virtud del
principio de subsidiaridad que comporta toda
nuestra accién politica y econ6mica, no se
supriman, excepcionalmente, aquellos medios
que priven de informacién a determinadas
zonas —y hablo aqui del tema de los dese-
quilibrios territoriales— y que no podram ser
asumidos por la iniciativa privada,

En definitiva, los medios de comunicaci6n
que no sean del Estado deben revertir a la
sociedad. Para que esto suceda, y esto es lo
que dice el Real Decreto 1.434/1979, que leeré
entre lineas, ser4 necesario resolver dos pro-
blemas que hemos heredado, dos problemas
de dificil solucién, que el transito politico ha
echado sobre nuestros hombros y que esta-
mos resolviendo, y eso es lo que estamos ha-
ciendo.

Dice el predmbulo —y aquf creo que la fi-
losoffa es clara— que el Gobierno entiende
que la conservacién de los medios de prensa,
por la funcién informativa y difusién cultural
que cumplen, es esencial en los Estados mo-
dernos, pero que el pluralismo informativo
exige a su vez que el Estado no detente la
titularidad de ninguno de dichos medios. Para
que esta reverSién se produzca es necesario
que se solucionen dos problemas: uno de
personal, que creo que hemos resuelto en
todos los organismos estatales y paraestata-
les que hemos recibido, y un problema de sa-
neamiento econ6mico.

Sobre los problemas de personal, y puesto
que se han citado aquf normas, diré que el
articulo 5.° del Real Decreto 23/1977, de 1.° de
abril, establece el principio basico de que la
Administracién estatal se subroga en los de-
rechos laborales de los que antes era titular
la Secretaria General del Movimiento, Se pro-
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duce asf un trasvase del personal a los orga-
nismos administrativos que el Gobierno esti-
me pertinentes y se introduce el principio de
que el personal que no acepte esta transferen-
cia tendrd derecho a una indemnizaci6n, que
se fija en un Decreto posterior.

El mismo principio se recoge en el Real
Decreto 708/1977, que también ha sido ci-
tado, para decir que entendfamos que la pren-
sa del Estado no son Medios de Comunica-
ci6én Social del Estado, lo cual no lo he enten-
dido demasiado bien, cuando es el propio Go-
bierno el que les ha dado el nombre de Me-
dios de Comunicacién Social del Estado. El
principio se recoge en el Real Decreto 1.434/
1979, en que se establece la cuantia de las
indemnizaciones.

En la practica, ese problema estd resuelto
en los seis peri6dicos que hasta el momento
se habfan cerrado, antes de proceder a la sus-
pensién de «La Voz de Espafian y de «Uni-
dad». Practicamente la mitad del personal se
habfa transferido, aunque existen algunas di-
ficultades con el personal de talleres, pero
obviamente estdn percibiendo sus indemniza-
ciones, cosa, por supuesto, que para nosotros
no es suficiente. Entendemos que es necesario
encontrar con urgencia un puesto de trabajo
a estas personas, que representan un 10 por
ciento de las integradas en los organismos
dependientes de la antigua Secretaria General
del Movimiento. El problema no es sencillo.
Tenemos personal de la Secretaria General y
tenemos personal de la AISS, al que viene en
este momento a unirse éste.

Respecto al programa de saneamiento eco-
némico, yo dirfa que existen, al enjuiciar es-
tas medidas, dos problemas: uno es el pro-
blema de la legalidad de la medida, y otro es
el problema de la oportunidad politica de la
medida.

Creo que respecto al problema de sanea-
miento no deben existir demasiadas dudas.
Las disposiciones normativas son claras. El
articulo 5.° del Real Decreto 708/1977, que
establece las funciones del Consejo de Di-
reccién, es tajante al establecer que son fun-
ciones del Consejo de Direcciébn conocer los
resultados de la explotacién del Organismo,
adoptando las medidas necesarias para su
mejor desarrollo.

Aquf nos encontrdbamos con un problema

serio de varios periédicos heredados, al que
se vino a afiadir el rotativo «Pueblo», que no
dependia de la Secretarfa General del Movi-
miento, y ha sido preciso proceder a la sus-
pensién de la publicacién de algunos peri6-
dicos, precisamente para cumplir uno de nues-
tros principios fundamentales, que es mante-
ner el mayor nimero posible de medios, para
facilitar esa reversién a la sociedad, porque
nuestro deseo seria no tener que cerrar nin-
guno de estos peri6dicos y entregarlos sanea-
dos, sin cargas de personal excesivas, y con
un personal adaptado a las exigencias que
plantea la reestructuracién técnica de la so-
ciedad,

Se han seguido en este tema, en los dos
problemas a que acabo de aludir, las reco-
mendaciones de la Subcomisién o Seccion de
la Comisién de Cultura (su naturaleza es du-
dosa). En algunas ocasiones no existen tales
recomendaciones, porque comparto el criterio
de los que me han precedido en el uso de la
palabra, ya que es muy discutible cuél sea su
carécter juridico, sin sefialar aqui que algunas
de sus recomendaciones mas importantes se
han seguido casi al pie de la letra.

Respecto de las medidas en este programa
clave para resolver los problemas de personal
y saneamiento econémico, para conservar en
un estado rentable e] mayor nimero de perio-
dicos posible y que de estos peri6dicos el
mayor nimero puedan revertir a la sociedad
en coandiciones de subsistencia, los criterios
que se sigui€ron —y aqui comento la exposi-
cién del portavoz de Coalicion Democratica—
fueron efectivamente cuatro,

El primero de estos criterios es no cerrar
cuando s6lo sea uno, reconociéndo aqui el
principio de solidaridad y no discriminacion
regional. Es decir, en todas aquellas provin-
cias en que s6lo exista un medio de expresién
y ese medio sea de titularidad publica, ni aho-
ra ni después pretendemos proceder a la sus-
pensién de su publicacion.

Respecto de las pérdidas totales. no se ha
atendido Ss6lo a su cuantificacién absoluta,
sino también a su volumen en los tltimos
afios, Tendremos ocasién de discutir esto en
la Comisi6én de Cultura, pero hemos analizado
una larga serie que empieza en el afio 1971,
examinando los resultados de cada uno de los
afios. No ha sido una decisién que obedezca
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s6lo a una coyuntura econémica que, eféecti-
vamente, es mala, sino a toda una tendencia.
No s6lo hemos atendido a las pérdidas tota-
les, al volumen cuantitativo, sino también a
su tirada, a los descensos que se han ido
experimentando en la misma, que ha sido pa-
ralelo a un incremento de pérdidas importan-
te. Respecto a la pérdida por ejemplar de la
tirada, se ha calculado como funcién derivada
de lo anterior, aunque se podia habér hecho
respecto al ejemplar vendido, 1o cual nos hu-
biese dado una pérdida superior, pero como
habia dos funciones, hemos elegido la mas
favorable para cada uno de los medios de
comunicacién,

Respecto a la situacién de las instalacio-
nes, es obvio que si a 1o que aspiramos €s a
una revisién de estos periédicos a la socie-
dad o a una subsistencia en aquellos casos
en que excepcionalmente esto venga impues-
to por el principio de servicio a la cultura,
hemos tenido muy en cuenta la modernidad
de las instalaciones, porque, repito, es la mo-
dernidad de les instalaciones, que nosotros no
hemos definido, que nosotros hemos hereda-
do, la que va a permitir la rentabilidad de
estos periédicos, y es un buen critério para
ver si un periédico es bueno o malio. Quiza
no sea suficiente, pero no conozco ningia
otro medio mejor.

Respecto de los problemas finales, concre-
tamente el de la privatizacién, lo que se ha
hecho ahora es la suspension, es decir, la des-
afectacién de un bién patrimonial que, como
todas Sus Sefiorias conocen, exige una ley, y
ese proyecto de ley al que aqui nos hemos
referido debe venir precedido de un anélisis,
de un examen detenido —porque el tema es
importante— de todos los datos econ6micos
que inmediatamente vamos a remitir y de las
medidas que hemos adoptado, fundamental-
mente en el tema de saneamiento econémico,
que han derivado en la suspensién de algunos
medios de comunicaci6n, De esta manera po-
dremos entender cuiles son los criterios que
van a permitir decidir sobre el destino final
de unos y otros y seri entonces cuando so-
bre aquellos que excepcionalmente dependen
del Estado o de cualquier otro ente piiblico,
tendremos que adoptar una filosofia, un pro-
yecto de ley que defina las normas de su
organizacién y control,

En vista de lo dicho; en vista de que la ex-
posicién de un tema grave no se puede hacer
en diez minutos, retiramos las dos enmiendas
que hemos presentado, porque entendemos
que la mocién, en su estado original, se re-
feria a la legalidad y a la oportunidad de unas
medidas concretas que se habian producido
en la suspensién de la publicacién de seis pe-
rioédicos.

Entendemos que eso es asi y que podiamos
dar mejor respuesta no diluyendo el tema al
hablar de un planteamiento politico general,
ya que a mi juicio exige el planteamiento pre-
vio de otros problemas, pero a la vista de las
razones €xpuestas nosotros retiramos la en-
mienda y abordamos con entusiasmo el tema
del debate general en la Comisién de Cultu-
ra, cuyas conclusiones remitiremos al] Pleno.

Por todo ello, mi Grupo Parlamentario
anuncia que apoyara en su integridad la mo-
cién presentada por Coalicion Democratica, v
retira, repito, las enmiendas que se habian
presentado a dicha mocion. Nada mas y mu-
chas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ;Grupos Parla-
mentarios distintos de los que han interveni-
do y que deseen hacer uso de la palabra?
(Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Socialista Vas-
co, tiene la palabra el sefior Maturana.

El sefior MATURANA PLAZA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, en nom-
bre del Grupo Parlamentario Socialista Vasco
quisiéramos expresar nuestra posicién en es-
ta mocién que lleva tanto tiempo pendiente
de debate, porque el Gobierno hasta el mo-
mento se ha negado a tratar en serio, en el
Parlamento, el presente y futuro de estos
medios,

Sin entrar en la larga historia de ese tema,
porque ya la han tratado con amplitud otros
Grupos Parlamentarios que me han precedido
en el uso de la palabra, sin embargo querria
subrayar que tanto los acuerdos que tomé la
Subcomisién de Cultura de la anterior legis-
latura como las promesas adoptadas por los
portavoces del partido del Gobierno han sido
totalmente vulnerados. En este sentido estoy
totalmente en desacuerdo con lo que ha afir-
mado el sefior Garcfa-Margallo de que en la
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Subcomisién de Cultura de la anterior legis.
latura se acordé por unanimidad de UCD,
PSOE, AP y PC, proponer un programa de
saneamiento de la Cadena, referido fundamen-
talmente a un plan de jubilaciones anticipa-
das, de indemnizaciones voluntarias y de re-
distribuci6én de plantillas, pero no contemplan-
dose en modo alguno la supresién de publi-
caciones.

Asimismo se sugiri6é al Gobierno la creacién
de una Comisién Parlamentaria de tutela para
garantia del equilibrio y objetividad de la in-
formacién de los medios de comunicacion del
Estado y para el control y aplicacién del plan
de saneamiento, por un perfodo de tiempo
comprendido entre la aprobacién de las nor-
mas correspondientes en el Parlamento y el
final del proceso previsto por las mismas. Fi-
nalmente, también se acordd supeditar, en
cualquier caso, la aplicacién del programa de
saneamiento y control parlamentario a la apro-
bacién de las Camaras del plan definitivo a
adoptar sobre el conjunto de los medios hoy
integrados en los Medios de Comunicacién
Social del Estado.

Todo esto que se acordé no se ha cumplido
en absoluto. No solamente eso, sino que, ade-
més, el 15 de junio de 1979 se procede al
cierre de seis periédicos y una agencia infor-
mativa, y estos hechos adem4s se producen,
como se ha dicho antes por otros representan-
tes de Grupos Parlamentarios, estando en vi-
gor el articulo 20 de la Constitucién, que en
su apartado 3 dice que «la ley regulard la
organizacién y control parlamentario de los
Medios de Comunicacién Social del Estado...»
etcétera.

Es decir, sefioras y sefiores Diputados, que
el Gobierno no sélo no ha cumplido los acuer-
dos de la Subcomisién de Cultura, sino que
ademéas ha vulnerado la Constitucién al ne-
garse a que una ley regule el futuro de los
Medios de Comunicacién Social, segiin esta-
blece la Constitucién. A pesar de que, como
también se ha dicho antes, el 18 de octubre
el sefior Soler Valero manifest6, entre otras
cosas, que se estaba elaborando y se iba a
traer al Pleno de la Cédmara el proyecto de
ley correspondiente para hacer frente a la so-
lucién final que debiera darse a los Medios de
Comunicacién Social del Estado.

Todavia hoy es el momento en el que ni el

representante de la UCD ni el Gobierno han
dicho nada al respecto. No ha sido presentado
a la Camara este proyecto. Y no sélo esto,
sino que ademds el Gobierno ha procedido —e!
dia 17 de los corrientes —a otros dos cierres
de peri6dicos, que al entender del sefior Soler
Valero, segtin dijo en aquellas sesiones, no son
Medios de Comunicacién Social del Estado de
acuerdo con el articulo 20, 3 de la Constitu-
ci6n, pues segin parece, para la UCD, s6lo
son medios la Televisién y la Radio; especial-

mente la primera, de la que hace uso y abuso.

Estamos, sefioras y sefiores Diputados, to-
talmente de acuerdo con que debe procederse
a la reestructuracién y a un saneamiento de la
Cadena, pero este asunto debe conocerlo y
debatirlo el Parlamento, Desde luego, nos
vamos a oponer a todas las actitudes autori-
tarias y anticonstitucionales que se han ve-
nido produciendo hasta ahora, como ha ocu-
rrido en los dltimos dias, en que se ha pro-
cedido al cierre de dos peri6dicos donostiarras
como «La Voz de Espafiay y «Unidady» sin
notificacién previa al director y trabajadores,
enviandose a las Fuerzas de Orden Piblico
para el desalojo de los trabajadores de sus
puestos de trabajo. Adem4s de todo esto, me-
diante el envic de Policia Nacional y Policia
gubernativa que, al mismo tiempo, ordenaron
el corte de fluido eléctrico e hidraulico.

Y todos estos acontecimientos se han pro-
ducido al comienzo de la campafia electoral
al Parlamento Vasco, en la que los Medios de
Comunicacién Social del Estado, al igual que
la Radio y la Televisi6n, deberfan jugar un
papel importante en la informacién objetiva
y plural de dicho acontecimiento politico, y no
s6lo respondiendo a los intereses de los can-
didatos de UCD y de los Ministros, que sé6lo
aparecen en el Pais Vasco en campafias elec-
torales para decir eso de «puedo prometer y
prometo» tantos millones, y luego lo que ha-
cen es cerrar peri6dicos, que es lo que hizo el
sefior De la Cierva e! dia 1 de los corrientes.

Es decir, el Gobiemo estd jugando en este
tema por la puerta falsa. Hoy mismo ha pre-
sentado unas enmiendas —que felizmente ha
retirado— en las que, subrepticiamente, iba
implicito que se iban a Seguir cerrando pe-
riédicos sin contro]l parlamentario, y que des-
pués la Comisién de Cultura podria discutir
sobre dichos cierres.
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Lo que no aos ha aclarado todavia la UCD
es si, efectivamente (a pesar de que ha dicho
que estd muy interesada, y nos alegra mu-
cho, en que haya un debate parlementario
sobre este tema), va a seguir cerrando peri6-
dicos a capricho, sobre todo aquéllos que le
molesten o no sigan su ideario ideol6gico.

Por tanto, para no cansarles m4s, nosotros
vamos a apoyar la mocién que presenta Coa-
lici6bn Democrética, asi como las mociones que
han presentado los Grupos Socialista, Comu-
nista y otros, y queremos que la UCD se pro-
nuncie claramente sobre si va a seguir cerran-
do los peri6dicos que todavia estin en vigor,
y pensamos que debe manifestarlo claramente
para no hacer el truco que ha venido hacien-
do hasta ahora, que dice que va a mandar una
ley, que va a haber un debate, y luego ha
seguido cerrando esos peri6dicos.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde el cie-
rre del debate al Grupo Parlamentario propo-
neante, Coaliciébn Democrética, que en su in-
tervencion deber4 fijar su posicién respecto de
las enmiendas, determinando, en su caso, las
que acepte, a efectos de su inconrporacién a
mocioén, para la votacién.

Tiene la palabra el sefior Fraga,

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, es cono-
cida la anécdota de don Antonio Maura, cuan-
do, siendo joven Ministro de Ultramar, pre-
sent6 ua proyecto (que, por cierto, hubiera
sido muy bueno para Espafia que hubiera sido
aceptado) sobre Cuba y Puerto Rico, y ha-
biéndolo estudiado muy a fondo no toleré
que ni sus compafieros de Gobiermno le cam-
biaran una tilde, y alguien le dijo: «Pero, don
Antonio, si s6lo se trata de cambiar una
coma», y contesté la (famosa frase): «Los
puntos y las comas de mis proyectos son cues-
tiones de gabinete».

Se ha citado muchas veces esta anécdota
para criticar la soberbia intelectual de don
Antonio, pero es lo cierto que cuando yo
ahora vaya a decir que, desgraciadamente,
no nos es posible aceptar las enmiendas que
se han presentado, no practicamos ese mismo
estilo, sino que creemos simplemente (des-
pués de haberlas leido en los tltimos minutos
y de haber estudiado los argumentos que se

han dado en su favor) que, teniendo todas,
como tienen, una parte de razén, estdn bési-
camente incluidas en e] texto propuesto.

Esta claro que la intervencion del sefior
Maturana no nos ha hecho especialmente fe-
lices, en el sentido de que tenemos muy serias
dudas de que la informacién objetiva y plura-
lista que se invoca fuese, precisamente, la
que diesen algunos de los peri6édicos suprimi-
dos, pero no es esta la cuestién politica que
debatimos. Estamos, simplemente en el mo-
mento en que nos ha sido posible, discutiendo
la moci6n presentada en tiempo oportuno y
que justamente no entra a revisar el pasado,
sino que, planteando la cuestiéon de que ese
pasado es discutible, intenta dar una férmula
razonable para que esta Cimara estudie en
serio €l problema, lo discuta y fije sus bases
definitivas. Eso es lo que es propio de un Par-
lamento en un sistema parlamentario, no en
un sistema convencional o directorial, en el
cual las cosas serfan distintas.

El Grupo Andalucista ha presentado una
enmienda que, como digo, tiene fundamento;
es decir, el pedir que estos 6rganos de infor-
macién del Estado sean objetivos y sirvan a
un fin pablico es absolutamente razonable, y
que no puedan servjr a fines partidistas ni pro-
piamente de Gobierno. Pero estd perfecta-
mente claro que, justamente en nuestra mo-
ci6n, pedimos que se discuta (y por eso cele-
bramos que el Grupo Centrista haya retirado
sus enmiendas, que querfan reducir e] tema
puramente a planteamientos econémicos) la
politica general del Estado en relacion con
estos medios y la funcién que estos medios
van a prestar.

Es absolutamente obvio que esta funcién
solamente puede Ser una funcién de informa-
ciébn general en por y para la sociedad es-
pafiola,

Por otra parte, la Comisién de seguimiento
que se propone, a nosotros nos parece que no
es propia precisamente de un sistema parla-
mentario. El Parlamento controla al Gobierno,
no administra directamente, y en ese sentido
fijard unos criterios que serviran, sin duda,
de base a la legislacién correspondiente, pero
en mi opinién nosotros no debemos rastrear
después la administracién directa de los 6r-
ganos de informaci6n.

La enmienda del Grupo Comunista plantea
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una mocién para legislar con un plazo muy
breve. Nosotros, que desde luego estariamos
de acuerdo, en principio, en que el articulo 20,
numero 3 comprende a todos los medios de
informacién del Estado (y de hecho asi se
llaman estos medios oficialmente: Medios de
Comunicacién Social del Estado), no estaria-
mos en desacuerdo, por tanto, en que una
ley deba regularlos; que se haga una ley igual
que la que se ha hecho para Radiotelevision
Espafiola,

Entendemos que también es cierto que es-
tos son medios atipicos. Yo dije antes, y 1o
repito ahora, y nuestro Gmupo lo ha dicho en
ocasiones anteriores, que no hay ningtn prin-
cipio metafisico y politico que impida que
haya medios escritos del Estado; pero es evi-
dente que €s una fé6rmula atipica. Por tanto,
al discutirla en general fijaremos las bases
para que se legisle.

Pedir simplemente un proyecto de ley, apo-
yado por lo demds como vendria en la ma-
yoria correspondiente, es quizd darle menos
competencias a este Parlamento que permi-
tirle que fije, en una mocion que salga de un
debate «ad hoc» de la Comisi6én de Cultura, y
luego en este Pleno, sobre qué bases se debe
legislar.

En cuanto al otro punto, hablando lisa y
llanamente y llamando a las cosas por su
nombre (que conoce tan bien como yo el ilus-
tre profesor de Derecho pilblico sefior Solé
Tura), se pide que procedamos aqui hoy por
resolucién a la anulacién de actos adminis-
trativos. Es evidente que esa no es funci6n
del Parlamento, no puede serlo. El Parlamento
es, como digo, una Cdmara de control en nom-
bre del pueblo, pero no, en modo alguno una
Céamara judicial contencioso - administrativa
que anula determinados actos.

Por tanto, entiendo que lo mejor serd (ya
que nuestra mocién no lo resuelve todo, ni
puede resolverlo todo, aunque ya sé que el
partido del sefior Solé Tura tiene férmulas
para resolverlo todo; el nuestro, desgraciada-
mente, no, pero intenta mejorar las coOsas
tal como estan), sin duda ninguna, dejarla
como estd, porque supone un paso importante
adelante para mejorar un tema que hoy «o
esta bien,

La propuesta socialista, en mi opini6n, era
quiz4 la de mayor aceptabilidad. Sin embargo,

después de la intervencién del sefior Matu-
rana y, por otra parte, entendido nosotros
que ha sido anunciada una nueva mocién, por-
que es lo que me ha parecido entender, mo-
ci6bn que en cuanto a las cuentas no nos pa-
rece que seria necesaria, porque en ese punto
estd muy clara y precisa, y yo dirfa que
amarrada nuestra mocién, preferimos que sea
esta mocion la que plantee, en su caso, esto
que para nosotros estd implicito en ese de-
bate que es previo no a esta metafisica futu-
ra, pero si a decisiones de fondo del futuro.

Una vez que el sefior Diputado répresentan-
te de! Grupo Centrista ha retirado generosa-
mente sus enmiendas (entiedo que, efectiva-
mente, ellas reducian el contenido a un con-
texto purameénte econémico), cuando €] tema
social y politico debe entrar, por todas estas
razones, sefior Presidente, sefioras y sefiores
Diputados, repito, sin el menor sentimiento
que no sea perfectible nuestra férmula, cree-
mos que ha explicado las razones por las
cuales estos temas estdn debidamente recogi-
dos en la mocién y la mantenemos en sus
propios términos,

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder
a la votaci6n respecto a esta mocién.

El sefior SOLE TURA: Sefior Presidente,
para una simple cuestién de orden.

Creo que el sefior Fraga ha expresado algo
que no es exactamente €l contenido de nues-
tra enmienda, y por eso queria precisar (no es
exactamente una cuestién de orden, sino una
rectificacién). El sefior Fraga dice que nos-
otros proponemos que el Congreso anule, y
no pedimos eso. Eso es una mocién, una re-
comendacién. Lo que pedimos es que el Con-
greso recomiende al Gobiemo que anule, que
es una cosa distinta.

El sefior PRESIDENTE: Votamos, pues, la
mocién sobre el cierre de seis peri6dicos y
una agencia informativa dependientes de los
Medios de Comunicacién Social del Estado.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 240; a favor, 232; en
contra, cuatro; abstenciones, cuatro.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la
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moci6én del Grupo Parlamentario de Coalici6n |

Democrética sobre cierre de seis periédicos y
una agencia informativa dependientes del Or-

El sefior PRESIDENTE: Prosigue la sesi6n
con carécter publico.

ganismo aut6nomo Medios de Comunicaci6n '

Social del Estado.

Vamos a suspender la sesién durante cinco
minutos.

Dentro de cinco minutos se reanudari la
sesién, con caricter secreto, a efectos de tra-
tar el dictamen de la Comisién de Suplica-
torios, conforme ha anunciado esta Presiden-
cia a primeras horas de esta tarde.

Cinco minutos de suspensién y, por favor,
ocupen sus escafios en cuanto toquen los tim-
bres.

Se suspende la sesi6n.

Se reanuda la sesién con cardcter secreto.

Termina la sesién secreta.

RESOLUCION

El Pleno del Congreso de los Diputados,
reunido en sesi6n secreta, aprob6 el dictamen
de la Comisi6én de Suplicatorios de esta C4-
mara, cuyo texto, que a continuacién se trans-
cribe, se publica en el «Diario de Sesionesy,
de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 89 del vigente Reglamento provisional del
Congreso:

«La Comisi6én de Suplicatorios del Congre-
So de los Diputados, en su reunién del dia de
hoy, en relaci6én con el elevado a esta Cdma-
ra por el Tribunal Supremo, referente al Di-
putado don Juan Maria Bandrés Molet, por el
presunto delito de apologfa del terrorismo, ha
acordado no conceder la autorizacién para la
continuacién de las actuaciones judiciales que
se siguen ante la Sala Segunda de dicho Alto
Tribunal bajo el nimero 690/1979.—Palacio
del Congreso, a 21 de febrero de 1980».

TOMA EN CONSIDERACION DE
PROPOSICIONES DE LEY
(continuacién):

B) SOBRE INTEGRACION SOCIAL DE LOS
MINUSVALIDOS.

El sefior PRESIDENTE: Entramos en la
toma en consideracién de la proposicién de
ley sobre integracién de los minusvalidos,
elaborada por la Comisién correspondiente.
ConSumird un primer turno el sefior Trias,
que ser4 el turno del Grupo Parlamentario Mi-
noria Catalana, pero que serd, ademais, el
turno de presentaciéon en nombre de la Co-
misién Especial constituida.

Tiene la palabra el sefior Trias.

El sefior TRIAS FARGAS: Sefioras y se-
fiores DiputadoS, en mi condicién de Presi-
dente de la Comisién Especial encargada del
estudio de la situacién de los disminuidos psi-
quicos, fisicos y sensoriales en Espafia, me
corresponde defender la toma en considera-
ci6n de una proposicién de ley reguladora de
este vasto problema, que es el resultado de
los trabajos de 1a Comisi6én de referencia.

Efectivamente, la Comisi6n, después de una
dilatada actuacién parlamentaria, a la que me
referiré con algdn detalle a continuacién, se
ha puesto de acuerdo sobre un texto articu-
lado, que denominados «Ley para la integra-
cién social de los minusvalidos», que somete-
mos a la consideracion del Pleno.

Antes de entrar en materia me parece con-
veniente hacer algunas observaciones previas.

En primer lugar, creo que es justo decir que
el tema ha despertado la sensibilidad de todos
de una manera tan aguda que unos y otros
han querido situar la cuestion por encima de
los partidos. Efectivamente, si se hubiera que-
rido capitalizar el tema a favor de los parti-
dos, tanto el partido del Gobierno, como los
demas Grupos Parlamentarios, como el Go-
bierno mismo, habrian podido presentar pro-
posiciones o proyectos de ley, segin el caso,
| con el sello de su respectiva formacién poli-
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tica. Si no se ha hecho asf, si mas concreta-
mente se me ha nombrado Presidente de la
Comisién, cuando es bien sabido que repre-
sento un Grupo muy minoritario, es porque
se ha considerado a los disminuidos como
constituyendo un problema humano que debia
quedar por encima de intereses meramente
partidistas. Es un gesto de respeto por parte
de todos para con una de las grandes injus-
ticias que aquejan a la sociedad espafiola.

Por otro lado, cuando digo que la Comisi6n
se ha manifestado undnimemente a favor de
la proposicién que presento, no debe olvidar-
se que los miembros de la misma no descar-
tan su intervencién normal en el proceso le-
gislativo que se iniciara si la toma en consi-
deraci6én prospera. Creo que el apoyo unéni-
me a que me refiero se debe entender mas
como un reconocimiento de la necesidad de
enfrentarse de manera radical y urgente con
el problema que como un asentimiento con-
corde sobre todas y cada una de las lineas
de actuacién de la proposicién. Estamos de
acuerdo, me parece, todos los grupos politi-
cos aqui representados, con los grandes tra-
zos de la proposicibn como documento de
trabajo, sin por ello expresar una aprobacion
incondicional al texto de todos y cada uno
de los articulos redactados. Iniciamos, si la
proposicién se aprueba, la puesta en marcha
de la solucién de una cuestién de solidaridad
y de justicia social hondamente sentida por
todos. Nada m4s, pero tampoco nada menos,

El problema es grave y acuciante. Sobre
todo, es un problema que tiende a aumentar,
porque si bien los adelantos de la ciencia
—donde se aplican adecuadamente— reducen |
el nimero de minusvélidos, los propios pro-
gresos médicos alargan su expectativa de vi-
da, que antes era muy reducida, aumentando
asi su ndmero.

En 1960 habfa en Estados Unidos unos cin- |
co millones de disminuidos psiquicos, y se
consideraba que, de una manera directa o in-
directa, uno de cada doce americanos se veia

afectado personalmente por el problema del |
retraso mental.

El afio 1974 se estimaba que, en Francia, los |
disminuidos de todo orden sobrepasaron la |
considerable cifra de dos millones de perso- |
nas. Y asf sucesivamente.

Las minusvalias afectan indistintamente a
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todas las capas sociales y a todos los esta-
mentos. Es cierto que la carencia material y,
sobre todo, intelectual de la familia, el medio
social en que se mueve la gente, puede agra-
var considerablemente las cosas. Pero, en to-
do caso, no cabia esperar que, de entrada,
Espafia saliera mejor librada de este drama.

Deseo darle al Parlamento algunos datos
significativos. La Organizacién Mundial de
la Salud habla de un porcentaje de minusva-
lidos de todo orden sobre la poblaci6én total
que oscila entre el uno y el tres por ciento.
Pareceria l6gico que nuestra poblacién no se
desviara mucho de estas cifras, y de hecho
no creo que lo haga. Mas bien pienso que se
acerca a ellas por su limite mas bajo. En todo
caso, prefiero comunicar al Parlamento unas
cifras absolutas elaboradas por Departamen-
tos del Gobierno y que, por motivos metodo-
l6gicos, debiéramos considerar auténticos mi-
nimos en el afio 1977: minusvélidos fisi-
cos, 681.000; sensoriales, 122.000; mentales,
258.000; paraliticos cerebrales, 48.000. En to-
tal, 1.109.000 minusvalidos de las distintas ca-
tegorias.

La poblacién espafiola aquejada de alguna
minusvalia es, sefioras y sefiores Diputados,
de un volumen realmente alarmante. En al-
guna de las ocasiones que he tenido que ha-
blar ante el Pleno de estas cuestiones he di-
cho que una sociedad puede considerarse tan-
to més civilizada cuanto més indefensas estan
las personas que se propone proteger.

Cuando uno piensa en el patético recato,
casi dirfa de amarga y derrotada vergiienza,
con que todavia hoy muchas familias quieren
esconder ante amigos y vecinos la presencia
de un minusvalido en su seno, se da uno
cuenta del alcance de lo mucho que falta por
hacer. He vivido muchos casos en que algu-

i nos maestros ilustrados se han mostrado dis-

puestos a incluir disminuidos en su escuelas,
s6lo para encontrarse ante la enemiga infran-
queable de los padres de los demds alumnos.
Los argumentos mas curiosos se han esgrimi-
do para impedir al minusvilido una igualdad
de oportunidades. Algunas madres de nifios
llamados normales, cuanto m4is emperifolla-
das mejor, se han mostrado opuestas al «trau-
ma» (entre comillas) al que se queria someter

. a su hijo obligandole a convivir con un «sub-
. normal» (también entre comillas).
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Me pregunto: ¢qué clase de normalidad es
ésta que ignora las realidades de la vida y
pretende proteger artificialmente el destino de
algunos privilegiados en el invernadero de la
més desconsiderada de las posiciones egois-

tas? ¢Qué clase de ciudadanos vamos a for- |

mar de esta manera? Asi no alcanzaremos
nunca al hombre bueno, al hombre de buen
sentido, al hombre respetuoso de los dem4s
que, por ese orden, sefialaba John Locke co-
mo objetivo pedagégico de su tiempo.

Otros padres, més ladinos, disimulan su
oposicién a la integracién escolar del dismi-
nuido tratando de justificarla por el otro la-
do: «Los nifios normales son crueles y ridi-

ciadamente distinto, haciéndole sufrir innece-
sariamente», dicen. Yo me pregunto: si no
les educamos, ¢c6mo y cuidndo dejar4dn los
nifios y, sobre todo, los adultos de este pais
de ser crueles? Por otro lado, la experiencia
en Espafia y en el extranjero demuestra que
los nifios sanos y los disminuidos aprenden en
seguida a convivir con total naturalidad y
con fraternidad. Son los padres los que son
crueles; es nuestra sociedad la que es esttpi-
da y egofsta; son unos y otra los que son
hip6critas. Por eso pienso a veces que, en
lugar de Ilamar a esta ley «Ley para la inte-
gracién social de los minusvilidos», deberia-
mos denominarla «Ley para la humanizacién
y para la civilizacién de la sociedad espa-
fiolay.

Otro tema previo me parece importante
desde el punto de vista técnico. Se argumenta
que, dado que queremos integrar a los dismi-
nuidos en la sociedad hasta el miximo que
sea posible, la existencia de una ley especial
puede consagrar su marginacién. Creo que
los expertos de todo el mundo estan de acuer-
do en que el objetivo tltimo, desde el punto
de vista juridico, debe ser que cada dismi-
nuido se encuentre situado con naturalidad
en el ordenamiento general de la asistencia
médica, de la ensefianza y del trabajo. Pero
también es cierto que la gran mayoria de per-
sonas que han estudiado el problema estiman

lidos es tan grave, la barrera de incompren-
si6bn a la que se hallan enfrentados tan in-
franqueable, que s6lo un ordenamiento posi-
tivo especializado podrd compensar el prime-

ro y romper la segunda, tomando el problema
por asalto en su conjunto y despertando la
conciencia de todos con normas de solidari-
dad moral de obligado cumplimiento. En uno
de los paises donde estas cosas se han tratado
mejor, Dinamarca, este ha sido el proceso,
que podriamos seguir con detalle, pero en el
que no quiero insistir para no alargarme de-
masiado. En Dinamarca, desde el afio 1933,

. se ha establecido ya la plena responsabilidad
! del Estado de todas las minusvalias, y en

1980 se va a empezar ya la insercién del mi-
nusvalido en la legislacién normal. habiendo
recorrido un largo pero sostenido procesc de

! responsabilizacién social para llegar al méxi-
culizan al reci6n llegado minusvélido, desgra-

mo resultado posible y que, dadas las circuns-
tancias, pone de manifiesto 1o mucho que que-
da por hacer entre nosotros.

Ya es tarde para recuperar las ldgrimas que
se han vertido, pero es tiempo de enmendar
las cosas cuanto antes. De ahf la presente
proposicién de ley.

No me parece justo, por otro lado, presen-
tar a la sociedad espafiola como una agrupa-
cién conchuda y desaprensiva, sin mas preo-
cupacién que darle gusto a sus peores incli-
naciones., Hay muestras legales de inquietud
social por los minusvalidos que estimo nece-
sario recordar hoy. Ha habido preocupacién,
pero hay que reconocer que ha sido minori-
taria y que ha materializado con muy poca
fortuna. Si recuerdo que ha habido textos
favorables es para no ofrecer un paisaje tan
desolado de indiferencia social espafiola y
también para recordar que hay unas pocas
gentes que se ocupan con interés por paliar
estas cuestiones. Pero no nos pasemos al otro
lado. Si algin campo de la accién espafiola
no permite triunfalismos es éste. La legisla-
ci6n citada no se aplica en su mayor y mejor
parte, Las disposiciones son incoherentes en-
tre si, casi siempre, y contradictorias muchas
veces. Moverse entre ellas es casi imposible.
No basta con ser un mindsvilido, sino que
hay que ser un minusvélido experto en legis-
lacién especial para poder sacar el poco jugo

. que de la misma puede exprimirse.
que el déficit social que padecen los minusvi- |

La estructura formal de la ley es facil de
describir. El texto que presentamos a la con-
sideraci6én del Pleno se compone de once ti-
tulos, sesenta y nueve articulos y doce dispo-
siciones adicionales, En realidad, se intentan
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regular los cuatro frentes en que se debe ade-
lantar la lucha contra las minusvalias de todo
orden.

Se trata, en primer lugar, de prevenir las
las minusvalias como la manera mas rentable
de disminuir los estragos de estos desérdenes.

Con una cantidad relativamente moderada de

dinero se calcula que la prevencién puede dis-
minuir las nuevas minusvalias en un 50 por
ciento. Todos somos padres en potencia de
minusvélidos de una u otra indole. La pre-
vencién es una cuestién de vida o muerte pa-
ra todos y cada uno de nosotros. A este tema
se dedican especialmente los titulos III y IV
de la ley.

Esté claro, por otra parte, que ténemos en-
tre las manos una poblacién de disminuidos
importante que aqui estd y que no podemos
abandonar. Es ma4s, aunque tenemos puestas
muchas esperanzas en la campafia de preven-
ci6én, es evidente que la minusvalia no desa-
parecerd nunca de nuestro escenario social.

Se trata, entonces, en un orden cronolégico,
de acercarse primero al disminuido como nifio
y como adolescente para que disponga de las
correcciones fisicas y Se le suministre la en-
sefianza especial que haga falta para com-
pensar, hasta donde sea posible, su particular
déficit. Es lo que busca basicamente el titu-
lo VI, que asSpira a la rehabilitacién médico-
funcional, sobre todo para el minusvalido fi-
sico; a la educacién general y especial orien-
tada fundamentalmente al minusvalido psi-
quico, y a la recuperaci6én profesional para
todos. En este punto quiero destacar que el
minusvéalido psiquico no se presta al trata-
miento médico, lo que no quiere decir que
no pueda mejorar por otros métodos, como es
la educacién especial.

Siguiendo paso a paso la vida de esos con-
ciudadanos nuestros tan poco afortunados, lle-
gamos al punto en que su recuperacién fisica
y mental alcanza al maximo posible y hace
falta incorporarse al mundo del trabajo. Y
ello no s6lo porque es lo productivo, pues los
resultados tangibles pueden ser importantes,
sino porque ésta es la Gnica via de realiza-
ci6on humana y de integraci6én social abierta
al disminuido. Este es el objetivo que se pro-
pone el titulo VII de la ley, que estd dedicado
a la integracion laboral del minusvilido.

Por 1ltimo, hay que admitir minusvalias

casi totales, como ocurre con los profundos,
entre los psiquicos, y los grandes invélidos,
entre los fisicos, que practicamente no seran
recuperables durante la vida del afectado,
que nunca podrd valerse por si mismo. En
otros supuestos habrd minusvalias parciales,
pero permanentes, que, de alguna manera, la
conciencia social deberd asumir y reparar en
lo posible. Establecimientos especializados,

i residencias comunitarias, atenciones sanita-

rias permanentes, prestaciones econdmicas
complementarias, son los mecanismos de es-
ta etapa asistencial que prevé la ley. Le co-
rresponde su regulacién al titulo VIII.

Otros aspectos importantes, pero singula-
res, como puede ser 1a supresién de las barre-
ras arquitect6nicas que se oponen a la movili-
dad de ciertos disminuidos fisicos, completan
el cuadro de prestaciones que hemos pre-
visto.

Por tltimo, en el titulo XI de la ley se
invita al Gobierno para que en el plazo de
un afio presente un proyecto de reorganiza-
cién administrativa que racionalice, simplifi-
que y unifique los servicios.

Resumiendo lo dicho, esta es una proposi-
¢i6n de ley que a mf me parece técnicamente
correcta. Si comparamos el texto con lo que
podriamos llamar principios de general acep-
tacién internacional, me complace decir que
la proposicién que presentamos es una autén-
tica puesta al dia que los recoge en su tota-
lidad.

Si consultamos unos principios generales
preparados en 1971 por el Ministerio de Ser-
vicios Sociales del Gobierno inglés, veremos
que no discrepamos. Pero si leemos los dis-
cursos de los Diputados franceses sefiores
Blanc —giscardiano— y Freche —socialista—
en el debate sobre el proyecto de ley de
«orientacién a favor de los minusvilidos», que
se discuti6 en el Parlamento francés en mar-
zo de 1974, veremos que los principios b4si-
cos que se invocan son muy parecidos a los
ingleses citados y, en definitiva, a nuestro
texto. No se contradicen tampoco nuestras
orientaciones con los més recientes postula-
dos técnicos que prevalecen en Estados Uni-
dos y en los pafses escandinavos. Yo diria
que nuestra proposicién en lo técnico esta en
linea. En cuanto a los derechos basicos de
los afectados, el articulo 1.° de nuestra pro-
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posicién se somete expresamente a los acuer-
dos sobre la materia adoptados por la ONU
en 1971 y en 1975, En lo politico y en lo so-
cial estamos, pues, también en la desiderata
de la comunidad de naciones. Por fin, el ar-
ticulo 2.° somete la ley expresamente a lo
que establece el articulo 49 de la Constitu-
cién espafiola y, por tanto, a las aspiraciones
de nuestra sociedad. Para alcanzar el texto
articulado que presentamos, que yo considero
un resultado muy aceptable, ha habido que
acudir a las ayudas méis diversas desde que
se creb, a fines del 77, la Comisién Especial,
hasta hoy. Se ha tenido a la vista las legisla-
ciones comparadas méis modernas. La Ponen-
cia en pleno se reunié muchas veces en la an-
terior legislatura y probablemente otras tan-
tas en ésta. Hemos tenido contactos directos
e indirectos con distintas instituciones, mu-
chas de las cuales han aportado documentos.
Desde la FEAPS y ASPANIAS, siguiendo con
la FEM y ECOM, se ha tratado con los inte-
resados de todos los rincones de Espafia que
se han manifestado. No hay que decir que he-
mos recabado la asistencia de las distintas
dependencias de la Administracién ptblica,
asf como la de técnicos y cientificos que se
ocupan de estos temas, que nos la han pres-
tado sin regatear. No puede olvidarse tampo-
co que los distintos grupos politicos han for-
mulado decenas y decenas de enmiendas y
que todas se han debatido y considerado, en-
riqueciendo el texto. A su vez, el pleno de la
Comisién Especial se ha reunido una y otra
vez.

La proposicién de ley podrad mejorarse, pe-
ro no es un producto de la precipitacién ni
de la falta de informacién, y creo de veras
que no contiene saltos en el vacio ni errores
de bulto.

Hemos acompafiado, como anexos —y esto
es importante—, a la proposicién unos presu-
puestos valorativos de lo que pueda costar
la puesta en marcha de la ley. Las cifras son
las siguientes: 40.000 millones en inversio-
nes, a repartir, mis o menos, en cuatro afios,
y, por su lado, los gastos de mantenimiento
se sitdan en 43.000 millones anuales. Son es-
tas cifras importantes, pero posibles, a las
que hay que hacer de todas formas algunas
observaciones.

Se presentan las cifras porque estamos to-

dos cansados de leyes bien intencionadas que
no se cumplen por falta de dinero, y éste es
un intento de concrecién financiera de la ley;
pero, adem4s, se presentan estas cifras por-
que creo que en este Parlamento todos debe-
mos conocer en cada caso el coste, asf sea
aproximado, de nuestras iniciativas legislati-
vas. La disposici6én adicional duodécima de
la proposicién que estamos defendiendo dice
claramente que las cifras son puramente in-
dicativas. Por lo tanto, no comprometen en
este momento en firme el gasto ptblico.

Por su parte, la disposicién adicional undé-
cima remite al Parlamento y no al Ejecutivo
la responsabilidad de determinar en qué me-
dida hay que financiar la ley, porque com-
prende que el Parlamento, a veces, promulga
leyes que después el Ejecutivo no puede lle-
var a cabo por falta de dinero y la responsa-
bilidad y el desgaste politico quedan donde
no debieran estar. El gasto y la responsabili-
dad de ese gasto de las leyes que aqui se
promulguen los debe asumir también el Par-
lamento.

Las cifras se refieren al coste de la aplica-
ci6én total de la ley —y esto no debe olvi-
darse—, cosa que no se podrd producir en
varios afios.

Y esto es todo. Pero, antes de terminar,
desearia rogarle al Parlamento que, a pesar
de la carga emocional que indudablemente
contiene, no tratara este problema desde la
angustia de la l4astima. Estamos ante una
realidad de la vida, una realidad muy dura,
pero que aqui estd. Se buscan soluciones efi-
caces para unos ciudadanos tan ciudadanos
como los deméas. Los minusvélidos no piden
zompasién, piden justicia.

No me queda mas que decirles que, hoy
por hoy y bien que mal, el Estado s6lo atien-
de parcialmente y con parsimonia inmereci-
da las necesidades de una minoria exigua de
nuestros minusvélidos. Parece que apenas al-
go més del 12 por ciento de los minusvali-
-Jos sensoriales, del 17 por ciento de los mo-
trices y del 50 por ciento de los psiquicos
reciben alguna ayuda, desde luego doloro-
samente inadecuada, cuantitativa y cualitati-
vamente, No sé si las cifras corresponden
exactamente a la realidad. Si no son ésas, se-
rdn otras probablemente peores.
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La situacién es, pues, aprémiante, mate-
rialmente insostenible y moralmente degra-
dante para todos. Esta ley se espera con ex-
pectacién angustiada como el iltimo vagén de
la esperanza, porque nunca mejor que nues-
tros minusvilidos pueden decir que el que
espera desesperay.

Por todo ello, solicito del Pleno la toma
en consideracién de la proposicién de ley que
acabo de defender.

El sefior PRESIDENTE: Dada la singulari-
dad de esta proposicién, que no es resultado
de iniciativa de un s6lo Grupo, sino del tra-
bajo de todos los Grupos en el seno de la
Comisién Especial, la Presidencia ha acorda-
do que, sustituyendo en todo caso al turno
de explicacién de voto, pueda haber antes de
la votacién un turno de Grupos para fijar su
posicién en relaciébn con esta proposicion de
ley. ¢Qué Grupos Parlamentarios desean in-
tervenir? (Pausa.) Grupos Socialista del Con-
greso, Comunista, Coalicibn Democrética,
Socialistas de Catalufia y Centristas. ¢Es asi?
(Asentimiento.)

Tiene la palabra, en primer lugar, por el
Grupo Parlamentario de Coalicién Democra-
tica, la sefiora Fernandez-Espafia.

La sefiora FERNANDEZ-ESPANA Y FER-
NANDEZ-LATORRE: Sefior Presidente, sefio-
ras y sefiores Diputados, quiero que mis pri-
meras palabras, en explicacién del voto afir-
mativo que mi Grupo Parlamentario otorga-
rd a la toma en consideracién de la propo-
sicién de ley sobre integracién de los minus-
wvalidos, sean para poner de manifiesto el
reconocimiento de nuestro Grupo a la labor
realizada por la Ponencia que la ha redac-
tado.

Igualmente, creo que hemos de destacar lo
positivo de haber puesto en marcha los me-
canismos parlamentarios necesarios para dar
cumplimiento al mandato del articulo 49 de
nuestra Constitucién y ofrecer una respuesta
urgente a la justa espeéranza, tantas veces
frustrada, de centenares de miles de espafio-
les que, sufriendo una minusvalia, necesitan
y exigen la solidaridad del resto del cuerpo
social.

Es por ello por lo que nuestro voto seré afir-

mativo, porque consideramos esta proposi-
cién como un primer paso absolutamente ne-
cesario, pero también consideramos, porque
no queremos caer en un facil triunfalismo,
que aun es insuficiente para las necesidades
y la realidad de este problema en el que, de
una forma o de otra, se encuentran implica-
das més de un millén largo de familias; pro-
blema que a mf me afecta muy directamen-
te, por cuanto azota a la regi6n gallega, a la
que pertenezco, quizd debido al abandono se-
cular socio-econémico que hemos sufrido. Pa-
liar esta insuficiencia exige desde ahora re-
correr un largo camino para perfeccionar su
contenido mediante el trabajo que todos los
‘Grupos Parlamentarios hagamos con nues-
tras enmiendas y observaciones. Fruto de in-
tensos contactos con asociaciones de minus-
vélidos, padres, profesores y demas estamen-
tos religiosos y civiles implicados en el tema,
Coalici6én Democrética tiene ya, a este res-
pecto, practicamente preparadas las suyas, y
creo que no es ocasién de enumerar aqui dis-
crepancias. Pero tenemos que hacer constar
nuestras razones hacia conceptos como la fal-
ta de precisi6bn en los 6rganos responsables
para la valoracién de minusvalias y efectos
de las mismas; en la delimitacién de funcio-
nes de las Comunidades Aut6énomas, Diputa-
ciones y Municipios; en la necesidad de am-
pliacibn de las oportunidades para la pro-
mocién de iniciativas no estatales; en la sus-
titucién de la terminologia de contéenido in-
adecuado o sin valor juridico; en la falta de
una determinacién clara del control de fon-
dos y servicios, y lagunas importantisimas,
como la no referencia a las peculiaridades es-
pecificas del medio rural, siendo, posiblemen-
te, este medio el mas necesitado, el mas afec-
tado y el mas necesitado de atencién.

Sefioras y sefiores Diputados, estamos an-
te una proposicién en cuyo estudio y discu-
sién, si queremos acercarnos verdaderamente
a la realidad del problema, tenemos que des-
pojarnos de consideraciones ideol6gicas y par-
tidistas y guiarnos por un tnico afan: hacer
una ley mdis perfecta para mejorar nuestra
imperfecta sociedad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
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lamentario Socialistas de Catalufia tiene la
palabra el sefior Puig i Olivé.

El sefior DE PUIG OLIVE: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados, venimos
aqui, en turno de fijacién de posiciones, para
suscribir, en primer lugar, la mayor parte de
las palabras pronunciadas desde esta tribuna
por el sefior Trias Fargas, y para defender,
por tanto, la toma en consideracién de esta
proposicién de ley, que entendemos absoluta-
mente necesaria, y que ha de venir a superar
y a acabar con la actual legislaci6én sobre el
tema; legislacién dispersa, porque atafie a
diversos departamentos y a diversos Minis-
terios; anacrénica, porque no se ajusta a la
realidad democratica de este pais, e insufi-
ciente porque no ha permitido hasta ahora
afrontar correctamente el problema de una
legislacién que clamaba por el cambio, como
clamaban por €] los sectores afectados y las
personas concienciadas en el tema. Votare-
mos, por tanto, repito, a favor de esta pro-
posici6n de ley que pondra las bases para una
accion positiva que inicie la educacion de ese
tipo de marginaciones que nosotros llama-
mos los minusvéalidos.

Pero hemos de decir que, para Socialistas
de Catalufia, el proyecto que elabor6 la Co-
mision, es decir, el texto elaborado conjun-
tamente, no es el «desideratum», no es la ley
que nosotros quisiéramos, no es lo que nos-
otros deseamos, puesto que nuestra idea so-
bre la cuestién tiende a la concepcién de una
politica general de servicios sociales que in-
tegre la atencién de todas las marginaciones,
y, naturalmente, también de los minusv4li-
dos.

Por ello, aun cuando votaremos, evidente-
mente, a favor, hemos de declarar que lo ha-
cemos pensando en mejorar el proyecto a lo
largo del proceso parlamentario, puesto que
estamos de acuerdo en que se elabore la ley.
Queremos decir también que vamos a presen-
tar diversas enmiendas a varios de los aspec-
tos que ahora nos vienen con un texto elabo-
rado conjuntamente, que entendemos bueno
como texto de discusién, pero que no enten-
derfamos bueno como texto definitivo.

El sefior Trias Fargas se ha referido a las
razones humanas, a las razones humanitarias

de este proyecto que lo avalan. Hemos de de-
cir aquf que estimamos, desde nuestro punto
de vista, que se trata de un proyecto profun-
damente humano, también profundamente so-
cial, y que va a ser tomado, sin duda, en con-
sideraci6én por unanimidad por toda la Cdma-
ra, porque no pueden pasar desapercibidos
a Sus Sefiorfas la importancia y la trascen-
dencia del tema.

Un escritor cataldn, hoy Senador socialis-
ta por Barcelona, compaiiero mfo, Alexandre
Cirici Pellicer, en una péagina, a mi juicio ad-
mirable, de sus Memorias, en la que describe
el alumbramiento de su hijo mayor, culmina
el relato con una frase que me impresioné
y que traigo a colacién aquf para darle otro
sentido. Después de relatar con admiracién
e! proceso ffsico del nacimiento, afirma:
«Quien no ha visto un parto, no sabe lo que
es la vida». Yo dirfa, Seforfas, que tampoco
sabe qué es la vida, que también desconoce
qué es la vida el que desconoce ese tipo de
vidas parciales, ese tipo de vidas que no son
totules, esas marginaciones, €sos numerosos
casos de minusvalidos, esas faltas de normali-
dad vital, esa normalidad disminuida, esa fal-
ta de plenitud vital, Personas que, ademas, vi-
ven junto a nosotros; ciudadanos que tienen
los mismos derechos que nosotros, que han
de tener los mismos derechos que nosotros.
Profundo sentido humano, pues, que no de-
hemos asumir simplemente como un conoci-
miento més acerca de lo que es la vida y de
lo que es el hombre, sino que debemos res-
petar escrupulosamente el sentido humano a
la hora de legislar para esos minusvilidos,
pensando, Sefiorfas, que en muchos de esos
casos hay una rehabilitacién posible que he-
mos de asegurar con esta ley.

Y he hablado también del sentido social de
la ley. Para los socialistas, la actual situe-
ci6én de los minusvalidos es una marginacion;
marginacién entendida como un proceso so-
cial por el que individuos y sectores de la
poblaci6n carecen de los recursos que se con-
sideran necesarios para el desarrollo integral
de la persona. Se puede afirmar asf que la
minusvalfa es producto, en hartas ocasiones,
de situaciones sociales auténticamente mise-
rables; es decir, proceden de sectores ya mar-
ginados. Se puede afirmar también que el mi-
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nusvélido es, en general, rechazado por la
sociedad, porque no es ttil a esa sociedad
competitiva y utilitafia. Se puede afirmar,
asimismo, que, en un sentido amplio, esta
marginacién afecta principalmente a las cla-
ses populares que poseen menos recursos pa-
ra combatir sus insuficiencias e integrarse en
la sociedad. Y se debe denunciar ——porque es
asf— que, a menudo, todas estas situaciones
de marginacién sé6lo han obtenido del Poder,
de todos los poderes, un trato paternalista,
a nuestro juicio inaceptable, con la adopcion
de medidas superficiales y humillantes en mu-
chos casos, como la beneficencia o la caridad,
probablemente porque las clases acomoda-
das nunca han querido reconocer que estas
marginaciones son, en parte, resultado del sis-
tema de relaciones sociales que les asegura
su preeminencia.

Pero no se trata s6lo de ser conscientes de
estas realidades personales y sociales, sino
que e} legislador tiene la obligaci6én de co-
nocer estas situaciones y convertirlas en de-
rechos que puedan ejercerse; es decir, tene-
mos el deber de velar para que estos ciuda-
danos puedan ejercer esos derechos: derecho
a la igualdad de derechos, en primer lugar,
a la igualdad en el sentido de la eliminaci6n
de las desigualdades entre individuos y sec-
tores; derecho a la inserci6n social de los mi-
nusviélidos, es decir, a la normal integracién
en el seno de la sociedad; derecho a unos
servicios sociales que aseguren, en todo ca-
so, su rehabilitacién o su tratamiento; dere-
cho a una Seguridad Social, a sus asistencias
y a sus subsidios; derecho a una financiacién
publica del sector que no deba pagar el mi-
nusvilido ain por su desgracia, y a una parti-
cipacibn democréatica en el control, mejora,
planificacion y gestion de todo el sector.

El legislador, pues, desde nuestro punto de
vista, debe asegurar que estos derechos van
a ser ejercidos; que el Estado proveeri para
que los hombres y mujeres que llamamos mi-
nusvalidos puedan ser tratados en su enfer-
medad, puedan rehabilitarse, puedan adap-
tarse profesionalmente e integrarse laboral y
socialmente con naturalidad para que se sien-
tan personas como las demaés.

Por ello, Sefiorias, esta Cadmara debe plan-
tearse esa problematica en toda su profundi-

dad, desde las definiciones bésicas, a la ne-
cesidad de prevencién de minusvalfas, que es
un derecho de todos, en ese caso no sélo de
los minusvalidos; debe preocuparse del tema
del diagnéstico y codificacién, de la educacién
especial, asistencia social y sus caracterfsti-
cas, y de todos cuantos aspectos se refieren
a la atencién de los minusvaélidos.

El Grupo Parlamentario Socialistas de Ca-
talufia considera que, en parte, se ha hecho
asf en ese proyecto elaborado conjuntamente,
pero que no es del todo aceptable para nos-
otros, aunque sf, como he dicho antes, puede
ser un texto valido de discusién. No es, evi-
dentemente, un salto en el vacio, como decia
el sefior Trias; pero es insuficiente desde
nuestra Optica. Con ciertas mejoras que pro-
pondremos en su momento, creemos que pue-
de lograrse un planteamiento correcto y po-
sitivo en alguno de los puntos del texto ela-
borado conjuntamente, y que se somete a vo-
taci6n. Aspectos como el que sefiala las obli-
gaciones del Estado y su responsabilidad ma-
xima sobre la cuestion; aspectos como la par-
te que permite el asociacionismo que asegu-
re esas medidas de defensa de los intereses
por parte de los afectados y, al mismo tiem-
po, la participacién en las decisiones; aspec-
tos como el que dibuja una accidén estatal de
informacion y de mentalizacién social sobre
el tema; aspectos como la normalizaci6én de
la vida de los minusvalidos, creando los cau-
ces normales para el desenvolvimiento nor-
mal de estos ciudadanos, etc.

Pero, ademds, hay otros aspectos que cree-
mos que deben ser cambiados profundamen-
te. Temas como la financiacién y reorganiza-
cién; una financiacién que entendemos inte-
grada dentro de los Presupuestos Generales
del Estado, una reorganizacién a partir de
ese sentido global de unos servicios sociales
generales; una organizacién también descen-
tralizada a partir de la nueva realidad del Es-
tado autonémico, pero teniendo como base los
Ayuntamientos, el municipio como base de
preocupacion de esos temas.

Y pensando en dos cuestiones especiales
que nos preocupan a los socialistas, estd, en
primer lugar, €l tema de que en el futuro en-
tendemos que habrd que diferenciar los dis-
minuidos fisicos de los disminuidos psiquicos,
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cosa que no hace el proyecto que estamos
presentando. Y, por otra parte, la cuestién
de la tipificacién del nombre de minusvalido,
de ese etiquetaje para el minusvalido que ri-
diculiza, que obsesiona, que preocupa al hom-
bre que se encuentra disminuido, que llega a
ser obsesivo para ello.

En este sentido, nuestro Grupo Parlamen-
tario intentar4, desde esa 6ptica que he se-
fialado genéricamente, introducir mejoras a
lo largo del proceso de debate del proyecto.

He de decir aquf que, en Cataluiia, la crea-
cién de la Comision de Minusvélidos, y la
redaccién del texto han despertado un interés
especial. Ha habido reuniones; han surgido
grupos de trabajo que han acudido a nos-
otros; el Alcalde de Barcelona ha tenido con-
tactos con personas y grupos sensibilizados
al respecto, y todos esos contactos nos re-
afirman en la necesidad de crear un marco
general de servicios sociales y profundizar
m4s sobre los temas que he enunciado, para
que esa futura Ley de Minusvalidos vaya mé4s
all4 de donde llega el texto aprobado.

Pero, en fin, a pesar de esas pequefias mo-
dificaciones, en algunos casos graves, enten-
demos que para avanzar en esa direcci6én, que
sefialaba el sefior Trias, de urgencia de dotar
al pafs y a este sector de una ley que em-
piece a racionalizar el tema, vamos a votar a
favor de esta ley, para que sea posible de in-
mediato trabajar.

Quisiera finalmente formular la profecfa,
f4cil en este caso, me parece, de que la Ca-
mara va a votar por unanimidad, aunque sea
por una vez, y que en esta ocasién nadie ca-
pitalice el éxito. Esto lo ha dicho el sefior
Trias, y yo sostengo sus palabras también.
Creo que este es el texto de todos, que nin-
gin grupo pueda atribuirse méritos especia-
les. En todo caso, el éxito es del conjunto de
la Camara, sobre todo si somos capaces de
llevar adelante una buena ley, y desde lue-
go el éxito es del pafs, de los sectores afecta-
dos que verdn pronto atendidas sus necesida-
des y reconocidos sus derechos. Mi Grupo
Parlamentario, pues, afirma que votara a fa-
vor, y solicita de Sus Sefiorfas esa votacién
favorable y unénime,

El sefior PRESIDENTE: Por €l Grupo Par-

lamentario Comunista tiene la palabra el se-
fior Fernidndez Inguanzo.

E! sefior FERNANDEZ INGUANZO: Seifior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, el
Grupo Parlamentario Comunista ha partici-
pado con gran entusiasmo en la elaboraci6n
del texto que ahora se propone a la Cdmara
como proposicién de ley, y ha trabajado con
gran entusiasmo consciente de la importan-
cia de este problema, consciente de la res-
ponsabilidad que la sociedad tiene con este
colectivo, no exclusiva ni fundamentalmente
en cuanto a su desarrollo actual, sino en cuan-
to a su origen.

Nosotros, igual que han hecho otros Gru-
pos que han participado en la elaboracién del
borrador, hemos dejado constancia desde el
primer momento de que el problema grave
de los minusvélidos debe ser enmarcado den-
tro de las cuestiones de la Ley de Reforma Sa-
nitaria para todos los ciudadanos, dentro de
los Presupuestos del Estado, dentro de la Ley
de Educacién para todos los ciudadanos y
de la normativa de trabajo para todos los
ciudadanos. Es claro para nosotros que la
elaboracién de mecanismos legales diferencia-
dos constituye ya consumar las diferencias,
la marginacién, y eso no facilita la real in-
tegracion de los minusvélidos en la socie-
dad, al igual que retrasa su posible reinte-
gracién el hecho de que a un enfermo men-
tal se le interne en el cldsico manicomio.

Teniendo en cuenta, ademéas, que en el
propio borrador aparecen problemas funda-
mentales, muchos de los cuales son precisa-
mente la causa y el origen de la existencia
del minusvalido, como los problemas relacio-
nados con la prevencién, problemas relacio-
nados con la asistencia médica y psicolé6gica,
problemas relacionados con la educacién e in-
tegracién de los afectados, ¢por qué, enton-
ces, si esas son cuestiones fundamentales que
hemos tratado y hemos valorado todos 'os
Grupos, esos problemas no se integran en las
leyes de las que hemos hablado, leyes como
la de Reforma Sanitaria, Educacién, normas
laborales que debieran recoger fntegra y am-
pliamente esas cuestiones donde est4n enmar-
cadns los problemas de todos los ciudadanos
y, por lo tanto, los de los minusvélidos?

No obstante —y no quiero cansar a la Céa-
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mara—, nosotros consideramos que es un bo-
rrador ttil y apoyamos con entusiasmo su
toma en consideracién anunciando a la Ca-
mara, naturalmente, que, de acuerdo con esas
condiciones, nosotros haremos ulteriores en-
miendas al proyecto en la Comisién.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Socialista del Congreso, tiene la
palabra el sefior Diaz Sol.

El sefior DIAZ SOL: Seifior Presidente, se-
fioras y sefiores Diputados, para fijar la posi-
cién del Grupo Socialista ante la proposicién
de Ley de Integracién Social de los Minus-
vélidos, elaborada por la Comisién especial
creada a este efecto.

Esta proposicién de ley llega a este Pleno
después de un largo trabajo en la legislatura
pasada y en la presente, a través del cual se
han mantenido reuniones en las que represen-
tantes de los afectados, técnicos, representan-
tes de la Administraci6n, etc., han pasado por
dicha Comisi6n enriqueciendo los trabajos de
la misma y dando las bases para la elaboracion
del texto que hoy discutimos.

No es una proposicién de ley comiin en esta
Cdmara; una prueba de ello es su proceso de
elaboracién, sin texto inicial mandado por el
Gobierno o los Grupos Parlamentarios, sino
que es una proposicién que por su contenido
y finalidad merece una atencién especial por
parte de Sus Sefiorias.

Estamos ante un texto que persigue la in-
tegracién social de un sector que, aunque
comprendido por una sola acepcién, «minus-
validos», comprende una gran variedad de si-
tuaciones, a veces radicalmente distintas, pero
que en todo caso tienen un gran problema en
comin y es la falta crénica de atencién por
parte de la sociedad a este sector que, si bien
tiene reconocidos sus derechos en la Cons-
titucién, no tiene la misma igualdad de opor-
tunidades que el resto, debido a que su dé-
ficit les impide la participacién en igualdad
de condiciones en una sociedad emineate-
mente competitiva, donde el rendimiento y la
utilidad son cenceptos fundamentales en la
valoracion de la persona. Este hecho consta-
table produce la marginaci6én social de los mi-
nusvilidos y, por tanto, la finalidad de la pre-
sente proposicién de superar esta situacion.

El Grupo Socialista del Congreso es cons-
ciente de que bien pudiera existir una contra-
diccién en el hecho de elaborar una ley es-
pecial para un sector social afectado por la
marginacién, ya que posiblemente se puede
delimitar excesivamente el sector social y, por
tanto, consolidar su marginacién. Es un ries-
g0 que hay que afrontar para salir de una
situacién en la que la falta de concienciacion
ciudadana, la desastrosa aténcién administra-
tiva y los prejuicios sociales estdn agrandando
cada vez méis las distancias existentes entre
los distintos grupos de minusvélidos y la
sociedad en general.

Hay que hacer notar, sin embhrgo, que no
ts esta una solucién que consideramos defini-
tiva ni satisfactoria por mucho que mejore la
presente proposicién, ya que para los socia-
listas la verdadera via realmente eficaz no es
realizar acciones puntuales ante el hecho de
la marginacién social, sino una politica global
tendente a combatir las causas que originan
este fen6mero consustancial al modelo de so-
ciedad y que afecta a amplios sectores de muy
diversa condici6n, pero que se ven afectados
por e! sistema; una politica géneral cuya plani-
ficaci6n corresponde al Estado y cuya gestién
se debe aplicar descentralizadamente, inci-
diendo alli donde la falta de dotaciones de
servicios provoca la exclusién de los indivi-
duos; una politica que por su amplitud, varie-
dad y envergadura se acometa de forma glo-
balizada, poniendo a su disposicién los recur-
sos legales, econ6micos y administrativos que
la gravedad del problema requiere; pero no
sélo basada en acciones sanitarias y de la Se-
guridad Social exclusivamente, sino en una
prestacion de servicios que ayude al individuo
a hacer efectivo el principio de igualdad de
oportunidades.

Desde €sta perspectiva se ha reaiizado la
accioén de los socialistas en la presente propo-
sicién de ley, accién que se traduce en la pre-
sentacién de un elevado niimero de enmiendas
que son el producto no s6lo de la incorpora-
cién de las reivindicaciones de log afectados,
asumidas a través de las reuniones mantenidas
con sus organizaciones mdis représentativas,
sino que est4n basadas en las conclusiones de
nuestro tltimo congreso asi como las elabo-
radas en las distintas jornadas que, sobre
servicios sociales y minusvalia —inciuso en
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nuestras propuestas en la reforma sanitaria—,
hemos organizado con el fin de elaborar una
alternativa completa a esta problematica.

En nuestra opinion, se contemplan en la ley
aspectos realmente positivos que colocan al
presente texto, en algunos de sus témas, a
un nivel homologable con la legislacién de los
paises mds avanzados. Citaré algunos de ellos
que consideramos que hay que resaltar; tal
es la delimitacién clara y precisa de las obii-
gaciones de] Estado, unida a una potenciacion
del papel de los entes territoriales y locales
para facilitar una gestién descentralizada que
garantice una mayor eficacia en la aplicacién
la ley; la potenciaci6én de las asociaciones de
minusvalidos 0, en su caso, de sus familiares,
como cauce de participacién y de defensa de
sus intereses; la accion del Estado para men-
talizar a la sociedad en todos sus niveles,
como un factor indispénsable que permita
transformar actitudes tradicionalmente arrai-
gadas y que son uno de los condicionantes
b4dsicos que provocan la marginacién de los
minusvalidos; la integracion en las institucio-
nes de caricter general que supone un cambio
radical en las tendencias actuales, consisten-
tes en la creaciéon de estructuras especiales
para casos especiales, situaci6n ésta que pro-
voca més la profundizacién de los déficit y
hace irreversible la separaci6én de los dismi-
nuidos de su entomo; el principio de norma-
lizacién, presente a lo largo de toda la ley,
que conlleva la eliminacién de privilegios in-
necesarios para el minusvalido en aquellos as-
pectos en que su minusvalia no le impide es-
tar en condiciones de igualdad con el resto
de 1a sociedad, las medidas tendentes a faci-
litar la movilidad y eliminar las barreras ar-
quitectonicas, el derecho a la Seguridad So-
cial, a la rehabilitacién médico-funcional, a
la asistencia saaitaria, son facetas de la pro-
posicién de ley que, en uni6én de las ante-
riores, pueden tener una valoracién positiva.

Pero queremos resaltar, sobre todo, el titu-
lo VII, dedicado a la integraci6n laboral, ya
que en él se establecen toda una serie de me-
didas encaminadas a la integracion del minus-
valido en e) sistema ondinario de trabajo, ar-
bitrando estimulos para la creacién de pues-
tos para el disminuido. Se prevén en él férmu-
las de trabajo protegido que van desde los
centros ocupacionales, que tienen una funcion

predominantemente rehabilitadora y terapéu-
tica, hasta los centros concertados con empre-
Sas en los que la persona con déficits insupe-
rables puede realizar una tarea productiva,
aunque su rendimiento esté por debajo del ni-
vel normal. Es un titulo, pues, que intenta su-
perar uno de los «handicaps» m4s graves que
plantea el sistema productivo al minusvalido
(su baja rentabilidad), lo que le descalifica
dentro de un sistema como el nuestro.

Por otro lado, existen en la proposicion de-
ficiencias que han de ser mejoradas en su
posterior elaboracién y en las que nosotros
pondremos el maximo empefio. Una de éstas
es la financiacién de la ley, tratada difusa-
mente en distintos articulos, y que no cuenta
con ningtin apartado especifico. Este hecho lo
consideramos como un riesgo serio para Ssu
posterior aplicacion, ya que es notoria la dis-
minucién que afio tras afio se produce en los
Presupuestos Generales del Estado en las par-
tidas dedicadas a servicios sociales, corrién-
dose el peligro de hacer una bonita ley que
luego no cumpla sus objetivos por falta de
mecanismos de financiacién claramente es-
tablecidos.

Otro tema, que de alguna manera se rela-
ciona con el anterior y que en nuestra opi-
nién ha de mejorarse, es la organizacién admi-
nistrativa, ya que la Situacién actual es ca6-
tica y constituye una dificultad mis con la
que tiene que luchar el minusvalido, dada la
variedad de 6rganos competentes, la descoor-
dinacién e incluso la rivalidad existénte entre
ellos. Este tema, en union con el de la finan-
ciacién, es un factor medular que condiciona
el resto de la proposicién.

En otro plano, permanece en la ley una de
las causas de marginacién mds sibilinas que
la problemé4tica del minusvalido trae consigo:
la clasificacién de éste, su etiquetaje en defi-
nitiva, situacién que se ha querido evitar
en el texto y que pensamos no se ha conse-
guido. Este hecho, que hoy viene dado por
una valoracién no globalizada de la persona,
no tiene garantias en el estado actual de la
ley para evitar que se mantenga, por lo cual
habri que profundizar en las funciones de los
equipos multiprofesionales y en los procesos
de diagnéstico pluridimensional que vayan
desde el entomo social a los diagn6sticos més
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finos y avanzados, como pueden ser el diag-
néstico genético, metabélico, etc.

Para terminar, quiero dejar constancia de
que el proceso de elaboracién de la ley y el
4dnimo de todos los Grupos Parlamentarios que
hemos participado en la misma, nos obligan
a significar que Seria poco honesto cualquier
intento de capitalizar politicamente esta pro-
posicién, en funcién de un protagonismo que
no se ha dado o que, en todo caso, es de
todos.

En definitiva, creémos que es una proposi-
cién de ley que tiene aspectos positivos. Mu-
chos son mejorables y, por tanto, el Grupo
Parlamentario Socialista continuar4 trabajan-
do para su superacién. En consecuencia, vo-
tard a favor de ésta.

El seiior PRESIDENTE: Por €] Grupo Par-
lamentario Centrista, tiene la palabra el sefior
Del Valle.

El sefior DEL VALLE PEREZ: El Grupo
Parlamentario Centrista, UCD, como no podia
ser menos, valora muy positivamente esta pro-
posicion de ley. Y la valora en cuanto supone
el inicio de un camino legislativo, fruto del
esfuerzo de todos los Grupos Parlamentarios.

En la elaboracién de esta ley, que trata de
buscar soluciones a una serie de problemas de
justicia ~—no humanitarios, sino de estricta
justicia—, han colaborado todos los Grupos
Parlamentarios, que han aportado todo el es-
fuerzo posible en su realizaci6n, larga y pe-
nosa, cada uno desde sus respectivos progra-
mas y, asimismo, desde el aprobado en el
Congreso de UCD, con el que también se ha
prestado colaboracién.

Sin embargo, estimamos que esta colabo-
raci6n se ha realizado en la creencia, por par-
te de todos los Grupos Parlamentarios, de que
se trata de elaborar un texto que inicie un
camino legislativo y, en consecuencia, nin-
guno de los que han intervenido ha renuncia-
do a su derecho a presentar enmiendas. No
se trata de un texto definitivo, sino de un
texto susceptible de mejora y que se debe
perfeccionar,

Desde esta perspectiva, sabiendo que se
trata de dar soluciones a problemas de es-
tricta justicia, de que todo esto es fruto del
esfuerzo de toda la Cdmara y de que no es

conveniente dejar que esta proposicién de ley
se convierta en una ley bonita, pero utépica,
que no pueda cumplirse, es desde la que el
Grupo Parlamentario Centrista la ha asumido.

Desde esa perspectiva mi Grupo Parlamen-
tario cree necesario mejorar la ley en una
serie de aspectos. Asi, en primer lugar, €s
necesario proceder a una distribucién clara
de las competencias entre todos los agentes
que intérvienen en la materia: entre el Estado,
en sentido estricto, las Comunidades Auténo-
mas y las Corporaciones locales, debiendo
también la ley servir para canalizar la inicia-
tiva privada.

E! sefior Trias nos decia que en Suecia, en
que tratan hoy de incorporar las medidas a
la legislacién ordinaria, se ha andado ua largo
camino que discurre desde el afio 1933 hasta
el afio 1980. Tenemos que ser conscientes de
que nosotros también estamos iniciando un
camino, que las soluciones no se pueden con-
seguir de la noche a la mafiana y que hay
que obtenerlas con el esfuerzo de todos.

En consecuencia, creemos que, junto a esa
distribucién de competencias entre todos los
agentes intervinientes: el Estado en sentido
estricto, Comunidades Auténomas, Corpora-
ciones locales e iniciativa privada, también
hay que distribuir, al mismo tiempo las res-
ponsabilidades €conémicas. No existe, cree
el Grupo Centrista, auténtica asuncién de
competencias si no hay, a la vez, auténtica
asuncién de todas las responsabilidades eco-
némicas que ello lleva consigo.

También pensamos que, paralelamente a
este problema de la gestién y clarificacion
de cudles son las competencias de todos los
agentes intervinientes, hay que hacer un es-
tudio profundo y claro de la financiacién;
sefialar cudles son los objetivos a alcanzar;
indicar cudles son las disponibilidades que han
de destinarse a la consecucién de los obje-
tivos y, en consecuencia, hacer un programa
realista de la aplicacién de esta ley.

Creemos que el problema va mas alld del
puramente sanitario. No se trata de un pro-
blema sanitario, ojal4d fuera eso, sino de algo
mucho més amplio, por es0 creemos que va
ma4s alld de la Ley de Sanidad.

El Grupo Centrista también ha valorado si
era conveniénte o no realizar una ley espe-
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cial, y ha entendido que era necesario, que,
mediante una ley de caricter especial, como
esta proposicién de ley que nos ocupa, se
verificase el tratamiento juridico de todas las
accicnes que seaa precisas sobre el tema, sin
perjuicio de que tengan su reflejo en cada
una de las leyes que se vayan produciendo y
afecten a ]la misma materia, y, fiel con este
criterio, fiel con esta proposiciébn de ley, en
todas las ocasiones que ha tenido oportuni-
dad de ello, lo ha ido introduciendo en temas
que estan en discusibn hoy en dia en esta
Cémara.

En consecuencia creemos que es conve-
niente, que es necesario que profundicemos
en el estudio de esta ley, que da un paso im-
portante y que no podemos defraudar prome-
tiendo y luego no cumpliendo, por lo que hay
hay que realizar, en consecuencia, ua estudio
serio, repetimos, de lo que supone el costo
de esta ley y la posibilidad de cumplirla.

Por todo ello, entendemos que debemos dar
nuestro voto positivo a la misma porque se
trata fundamentalmente de problemas de jus-
ticia; y el Grupo Parlamentario Centrista
pide, también, a todos los miembros de esta
Camara que voten positivamente esta ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Entiendo que no
utiliza el Gobiérmo su turno porque habia con-
fiado inicialmente su representacién al sefior
Del Valle. De todas formas, como al princi-
pio de la tramitacién de esta proposici6én de
ley se habia tramitado a esta Presidencia el
criterio del Gobierno, formulado por escrito,
si quiere dejar constancia de que en ei cri-
terio expresado por el Gobiemo, que es un
escrito muy breve, se termina indicando que
el Gobierno aprecia y apoya en todo su valor
la iniciativa que ha dado lugar a esta pro-
posicién, aunque considera que puede ser es-
tudiado y matizado en profundidad su texto
en atencibn a una mayor perfeccién de la
misma.

Asi, pues, sometemos a decisi6én de la C4-
mara la toma en consideracién de la propo-
sicibn de ley sobre integracién social de los
minusvalidos, elaborada por la Comisiéa co-
rrespondiente.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 221; a favor, 220;
abstenciones, una.

Ei sefior PRESIDENTE: Queda acordada la
toma en consideracién de la proposicién de
ley sobre integracién social de los minusva-

‘lidos, que ser4 objeto a continuacién de la tra-

mitacién prevista en el Reglamento de la C4-
mara.

PROPOSICIONES NO DE LEY:

A) SOBRE LA ORDENACION DE LOS ES-
TUDIOS Y LA PROFESION DE ASIS-
TENTES SOCIALES (G. P. COALICION
DEMOCRATICA).

B) SOBRE TRANSFORMACION Y CLASI-
FICACION COMO UNIVERSITARIOS
DE LOS ESTUDIOS DE TRABAJO SO-
CIAL; CREACION DEL TITULO DE DI-
PLOMADO EN TRABAJO SOCIAL, Y
TRANSFORMACION DE LAS ESCUE-
LAS DE ASISTENTES SOCIALES (G. P.
SOCIALISTA DEL CONGRESO).

El sefior PRESIDENTE: Proposicién no de
ley del Grupo Parlamentario Coalicién Demo-
critica, sobre ordenacién de los estudios y la
profesion de Asistentes Sociales y proposicién
no de ley del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso, sobre transformacién y clasifi-
cacién como universitarios de los estudios de
Trabajo Social, creacién del titulo de Diplo-
mado en Trabajo Social y transformacién de
las Escuelas de Asistentes Sociales.

Concurren en estas dos proposiciones no
de ley la intima conexi6n por razén de la ma-
teria que prevé el articulo 140 del Reglamento
a efectos de su acumulacién. La Presidencia
propcne a la Cédmara esa acumulacién,
(Pausa.)

No habiendo objecién por parte de la C4&-
mara, se acumulan a efectos de su tramita-
cién.

A la primera hay planteadas enmiendas del
Grupo Parlamentario Socialista del Congreso.
En virtud de la acumulacién, consumiran tur-
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nos los dos Grupos proponentes de la mocidn.
En primer lugar, por el Grupo Parlamentario
Coalicion Democrética, ti€ne la palabra el se-
fior Carro.

El sefior CARRO MARTINEZ: Sefior Presi-
dente, Sefiorias, me corresponde el homor de
presentar ante Sus Sefiorias la proposicion
no de ley, o moci6n, sobre ordenacién de los
estudios y la profesién de los asistentes so-
ciales. Es una mocién o una proposicién no
de ley importante que me satisface presentar
ante Sus Sefiorias, y el Gnico sentimiento que
me embarga en estos momentos es que haya-
mos tardado cinco meses, casi Seis meses, en
poderla defender ante este Pleno.

Efectivamente, esta mocién ha sido presen-
tada con fecha 10 de septiembre del afio pa-
sado, y por circunstancias posiblemente de
que nadie somos culpable, esta proposicién
no se puede ver hasta el dia de hoy. Pero
el hecho de que haya transcurrido tanto tiem-
po no quiere decir que esta proposicién no de
ley haya perdido actualidad, puesto que sigue
estando viva porque el problema que defiende
y présenta es un problema agudo, un proble-
ma de profesionales dignos, un problema so-
cial importante que reclama ordenacién y re-
forma.

El mérito de haber hecho esta proposicién
no de ley corresponde a nuestra Vicepresi-
denta Marfa Victoria Fernidndez-Espafia, que,

como Siempre, estd alerta a cuantos proble- .

mas vivos y agudos pueden plantearse ante
este Parlamento.

La raz6n de esta moci6n est4d fundamental-
mente en la circunstancia de que nos halla-

mos ante una legislaci6n dispersa, variada y !

a veces contrapuesta. Al mismo tiempo, exis-
te una multiplicidad de orgamismos que re-
gulan y ordenan funcionalmente esta activi-
dad, de manera que se producen fen6mencs
de desigualdad, de descoordinacién y a veces
también grandes lagunas. Estos defectos son,
a su vez, consecuencia de otro mas fundamen-
tal, que es la falta de objetivos, la falta de
una programacién global de la accién social
del Estado.

Por otra parte, y en estos momentos en
que tenemos una nueva Constitucién, una
Constitucién con un agudo planteamiento de
los problemas de orden social, en que la asis-

tencia social aparece como un derecho fun-
damental, es 16gico que se abra una nueva
etapa a la accion social con el fin de cubrir
las necesidades basicas de los espafioles, ba-
sada esta actividad en los principios de la sub-
sidiariedad y de la solidaridad. La Ccnstitu-
cion exige la planificacién, la reorganizacién
y la dotacién suficiente de estos servicios.
Pero toda esta acci6on Seria inoperante si no
existiera una adecuada profesionalizaci6n de
toda esta actividad social, y si no existieran
unos profesionales dignos, capacitados y do-
tados de una formaci6n técnica adecuada.
En Espafia hay diversas profesiones que en
estos momentos se ocupan de ese tipo de ac-
tividades, y que dependen de diversos Depar-

. tamentos ministeriales, como son los de Cul-

tura, Educacién, Universidades, Trabajo, et-
cétera. Pues bien, hay que coordinar todas
esas miltiples actividades unificandolas o,
por lo menos, coordindndolas en una sola pro-
fesi6n que sea prestigiosa y cualificada.

A nivel internacicnal, esta profesién se lla-
ma Trabajador Social y goza de un gran pres-
tigio en los paiseés desarrollados. como ln de-
muestra el hecho de que Ia resolucién 16 del
Comité de Ministros del Ccnsejo de Europa
define esta actividad como una actividad prn-
fesional y especifica, que se encamina a fa-
vorecer una mejor adaptacion reciproca de las
personas, de las familias, de los grupos del
ambiente social en que viven, y a desarrollar
el sentido de dignidad y responsabilidad de
los individuos apelando a su capacidad, a las
relaciones personales y a los recursos de la
comunidad. A pesar de esto la situacién en
Espafia es muy distinta.

Por otra parte, la Ley General de Educacion
no contempla estos estudios, al menos no los
contempla explicitamente, No contempla ni
los estudios, ni los centros ni sus planes de
ensefianza. Es més, esta Ley de Educacion,
que es de 4 de agosto de 1970, sefiala en su
disposici6n transitoria un plazo de diez afios
para su entrada en vigor en plenitud. Este
plazo estd a punto de cumplirse, es decir, se
cumple en el mes de agosto de este afio, y es
necesario que esta profesién esté debidamen-
te regulada para esa fecha.

En la actualidad existen en Espafia una Es-
cuela Oficial y treinta y dos Escuelas priva-
das, y hay planes y medios descoordinados y
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muy diferentes. El plan de estudios también
es muy diferente segin las Escuelas, pero, en
general, es desfasado y est4 desvincuiado de
la realidad social. No hay, por otra parte, un
estatuto de la profesién, aunque si hay una
Federacién Espafiola de Asociaciones, y hay
algunos cuerpos, escalas y puestos de traba-
jo con funciones diversas, pero muy poco es-
pecificadas.

Pues bien, nuestro objetivo a través de esta
mocién es estructurar de nuevo el sector, co-
menzando desde sus cimientos. Reconocer los
derechos adquiridos por los Asistentes Socia-
les hasta el momento actual y, en fin, elevar
la categoria profesional y el grado de estu-
dios, prepardndoles para la funcién que de
ellos demanda la sociedad actual.

La mocién ha sido publicada en el «Bole-
tin Oficial» de este Congreso el dia 10 de oc-
tubre del afio pasado. Consta, fundamental-
mente, de dos partes. Una primera en que se
ordenaba la realizacion de unos estudios,
parte que ha sido enmendada por el Grupo So-
cialista y que, en realidad, después del tiem-
po transcurrido, creo que si no estdn hechos
esos estudios no hace falta hacerlos, puesto
que hay que decidir de aqui al mes de agosto
y nosotros no tenemos ningiin interés en man-
tener esa primera parte de nuestra mocion,
que podria retrasar el cumplimiento del plazo
legal establecido.

En realidad, nos atenemos a la segunda
parte de la mocién, donde fundamentalmente
se pide, dentro de un plazo que habr4 de ser
reconducido, que se adopten las disposicio-
nes tendentes a la conversion de los estudios
de Asistente Social a nivel universitario, la
revisién del plan de estudios vigente y la inte-
graci6n en la Universidad Complutense de
Madrid. A este punto se formul6 una enmien-
da por la Minoria Catalana, enmienda que en
debates anteriores ha sido aceptada. Me es
grato manifestarlo asf porque me encargaron
que hiciera expresa mencién de esta acepta-
cién de su enmienda. En esta enmienda se
pedfa que cada una de las Escuelas Sociales
sea adscrita a la Universidad que le corres-
ponda, y no a la Complutense, como pediamos
nosotros.

En definitiva, habia otros apartados referen-
tes al Estatuto de la profesi6n, al Colegio Pro-
fesional y a cuerpos profesionales adecuados.

No ignoramos que, paralelamente, se présen-
ta otra mocién por el Grupo Socialista. He
tenido ocasi6én de repasarla, aunque le decia
al honorable representante del Grupo Socia-
lista que no habia tenido esa oportunidad, pero
lo he logrado en estos iltimos momentos.

Veo que, evidentemente, no coinciden am-
bas mociones substancialmente, por lo menos
en la letra, pero entiendo que, en el fondo,
perseguimos idénticos objetivos. Y siendo los
objetivos iguales, tendiendo ambos a dignifi-
car una profesién y tendiendo, en definiti-
va, a llenar un vacio y una laguna dentro de
este importante sector social, creo que no
ser4 dificil encontrar unas férmulas que lle-
guen a un punto de acuerdo que sirva para
que, tanto nuestra mocién como la del Grupo
Socialista, puedan ser apoyadas unénime-
mente por la Cédmara.

Consiguientemente, nuestro Grupo queda a
la espera de las diversas intervenciones, so-
bre todo del Grupo Socialista, con la fundada
esperanza de que llegaremos a una formu-
lacién que merezca la aprobacién de todos
los Grupos de esta Camara. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Socialista del Congreso tiene la
palabra e] sefior De Vicente.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Sefior Pre-
sidente, Seflorfas, la proposicibn que voy a
defender es una proposicibn no de ley que
pide formalmente la transformacién y clasi-
ficacién de los estudios de trabajo social, la
creacién de] tftulo de Diplomado en Trabajo
Social y la transformacién de las actuales Es-
cuelas de Asistentes Sociales en Escuelas de
Trabajo Social.

Me temo que nuestra proposicién no coin-
cide mucho con las afirmaciones hechas an-
teriormente por el digno representante de
Coalicién Democratica, por cuanto nosotros
insertamos la profesién de que tratamos en
estos momentos dentro de un planteamiento
de los servicios sociales, sobre 10 cual no me
voy a extender, puesto que ya se ha hecho
referencia a ello en la intervencién anterior.
El tema estd vinculado desde el punto de vis-
ta de la técnica social, que, insisto, camina
por planteamientos globales de los problemas
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sociales, por la eliminacién de las causas ra-
dicales de estos problemas, y no por los plan-
teamientos fragmentarios o individualizados
de la marginacién social o de la necesidad de
los servicios sociales de los ciudadanos.

En tultima instancia, nuestra proposicion
pretende luchar contra una marginacién, la
de un grupo profesional, que incide de una
manera importante sobre colectivos significa-
tivos de la sociedad y sobre toda ella, y se
fundamenta tanto en razones polfticas como
en razones juridicas y de homologaci6én a la
propia dindmica y regulacién de la profesién
en la Europa occidental. Razones politicas
puesto que nuestra Constitucién establece ya
un planteamiento global de los servicios so-
ciales muy vinculado al desarrollo de la cali-
dad de vida. Y la proposicién, en definitiva,
lo que pretende es que existan unos profesio-
nales cuya formacién y conocimiento estén
adecuados a ese planteamiento global, en vez
de a la fé6rmula —insisto en lo anteriormen-
te dicho— fragmentaria, paternalista de tra-
tamiento de los problemas sociales, conteni-
da en aquellas palabras que todos hemos ofdo
(y, lamentablemente, seguimos oyendo) de
«Beneficencia Social» e, incluso, «Asistencia
Socialy.

Este planteamiento marginal de los proble-
mas de la sociedad, planteamiento fragmen-
tario, ha sido la causa determinante de la
propia marginacién de estos profesionales so-
ciales, de tal suerte que se hacfa preciso una
acomodacién al planteamiento constitucional
y a las nuevas demandas de la sociedad. Es-
tas razones polfticas, insisto, de acomodacién
al marco constitucional son de por si sufi-
cientes como fundamento de nuestra preten-
si6n, siendo de sefialar a este propésito que
el Grupo Parlamentario Socialista tiene la in-
tencién, en cuantas proposiciones de ley o
debates haya en la Cdmara sobre esta mate-
ria, donde las asistentes sociales, los Diplo-
mados en Trabajo Social futuros, tengan un
papel claro en funcién del desarrollo de su
actividad, de hacer referencia a este tema.
Asf, nuestro Grupo, en las proposiciones pre-
sentadas para el debate de la reforma sanita-
ria, ha hecho, expresamente, una referencia a
este colectivo profesional.

Decfa que habfa razones jurfdicas —ya se

han expuesto por el anterior orador— que son
las que exigen la necesidad de la clasificacién
de los estudios, por cuanto desde 1970 el
tema esti pendiente y, por tanto, hace falta
abordarlo antes de que finalice el plazo esta-
blecido en la Ley General de Educacién, pla-
zo que finalizarfa en principio, y finaliza, el
4 de agosto.

Por otra parte, quiero sefialar en una ra-
pida exposicién del tema, con animo de ser
muy breve dada la hora y el dfa en que nos
encontramos de los trabajos parlamentarios,
que la homologacién a Europa occidental, tan-
to en lo que significa la regulacién en los dis-
tintos pafses como el tratamiento que al tema
de] Trabajo Social da el Consejo de Europa,
exigen esta acomodacién; de tal suerte que la
proposicién basicamente, insisto, pretende la
creacién de un nuevo tftulo: el titulo de Di-
plomado en Trabajo Social; la creacién de
nuevas escuelas, la transformacién de las ac-
tuales Escuelas de Asistentes Sociales en Es-
cuelas de Diplomados en Trabajo Social. Y
esto lo pretende a través de los distintos pun-
tos que contiene la proposicién, que articula
las oportunas normas para que el Gobierno
las cumpla, si la Camara lo estima oportuno.
Hago licencia de entrar en detalle, porque
creo que la proposicién serd conocida de Sus
Sefiorfas.

Me veo obligado inexorablemente a hacer
algunas referencias, siquiera sean puntuales y
muy breves, a las diferencias de matizacién
con la propuesta de Alianza Popular, aunque
ya el orador anterior ha hecho referencia a
gue no tienen inconveniencia en la elimina-
cién del primer punto de ella, que basicamen-
te pedia que se informara por el Gobierno de
la actual situaci6én de los estudios de asisten-
tes sociales en Espafia, de los asistentes
sociales que hay. En este sentido mi Grupo
Parlamentario hizo ya una pregunta sobre
asistentes sociales empleados en la Seguri-
dad Social, donde, por cierto, se han omitido
las respuestas respecto de unos trescientos
de los que realmente hay; y otra pregunta so-
bre los asistentes sociales empleados en la
Administracién del Estado, siendo de sefialar
que las cifras, aun aceptando por un momen-
to que fueran ciertas —de lo cual nos caben
serias dudas porque creemos que la propia
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Administracién no conoce a los trabajadores
0 a los asistentes sociales que emplea—, lo
evidente es que estas cifras ponen de relieve
la necesidad de desarrollo de la profesién y
la necesidad de que la Camara aborde el tema
en aras a impulsar y a, digamos, encomendar
al Gobierno la elaboracién de un planteamien-
to global de la proposici6n.

La proposicién preguntaba sobre un inven-
tario de los puestos de trabajo; pues ya lo
tenemos, aunque malo. Las escuelas que exis-
ten ya las ha dicho el propio Grupo que pre-
guntaba sobre ellas y estamos de acuerdo.
Pero en el punto que mantiene, l6gicamente
no podemos estar de acuerdo con la revisién
del plan de estudios, puesto que se trata de
la creacién de nuevos estudios y habri que
hablar de la aprobacién de un plan de estu-
dios y no de la revisi6én del anterior,

Tampoco podemos estar por la idea de la
aprobaci6n del Estatuto de la profesi6n, pues-
to que, con los debidos respetos, no sabemos
lo que es el Estatuto de la profesién. Si es
una norma jurf{dico-laboral, entendemos que
estd superado como criterio politico, no ya
por las distintas opciones politicas de izquier-
da, sino por la propia Camara.

La aprobacién del Colegio profesional de
Asistentes Sociales tiene ya una proposicién
de ley, que se debatird en una pré6xima sesi6n
del Grupo Parlamentario Socialista.

Y en cuanto al dltimo punto de la propo-
sicién del Grupo de Coalicién Democrética, de
creacién de un Cuerpo especial de Asistentes
Sociales para todos los servicios de la Admi-
nistracién del Estado y periférica o, en su
caso, ampliacién del Cuerpo especial depen-
diente de la Direccién General de Servicios
Sociales, etc., creemos que ofrece una redac-
cién técnicamente malilla y que, por tanto,
hay que poner término a un planteamiento
de este tipo.

De ahf que nosotros nos inclinemos por un
planteamiento global de entrada que, a la vis-
ta de las distintas posiciones de los Grupos,
camine por las lineas sefialadas, que, repito,
son creaciéon de unos nuevos estudios, crea-
ci6én de nuevas escuelas, transformacién de la
realidad presente docente y del tftulo a una
realidad futura acomodada a las exigencias
constitucionales y a las de Europa occidental.

El sefior PRESIDENTE: ;Algin Grupo Par-
lamentario desea consumir un turno en con-
tra de las dos proposiciones no de ley que
han sido defendidas? (Pausa.)

El sefior GAMIR CASARES: ;Puedo con-
sumir un turno para fijacién de postura?

El sefior PRESIDENTE: Ahora vendr4; una
vez pasados estos turnoS, viene el turno de
Grupos para fijaciéon de posicion.

¢Hay algin Grupo Parlamentario, distinto
de los que ya han intervenido, que desee fi-
jar su posicién en este debate? (Pausa.)

Grupo Parlamentario de la Minorfa Cata-
lana. Si hago la apelaci6én directa es porque
mantiene unas enmiendas y, en la via de acu-
mulacién que estamos llevando, podria con-
sumir el turno, incluso para las enmiendas.
Asf no habria que hacer debate de enmien-
das. puesto que ya se ha referido también a
ellas el Grupo Socialista.

La sefiora RUBIES GARROFE: Sefior Pre-
sidente, nuestras enmiendas ya las asume, en
lo esencial, la proposicién de Coalicién De-
mocratica. Yo lamento no poder intervenir,
pero es que voy a perder el tren. (Risas.)

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefiora
Rubies.

Para fijar la posicién de su grupo en este
debate, por el Grupo Centrista tiene la pala-
bra el sefior Gamir Casares.

El sefior GAMIR CASARES: Sefior Pre-
sidente, Sefiorfas, ante todo, queria recordar
que, a menudo, en esta CAmara cada Grupo
Parlamentario tiene que actuar de una mane-
ra un poco distinta. Es normal que desde la
oposicién, o desde grupos que no estén en
el Gobierno, se presenten lo que podiamos
llamar «ofertas sectorializadas», que en su
momento acaban incrementando el gasto pa-
blico, aunque no sea precisamente en el mis-
mo afio,

Es 16gico y normal que, a menudo, desde
la disciplina de la responsabilidad que impli-
ca gobernar, Unién de Centro Democrético
tenga que asumir la tarea desagradable ante
el exterior de oponerse a este tipo de ofertas
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a grupos concretos. Esto es normal, y se co-
rresponde con la distribucién de papeles en
una Cédmara. Podriamos citar bastantes ejem-
plos al respecto. Ahora bien, excepcionalmen-
te, en este caso, vamos a estar de acuerdo
con el niicleo bisico de esta proposicién no
de ley, aun sabiendo que en el futuro va a
implicar incremento del gasto publico. Digo
en lo bisico porque, tanto en la proposicién
no de ley de Coalici6bn Democratica como en
la del Grupo Socialista, lo fundamental es la
transformacién de estos estudios en estudios
a nivel de escuela universitaria,

Vamos a apoyar este planteamiento porque
nos parece —y estamos de acuerdo con lo que
se ha dicho al respecto— que hay que pro-
fundizar en la profesionalizacién de este tra-
bajo social. Es una labor que no tiene que
ver con nada caritativo, sino con el incremen-
to del bienestar social, para lo cual hacen
falta profesionales adecuadamente formados,
que puedan participar en equipos interdisci-

plinarios, mejorando el bienestar de la socie- :

dad con su trabajo.
Por esta necesidad de profundizar en su

profesionalizacién es por lo que nos parece .

adecuado por el nivel de estudios sea el uni-
versitario. Por ello, vamos a solicitar de esta
Camara que, si le parece oportuno, acepte
una enmienda «in voce» de transaccién, en
la cual creemos recoger lo mas importante

no solamente que la acepte a tramite y a vo-

taci6n, sino que, si lo estima oportuno, la |

vote a favor,

Voy a seguir el esquema de la proposicion
no de ley de Coalicién Democritica, introdu-
ciendo en ella una serie de ideas que nos pa-
recen muy ttiles, planteadas por el Grupo
Parlamentario de Socialistas del Congreso. El
primer punto quiz4 podria eliminarse, porque
es cierto que ya se han realizado determina-
dos estudios sobre el tema. Por ello podria-
mos empezar por el segundo punto, que, en
este caso, se convertiria en punto tinico, que
dirfa: «El Gobierno, tras los estudios opor-
tunos...»; con esta frase recogemos el espi-
ritu de lo que estd en el punto primero de la

proposicién no de ley de Coalicibn Demo-

cratica. Seguiria diciendo: «... antes del mes
de agosto del presente afio...». Los plazos que
planteaban ambas proposiciones no de ley

eran adecuados en su momento. El Diputado
sefior Carro ha mencionado que se ha ido
retrasando la discusién de esta proposicion,
y si hoy decimos «en el plazo de seis mesesy,
nos pasariamos en relacion a lo previsto en
la Ley General de Educacién. Por eso la pro-
puesta es que se diga: «... antes del mes de
agosto del presente afio, adoptard las medi-
das reglamentarias y, en su caso, remitira a
las Cortes los proyectos de ley necesarios pa-
ra la realizacién de los siguientes finesy.

Siguiendo el esquema formal de la proposi-
cién de Coalicién Democratica, uno de estos
fines podria ser «la transformacién de los es-
tudios de asistente social en estudios que se
impartan en escuelas universitarias». Si esta
de acuerdo con el fondo de su apartado a),
precisando el nivel de escuela universitaria,
que es el que parece 16gico fijar.

En cuanto al apartado b), la propuesta es-
triba en «aprobar, de acuerdo con la legis-
laciébn vigente, el plan de estudios de las Es-
cuelas Universitarias de Trabajo Social, aco-
modado a las exigencias de la realidad y a
las nuevas oportunidades de las Ciencias So-
cialesy.

Recogemos asi la idea que ha planteado el
representante del Grupo Socialista de que lo
que hay que hacer es aprobar un plan. Reco-
gemos también la denominacién «Escuelas

: Universitarias de Trabajo Social» y recoge-
de ambas proposiciones no de ley. Pedimos,

mos, por ultimo, lo que ha apuntado y expli-
cado el representante de Coalicién Democré-
tica sobre la acomodacién de dicho plan a
las exigencias de la realidad y a las nuevas
oportunidades de las Ciencias Sociales,

Nos parece que quizi el apartado c) podria
plantearse de una manera mdés amplia, sin
mencionar a centros concretos. Se propone
lo que sigue: «Integracién de las Escuelas de
Asistencia Sociales que proceda en la Uni-
versidad correspondiente», una férmula am-
plia que permite diversas alternativas.

Y, por Gltimo, los puntos d), e) y f) quizas
podrian resumirse en una norma mais general,
que le va més al caracter de una proposicion
no de ley, que dijera «aprobacién de las nor-
mas que regulen las competencias, funciones
y ejercicio de la profesi6n, en cuanto que

. sus servicios al sector publico, su adscripcién

administrativa y sus organizaciones profesio-
nalesy.
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En el caso del sector privado, se supone
que su regulacién se realiza por convenio;
pero, insisto, nos parece que con esta férmu-
la se recoge lo sustancial de los apartados
d), e) y f) de la proposicién no de ley de
Coalicién Democratica.

Para finalizar, s6lo me queda insistir en el
ruego de que sea aceptada a votacién y que,
si se estima oportuno, se vote a favor esta
enmienda «in voce» de transaccién entre las
dos que han sido planteadas. De esta forma
se conseguird la profundizacién en el conoci-
miento profesional de los que se llamaran
«Diplomados en Trabajo Social», que pasaran
por esa institucién que Unamuno llamaba «ta-
ller que no bazar de ideas», que es, quiz4, la
mejor definicibn que puede haber de lo que
una Universidad debe ser.

El sefior PRESIDENTE: Los Grupos propo-
nentes tienen derecho de cierre en un turno
de réplica. Tiene la palabra, por Coalici6én De-
mocriética, el sefior Carro.

El sefior CARRO MARTINEZ: Sefior Pre-
sidente, Sefiorfas, sin reservas de ningin gé-
nero, nuestro Grupo acepta esta nueva redac-
cién, que entendemos mejora sensiblemente
nuestra propuesta, al introducir, también, al-
gunas mejoras propuestas por otro Grupo, lo
cual revela que las redacciones de buena vo-
luntad hechas a tres bandas siempre resultan
favorables para obtener un posible acuerdo
que, en nuestro caso, es —lo digo sin reser-
vas— franco y absoluto a esa redacci6n que
se ha lefdo.

El sefior PRESIDENTE: El sefior De Vi-
cente tiene la palabra.

El sefior DE VICENTE MARTIN: Sefor
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, no-
sotros aceptamos, l6gicamente, a tramitaci6n
la enmienda «in voce», como habitualmente
hacemos. Adem4s, estamos de acuerdo con
su texto, pero nos vemos obligados a decir
que no entienden lo que son los servicios so-
ciales, porque a pesar de que nuestra en-
mienda se basa en un planteamiento global,
se ha hablado de planteamientos sectoriali-
zados, que no son del caso en absoluto. No
escuchan los argumentos y yo creo que no

han seguido muy de cerca da ultima funda-
mentacién que pretendfa nuestra enmienda.
En todo caso, yo no sé si los planteamientos
a diversas bandas resuelven los temas, pero
frente a aquella vieja expresi6on de que «la
Administracién Pidblica cuando quiere no re-
solver un problema crea una Comisién Inter-
ministerialy —presupuesto que ocurrié en el
caso que contemplamos, en 1975—, hoy pode-
mos decir que «cuando quieras forzar al Go-
bierno a resolver algo, presenta una proposi-
cién no de ley, porque asi se hace lo que la
Comisién Interministerial no fue capaz de
hacer en cuatro afios».

El seflor PRESIDENTE: Pregunto a la Ca-
mara si hay objecién por parte de algin Gru-
po Parlamentario en admitir a trAmite la en-
mienda en los términos de aproximacién en
que ha sido formulada. (Asentimiento.)

No habiendo objecién por parte de la Ca-
mara, pregunto seguidamente a Grupos pro-
ponentes y a Grupos enmendantes si se acep-
ta que se someta a votacién directa, y tni-
camente, esta enmienda de aproximacion.
(Asentimiento.)

Entonces, vamos a someter a votaciéon la
proposicién no de ley en la versién aproxima-
dora de las distintas que han sido defendidas
y que ha sido presentada por el Grupo Parla-
mentario Centrista.

Por el Secretario de la Camara se va a pro-
ceder a la lectura de la proposicién no de ley.

El sefior SECRETARIO (Torres BoursSault):
Dice asi:

«El Gobierno, tras los estudios oportunos,
antes del mes de agosto del presente afio,
adoptaré las medidas reglamentarias y, en su
caso, remitird a las Cortes los proyectos de
ley necesarios para la realizacion de los si-
guientes fines: a) La transformacién de los
estudios de Asistentes Sociales en estudios
que se impartan en Escuelas Universitarias.
b) Aprobar, de acuerdo con la legislaci6on vi-
gente, el plan de estudios de las Escuelas
Universitarias de Trabajo Social acomodado
a las exigencias de la realidad y a las nuevas
oportunidades de las Ciencias Sociales. ¢) In-
tegracién de las escuelas de Asistencia Socia-
les que proceda en la Universidad correspon-
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diente. d) Aprobacién de las normas que re-
gulen las competencias, funciones y ejercicio
de la profesi6én, en cuanto que preste sus ser-
vicios al sector publico, su adscripcién ad-
ministrativa y sus organizaciones profesio-
nalesy.

El sefior PRESIDENTE: Vista la inexisten-
cia de discrepancia en la Cimara, el Presi-
dente se permite proponer la aprobacién de

la mocién por asentimiento (si no hay obje-
¢ién o reparo por parte de ninguno de los pre-
sentes. (Asentimiento.) Queda aprobada por
asentimiento de la Camara.

La pr6xima sesi6n se iniciard el martes
préximo, a las cuatro y media.

Se levanta la sesi6n,

Eran las nueve y cuarenta minutos de la
noche.
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