Ano 1979

Nim. 21

CORTES

DIARIO DE SESIONES DEL

ONGRENO DE LOS DIPUTADO

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. LANDELINO LAVILLA ALSINA

Sesion Plenaria num. 21

celebrada el miércoles, 27 de junio de 1979

ORDEN DEL DIA

Primero.

Debate sobre las Comunidades Europeas. (Véase la comunicacion del Go-

bierno en el apéndice a este “Diario de Sesiones”.)
(Continua el orden del dia en el “Diario de Sesiones” niim. 22.)

SUMARIO

Se abre la sesién a las once y veinte minutos
de la mariana.

Antes de entrar en el orden del dia, el sefior
Presidente da cuenta, en primer lugar, de
las modificaciones habidas en la composi-
cién de la Cdmara desde su constitucion,
que son las siguientes: don José Maria San-
judn Borda, Diputado electo por la provin-
cia de Navarra, ha sustituido a don Angel
Lasuncién Gofii; don Juan Carlos Aguilar
Moreno, Diputado electo por la provincia
de Sevilla, ha sustituido a don Luis Uru-
riuela Ferndndez, y don José Luis Mederos
Aparicio, Diputado electo por la provincia
de Tenerife, ha sustituido a don José Mi-
guel Galvdn Bello. Después de dedicar pa-

labras de bienvenida a los nuevos Diputa-
dos y de desearles los mayores éxitos en
sus funciones, como asimismo a los que han
sido sustituidos, en los nuevos cargos para
los que han sido elegidos, pide consten en
acta estos sentimientos. Asi se acuerda.

A continuacion, el sefior Presidente da cuen-
ta de dos modificaciones que se han intro-
ducido en el orden del dia de acuerdo con
la Junta de Portavoces,

Se entra en el orden del dia:

Péagina
Debate sobre las Comunidades Eu-
ropeas ... ... 1041
Comunicacion del Gobierno (véase
Apéndice) ... ... . 1041
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El sefior Presidente sugiere que se dé por lef-
do el texto integro de esta comunicacién,
puesto que ha sido repartido a los sefiores
Diputados, y que se concrete la lectura a
los folios iniciales. La Cdmara se muestra
conforme, y el sefior Secretario (Carrascal
Felgueroso) procede a la lectura de los fo-
lios indicados por el serior Presidente,
quien, seguidamente, concede la palabra al
sefior Ministro para las Relaciones con las
Comunidades Europeas (Calvo-Sotelo ¥
Bustelo) para ampliar la comunicacién del
Gobierno,

Seguidamente, en el turno de intervenciones
de los representantes de los Grupos Parla-
mentarios, hacen uso de la palabra los se-
fiores Rojas-Marcos de la Viesca (Grupo
Parlamentario Andalucista), Arzalluz. Antfa
(Grupo Parlamentario Vasco-PNV), Cuatre-
cases i Membrado (Grupo Parlamentario de
la Minoria Catalana); Barrera Costa y Aiz-
pun Tuero (Grupo Parlamentario Mixto) y
Areilza y Martinez de Rodas (Grupo Parla-
mentario de Coaliciébn Democrdtica).

Se suspende la sesién a las dos y cinco minu-
tos de la tarde.

Se reanuda la sesién a las cuatro y cuarenta
minutos de la tarde,

Continuando el turno de intervenciones de los
representantes de los Grupos Parlamenta-
rios, hacen uso de la palabra los sefiores
Lluch Martin (Grupo Parlamentario Socia-
listas de Catalufia), Carrillo Solares (Gru-
po Parlamentario Comunista), Marin Gon-
zdlez (Grupo Parlamentario Socialista) y
Rupérez Rubio (Grupo Parlamentario Cen-
trista). A continuacién, intervienen los se-
fiores Ministros de Asuntos Exteriores
(Oreja Aguirre) y para las Relaciones con
las Comunidades Europeas (Calvo-Sotelo
y Bustelo) para contestar a las diversas
cuestiones planteadas por los representan-
tes de los Grupos Parlamentarios. En tur-
no de réplica, vuelven a hacer uso de la
palabra los sefiores Lluch Martin (Grupo
Parlamentario Socialistas de Cataluiia), Ca-
rrillo Solares (Grupo Parlamentario Comu-
nista), Marin Gonzdlez (Grupo Parlamen-
tario Socialista), Camurias Solis (Grupo
Parlamentario Centrista) y Ministro para
las Relaciones con las Comunidades Eu-
ropeas (Calvo-Sotelo Bustelo).

A continuacién, el sefior Presidente anuncia
que se abre un periodo de treinta minutos
para la presentacién de propuestas de re-
solucién,

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesi6n.

Pégina

Propuestas de resolucién 1103

El sefior Presidente da cuenta de haberse pre-
sentado tres proyectos de resolucién: la pri-
mera, del Grupo Parlamentario Comunista;
la segunda, del Grupo Parlamentario An-
dalucista, y la tercera, de los Grupos Par-
lamentarios Centrista, Socialista del Con-
greso, Minoria Catalana y Vasco (PNV).
Pide a la sefiora Secretaria que dé lectura
de estas tres propuestas de resolucién. Asi
lo hace la sefiora Secretaria (Becerril Bus-
tamante),

El sefior Tamames G6mez defiende la pro-
puesta de resolucién del Grupo Parlamen-
tario Comunista; el sefior Rojas-Marcos de
la Viesca, la del Grupo Parlamentario An-
dalucista, y el sefior Peces-Barba Martinez,
la tercera propuesta de resolucién. Efec-
tuada la votacion de la primera de dichas
propuestas, fue rechazada por 260 votos en
contra y 23 a favor, con siete abstenciones.
El sefior Solé Tura (Grupo Parlamentario
Comunista) explica su voto. La segunda
propuesta de resolucién fue rechazada por
157 votos en contra y 27 a favor, con 104
abstenciones, y la tercera, fue aprobada por
285 votos contra dos. Intervienen para ex-
plicar el voto los sefiores Rupérez Rubio
(Grupo Parlamentario Centrista) y Marin
Gonzdlez (Grupo Parlamentario Socialis-
ta).

Se levanta la sesi6n a las nueve y diez minu-
tos de la noche.

Se abre la sesién a las once y veinte mi-
nutos de la mafiana.

El sefior PRESIDENTE: Antes de entrar en
el orden del dia esta Presidencia quisiera dar
cuenta a la CAmara de las modificaciones que
en la composicién de la misma ha habido des-~
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de su constitucion, y que son las siguientes:
don José Maria Sanjuan Borda, Diputado elec-
to por la provincia de Navarra, ha sustituido
a don Angel Lasuncién Goiii; don Juan Car-
los Aguilar Moreno, Diputado electo por la
provincia de Sevilla, ha sustituido a don Luis
Urufiuela Ferndndez, y don José Luis Mede-
ros Aparicio, Diputado electo por la provin-
cia de Santa Cruz de Tenerife, ha sustitui-
do a don José Miguel Galvan Bello.

Creo interpretar el sentir de toda la Ca-
mara al dar la bienvenida a los sefiores Di-
putados que se han incorporado en estas 1l-
timas semanas a los trabajos de la misma y
desearles los mayores éxitos en el desem-
pefio de su funcién. También se los desea-
mos en su nuevo cometido a quienes han sido
sustituidos, para cuyo mejor cumplimiento
precisamente han solicitado ser relevados del
cargo de parlamentarios. Constara asi, si les
parece, en el acta de la sesi6én. (Pausa.)

En el orden del dia de la sesi6n plenaria
que ahora iniciamos se han introducido, por
acuerdo de la Junta de Portavoces, dos modi-
ficaciones en el texto impreso de que dispo-
nen SS. SS.: en primer lugar, entre los pun-
tos tercero y cuarto del orden del dia se ha
introducido un tercero bis, relativo al deba-
te y votacién del Real Decreto-ley 10/1979,
de 15 de junio, publicado en el «Boletin Ofi-
cial del Estado» del dia 21 de este meses,
sobre prérroga de arrendamientos risticos, y
en segundo lugar, entre las proposiciones de
ley se incluye, como apartado D), la de «Crea-
cion del Colegio Oficial de Psic6logos», pre-
sentada por el Grupo Parlamentario Socia-
lista, que es homogénea a la que figura en
el apartado C) y que ha sido presentada por
el Grupo Parlamentario Comunista.

Con estas dos variaciones queda constitui-
do el orden del dia que ha sido elaborado y
aprobado en la Junta de Portavoces.

DEBATE SOBRE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

El sefior PRESIDENTE: Comenzamos el
primer punto del orden del dia, que es el de-
bate sobre las Comunidades Europeas.

COMUNICACION DEL GOBIERNO

El sefior PRESIDENTE: EI Gobierno
ha remitido a esta Camara una comu-
nicacién introductoria de este debate que
ha sido repartida a SS. SS. Si les parece,
el sefior Secretario de la Camara va a dar lec-
tura a la misma, cifiéndose exclusivamente a
los folios iniciales en que se hace el plan-
teamiento del debate, dando por leidos, en vir-
tud de que han sido repartidos, los treinta y
tantos siguientes, en los cuales la comunica-
cién del Gobierno tiene desarrollo y detalle.

:Les parece a SS. SS. que se lea exclusiva-
mente la parte introductoria de la comuni-
cacién y que lo demas consideramos que ha
sido leido y que, como tal, figure incorpo-
rado en su integridad al «Diario de Sesionesy,
para la adecuada constancia de antecedentes
del debate que va a tener lugar en la Cdmara?
(Pausa.) Si es asi, por el sefior Secretario se
va a proceder a dicha lectura.

Asi lo hace el sefior Secretario, Carrascal
Felgueroso. (Véase apéndice.)

El sefior PRESIDENTE: Dando, pues, por
leido el resto de la comunicacién, correspon-
de, conforme a las normas de aplicacién a
este debate, que se haga la ampliaci6n de la
comunicacién que proceda por parte de la
representacion del Gobierno. En representa-
ci6én del Gobierno tiene la palabra el sefior
Ministro para las Relaciones con las Comu-
nidades Europeas.

El sefior MINISTRO PARA LAS RELACIO-
NES CON LAS COMUNIDADES EUROPEAS
(Calvo-Sotelo Bustelo): Sefior Presidente, se-
floras y sefiores Diputados, al iniciar este de-
bate sobre las Comunidades Europeas, me
doy cuenta de que es un debate atipico en
esta Camara, la cual ha estado centrada has-
ta ahora, en esta legislatura y en la ante-
rior, sobre problemas que eran, a la vez, in-
teriores y urgentes, y espero que hoy esté
dispuesta a entrar en un tema exterior que,
ademés, tiene un ritmo propio y muy lento.

En mis primeros viajes a Bruselas, hace
ahora afio y medio, sentia yo el vivo contras-
te entre el pulso pausado, a veces desesperan-
te, de la Comunidad y la taquicardia politica
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cspafiola, y he tenido que hacer un esfuerzo
de acomodacién que quiero pedir esta mafa-
na a SS. SS. Aquel ritmo lento permite que
celebremos hoy con oportunidad un debate
que pudo haberse hecho también en 1977,
cuando el Gobierno formado tras las elec-
ciones legislativas solicit6é la adhesién de Es-
pafia a los Tratados de Paris y de Roma. Obli-
gaciones constituyentes de la legislatura an-
terior han sido la causa de este retraso, pero
yo creo que la ocasion de hoy es oportuna,
porque estamos en el umbral de las negocia-
ciones; creo que es oportuna porque todavia
resuenan en Europa los ecos de una polémi-
ca, de un debate que ha acompafiado a la
camparia electoral para el Parlamento Eu-
ropeo, debate muy parecido a éste y al que
yo estimo que esta Cdmara puede y debe hoy
contribuir con sus criterios. Pienso que la
ocasion es oportuna, sobre todo porque estas
Cortes Generales, elegidas para cuatro afios,
deben ser las Cortes de nuestra integracion
en e] Mercado Comun, las Cortes que sigan
paso a paso las negociaciones, las Cortes que
se pronuncien un dia sobre los tratados de
adhesién que se concluyan con la Comunidad.

La complejidad propia de los temas comu-
nitarios, el hecho de que la adhesion afecta
en distinta medida a la mayor parte de los
Ministerios, el deseo que tiene el Gobierno de
Plantear este debate en toda su generalidad
y en toda su profundidad a la vez, y la pre-
mura de tiempo, ya que ésta es la tltima se-
si6én ordinaria de este periodo y vienen a ella
varios proyectos de ley, todos estos hechos
han decidido al Gobierno a presentar una co-
municacion escrita, excepcionalmente larga,
que ha recogido buena parte de los datos
y de los argumentos que normalmente hu-
bieran tenido su sitio en esta declaracion pre-
liminar. Yo ruego a SS. SS. que disculpen
la posible falta de sistema o de precisién en
mis palabras, que entiendan mis palabras en
el contexto de aquella comunicacién general
Yy que acepten como compensacion dialéctica
la mayor vulnerabilidad que tiene siempre
un texto escrito, sobre todo cuando ha sido
presentado ya hace unos dias en la Secre-
taria de esta Camara.

Pienso que si los tiempos fueran de so-
siego politico, si no hubiera un Estado nuevo
que construir scbre una Constituciéon re-

cién aprobada; si no recabaran nuestra aten-
cién preferente los grandes temas del desarro-
llo constitucional, de la crisis econ6émica o
de la seguridad ciudadana, pienso que el pro-
ceso de integracién de Espafia en las Co-
munidades Europeas estaria, en ese caso, en
el centro de nuestra preocupacién como Dipu-
tados. Asi fue en el Reino Unido cuando su
Tercera y definitiva llamada a las puertas de
la Comunidad en 1970.

Por encima de aquellas cuestiones priorita-
rias y urgentes pienso que Europa debe ser
también para nosotros la causa final que dé
sentido a esta legislatura; debe ser la gran
aventura exterior en la que se realice y se
afiance nuestro nuevo Estado; debe ser el
lugar de coincidencia —me atrevo a decir el
lugar de consenso— para todas las fuerzas
politicas aqui representadas. Coincidencia y
consenso por lo menos en cuanto al ob-
jetivo final, porque ya sé que en cuanto a
los medios habra discrepancias —y de ello
hablaremos hoy aqui— y no inten:o, créanme
SS. SS., candorosamente cubrirme de la cri-
tica que quieran hacerme con esta invocacién
limitar al consenso y a la solidaridad.

¢Por qué Europa? No quiere el Gobierno
incautarse de las razones que fundan sélida-
mente la accion europea haciéndolas s6lo su-
yas, porque son las razones de todos. Por
€so solo voy a enumerar aqui, muy rapida-
mente, algunas.

Razones econdmicas, en primer lugar, por-
que estamos de hecho integrados en la Co-
munidad; porque vendemos en el Mercado
Comun Ja mitad de nuestras exportaciones; y
porque compramos en el Mercado Comiin la
mitad de nuestras importaciones, si se exclu-
ye el petréleo.

Razones también sociales, porque medio
millén de espafioles trabajan en los paises
miembros de la Comunidad y viven en ellos
900.000.

Razones, naturalmente, también politicas,
porque en Bruselas se toman las decisiones
que afectan al comercio, a la industria, a la
agricultura, a la pesca y al empleo en Es-
pafia. Y se toman esas decisiones sin noso-
tros. Y también porque nos hemos dado, nos
estamos dando un sistema politico semejan-
te al de nuestros vecinos europeos. Y pienso
que en la solidaridad con ellos podemos apo-
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yar mejor nuestro camino hacia la prospe-
ridad y hacia la libertad.

Y, en fin, razones también histéricas en el
sentido mas sencillo y mas llano de la pala-
bra —sin retérica y sin énfasis— porque, y
lo digo sin rubor, tenemos el privilegio de per-
tenecer a Europa y no debemos estar ausen-
tes de los foros en los que hoy se decide su
futura configuracién unitaria.

‘Cabe discutir —y, ciertamente, discutire-
mos— las condiciones en que ha de hacerse
la integraci6n; cabe discrepar —y, natural-
mente, discreparemos— en cuanto a la cuan-
tia y en cuanto al plazo de los efectos sa-
ludables que podemos esperar de la integra-
cién, en cuanto al esfuerzo, sin duda consi-
derable, que va a exigirnos. Pero no es fa-
cil ofrecer una opci6én alternativa razonable,
ni en el aislamiento, cuando el mundo se or-
ganiza en grandes espacios nacionales o su-
pranacionales, ni tampoco en la asociacién
efectiva a otros 4mbitos distintos del que
nos corresponde por razones de geografia, de
historia, de comercio y de cultura.

Esta opcién europea, me apresuro a decir-
lo, no contradice ni excluye de ninguna ma-
nera nuestra vocaciéon iberoamericana. Muy
al contrario, la potencia y la confirma, y asi
lo han visto estadistas del otro lado del mar,
y muy recientemente el Presidente de Colom-
bia, huésped en estos dias en Espafia, en un
magnifico discurso pronunciado el lunes por
la noche.

Por otro lado, es ingenuo pensar que si in-
ventaramos una opcién alternativa ibamos a
negociar con mayor ventaja. Esta negocia-
cién es un juego con las cartas boca arriba
en el que no caben sorpresas, en el que no
hay ases en la manga. Necesitamos a la Co-
munidad y la Comunidad nos necesita, como
dijo Roy Jenkins, Presidente de la Comisi6n
Europea, en su declaraciéon de febrero.

El lugar de encuentro entre Espafia y la
Comunidad no se discute en el texto de los
Tratados; en ellos hay una invitacién a la
que Espafia se acoge, y no de una manera
pasiva o resignada, sino activa y resuelta. Lo
linico que se negoci6, como saben SS. SS., son
unos periodos de transicion.

La pregunta de ¢por qué Europa? tiene,
a mi juicio, una contestacion clara y decisi-
va. La pregunta sobre la oportunidad de ¢por

qué precisamente ahora? me parece que ne-
cesita un esclarecimiento mayor.

En efecto, hacer un Estado nuevo, cons-
truir una democracia, afrontar la crisis eco-
némica y negociar al mismo tiempo la in-
tegracién en Europa no es, tal vez, demasia-
da ambicién para quienes hemos echado so-
bre nuestros hombros desde hace tres aflos la
responsabilidad de conducir a Espaiia desde
un régimen autoritario a un régimen demo-
cratico. Probablemente si es demasiada ambi-
cioén, pero yo creo que es una ambicién in-
soslayable. Quienes en el Gobierno o en las
Cortes Generales nos hemos impuesto esa ta-
rea, teniamos, ademds y al mismo tiempo, la
obligacién de integrar a Espafa en las Co-
munidades Europeas. Durante los afios del an-
tiguo régimen, como recuerdan SS. SS., de-
mocracia y Europa eran términos que esta-
ban unidos en la esperanza de muchos es-
pafioles, y a veces se utilizaba el segundo,
Europa, para aludir al primero, libertad, con
menos riesgo. Apenas establecida la demo-
cracia en Espafia, apenas constituido el pri-
mer Gobierno que siguié a las elecciones de
1977, se solicita en Bruselas la adhesi6n a los
Tratados de Paris y Roma y asi quedan efec-
tivamente unidos en la misma cronologia los
objetivos que habian estado largamente uni-
dos en una misma ilusién. El pueblo espariol
entendié en su momento que para ingresar
en el Mercado Comun debia darse una sola
condicién previa: el establecimiento en Es-
pafia de un régimen democratico. Una vez
dada esa condicién, el camino hacia Europa
quedaba abierto y era preciso internarse in-
mediatamente por él.

Insisto en esta conexi6n para sefalar el
error politico de quienes, fuera de Espafa,
mas alld de los Pirineos, siguen todavia ha-
blando de condiciones previas para la inte-
graciéon de Espafia en las Comunidades. In-
sisto también para sefialar un posible error
de la opinién espafiola que a veces confun-
de la no existencia de condiciones previas
con el automatismo de la integracién, cuando
la integracion exige, para la mejor defensa de
nuestros intereses, negociaciones dificiles y
plazos suficientemente largos.

Era necesario que coincidieran la transi-
cién politica y la integracién en Europa; era
necesaria, aunque incémoda, esa coinciden-
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cia, y pienso que también ha sido conve-
niente.

La rapidez con que se ha hecho entre
nosotros el cambio polftico desde 1976 ha pre-
parado a los espafioles para el cambio, ha
roto resistencias que suelen fraguar en épo-
cas de mayor sosiego. Abiertos a la nove-
dad por nuestro propio cambio politico, creo
que estamos en principio mejor dispuestos
para aceptar la novedad que ha de suponer,
un dia ya proximo, en todos los 6rdenes de
la vida espaiiola, nuestra integracion de ple-
no derecho en las Comunidades Europeas.
No es casualidad, permitaseme decirlo entre
paréntesis, que estemos a la vez negociando
transferencias de poder a Jas autonomias y
a Bruselas, en un doble proceso desconcen-
trador que confirma y no diluye la unidad
nacional espafiola.

Esta integracién se negocia en una circuns-
tancia de crisis econémica bien conocida.
También respecto a esa circunstancia cabe
hacerse la pregunta de la oportunidad: ¢No
hubiera sido méas prudente esperar a la salida
de la crisis para negociar entonces la integra-
ci6on? Esta misma pregunta estuvo planteada
en la propia Comunidad, por la propia Co-
munidad, hace un par de afios, ante las so-
licitudes de adhesién de Grecia, Portugal y
Espafia; y la respuesta fue valiente, la res-
puesta fue seguir adelante, seguir adelante
con la segunda ampliacién de la Comunidad.
Se acepté entonces que hay una articulacién
profunda entre los dos temas, entre la am-
pliaciéon y la crisis, y que la construccion de
Europa se afianza incluso en las circuns-
tancias adversas de la economia. «Europa se
ha hecho a golpe de crisis», decia Jean Mon-
net, Un ejemplo muy reciente es el Sistema
Monetario Europeo. El sistema hace ahora
sus primeros pasos y, ciertamente, no hubiera
sido posible, no hubiera echado a andar, si
el desorden monetario, consecuencia de la
crisis, no hubiera hecho inevitable y urgen-
te el establecimiento de una disciplina mone-
taria mayor. Creo que también, desde el pun-
to de vista espafol, hay razones para no es-
perar a la salida de la crisis porque si la di-
mensién de nuestros problemas no sigue pa-
reciendo, o en algunos casos sigue siendo,
una dimensién todavia espafiola, ya es eu-
ropea la dimensién de las soluciones. Valga

un ejemplo también en los sectores mas afec-
tados ‘hoy por la crisis: la siderurgia y la
construccién naval.

Seria pueril buscar soluciones inscritas en
las fronteras de un solo pais; hay que pen-
sar en términos mas amplios, hay que pen-
sar en una Comunidad de doce miembros, una
Comunidad cuyo d4mbito extenso permita en-
contrar soluciones equilibradas y establecer
una Comunidad cuya fuerza permita negociar
en mejores condiciones con otros sectores im-
portantes en la economia mundial: Estados
Unidos, Unién Soviética o el Japén.

Ahora bien, el hecho de que convenga ne-
gociar bajo la crisis no debe hacernos ol-
vidar la circunstancia dificil en que se estd
moviendo la economia espafiola. Serd preciso
—vy el Gobierno esti dispuesto a hacerlo
asi— atemperar el ritmo y las condiciones
de. la negociacién a la evolucién de la cri-
sis econémica dentro y fuera de Espafia. Na-
die tema que a los problemas de la crisis va-
yamos a afiadir, imprudentemente, los pro-
blemas y los traumatismos de una integra-
cién mal negociada, pero habria siempre que
distinguir con cuidado entre los efectos de la
crisis y los efectos de la adhesién de Espafa
a las Comunidades. La coincidencia en el
tiempo no implica, necesariamente, relacién
de causa a efecto entre los hechos que coin-
ciden.

Inglaterra se incorpor6é a la Comunidad
en visperas de la guerra del Yon Kippur, y
una parte importante de la opinién inglesa ha
atribuido al hecho de la adhesién consecuen-
cias negativas que un correcto andlisis atri-
buiria, sin duda, a la crisis econémica. De
ahi la escasa participacién de los electores
ingleses en las Gltimas elecciones para el Par-
lamento Europeo. Yo espero que nuestra suer-
te sea mejor; espero que nos incorporemos de
pleno derecho a la Comunidad en el tramo
ascendente del ciclo econémico, cuando se
hayan vencido, si no resuelto, las graves di-
ficultades presentes.

Pero quisiera en este punto dejar muy cla-
ra la opinién del Gobierno. Europa no es la
solucibn mdégica para nuestros problemas,
aunque, ciertamente, las soluciones de nues-
tros problemas pasan por Europa. La inte-
gracion en la Comunidad no resolvera por su
sola virtud la crisis en Espaita, pero nos per-
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mitird hacerle frente con mis eficacia ya
desde la negociacién misma. Y por supuesto
Europa no es un remedio milagroso que nos
redima de nuestras dificultades sin esfuerzo,
pero si es un marco mas eficaz para un me-
jor, para un mayor esfuerzo colectivo.

Y en qué va a consistir ese mejor, ese ma-
yor esfuerzo colcctivo? ¢Qué ajustes exige la
adhesion? La comunicacién del Gobierno, ex-
cepcionalmente larga en este caso, analiza de
manera sumaria los rasgos principales de
ese ajuste. Yo adelanto y resumo aqui que
no debe haber violencia grave para nuestras
estructuras econémicas. La integracién en
la Comunidad no exige que hagamos cosas
muy distintas de las que hariamos auténoma-
mente para impulsar nuestro desarrollo; pero
exige que las hagamos dentro de la disciplina
de unos tratados de adhesion y con los apo-
yos en su momento de los fondos comuni-
tarios.

Nuestro modelo econémico, nuestro mo-

delo de sociedad, coincide con los que pro-

claman los tratados y con los que imperan
en la Comunidad. En este punto se cierra el
argumento con que iniciaba yo mis palabras;
la solicitud de ingreso presentada justo des-
pués de las elecciones de 1977 fue, sencilla-
mente, un acto de coherencia politica, un
acto de coherencia econémica. Un primer
anélisis de las consecuencias de nuestra en-
trada en el Mercado Comtin suele conducir a
una conclusién demasiado sencilla y, por lo
tanto, no ajustada a la realidad.

Nuestra agricultura estaria desde ahora dis-
puesta a la integraci6n sin problemas; nuestra
industria, en cambio, precisaria una acomo-
dacién muy larga. La realidad es algo mdis
complicada. En primer término no puede ha-
blarse de una agricultura espafiola, de una
agricultura en singular. Hay por lo menos
tres economias agricolas en Espafia, ademas
de la especifica agricultura canaria. Los pro-
ductos mediterraneos estdn generalmente
bien situados ante la adhesi6n, aunque la
verdad es que algunos sufren hoy discrimi-
naciones que los sitdan desfavorablemente
frente a la competencia de los paises de la
ribera sur del Mediterraneo. Hay en la Me-

seta dos cultivos importantes: el trigo y la
remolacha, que tienen hoy precios interiores

més altos que los comunitarios. El Ministe-

rio de Agricultura elabora para ellos progra-
mas de reestructuracién y de mejora de la
profundidad.

La economia ganadera de la cornisa can-
tabrica y Galicia se mueve también hoy en
precios ligeramente més altos que los pre-
cios de la Comunidad, y debera especializar
y racionalizar sus producciones a lo largo,
ciertamente, de un periodo de transicién,
al amparo de un programa adecuado a par-
tir de la adhesiéon misma, con la ayuda del
fondo comunitario correspondiente.

La agricultura canaria, ante la que se abren
espléndidas perspectivas comunitarias, por-
que es una agricultura tradicionalmente ex-
portadora, merecerd una consideracién espe-
cial dentro del tratamiento singular que debe
darse también en el curso de la negociacion
al vigente régimen econémico y fiscal de Ca-
narias, como al régimen de los demas terri-
torios francos espafioles.

La industria en su conjunto es mas sen-
sible hoy a la evolucién de la crisis que el
resto de la Comunidad. Pero es cierto que
desde hace afios viene orientando sus inver-
siones en un horizonte comunitario, en una
hipétesis de arancel cero, dentro de un mar-
co de relaciones industriales nuevo, més pré-
ximo al comunitario. Con un tipo de cambio
que responda al verdadero curso de la in-
flacién espafiola respecto de los nueve; con
un plazo de transicién suficiente; con un
calendario preciso de liberalizacién y de re-
ducciones arancelarias que debe resultar de
los tratados de adhesi6n, la industria sera
capaz de hacer frente al desafio comunita-
rio, como fue capaz, y muy brillantemente
por cierto, de hacer frente en la década de
los 60 al desafio de la libertad econ6mica. Es
verdad que la industria habra de afrontar
alguna mayor competencia no sélo de los
paises comunitarios, sino, como luego ve-
remos, de terceros paises también.

Pero la apertura para sus ventas y para
sus aprovechamientos del primer mercado
del mundo debe compensar sobradamente
aquellos riesgos, si la transicion se pacta con
las cautelas a que antes me he referido. Al-
gunas decisiones recientes de inversiones
extranjeras confirman este prondéstico, pro-
néstico general que no cxcluye, naturalmente,
problemas y dificultades y, por tanto, accio-
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nes puntuales y concretas en cuya prepara-
cién trabaja el Ministerio de Industria de
acuerdo con los sectores correspondientes.

Quisiera —como antes he dicho— llamar la
atencién sobre un hecho que pasa a veces
inadvertido en los anélisis sobre las conse-
cuencias de nuestra adhesién a la Comunidad.
Nuestra adhesion traera consigo no s6lo una
competencia mayor por parte de los paises
comunitarios, sino también una comwpetencia
mayor por parte de los paises en vias de
desarrollo que tienen hoy un acceso ficil al
Mercado Comin a través de acuerdos prefe-
renciales o de acuerdos de cooperacién.

Es cierto que a la propia Comunidad le
preocupa también esta competencia creciente,
competencia que llega a sus fronteras cuando
aun no se ha resuelto la crisis econ6mica.
La industria espafiola, sobre todo aquellos
sectores mas intensivos en mano de obra, que
son precisamente aquellos que una politica de
empleo debe favorecer, la industria espafiola
debe conocer y valorar este hecho y no li-
mitar sus andlisis a medirse con la compe-
tencia de los paises que hoy integran la Co-
munidad. También para la Comunidad hay
dificultades en esos terceros paises, no s6lo
en los paises miembros, y de manera espe-
cial en los paises mediterrdneos, que tienen
hoy implantaciones muy serias en el Mer-
cado Comiin de las que pueden ser parcial-
mente desplazados por el ingreso de Espaiia
en la Comunidad.

No es facil una valoracién global de las
consecuencias que la integracion traera sobre
el conjunto de la economia, y menos atin un
diagnostico y un prondstico certeros sobre
las consecuencias que traeran para todos y
cada uno de sus sectores mds importantes.
En este punto, la experiencia de los seis
paises fundadores de la Comunidad es alec-
cionadora: en 1958, Francia temia por su
industria del automévil; Italia temia por su
industria de los electrodomésticos; Bélgica
temia por su industria quimica, y tomaron
precauciones extraordinarias en los periodos
de transicién. Muy pronto se vio que aquel
andlisis era pesimista; muy pronto se vio que
el Mercado Comlin potenciaba el desarrollo
de la quimica belga, el desarrollo de los elec-
trodomésticos italianos y el desarrollo del
automévil francés, tanto que fue preciso in-

cluso suprimir cautelas y reducir periodos de
transicion. :

Es verdad que el auge de la actividad eco-
némica durante los afios que siguieron al
establecimiento -de la Comunidad Econémica
Europea contribuyé poderosamente a este
desenlace.

Una vez mas quiero insistir en que la evo-
lucién de la crisis es la variable dominante
a la que deben ajustarse las condiciones y
los plazos de nuestra integracion. Una vez
mas debo insistir en una afirmacion clave para
uso de impacientes mal informados: es a Es-
pafia y no a la Comunidad a la que convienen
periodos de transicién largos; es la Comuni-
dad y no Espafia la que acabard teniendo
prisa en la mesa de negociaciones.

Este criterio y este pronéstico aparecen hoy.
oscurecidos por-la lentitud propia del proce-
dimiento de Bruselas, por la lentitud propia
de la liturgia comunitaria que antes he co-
mentado ya. La maquina de Bruselas es una
méaquina poderosa y pesada que tarda en
ponerse en marcha, y estamos precisamente
ahora en ia fase de arranque, pero, una vez
en marcha, no es facil detenerla. ,

En esta rapida y probablemente desordena-
da visi6n de conjunto de un tema ciertamente
complicado, no quisiera dejar de aludir a las
perspectivas de la negociacién juzgada a
través de los paises miembros, porque a la
hora de la vendad la adhesion se decide por
los paises miembros a quienes los tratados
confieren la aceptacién unanime de cada can-
didato nuevo. Bast6 en 1963 la oposicion del
General De Gaulle a la entrada de Inglaterra
—oposicién que no llegé a formularse ni si-
quiera en los términos de un veto, oposici6n
que se hizo en el curso de una conferencia
de prensa—, bast6 aquella oposicion para que
se interrumpieran las negociaciones. La si-
tuacién de hoy es distinta y nadie piensa
gue se repita el caso inglés. Sin embargo, es
necesario acompafar la negociacién multila-
teral comunitaria con un eficaz apoyo bila-
teral que respete siempre la esencia comu-
nitaria del proceso; apoyo en el que las rela-
ciones de Gobierno a Gobierno pueden y de-
ben ser asistidas por las relaciones de.par-
tido a partido. o

El Parlamento europeo, aunque todavia
hoy no tiene competencias en materia de re-
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cepcion de nuevos miembros, sera un foro
que tratard, naturalmente, la adhesi6n espa-
fiola y la va a tratar desde la perspectiva de
los partidos y no desde la perspectiva de los
Gobiernos.

La Comisién mixta Parlamento espaiiol-
Parlamento europeo constituida en la pasada
legislatura y que ahora tendra que renovarse,
ocupa una posicién singular en esta relaciéon
interpartidista e interparlamentaria, y desde
aqui le pido su colaboracion.

La opini6én publica espafiola esta, natural-
mente, confundida por las afirmaciones tan-
tas veces estruendosas que se han hecho
durante la reciente campafia para las eleccio-
nes al Parlamento europeo; afirmaciones que
han puesto en duda la oportunidad, la conve-
niencia, la posibilidad misma, a veces, del
ingreso de Espaila en la Comunidad.

Quiero decir, ante todo, que la posicién de
los Gobiernos de los nueve paises miembros
ha sido muy clara y constante en este punto;
y ha sido inequivoca a favor de la amplia-
cion de la Comunidad, a favor, por lo tanto,
de la incorporacién de Espafia, de Portugal y
de Grecia. Las voces discondantes son voces
de partido, no son voces de Gobierno. No se
olvide que la negociacién se lleva entre Go-
biernos, entre el Gobierno. espaiiol, de una
parte, y los Gobiernos de los nueve, de otra.
Los partidos tienen un momento deci-
sivo de intervencion en el proceso que es el
momento de la ratificacién de los tratados de
adhesion que se concluyan entre los Gobier-
nos. No quiere esto decir que seamos indife-
rentes ahora a la polémica entre los partidos.
Siempre un Gobierno —y lo saben muy bien
Sus Sefiorias— es sensible a la opinién de
los partidos aunque esta opinion no pueda
formalizarse o no se formalizase en una de-
cisién, en un acuerdo vinculante para el eje-
cutivo. Tampoco el apoyo de los Gobiernos
comunitarios, incluido el griego, que acaba de
firmar sus tratados de adhesion, tampoco ese
apoyo debe hacernos olvidar que la integra-
ci6n de Espaiia plantea problemas tanto a la
Comunidad como especialmente a algunos
paises miembros més proximos a Espaifia.
Plantea problemas, en primer lugar, a Fran-
cia. Dos partidos en Francia defienden posi-
ciones contrarias a la ampliacién de 1a Comu-
nidad, posiciones contrarias a la adhesion de

Espafia y 1o hacen desde conceptos distintos
de la unién europea. La potencialidad que
atribuyen a la agricultura espafiola seria, se-
gun esos partidos, una amenaza grave para
las regiones agricolas del mediodia francés.
La pasién propia de una campaiia electoral
ha dado a ese argumento, a mi juicio, mas
ruido que razones. Pasadas ya las elecciones,
un didlogo sosegado entre los representantes
de los intereses a uno y a otro lado de los
Pirineos debe dar una medida mas exacta y,
por tanto, menos alarmante de los verdade-
ros problemas, porque, ciertamente, existen
problemas., Ademas, si las recientes eleccio-
nes para el Parlamento Europeo en Francia
pueden servir como encuesta anticipada, hay
que recordar que los partidos franceses con-
trarios a la ampliacion de la Comunidad, con-
trarios «en principio a la adhesién de Espafia,
han obtenido 34 escafios y que los partidos
franceses partidarios de la adhesion espafiola
han obtenido 47.

Ademés se abre ahora un periodo libre de
contiendas electorales, que debe durar hasta
primeros de 1981. Ese plazo coincide sensi-
blemente con el que resta de ejercicio a la
Comisién Europea que preside Roy Jenkins.
A lo largo de él es posible y es necesario que
la negociacién espafiola adelante el estudio
y las conclusiones sobre los problemas difi-
ciles. Problemas que podrian quedar sustan-
cialmente valorados, si no resueltos, a finales
de 1980.

Italia tiene una economia industrial y
agricola muy préxima a la espafiola. Entre
Espafta e Italia habra sin duda una compe-
tencia dentro del Mercado Comun, pero cabe
también una coincidencia: la defensa con-
junta, precisamente de esas producciones co-
munes en las que competimos y, sobre todo,
en las producciones agricolas mediterraneas,
meridionales, que sufren hoy una discrimina-
ci6én por parte de la Comunidad. En Italia se
dice, y con razoén, que el centro de gravedad
de la Comunidad y de sus decisiones asta
hoy situado demasiado al Norte y que la en-
trada de Espafia debe trasladar hacia el Sur
ese centro real de las decisiones. Por lo tanto,
pienso que debe prevzlecer en la relacién
con Italia, y de hecho esta prevaleciendo, la
coincidencia sobre la competencia.

Al margen de las negociaciones de adhe
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si6n, la pesca ha sido y es, como saben Sus
Sefiorias, un problema dificil. La dificultad
no ha sido directa o bilateral con Inglaterra,
con Irlanda o con la misma Francia. Ha sido
una dificultad que llega a nosotros a través
de un contencioso intracomunitario, de un
contencioso que ha impedido hasta ahora la
puesta en marcha de una auténtica politica
pesquera comun.

La actitud del nuevo Gobierno conserva-
dor inglés y el hecho de que las especies que
habitualmente captura la flota espafiola sean
distintas y en general menos escasas que las
especies que habitualmente capturan la flota
inglesa, hacen pensar en una distensién pro-
xima del problema que favorezca soluciones
razonables.

En todo caso hay que subrayar aqui un
hecho importante. S6lo nuestra condicién de
pais candidato ha hecho posible una conti-
nuidad, ciertamente condicionada, pero sufi-
ciente, de nuestras actividades pesqueras en
mares que fueron libres y que hoy son comu-
nitarios. Sin contrapartida que ofrecer en
nuestra propia zona econdémica, s6lo podre-
mos continuar una actividad secular llegando
a ser conduenos del mar comunitario a través
de nuestra adhesién, es decir, integran-
donos de pleno derecho en las Comuni-
dades Europeas.

La Comunidad ha sido, en verdad, cicatera
y, sobre todo, erratica en su politica de con-
cesién de licencias a los pescadores espario-
les. Pero hay que decir que si un sector
exige inequivocamente nuestra adhesién a la
Comunidad, ese sector es precisamente el
pesquero.

Y, para terminar, unas palabras acerca de
la futura configuracién de Europa. Cree el
Gobierno que sobre este punto no debe tomar
posicion ahora en el umbral de las negociacio-
nes, cuando el tema no ha sido atn objeto del
necesario debate nacional dentro y fuera del
Parlamento. Saben Sus Seiiorias que en la
Comunidad es muy viva la polémica entre
federalistas y confederalistas. Pocas voces se
levantan abiertamente contra la construcci6n
europea, contra la unién politica de Europa
como objetivo final, pero si son profundas
las discrepancias en cuanto a la estructura
institucional de aquélla. Me atrevo a sugerir
que sobre este tema adelanten los partidos

representados aqui sus propios criterios y
esbozo muy imprecisamente el mio personal,
no el del Gobierno, por lo que ya he dicho
que no creo que sea éste el momento para
que el Gobierno tome posicién en este tema.

Mi opinién personal es que, asi como el
Tratado de Roma instituy6 una férmula nue-
va no ensayada, con un equilibrio ciertamente
original y estable entre las instituciones prin-
cipales de la Comunidad: el Parlamento, el
Consejo de Ministros y la Comisi6én, de la
misma manera pienso que la férmula que un
dia se alcance en el camino abierto por los
tratados hacia «una unién cada vez mas es-
trecha de los pueblos de Europa» —como
se dice literalmente en el preambulo que ins-
tituye la Comunidad Europea—, sera también
una férmula original y que no repita los esta-
tutos o las constituciones conocidas. Aqui
hay un reto abierto a los juristas y a los
politicos en los préximos afios.

Quiero afiadir también que, a mi juicio, no
se han agotado todavia las posibilidades, las
virtualidades de los Tratados y que, por tanto,
no es urgente su revisién. Después del ve-
rano el Comité de los Tres Sabios, constituido
en diciembre pasado a iniciativa del Consejo
Europeo, presentara sus conclusiones al Con-
sejo Europeo. Esas conclusiones y la reaccién
que merezcan por parte de los 6rganos comu-
nitarios van a iluminar, sin duda, con nue-
vas aportaciones 2l sugestivo tema de la unién
europea.

Sefioras y sefiores Diputados, el Gobierno
espafiol tiene la responsabilidad plena de con-
ducir las negociaciones, de firmar los trata-
dos de adhesion, exactamente igual que tienen
esas responsabilidades los Gobiernos de los
nueve paises miembros, y se propone seguir
haciendo frente a esa responsabilidad, que
formalmente no puede compartir. Ahora bien,
esta conviocién y este prop6sito no impide,
mas bien reclama, el dialogo frecuente con los
representantes de los partidos en las Cédma-
ras; muy especialmente, pienso, a través de
las Comisiones de Asuntos Exteriores, desde
las que se puede y se debe hacer un segui-
miento periédico de las negociaciones. De
esta manera, los partidos orientaran al nego-
ciador con sus criticas y con sus propuestas,
al mismo tiempo que se obtiene la informa-
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ci6n precisa para el apoyo exterior y su opor-
tunidad.

También el Gobierno ha iniciado y se pro-
pone mantener contactos con representantes
de las fuerzas sociales y scon6micas a través
de las organizaciones sindicales, patronales y
camerales. Entiende el Gobierno que no hay
contradiccién alguna entre el ejercicio pleno
de su responsabilidad negociadora hasta la
conclusion de los tratados y €l ejercicio pleno
del prop6sito de didlogo con las representa-
ciones sociales, politicas y econémicas de la
nacién. Y es precisamente asi, en esa cola-
boracién estrecha que distingue claramente
las responsabilidades, es precisamente asi
como cree el Gobierno que debe conducirse
una cuestion de Estado.

La Comunidad, en definitiva, esta al ser-
vicio de los pueblos y no de los Gobiernos o
de las industrias. El nuevo Parlamento, re-
cién elegido por sufragio de 200 millones de
electores, es al mismo tiempo la prueba y la
garantia de que también en este punto esen-
cial se mantiene vivo el impulso de los fun-
dadores de Europa.

He dicho antes que la negociacion multi-
lateral comunitaria precisa la asistencia efi-
caz de unas relaciones bilaterales con los
paises miembros. En otros términos, esto
quiere decir que la integracion de Espaifia
en las Comunidades es una pieza esencial,
pero s6lo una pieza, dentro del marco mais
amplio de la politica exterior espaiiola, en la
que la negociacién se inserta de una manera
natural con un encaje y una coordinacién
exactos. Pero ésta ya es otra historia, y de
ella informara a Sus Seifiorias, cuando la Pre-
sidencia lo considere procedente, el sefior Mi-
nistro de Asuntos Exteriores.

El sefior PRESIDENTE: Cada Grupo Par-
lamentario dispondri, a continuacién, de un
tiempo maximo de veinte minutos para soli-
citar aclaraciones, plantear preguntas o ma-
nifestar cualquier otro tipo de considera-
ciones.

¢Grupos Parlamentarios que desean inter-
venir en el debate? (Pausa.)

Antes de comenzar los turnos, esta Presi-
dencia desea hacer una advertencia sobre el
control del tiempo.

Se ha cambiado el monitor que estd en la

tribuna de oradores. El monitor que hay en
estos momentos, con toda seguridad no plan-
teard ninguna duda a los sefiores Diputados
respecto a la fase de tiempo en la que estdn.
En el momento en que se apague la luz verde
y se encienda la amarilla, faita un minuto y
medio para concluir el tiempo. Concluido
éste, se enciende la luz roja; el encendido
de la luz roja, a los efectos del articulo 65
del Reglamento, se entendera como la pri-
mera advertdncia de que el tiempo ha con-
cluido y la invitaci6én consiguiente de la Presi-
dencia a concluir al orador que esté en el uso
de la palabra.

Tiene la palabra el representante del Gru-
po Parlamentario Andalucista, sefior Rojas-
Marcos.

El sefior ROJAS-MARCOS DE LA VIESCA ;
Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, las Cortes Espafiolas inician hoy, en
este Pleno del Congreso, el primer debate
sobre la incorporacion de Espafia a las Comu-
nidades Europeas, y se inicia este debate,
evidentemente, con un retraso de dos afios,
ya que la solicitud fue presentada el 28 de
julio de 1977; y con un evidente retraso tam-
bién respecto del inicio de las negociaciones
en Bruselas, que tuvo lugar el 6 de febrero
pasado. Este proceso tan importante ha sido
iniciado al margen del Parlamento y al mar-
gen de la informaci6n suficiente a los pue-
blos de Espafia.

Ademas, no es cierto, por otra parte —y en
contra de lo que se dice en la comunicacién
del Gobierno—, que entonces merecié la so-
licitud de adhesién el apoyo de todos los
partidos politicos. El Gobierno, probablemen-
te, justifica esta afirmacién en las declara-
ciones de intenciones favorables de ingreso
en Europa por parte de todos los partidos
politicos, pero tenemos que recordar aqui y
ahora que, precisamente, el Partido Socialista
de Andalucia present6 ante la Comision
Europea, el mismo 28 de julio de 1977, una
seria protesta por esta iniciativa no consul-
tada, y seglin tenemos noticias fue el tnico
que protest6 publicamente por ello, porque
no se tuviera en cuenta a la representacién
del pueblo de Espafia, que titula este Parla-
mento, y que no se hubiera hecho el debate
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correspondiente ante una decision tan impor-
tante.

Coneta en las declaraciones de nuestros I
y II Congreso que el PSA es favorable a la
inconporacién de Espafia en una Europa poli-
tica y de los pueblos, pero no a cualquier
precio y sin condiciones de ningin tipo; es
decir, no a costa de nuevos sacrificios para
el pueblo andaluz. Y estas dos premisas (es
decir, de una parte, nuestra posicién favo-
rable al ingreso de Espafia en la Comunidad
Econ6mica Europea, y, de otra, las condi-
ciones que consideramos imprescindibles para
culminar la integracion de Espaiia en las Co-
munidades Europeas en beneficio de todos
los puebios de Espafia y no solamente de
los mas desarrollados), esta doble condicion,
la doble posicion, es da que va a constituir el
eje de nuestra primera intervencién en el
debate europeo que se abre ahora.

Acaban de concluir en la Europa comuni-
taria las primeras elecciones del Parlamento
Europeo votado por sufragio universal. Se
ha dado con ellas un paso decisivo en la,
hasta ahora, aletargada construccién politica
europea, muy a pesar de la timida partici-
pacion del electorado. Con ello y con la pues-
ta en marcha del sistema monetario europeo
el pasado 13 de marzo, renace en el occi-
dente del viejo continente la posibilidad de
que la idea de Europa, tal y como la conci-
bieron sus primeros y apasionados promoto-
res: Monet, Schuman, De Gasperi, Rey, ca-
mine definitivamente hacia lo que nosotros
consideramos el objetivo fundamental: la
unioén politica de los pueblos europeos.

Por tanto, es importante sefialar que el
Grupo Andalucista es favorable a la construc-
ci6n de una Europa politica federal, en la que
los protagonistas sean los pueblos que la in-
tegran, y hemos dicho politica porque éste ha
de ser el objetivo fundamental y no convertir
a Europa en lo que hasta ahora ha sido:
simplemente la Europa de los negocios y de
las multinacionales.

Nos interesa una Europa politica fuerte
que se convierta en punto equidistante entre
las dos superpotencias: Estados Unidos y
la Unién Soviética; que defienda los inte-
reses de todos sus pueblos y que vele por los
intereses de las naciones oprimidas, o en vias

de desarrollo, en favor de un mds justo orden
econdmico, social e internacional.

Esta y s6lo ésta es la Europa que nos
interesa y en cuya construccion, y s6lo en
esta construccion, estamos dispuestos a par-
ticipar desde dentro de ella. En la unidad
politica nuestros pueblos podran tener voz y
peso en el concierto mundial de naciones;
al margen de Europa estaremos siempre so-
metidos al! riesgo de los dictados de los dos
grandes bloques hegemoOnicos, tanto en el as-
pecto ecconémico como en el aspecto militar,

Y ahora que hablamos de bloques milita-
res, queremos dejar bien claro jue los anda-
lucistas rechazamos toda relacién entre el
acercamiento de Espafia a Europa y un po-
sible acercamiento de Espafia a la OTAN,
opcion que rechazamos con la misma cohe-
rencia con que rechazamos la presencia de
bases imilitares extranjeras en nuestro terri-
torio. Y decimos esto porque no son pocos
quienes piensan, dentro y fuera del poder,
dentro y fuera de Espafia, que cualquier paso
de acercamiento a la Europa comunitaria hay
que entenderlo como un paso de acercamien-
to a la OTAN. Sabemos que, aparte de la
falta de una voluntad politica de los actuales
dirigentes europeos, la construccién politica
de Europa es victima también de sus propias
servidumbres, de unas dependencias exterio-
res bien ligadas entre si, como lo son hoy la
defensa y las fuentes de energia, que son las
dos grandes debilidades de la Europa de hoy:
su dependencia militar y su dependencia ener-
gética. Y esto ha servido a los primeros de-
fensores del Tratado de Washington para
postrar y retrasar, una y otra vez, el naci-
miento de una Europa politica independiente.
Asi, la crisis del petr6leo de 1973 fue un
ejemplo evidente de esta connivencia energé-
tico-militar, en contra de este proyecto de una
Europa independiente.

El proyecto de la unién politica europea
qued6 méas o menos sustituido por la llamada
Carta Atlantica, que, curiosamente, el Presi-
dente Nixon hizo firmar a sus aliados, inclu-
so en pleno «Watergate». Somos conscientes
de estas servidumbres y de otras que con-
lleva el sistema econdémico-liberal de occi-
dente, asi como los rigidos y poderosos en-
tramados de las empresas multinacionales y
otras muchas. Pero, partiendo de un anélisis
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reatista de nuestra situacion en el occidente
mundial, aceptamos, como simple punto de
partida o de despegue de una Europa politica
que ha de conseguir su autosuficiencia eco-
némico-militar y de materias primas, esta
situacion que debe ser superada mediante un
didlogo amistoso e igualitario con todos los
Estados del mundo, ricos o pobres, poderosos
u oprimidos.

El Grupo Andalucista ha reafirmado su vo-
luntad de apoyar la incorporacién de Espafia
en la Europa comunitaria y de favorecer la
construccién de una Europa politica y de los
pueblos. Ahora bien, consideramos que la
opci6én curopeista no debe estar sometida a
ninglin tipo de urgencia, sino que si debe
estar sometida al proceso necesario que nos
permita contar con las garantias y la pla-
nificacion debidas para evitar que el acer-
camiento de Espafia a las Comunidades
Europeas se produzca con traumas y efectos
negativos ¢ irreversibles y a costa, como casi
siempre, de los pueblos deprimidos de Espa-
fia. Sobran las prisas. El marco geopolitico
que envuelve el actual proceso europec es
bien distinto del que facilité el nacimiento del
Tratado de Roma, que fue, casi en definitiva,
un Tratado de paz franco-alemén, con Italia
y el Benelux por testigos. Sus promotores
supieron inocular la ambigiiedad politica su-
ficiente que permitiera, en sucesivas etapas,
la paulatina homologacion de las estructuras
politicas, econémicas y sociales de todos los
paises firmantes de aquel proyecto de Europa.

Sin embargo, la primera ampliacién, la de
la firma de Tratados de adhesién con Gran
Bretafia, Irflanda y Dinamarca en 1973 tuvo
un marco distinto, otras motivaciones. Las
Comunidades se desarrollaban euféricas en
la expansién econémica; estos tres paises
tomaron una clara opcién mercantilista, clara
opcién mercantilista de funestas consecuen-
cias, muy a menudo reflejada en el anecdo-
tario de la pequefia historia de la Comunidad
y que ha ido llevando a Europa hacia una
posicion méas atlantica en el sentido militar,
politico y econ6mico del término.

La segunda ampliacién, la que estin prota-
gonizando en eStos momentos Espafia, Gre-
cia y Portugal, se prepara en condiciones bien
distintas a las anteriores y tiene unas carac-
teristicas comunes en estos tres Estados con-

cretamente. Europa no ha salido de la pri-
mera crisis econémica que naci6é de la ultima
guerra drabe-israeli y se dispone a ingresar
en una nueva crisis que paradéjicamente esta
vez responde al primer Tratado de paz fir-
mado entre arabes y judios, al margen del
pueblo palestino.

Los tres candidatos, aunque Grecia dejara
de serlo en 1981, escaparon hace poco de sus
respectivas dictaduras y son paises exporta-
dores de mano de obra, jpaises agricolas, pai-
ses con economias dependientes y débiles.
Todo ello ha contribuido a crear un espejis-
mo en torno a esta segunda ampliacién. Se
dio la impresién de que los tres Estados
corrian sedientos hacia el oasis europeo, y
decimos espejismo porque ni Europa estd en

' condiciones de solucionar todos los proble-

mas socioeconémicos de los Estados meri-
dionales y candidatos ni es funcion de los
europeos, sino de nuestros respectivos pue-
blos y Estados.

No estamos —ni debemos estarlo— en una

i carrera contra reloj para ingresar en el te-
‘ rreno comunitario, y mucho menos ahora

que se inicia por la nueva crisis del petréleo
un periodo proteccionista que puede dejar-
nos, como Se dice en nuestra tierra, com-
puestos y sin novia.

Y en esto discregpamos de la exposicion
hecha por el sefior Ministro, porque nosotros
si creemos que la crisis va a tener efectos,
y no positivos, sobre nuestro proceso de inte-
gracién. Y no lo vemos como algo irremedia-
ble, sino como algo que puede tener arreglo.
Por todo ello y porque consideramos que
nuestra politica exterior debe desarrollar al
maximo sus posibilidades y no renunciar a
tales posibilidades pensando en el futuro del
ingreso en Europa, nosotros creemos que debe
conectarse econ6mica y politicamente con
aquellas dreas en las que Espafia mantiene
intereses directos e histéricos como el Medi-
terrdneo, América latina y los pafses drabes

Abogamos, pues, por una prudencia que
evite el sometimiento de nuestra diplomacia
democratica, ain por estrenar, a los intereses
de las grandes potencias europeas y de sus
aliados militares. Asimismo consideramos que
la hasta ahora timida acci6én exterior de Es-
pafia se debe profundizar en la bisqueda de
un nuevo marco de relaciones mas justas y
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equilibradas con Estados Unidos y Japén, y
promocionar serios contactos con los paises
africanos y asi4ticos y con el este de Europa,
con especial interés en China y la Unién
Soviética. ’

Al decir esto no estamos intentando re-
trasar el alzamiento de Espafia a las Comu-
nidades Europeas, sino todo lo contrario,
queremos prepararnos y que de una vez Es-
pafia tenga su propia movilidad exterior. Es-
tamos seguros que esto puede conseguirse
durante el periodo negociador, incluso du-
rante los periodos transitorios que han de
aplicarse a las relaciones hispano-comuni-
tarias.

También juega a favor de la prudencia que
preconizamos la necesidad de que Espafia
ponga en marcha, a nivel interno, una poli-
tica econémica encaminada a amortiguar los
duros efectos de la entrada en las Comuni-
dades Europeas, que han de reflejarse en
nuestra situacién socioeconémica; una plani-
ficacion que debe situarse desde la 6ptica de
los sectores mas débiles frente al embate
comunitario y en defensa de las nacionali-
dades y regiones mas oprimidas y de las
clases sociales no privilegiadas.

Y ahora que nos referimos al desequilibrio
territorial, preocupacién constante de nuestro
Grupo Parlamentario en la defensa de los in-
tereses del pueblo andaluz, vamos a permi-
tirnos hacer referencia a unas ideas que no-
sotros esperamos sean tenidas en cuenta por
el Gobierno a la hora de elaborar sus pri-
meras direcciones negociadoras y que a nivel
de Europa son el reflejo fiel de la preocu-
paci6én que el Grupo Parlamentario andalu-
cista ha destacado en el 4mbito de nuestro
Estado.

En los veintitrés afios de edad de las Comu-
nidades Europeas ha quedado demostrado que
la politica territorial europea ha sido un ro-
tundo fracaso, porque no Solamente no se
than reducido ni mitigado los desequilibrios
territoriales europeos, sino que se han acen-
ituado. Y ahi estd el caso de Calabria, en re-
facion con lo que podriamos llamar el 4rea
hegemonica de Europa, la zona hanseitica, la
‘de mayor nivel de vida y mayor renta «per
capita», que no sé6lo ha disminuido ni s6lo
ha aumentado relativamente, sino que ha lle-

gado a aumentar, incluso, en términos abso-
lutos.

La situaci6én de Andalucia bien puede com-
pararse con la profunda crisis econ6mica y
social que vive ¢l Mezzogiorno italiano o una
parte del Midi francés; una crisis que, desde
luego, no va a solucionar el ridiculo Fondo
Europeo de Ayuda Territorial, que apenas
alcanza el 4 por ciento del presupuesto co-
‘munitario previsto para el afio en curso.

Por todo ello, ni nos satisface ni consuela
esta politica comunitaria, que debe ser so-
metida a una seria revision con las institucio-
nes europeas, y que no es otra cosa que una
simple politica de parcheo, una politica pater-
nalista, que esconde, bajo la careta del lla-
mado Fondo Europeo de Ayuda Territorial,
una actitud que podria servir de argumento
a los pueblos més deprimidos de Espafia, para
aponerse de manera dlara y rotunda a la inte-
gracién en las Comunidades Europeas, =n
estas condiciones.

Queremos decir con ello que en las direc-
trices negociadoras que el Gobierno debe
llevar a Bruselas deben darse prioridades a
aquellas politicas y sectores que han de per-
mitir a las regiones o nacionalidades mas
débiles de Espafia otear un horizonte de
esperanza, y no vislumbrar el caos de las
regiones o nacionalidades més deprimidas de
Europa, cuyo ejemplo tenemos ante nosotros,

Enlazando con estas ideas vamos a volver
ahora al prélogo de inuestra intervencién,
Deciamos al principio que la candidatura de
Espafia a la Comunidad Econémica Europea
se hizo de forma apresurada y que la aper-
tura de las negociaciones lo fue también. Ello
es grave, no s6lo porque fueron iniciativas
unilaterales del Gobierno, sino porque tam-
bién incluyen compromisos ya aceptados por
el ejecutivo, que consideramos de suma im-
portancia.

En su discurso en la sesion de apertura de
las negociaciones, el Ministro de Relaciones
con la Comunidad Econémica Europea aceptd
el «aoquis communautaire»; es decir, el nivel
adquirido por las politicas ya homologadas
en los paises de las Comunidades Europeas.
El Gobierno tomé bajo su responsabilidad
esta decisién, sin informar de su alcance al
pueblo espaiiol y al Parlamento. Esta acepta-
cién del «acquis communautaire» reduce la
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negociacién al establecimiento simple de unos
periodos transitorios para ciertos sectores o
productos, y entrard en vigor a partir, evi-
dentemente, del dia de ingreso de Espaiia en
la Comunidad Econ6émica Europea. Ingreso
de Espafia en la Comunidad Econ6mica
Europea que nuestros primeros responsables
de la Administracion del Estado situan en
1983, a nuestro juicio no sin faita de opti-
mismo. Esta es, en nuestra opinion, la mas
dura consecuencia de la iniciativa del Go-
bierno de comenzar el camino comunitario
sin haber contado con el Parlamento y con
las fuerzas politicas y sociales espafiolas, y
no s6lo por lo que comporta el mencionado
nivel adquirido, sino también porque sabemos
que este «acquis communautaire» estd y se-
guirad siendo reformado por la propia Comu-
nidad, hasta el momento mismo de la inte-
gracién espaiiola.

Este temor, que también fue destacado en
Bruselas por el Ministro sefior Calvo-Sotelo,
se refleja de manera especial en tres aspec-
tos: en la politica agricola de la Comunidad,
cuya reestructuracién estd en marcha, y que
incluso el Presidente Giscard d’Estaing ha
advertido del interés de que Espafia no entre
hasta que se haya reformado la estructura
agricola de la Comunidad. En segundo lugar,
en los acuerdos que las Comunidades tienen
suscritos con otros paises terceros. Ahi est4
la politica comunitaria de impedir que el in-
greso de Espafia perjudique esos acuerdos,
por ejemplo, con Marruecos, cosa que lesio-
naria gravemente los intereses agrarios de
Espafia en general y de Andalucia en particu-
far, También hay que hablar de los trabajos
del «Comité de los Tres Sabios», creado por
el Consejo Europeo, y que esta estudiando
las incidencias institucionales frente a la fu-
tura incorporacién de Espafia en Europa.

Los tres temas interesan y afectan a Es-
pafia. El sefior Ministro pidi6 que Espafia
fuera consultada, al menos, sobre las posibles
modificaciones del «acquis communautairey.

El Presidente en ejercicio del Consejo de
Ministros en aquel momento, el Ministro fran-
cés de Asuntos Exteriores, M. Jean Francois
Poncet, se limit6 a responder en una confe-
rencia de prensa que no estaba prevista la
consulta porque eran cuestiones internas de
los Nueve, y el Presidente Giscard d’Estaing

tuvo la misma respuesta a la misma pre-
gunta durante su estancia en Madrid.

Nos congratula saber que el Gobierno ha
decidido llevar los temas agricolas al primer
paquete negociador, cuyo debate se abrird en
septiembre. Pero nos gustaria también tener
garantias sobre el mapa de la Europa verde
que quedari al término de la reforma de esta
politica —para cuyo final no hay fecha—,
politica que, como andaluces, consideramos
prioritaria en defensa de los equilibrios terri-
toriales a que aspiramos.

También nos preocupan los cambios que
la Comunidad Econ6mica Eurcopea podria in-
troducir en nuestras relaciones actuales —co-
mo he dicho antes— con los paises terceros.

Por ultimo, queremos instar al Gobierno a
incluir en el primer paquete negociador otro
tema que provoca los recelos comunitarios
(nos estamos refiriendo al sector laboral),
puesto que un millén de esparfioles, la mayoria
andaluces, viven en la Comunidad Econémica
Europea en francas condiciones de inferiori-
dad de vida y de trabajo con relacién a sus
homoélogos europeos. Estas diferencias deben
quedar zanjadas mediante la articulacion de
acuerdos que permitan el desarrollo formal
de sus funciones profesionales en igualdad de
condiciones con el resto de los trabajadores
europeos.

Pedimos también al Gobierno que no tran-
sija en la instauracién de un periodo transi-
torio excepcional cara a la libre circulacién
de nuestros trabajadores en Europa. Esa li-
bre circulacion entendemos que debe ser
automdtica y libre en el territorio comuni-
tario desde el mismo momento de nuestra
integracion en Europa, y muy a pesar
de las concesiones que en este terreno ha
hecho Grecia, que de ninguna manera pode-
mos aceptar como un precedente valido, por-
que las circunstancias de dependencia inter-
nacional, de crisis econémica y de menor des-
arrollo de Espafia no nos hacen comparables
con el modelo griego.

Quiero terminar con una advertencia al Go-
bierno. Esperamos que este retraso de dos
afios en traer el debate al Parlamento no sea
un precedente. Constatamos las afirmaciones
del Ministro de Relaciones con las Comunida-
des Econ6micas Europeas, en la Comisién de
Asuntos Exteriores, en el sentido de mante-
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ner un contacto perioédico y profundo con di-
cha Comisién, pero queremos hacer una ad-
vertencia: esto de la entrada en Europa no
es un problema de Gobierno, no es un pro-
blema parlamentario; es una cuestiébn popu-
lar que afecta incluso al estado animico de
los pueblos de Espafia. Por ello serd inevita-
ble (si no hay una lucida y transparente in-
formacién diaria e inmediata), que los Gru-
pos Parlamentarios como el Andalucista, que
desconfiamos de la forma en que se esta lle-
vando y en que indefectiblemente, por razo-
nes objetivas de nuestro sistema econémico
y la crisis que se estq padeciendo y las con-
diciones en que se va a producir ese proceso
integrador, sera inevitable, repito, que nuestra
actitud de desconfianza la transmitamos a
los pueblos que representamos, con los con-
siguientes problemas que ello puede producir
a la hora de la definitiva entrada en las Co-
munidades Econ6micas.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: En representaciéon
del Grupo Vasco (PNV) tiene la palabra el
sefior Arzalluz.

El sefior ARZALLUZ ANTIA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, tal vez
haya en nuestra sociedad gentes que no en-
tiendan que en este momento, en el que se
acumulan problemas tan urgentes y de tal
envergadura ante nosotros, abramos un de-
bate sobre las Comunidades Europeas en esta
Camara. Sin embargo, opino que es un proble-
ma de primer rango en importancia e incluso
en urgencia, porque, aun inmersos en la te-
rrible crisis econ6émica, cuyo alcance tal vez
nuestra sociedad tampoco mide en toda su
profundidad, en el mismo esfuerzo colectivo
que hemos de hacer para salir de ella, he-
mos de elaborar al mismo tiempo las lineas
fundamentales, no solamente en el terreno
agricola, sino esencialmente también en el
industrial, de cara precisamente a esta reali-
dad que se nos echa encima, y que se nos
echa encima voluntariamente.

Nosotros —me estoy refiriendo al Partido
cuyos parlamentarios represento aqui— hici-
mos durante el periodo del anterior régimen
todo lo posible para que los intentos de acer-

i

tir de los Gobiernos de Franco no tuvieran un
resultado feliz. A partir de nuestra presencia
en Europa, en instituciones federalistas euro-
peas, en la Internacional Demdcrata-cristia-
na, aprovechamos —tengo que decirlo, y tal
vez hoy se pueda discutir esta politica, pero
asi lo hicimos— nuestras gentes en el exilio
para combatir todo acercamiento que a nues-
tro entender podia fortalecer la dictadura.
Pero desde el momento en que se inici6 un
proceso democratizador, en el que todavia
nos hallamos, nos pusimos a disposicién del
Gobierno en la medida de nuestras fuerzas,
pocas o muchas, para facilitar el proceso de
integracion de Espafia en todos los niveles,
en todas las instituciones de Europa. Estuvi-
mos presentes, junto con los demés Grupos
Parlamentarios de la anterior legislatura, en
la solicitud de ingreso en el Consejo de Eu-
ropa, y lo hemos hecho en todos los demés
niveles a los que tenemos acceso para pro-
mocionar, quitar obstdculos y facilitar Ila
adhesion de Espafia a las Comunidades Eu-
ropeas.

Vaya por delante, por lo tanto, sefior Minis-
tro, nuestra absoluta cooperacion en la labor
emprendida de adhesion a estas Comunida-
des. Pertenecemos al ambito europeo; no es
momento, tal vez, de empezar a hacer un ané-
lisis de la crisis del Estado moderno, de la
formacion de grandes ambitos regionales, de
las modificaciones tecnolégicas y conse-
cuentemente de producciéon y de mercado, de
las necesidades politicas, de la necesidad de
preservar la paz en Europa; todos esos mo-
tivos que ya son archiconocidos por todos los
evropeistas. Estamos, por lo tanto, dentro y
muy decididamente, de lo que se llama el mo-
vimiento europeo.

Es evidente que el Tratado de Roma tuvo
desde el principio una finalidad politica, y
si han proliferado las instituciones de tipo
econémico fue con clara intencionalidad de
empezar a construir Europa desde los cimien-
tos, es decir, desde la conjuncién, desde la
vertebraci6én de las economias, de los intere-
ses econ6micos, Unica forma de hacer viable
y realista un proceso de unificacién politica.

Estamos, pues, en una nueva etapa de es-
tructuracion politica de los Estados europeos,

' y en esta etapa la homologacién, 1o mismo en
camiento a las instituciones europeas a par- } los aspectos democratizadores como en los
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aspectos econémicos, sociales, etc., es premi-
sa indispensable para que esta unificacion va-
ya haciéndose de una forma realista y posi-
ble.

Hemos leido con interés la comunicacion
del Gobierno, asistimos al informe que en su
dia el sefior Calvo-Sotelo dio a la Comisién
de Asuntos Exteriores, y entendemos que el
planteamiento es fundamentalmente correcto
en sus grandes linea y, por lo tanto, 1o apo-
yamos. Es evidente que no es detallado, esta
en elaboracién y, por ello, quisiera anotar
unos cuantos puntos en los que, aparte de
manifestar una conformidad, manifestaria
también una insistencia, por considerarlos de
especial atencion.

A través de una experiencia personal larga
y voluntaria pude conocer la situacién de los
inmigrantes espafioles en Europa y asistir,
en la medida de mis fuerzas y de las de otros
compafieros con los que coincidi en Centro-
europa durante afios, a estos hombres que se
vieron forzados, en otra grave crisis econ6-
mica, a abandonar su patria e ir al extran-
jero en unas condiciones muy dificiles de ima-
ginar para todos los que aqui se quedaron.
Gran parte de esos hombres siguen todavia en
Europa, en esa Europa comunitaria, y tienen
en este momento una angustia particular res-
pecto a su situacién laboral, consolidada du-
rante tantos afios de trabajo en esos paises,
pues estin amenazados de paro y de expul-
si6n, y discriminados en muchos aspectos. Yo
recojo la prioridad en el tiempo de la situa-
ci6n de los inmigrantes trabajadores de que
habla el sefior Ministro, y le insisto vehemen-
temente para que se tome absolutamente en
serio este problema, porque son gentes que
requieren y tienen derecho a exigir la aten-
cion del Gobierno en todos esos niveles, no
solamente del aseguramiento de sus puestos
de trabajo, sino en la situacion de sus fami-
lias, de sus hijos, en el aspecto cultural, en
su futuro, en su posible reintegracién a las si-
tuaciones de origen, etc.

Otro problema en el que quisiera insistir
especialmente, por lo que afecta al ambito
que de alguna manera represento, es en el de
la pesca. Me es conocido que en Gobijernos
pasados, una politica de construccién naval,
que podia tener sus aspectos favorables, co-
incidioé con una ausencia total de politica pes-

quera, provocando un crecimiento desmesu-
rado de esta flota, y a partir de la extension
de las zonas econ6micas comunitarias a las
doscientas millas se ha creado el problema de
una grave crisis en el sector, que Sus Sefio-
rias conocen perfectamente. No es la crisis
pesquera de nuestro 4mbito la tnica (tal vez
incluso la del Sur, la pesca del Sur, sea toda-
via mas critica), pero sin desatender todo el
problema pesquero de las costas africanas, es
evidente que hemos de atender preferente-
mente la situacién de estos pescadores.

Entiendo que tal vez ni el Gobierno ni
nosotros fuimos lo suficientemente exigentes
#n su momento, porque creo que nunca de-
bimos tolerar la politica de licencias de pes-
ca. La creacion o extensiéon de una zona eco-
némica deberia tener efecto de cara a nuevos
recursos no explotados hasta entonces por
nadie, pero de ninguna manera pisotear y sal-
tar por encima de derechos adquiridos du-
rante siglos, que nadie unilateralmente puede
atropellar en virtud de los intereses particu-
lares de cada Estado.

Fl sefior Ministro ha dedicado una parte
importante de su exposicién a este tema, y
deseo que comprenda mi insistencia en él.
Entiendo que es un sector a reestructurar de
arriba abajo; creo que hay motivos sufi-
cientes para exigir a la propia Comunidad
que colabore (puesto que también es parte
en la crisis de este sector) con medios y ayu-
das, y es momento ya de hacer estudios se-
rios sobre esta reorganizacién pesquera, de
proceder a los desguaces necesarios, con las
ayudas convenientes, de asistir a los pesca-
dores parados, etc. En este sentido tam-
bién nosotros tenemos estudios serios en cur-
so0, ofrecemos nuestra colaboracién a los sec-
tores correspondientes de la Administracion
y concretamente al sefior Ministro de Asuntos
Europeos, para que este problema grave, aun-
que tal vez no sea el mas arduo de la econo-
mia del pais, pueda resolverse con la maxima
satisfaccion.

Insistiria también al Gobierno en que ace-
lerase la elaboracién del plan siderurgico y
que, como ha insinuado el sefior Ministro, es-
te plan sidertirgico, que es urgente y necesa-
rio (porque nuestra siderurgia, aunque no es

' la tnica, estd por los suelos) se reorganice,

|
!

se reestructure de cara a esta realidad comu-
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nitaria con la que tendrd que convivir y des-
arrollarse.

Hay también un problema grave en lo que
se refiere a la construccion naval, a la gran
industria, al sector del automdvil, que en es-
tos momentos estd también en periodo de
elaboracion. Yo insistiria al Gobierno en que
no abandone y dé atencién también especial
a la pequefia y mediana empresa, parte de la
cual tendrd que desaparecer ineludiblemen-
te; que se hagan estudios detallados de qué
sectores, e incluso qué empresas hay que po-
tenciar. Desgraciadamente ha coincidido esta
necesidad de reestructuracién con una falta
de inversiones, con una crisis econémica enor-
memente sentida, precisamente también en
estos sectores, con esta descapitalizacién que
va a jugar dentro de pocos afios muy desfa-
vorablemente, precisamente en la capacidad
de insercion de estas pequefias y medianas
empresas en la industria comunitaria, y con
la urgencia de saber qué es lo que hay que
reciclar, qué es lo que hay que cerrar, para
llegar a tiempo, con medidas adecuadas, a pa-
liar todos los graves efectos que una crisis
generalizada sectorial o en determinado tipo
de empresas puede crear, de cara, en los pro-
ximos afios, a esta inserciéon en Europa.

Recojo lo que el informe nos comunica de
que el Gobierno se propone mantener puntual-
mente informadas a las fuerzas econémicas y
sociales de cada paso negociador con la Co-
munidad, pero, ademas, y antes de dar los pa-
sos, es necesario fortalecer esos mecanismos
de colaboracion que se ofrecen entre los gru-
pos de trabajo del Gobierno e instituciones pu-
blicas o privadas y fuerzas econémicas y so-
ciales. Es una colaboracion necesaria, porque,
como bien ha dicho mi antecesor en la tribu-
na, no es una politica de Gobierno, es una po-
litica de Estado, y Estado somos todos: Esta-
do somos los partidos, son los Sindicatos, son
las industrias, son las instituciones de inves-
tigacién, etc. Es un tema delicado, por-
que si no hay una informacion clara de los da-
tos, de los estudios en curso, antes de dar los
pasos correspondientes existirdn siempre las
suspicacias de que en toda esta reestructura-
cion, en los desarmes aduanerocs, pueda haber
preferencias a grupos o a sectores en detri-
mento de otros, no solamente en la dialéctica |

agriculturas o los sectores industriales, sino
también de grupos de intereses financieros
o industriales, lo cual ha de evitarse cuidado-
samente, si efectivamente buscamos una co-
laboracién y un trabajo de todos en esta ta-
rea tan fundamental para todo el Estado.

Es importante, pues, reitero, la sistematiza-
cion de las conversaciones con las fuerzas so-
ciales, econémicas y de cualquier otro orden
(grupos de estudio, partidos politicos, etc.)
y vuelvo a reiterar al sefior Ministro
nuestro deseo de colaboracion, de estar in-
formados y de tener acceso a estos grupos de
trabajo y estudio.

También pediria al sefior Ministro que si-
guiera esa tarea que ha iniciado de seguimien-
to parlamentario, a través de la Comisién de
Exteriores y de las Subcomisiones que se
consideren convenientes, para seguir al dia
este proceso.

Hay otros temas que no entran directa-
mente en el informe que nos ha presentado el
Gobierno, pero que son importantes. Quisiera
elegir fundamentalmente uno. Yo insistiria al
Gobierno, de cara precisamente a nuestra ade-
cuacién econ6mica a Europa, en algo que me
parece que todavia no existe en la practica
en Espafia, que es la investigacién, sobre todo
en materia tecnolégica. Es evidente que vivi-
mos a golpe de «royalties», es decir, con tec-
nologias foraneas, y durante mucho tiempo
tendremos que vivir asi en muchisimos sec-
tores, y siempre habra, evidentemente, una
interdependencia tecnolégica de unos y otros
paises. Pero es evidente que nuestro nivel
de investigacién es practicamente cero, que
nuestras instituciones de investigacién no
funcionan. Este es nuestro criterio, por lo me-
nos. La Universidad no ha tenido medios, y
los pocos que ha tenido se han dirigido mu-
chas veces mds a sustentar, por via indirecta,
carreras académicas, también necesarias, que
a hacer propiamente investigacién.

Es evidente, y cada vez mas claro, que el
potencial de un pais es el potencial humano;
el desarrollo de un pais es el desarrollo hu-
mano en todos los niveles. Pero en el tema
que estamos tratando, fundamentalmente el
de la investigacién tecnol6gica, creo que no
se estd prestando ni suficiente atencién ni los
recursos que merece, porque entiendo que la

agricultura-industria, o dentro de las diversas | primera y la mas productiva inversién, no so-
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lamente en el orden humano, sino en el orden
econémico, es la potenciacién de los cere-
bros. No faltan cerebros en Espafia, faltan
medios para cultivarlos. Por eso, insisto, este
tema que parece que estd fuera de lo que es-
tamos tratando, es vital para que lleguemos a
ese reto europeo, dentro de los diez afios o
los que sean, con una preparacién adecuada,
para resistir el reto de una tecnologia supe-
rior, de unas instituciones de investigacién
que funcionan mejor o peor, pero mucho me-
jor que las nuestras.

En el Consejo de Europa nuestro papel en
la Comisién de Investigacién y Tecnologia es
casi nulo, porque los que somos miembros de
esa Comisi6én ni tenemos asistencia, ni tene-
mos medios, ni asesoramientos para hacer un
papel minimamente digno, de tal forma que
casi ni nos atrevemos a acudir a las sesiones.

Aqui se ha aludido por mi predecesor a
desequilibrios regionales, y muy justamente.
Estoy con él en que, efectivamente, en todos
estos procesos ha de tener siempre preferen-
cia aquel que estd en situacién méas desfa-
vorecida, lo cual no quiere decir que haya
que desatender otros sectores, porque no ob-
tendriamos ningun resultado favorable si por
impulsar preferentemente determinados secto-
res marginados descuidaramos otros también
vitales. Pero sf quisiera decir que habrfa que
plantear la cuestién sobre si determinados
subdesarrollos europeos (y me estoy refirien-
do concretamente al Mezzogiorno italiano,
Calabria y Sicilia, etc.), a pesar de las
cuantiosas inversiones y de una politica de
industrializacién, que no puedo juzgar natu-
ralmente en su conjunto porque carezco de
datos, pero me consta el esfuerzo de diver-
sos Gobiernos italianos para industrializar el
Sur, no ha tenido las consecuencias que pu-
dieran haberse previsto, y he leido reciente-
mente varios estudios al respecto; si deter-
minadas estructuras mafiosas, con este nom-
bre de mafia que parece tan novelesco, pero
que responde a toda una estructura social,
no han impedido también la adecuacién a la
vida moderna y el desarrollo econ6mico de
determinados territorios, que siguen inmersos
en un subdesarrollo que tal vez no debia ser
ya tan profundo como el que es, se deba tal
vez también a estas estructuras.

Pregunto si es cierto que en Italia, en vez

de ir decididamente al desmontaje de esas es-
tructuras caciquiles, en términos espafioles,
determinado partido en el poder —con quien
nos unen vinculos de amistad politica—, en
vez de ir a su erradicacién no ha aprovecha-
do politica y electoralmente esas estructuras,
lo cual seria un crimen contra el Estado, y
me pregunto si entre nosotros no subsisten
también en determinadas zonas de subdesa-
rrollo estas estructuras caciquiles que harin
lo posible por impedir determinados desarro-
llos por pura defensa de sus intereses. Esto
es algo que también debemos ver en cabeza
ajena, de cara al tema que estamos tratando,
y no s6lo en términos de mera justicia.

Seria grave también el que aqui hubiera
partidos o intereses que aprovecharan para
sus fines estas estructuras caciquiles que im-
piden determinados desarrollos, en vez de lu-
char decididamente contra ellos. Es otro ca-
pitulo de reestructuracion del pafs absoluta-
mente necesario para crear un Estado mo-
derno capaz de resistir de tii a ti el retc
europeo.

También estd el tema de la defensa. Hoy
no entra directamente en el orden del dia, pero
es algo que también deberemos dilucidar en-
tre todos. Es un tema ineludible y de conse-
cuencias serias. Estamos en un régimen de
bilateralidad en tema de defensa. Todos so-
mos conscientes de lo que supuso, de cara a
la perpetuacién y consolidacién del régimen
anterior, este Tratado bilateral con los Esta-
dos Unidos, la instalacién de las bases milita-
res americanas en Espaiia.

Asi pues, hay pocas opciones. En el mo-
mento en que termine este Tratado hemos de
establecer un sistema neutralista, hemos de
renovar esos Tratados bilaterales, hemos de
entrar en un régimen de Tratado plurilateral.
Esto est4 sobre la mesa para discutirlo. Cual-
quiera de las decisiones es probablemente in-
completa, y cualquiera de ellas importante y
trascendental.

Por lo tanto, yo pido al Gobierno que, de-
jando a un lado miedos y recelos, en el mo-
mento oportuno —porque realmente estamos
agobiados con infinidad de temas importan-
tes—, tratemos este tema, a cara de perro si
es preciso. Es un asunto nuestro y s6lo nues-
tro, y lo debemos dilucidar entre todos, cada
cual con su responsabilidad.
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Nosotros queremos mafiana una Europa fe-
deral, y pasado mafiana una Europa de los
pueblos. Serd o no una utopia; en todo caso
es un problema de mafiana y de pasado ma-
fiana, y hoy tenemos problemas angustiosos.
Vamos a terminar con los problemas de hoy.

Termino, porque ya no tengo tiempo. Rei-
tero al Gobierno y al sefior Ministro, en los
términos que he dicho, nuestro apoyo deci-
dido a una politica comunitaria de adhesion
a los organismos europeos, pero pido infor-
maci6n detallada, acceso a los grupos de tra-
bajo, y ofrezco también todo lo que nosotros
podamos aportar de cara a esos estudios y a
esa colaboracién.

El sefior PRESIDENTE: En representacion
del Grupo Parlamentario de la Minoria Cata-
lana tiene la palabra el sefior Cuatrecases.

El sefior CUATRECASES 1 MEMBRADO:
Sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos, el debate que hoy se efectiia en esta C4-
mara reviste para la Minoria Catalana un es-
pecial interés por dos motivos esenciales. El
primero, la envergadura y trascendencia de la
adaptacion en diversos dmbitos que el Estado
habra de impulsar y facilitar para que sea real,
efectiva, plena y, en lo posible, facil la in-
tegracién de Espafia en las Comunidades Eu-
ropeas.

En segundo término, la coincidencia préc-
tica del momento efectivo de inicio de las ne-
gociaciones para la adhesién a la Comunidad
con el comienzo de la legislatura que ha de
acometer el desarrollo constitucional, a la
vez que exigir y controlar una decidida labor
de Gobierno en la gestién econémica y social
que todos los estamentos sociales reclaman
con urgencia apremiante. Pienso que esta
coincidencia no es en absoluto un factor ne-
gativo; todo lo contrario. Es un elemento muy
positivo, del cual habriamos de tomar con-
ciencia, porque puede orientar muchos aspec-
tos de la labor a efectuar, y al que querria
referirme sustancialmente en el curso de esta
intervencioén.

No parece que sea necesario en este mo-
mento reiterar la voluntad politica de ingreso
en la Comunidad Europea, ya expresada en
diversas ocasiones por los Partidos con re-
presentacién parlamentaria.

En este aspecto querria recoger determina-
das palabras de mi antecesor y amigo Javier
Arzallis sobre la postura en este caso de mi
propio Partido Uni6én Democratica de Catalu-
fla en la Internacional Demoécrata Cristiana,
solicitando, a partir del momento de la de-
mocratizacién realizada en el Estado espafiol,
la consideraci6én y la actitud interesada por
parte de la Comunidad para dar una rapida
solucién al proceso de negociacién e integra-
cibn de Espafia en la Comunidad Europea.
Pero, evidentemente, el subrayar ahora esta
voluntad politica puede ser (itil para centrar,
sin mayores dudas y predmbulos, el sentido
de la negociacién que habri de efectuarse;
que las partes negociadoras, tanto del Go-
bierno espafiol como de la Comunidad, asu-
man plenamente sus responsabilidades con el
apoyo que supone el respaldo politico expre-
sado, pero también con la exigencia de una
opinién pablica que, por ser favorable, no
puede ser defraudada con improvisaciones o
soluciones parciales a los numerosos proble-
mas econ6micos y sociales, tanto coyuntura-
les como estructurales que la negociacién ha-
bra de plantear. Ser4 necesario ya desde aho-
ra una reflexién en profundidad sobre el pro-
ceso de adaptacién mas conveniente a seguir
y, para ello, parece prudente que se efectie
una adecuada valoracién de la situacion ac-
tual, situacién de crisis, que pueda servir de
base al anilisis iniciado con este debate.

Brevemente queria referirme a algunos as-
pectos que creo importantes en el momento
presente en este sentido. Quiz4 una primera
consideracién a plantearse es que a la vista
de las cifras de intercambio con la Comuni-
dad Econémica Europea, ya lo ha sefialado el
sefior Ministro, cabe preguntarse si no nos
hallamos ya de hecho en un nivel de integra-
cién importante con los paises comunitarios
sin que, por nuestra parte, tengamos inter-
vencién alguna en la toma conjunta de deci-
siones. ¢Pero es que este factor de integra-
cién realmente hoy podemos modificarlo?

En 1978 las exportaciones espafiolas a la
Comunidad Econémica Europea supusieron el
46,3 por ciento de nuestro comercio exterior,
y las importaciones en dicha 4rea, el 34,6 por
ciento del total. Si consideramos los restan-
tes pafses de la Europa occidental con los
que el Estado espafiol acaba de suscribir ini-
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cialmente el acuerdo de libre cambio de la
EFTA, los volimenes relativos de nuestros
intercambios ascienden al 54,2 por ciento de
nuestras exportaciones y al 40 por ciento de
las importaciones totales. Y, por otra parte,
y quizd lo que es mdas relevante, las escasas
oscilaciones de estos porcentajes en el ulti-
mo cuatrienio permiten deducir que dicha
tendencia responde a una estructura determi-
nante de nuestro comercio, que serfa de muy
dificil modificacién.

En el momento actual de crisis, en que el
hecho exportador ha cobrado, no obstante, en
1978 una significacion global sustantiva y dis-
tinta de épocas anteriores, tras el progresivo
esfuerzo de penetracién en los mercados que
se han realizado al producirse, precisamente
en este afio, una sensible mejora de la balanza
comercial indudablemente motivada, en gran
parte, por la debilidad de la demanda interna,
parece de todo punto indispensable estable-
cer como objetivo esencial, si mejora la situa-
ci6n interior, que la relacion de cobertura al-
canzada no retroceda a los niveles més usua-
les de aiios anteriores.

Y ello en el momento en que es absoluta-
mente perentorio relanzar la inversi6bn para
poner freno y disminuir los niveles de paro
alcanzados no parece que sea empresa en
absoluto f4cil.

Por otra parte, confiar de forma perma-
nente, como tanto se ha hecho durante estos
afios pasados, en los ingresos por turismo y
el endeudamiento exterior transitorio para
equilibrar nuestra balanza de pagos y man-
tener un adecuado nivel de reservas no pa-
rece sean, con los niveles de coste e infla-
ci6én actuales, unas previsiones sobre las que
pueda basarse una politica a largo plazo.

En el momento en que las restricciones pro-
teccionistas de diverso tipo van apareciendo
en los mercados mundiales y ante estas so-
meras consideraciones que he querido avan-
zar, parece evidente que la potenciacion de la
capacidad exportadora de nuestra economia
dentro ya del Mercado Comitin Europeo pue-
de ser un objetivo asequible y, por lo tanto,
prioritario, que, evidentemente, ha de ir pa-
rejo con la mejora de los niveles de empleo
y la defensa y reestructuraci6én de aquellas
producciones que no podrian soportar por ello
la stbita competencia comunitaria.

Podra argliirse, y con razén, que la situa-
cién arancelaria con la Comunidad, aun des-
pués de las medidas liberalizadoras del mes
de abril, ofrece una proteccién importante
que, potenciada con medidas de desgravaci6n
fiscal, evidentemente se veran afectadas por
las prescripciones del Tratado de Roma, que
ha de informar el acuerdo de adhesi6n. Sin
duda este aspecto debe ser uno de los ele-
mentos béasicos de la negociacién para obte-
ner cldusulas adecuadas de salvaguardia du-
rante el periodo transitorio méximo de adap-
tacion de diez afios, después de la firma del
tratado de adhesion.

Pero no creo que sea valido reducir el te-
ma a una cuestién arancelaria o de apoyo fis-
cal, y pienso que en este debate es impor-
tante profundizar en lo que ya es hoy la Co-
munidad Econémica Europea, que ha supera-
do la fase de unién aduanera para entrar ca-
da dia méas en la elaboracién de una politica
econémica comun.

El sefior Ministro, en su exposicién, ha in-
dicado ya que junto a los tratados fundacio-
nales existe la legislacion complementaria de
directivas de la Comunidad, el «acquis com-
unautaire», que constituyen la base de todo
el paquete de legislacién, el entramado eco-
némico actual institucional de la Comunidad,
que el Estado espafiol habrd de suscribir en
su integridad, modificando, por lo tanto, to-
dos los aspectos contradictorios que puedan
existir en su legislacién interna.

Y esa politica econémica de la Comunidad
tiene hoy tres elementos esenciales que ac-
tdan como instrumento de apoyo a la misma:
El FEOGA, en el campo agricola, el Fondo So-
cial Europeo, el Fondo de Desarrolio Regio-
nal que, junto a la labor del Banco Europeo
de Inversiones, han ido desarrollando su efi-
cacia como elementos de actuacién comuni-
taria. Y que, sobre todo, a partir del presente
afio, como nos sefiala también el Gobierno en
su comunicacién, en que la Comunidad con-
tara de forma automética con recursos pro-
pios para su presupuesto, sometido por otra
parte después de la primera consulta electo-
ral europea a un control parlamentario més
directo, habran de potenciar, 16gicamente, de
forma importante, esta politica comiin,

Pienso, y en esto discrepo de la opini6n
manifestada por el Gobierno en su comunica-
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cién, que la adecuacién de la legislaci6én es-
pafiola a este marco comunitario no sera ta-
rea facil. Pero es en este marco, y con los
recursos financieros de apoyo que pueden ob-
tenerse a partir del momento de la adhesion
donde Espaifia puede acometer una tarea im-
portante de desarrollo y quiza diria que es el
aspecto esencial a considerar durante la fase
de negociacion.

Creemos que se requerir4, repito, un consi-
derable esfuerzo de adaptacién de la legisla-
ci6én y de las actuaciones de la Administra-
cion espafiola con los de la comunitaria, pero
ello ser positivo para el marco y expectati-
vas en que habrin de actuar nuestras empre-
sas, y que los instrumentos de apoyo comu-
nitario, cuyo saldo positivo, frente a la ne-
cesaria contribucién espafiola, nos ha sefia-
lado globalmente el sefior Ministro, pueden
ser elementos muy eficaces de nuestro des-
arrollo.

Pero para ello es necesaria la definici6n cla-
ra y precisa de programas de actuacién, en
la confeccién de los cuales intervengan todas
las fuerzas sociales afectadas y que se con-
creten en la aplicacién territorial adecuada.
El alcanzar un adecuado nivel competitivo re-
querir4, por otra parte, evidentemente, la
reestructuracién necesaria de determinadas
producciones agrfcolas o industriales, como
se ha seflalado en el informe del Gobierno.
Para ello, estos programas y este planeamien-
to son absolutamente indispensables.

Cabria, a estos problemas de reestructura-
cion, afiadir los graves problemas de infra-
estructura, distribucién y servicios, que tan-
tas veces agobian a las empresas industriales
y agrarias por suponer unas deseconomias
externas que pesan sobre sus costes, dificul-
tando gravemente su capacidad competitiva.

La solucién progresiva de la reestructura
y déficit apuntados entra de lleno en el mar-
co de las actuaciones a emprender con el apo-
yo comunitario.

Es la Comunidad —y esto cabe no olvi-
darlo— la que en sus actuaciones de apoyo
complementario —entiéndase bien, «comple-
mentarion— de las politicas de los Estados
miembros exige no una formulacién genéri-
ca, sino la determinacién de programas con-
cretos de precisa aplicacién.

Pienso que en el campo de la problematica

agricola, por haberse apuntado ya con sufi-
ciente claridad en el anterior debate parla-
mentario, no es necesario insistir, y querria
referirme especificamente a las actuaciones
de politica regional y social. Es precisamen-
te en este afio 1979 cuando se procede por
parte de la Comunidad a un incremento sus-
tancial del Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional, y por ello en esta etapa de negocia-
cién es indispensable que se concreten por
parte espafiola las necesidades que en todo el
ambito del territorio del Estado puedan ser
objeto de apoyo comunitario. Lo mismo ca-
bria decir en cuanto a las actuaciones en ma-
teria de reestructuracién sectorial y empleo.

En este momento, el Estado espafiol ha em-
pezado a configurarse territorialmente a tra-
vés de los entes preauton6micos en zonas
que por sus caracteristicas histéricas, econ6-
micas y sociales responden, en la mayoria de
los casos, al concepto sociolégico claramente
establecido por la Comunidad de Regi6n Eu-
ropea.

En concreto, Catalufia y Euskadi, que seran
pr6ximamente Comunidades Auténomas, se-
gin la Constitucién, si se aprueban los Esta-
tutos presentados, segin el ferviente deseo
expresado de vascos y catalanes, son zonas
que responden por antonomasia a este con-
cepto europeo, a este concepto de regi6n eu-
ropea.

Cabe, por tanto, afirmar que existen ya
hoy los marcos adecuados territoriales de pla-
neamiento y reestructuracién. En estos 4mbi-
tos territoriales han de organizarse con ur-
gencia las previsiones que permitan al Esta-
do, con el asesoramiento y colaboracién de
todas las fuerzas sociales, establecer la pro-
gramacién necesaria para que sean comple-
tadas con el apoyo que sobre esta base se re-
quiera de la Comunidad.

No es, en definitiva, decir nada extraordi-
nario con ello. Es simplemente referirme al
apartado 2 del articulo 131 de la Constitu-
cién.

Por otro lado, el Fondo de Compensacién
con destino a gastos de inversi6én que los pre-
ceptos constitucionales aludidos prevén pue-
de ser un instrumento util de canalizacién
complementaria de la ayuda comunitaria.

En resumen, las negociaciones que ahora
se emprenden para el ingreso de Espafia en



— 1061 —

CONGRESO

27 DE JUNIO DE 1979 —Num, .1

las Comunidades Europeas pueden ser un
elemento portuno, extraordinariamente opor-
tuno y eficaz, para establecer una programa-
ci6én a medio y largo plazo realista y que fa-
cilite el desarrollo de multiples aspectos del
proceso constitucional.

El reto que supone el ingreso en la Co-
munidad Europea es una llamada a la solida-
ridad de todos los pueblos de Espafla para
sentar sobre bases concretas y reales el es-
fuerzo comiin a acometer. Catalufia, que siem-
pre ha manifestado su vocacién europea, in-
clusive bajo condiciones autoritarias, ya en
1972 sugiri6, a través de diversas persona-
lidades representativas de 4mbitos econémi-
cos y sociales muy diversos, que se empren-
diese decididamente el proceso politico ne-
cesario para el ingreso de Espafia en el Mer-
cado Comun.

En estos momentos, los catalanes son cons-
cientes del esfuerzo que la entrada en la Co-
munidad Econ6mica Europea requerird no
s6lo en capacidad competitiva de sus empre-
sas, sino en la atencién a la zonas menos
desarrolladas de su 4&mbito territorial con des-
poblacién de una parte y concentracién ex-
cesiva en otras areas de su territorio que hoy
dia pesan gravemente y dificultan de forma
importante la solucién de los déficits estruc-
turales que tiene planteados Catalufia.

En este aspecto queria indicar que quizi
sea ya necesario no acudir una vez més al
recurso, siempre facil, de aludir a regiones
ricas y pobres de forma genérica, que olvida
muchas veces multitud de realidades concre-
tas del subdesarrollo diseminadas por todo
el territorio espafiol y que han de ser ana-
lizadas con realismo para ejercitar una au-
téntica politica de solidaridad.

En el sefio de cada Comunidad Auténoma
han de determinarse con precisi6én las zonas
territoriales y actividades sectoriales necesi-
tadas de apoyo comunitario que permitan la
elaboracién de un mapa territorial en todo el
Estado para la negociaci6n en estos aspectos
de desarrollo a someter a la Comunidad.

El Gobierno ya ha manifestado su volun-
tad de informar puntualmente sobre la evo-
luciébn de las negociaciones. Creemos que es
necesario, ademéas, que establezca de forma
adecuada y publica las previsiones de des-
arrollo y reestructuracién que el Estado ha-

brd de acometer, y para ello que obtenga las
previsiones de programacién que establece la
Constitucién en este campo, como es légico,
definiéndolas quiza en un libro blanco en don-
de, en sintesis, se establezcan las elabora-
das por las Comunidades Auténomas. En una
perspectiva catalana es necesario —y mi Mi-
noria quiere afirmarlo hoy— que la Generali-
dad de Catalufia acometa sin demora la de-
finicibn de previsiones en este ambito de
planeamiento y reestructuracién.

El conocimiento exacto de nuestras reali-
dades econémicas, sociales y financieras es-
toy convencido que habrd de facilitar una
mayor comprension entre todas las naciona-
lidades y regiones de Espafia al afrontar as-
pectos concretos.

Queria terminar diciendo, sefior Presidente,
después de las consideraciones que hemos
visto ya en mas de una ocasién en esta Ca-
mara, que a veces podemos ser victimas de
palabras que no responden a ningin conte-
nido concreto. Hora es ya de que con estas
perspectivas especificas de trabajo iniciemos
una labor de andlisis y cuantificacién que
oriente por caminos s6lidos las perspectivas
de esta legislatura que acaba de comenzar.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Mix-
to tiene la palabra, por tiempo de diez mi-
nutos, el sefior Barrera.

El sefior BARRERA COSTA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y seiiores Diputados, prime-
ramente quisiera precisar que mi Partido esta
totalmente de acuerdo con las negociaciones y
con el proceso de integracién de Espafia en
las Comunidades Europeas, tanto méis cuan-
to que tenemos la esperanza de que algiin dia
esta Europa Comunitaria pueda llegar a ser la
Europa de las Naciones y no, como ahora, la
Europa de los Estados.

Esta integraci6on de Espafia la hemos de-
seado siempre y mi Partido Ezquerra Repu-
blicana de Catalufia fue fundador del Consejo
Federal Espafiol del Movimiento Europeo, que
es bueno recordar que fue fundado hace ya
muchisimos afios con el objetivo de propiciar
la integraciéon de Espafia a la nueva Euro-
pa, y también para evitar que esta integraci6n
tuviese lugar durante el Gobierno de Fran-
co, por cuanto considerAbamos que esto ha-
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bria sido un obstédculo para la reinstauracion
de la democracia. En este Consejo Federal
Espafiol, mi Partido ocup6 una vicepresiden-
cia, y durante largos afios de clandestinidad
hemos sido también en Barcelona uno de los
animadores del Consejo cataldn del Movi-
miento Europeo, junto con otros Diputados
catalanes centristas y socialistas, por ejem-
plo, que forman parte actualmente de esta
Cédmara. (El sefior Presidente se ausenta de
la Sala y ocupa la Presidencia el sefior Vice-
presidente, Fraile Poujade.)

Dicho esto, creo, sin embargo, necesario ha-
cer unas pocas puntualizaciones, que limitaré
a los aspectos politicos del problema, por-
que creo que los aspectos técnicos ya han
sido evocados, y lo serdn ain, sin duda, por
los oradores que me han precedido y que me
seguiran en el uso de la palabra, con mayor
autoridad que la mia.

Nosotros entendemos que no debe haber
absolutamente ninguna relacion entre el in-
greso de Espafia en las Comunidades Eu-
ropeas y el ingreso de Espafia en la OTAN.

Creemos que son dos cuestiones comple-
tamente distintas, que no pueden, de nin-
gin modo, relacionarse, y sobre las cuales
las opiniones son sin duda diferentes, y la
unanimidad que creo que existe en un caso es
muy probable que estemos muy lejos de ella
en el otro.

El segundo punto que quisiera aqui evo-
car —y también de caricter politico— es
recordar que el franquismo hizo imposible
la demanda de adhesi6n hasta septiembre de
1977; que cuando esta demanda pudo reali-
zarse tuvo que hacerse en condiciones de
precariedad, en un clima que, como méxi-
mo, podemos considerar neutro, pero de nin-
guna manera favorable, porque la demanda
la hacia un régimen que era juridicamente
continuador del franquismo, aunque hubiese
instaurado un sistema democratico, y un Go-
bierno que, por las personas que lo forma-
ban, no podia de ningin modo invocar razo-
nes politicas y razones histéricas que pudie-
ran facilitar la incorporacién de Espafia. Y
diciendo esto no hago, desde luego, ningtn
reproche a este Gobierno, porque no se pue-
den pedir peras al olmo.

De acuerdo en que, eliminadas las razo-
nes previas, no hay ninguna razén para que,

como decia el sefior Ministro, se produzca el
ingreso de Espafia por simples mecanismos
autométicos. De acuerdo también en que los
paises de la Comunidad no hacen diplomacia
basada en razones sentimentales, pero me pa-
rece evidente que otro habria sido el clima en
que se plantea esta integracién si la integra-
cibn de Espafia hubiese podido justificarse
como una reparacién de los perjuicios causa-
dos a nuestro pais en la intervencién extran-
jera en la Guerra Civil y, en particular, por
la intervencién de paises que forman parte
de la Comunidad, y también de los perjui-
cios causados a nuestro pais por la inhibi-
cion de los ganadores de la Segunda Guerra
Europea respecto al régimen franquista, que
precisamente habian instalado los regimenes
fascistas derrotados.

Si esto hubiese podido hacerse, estoy se-
guro de que mucho de la oposicién actual
contra la entrada de Espafia por motivos téc-
nicos no habria tenido lugar o habria podido
neutralizarse con mucha mayor facilidad. Este
pulso pausado y a veces desesperante, de
que nos hablaba el sefior Calvo-Sotelo, ha-
bria quedado acelerado indiscutiblemente. Es-
tos plazos tan dilatados, que van desde sep-
tiembre de 1977 hasta —seglin las previsio-
nes del Gobierno-— e] afio 1983, habrfan que-
dado reducidos. Por tanto, me parece eviden-
te que el continuismo juridico respecto al ré-
gimen franquista, del cual ha surgido esta
nueva Espafia, puede haber tenido sus ven-
tajas, y no las niego, pero ha tenido y tiene
todavia inconvenientes importantisimos, uno
de los cuales es, por ejemplo, la forma en que
se plantea ahora la discusién de los proyectos
de estatutos de autonomia, y otro es la forma
en que se plantea la integracién de Espaiia
en las Comunidades Europeas. En esta inte-
gracién pagamos ahora este continuismo con
retrasos y sin duda alguna —y esto es tanto
mas grave— con periodo transitorio, que nos
serd desde el punto de vista econ6mico mu-
cho menos favorable.

Cuando tan a menudo en esta Cédmara y
fuera de ella se ha hecho el elogio de la for-
ma en que se ha realizado el transito de la
dictadura a la democracia, me ha parecido
indispensable que lo que acabo de decir fue-
se dicho.

Muchas gracias.
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El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade): Gracias, sefior Barrera.

Dentro del turno del Grupo Mixto tiene
la palabra por diez minutos el sefior Aizpin.

El sefior AIZPUN TUERO: Seiior Presi-
dente, Sefiorias, muy brevemente, porque en
el Grupo Mixto, como todos ustedes saben,
estamos representando ideologias muy dife-
rentes, y lo que no queremos en modo alguno
es que pueda suponerse que estos Partidos
—la mayor parte de ellos regionales— se au-
sentan o se olvidan de los problemas abso-
lutamente nacionales y vitales para Espafia.

Yo voy a decir que tendria muy poco que
afiadir o muy poco que criticar a la expo-
sicion hecha por el sefior Ministro, porque
en sus lineas generales para mi es de plena
conformidad. Solamente quiero incidir en al-
gunos puntos muy generales, poco especifi-
cos, que creo que también merece la pena que
sean tomados en consideracion.

Nuestra vinculaci6on a Europa yo creo que
es no s6lo necesaria, sino una realidad
de pasado, una necesidad de presente y un
futuro absolutamente indiscutible. Nadie pue-
de ignorar que la cultura europea hunde sus
raices en las culturas griega y romana y que
Espafia fue un cauce transmisor de estas cul-
turas. Nadie puede ignorar nuestra presen-
cia en Europa a través de los siglos. Hemos
tenido, ademas, otros factores aglutinantes,
como lo han sido la civilizacién cristiana,
cuna de la civilizacién occidental.

Decia un profesor de Historia —ateo, por
supuesto— que una cosa es no ser religio-
so y otra no conocer la religién, porque no
se puede conocer la historia de las naciones
sin conocer la historia de las religiones.

Estos vinculos espirituales y culturales li-
gan, incuestionablemente, a Espafia con Eu-
ropa, y en este caso concreto solamente quie-
ro matizar muy pocos puntos, puntos que,
en definitiva, vienen a ratificar esta necesidad
de una pronta y plena incorporacién de Es-
pafia a Europa.

En primer lugar, la universalidad de Eu-
ropa. Europa ha estado abierta a todas las
civilizaciones, a todas las influencias, las ha
asumido y ha incubado ideologias que han
ltegado a todos los confines del mundo. Si
hay algo que no encaja con Europa es el con-

cepto de aislamiento o de torre de marfil. Y
estas caracteristicas se predican exactamen-
te de Espafia. Digo esto porque nada hay
mas erréneo que oponer nuestro europeismo
con nuestra vinculacién con Hispanoamérica
o con Africa. Precisamente esta universali-
dad nos obliga y nos hace tener estos contac-
tos mdés intensos, porque cuanto més euro-
peos seamos, somos m4s universales, y cuan-
to méas universales, mis europeos.

En segundo lugar, es de destacar la esta-
bilidad. La vida politica de Europa occiden-
tal se caracteriza en estos momentos por una
creciente estabilidad. Los intentos revolucio-
narios de uno u otro signo quedan margina-
dos. Se rechazan los totalitarismos, sean de!
signo que fueren. Con excepciones de todos
conocidas, la estabilidad, fruto de una poli-
tica de moderaci6n, se impone en Europa. Las
naciones europeas se conciertan para com-
batir el terrorismo. De todo ello estamos muy
necesitados en Espafia.

Esta estabilidad, que se vera favorecida por
nuestro encaje en los moldes y en los cauces
europeos, para nosotros no es que sea, sim-
plemente, una necesidad, es un problema de
supervivencia, de supervivencia de nuestra
democracia y de supervivencia de Espafia
misma.

Con miras un poco mas amplias no pode-
mos olvidar que el ingreso de Espafia en las
Comunidades Europeas implicarfa una poten-
ciacién de la Europa meridional y riberefia
del Mediterrdneo. Como espafioles, vemos
con agrado la incorporacién de Grecia y Por-
tugal. Todo esto puede contribuir a lo que
antes decia: a que los centros de decisi6n
vayan viniendo mas hacia el Sur, més haci»
nuestras zonas de influencia. Pero hay que
tener presente las dificultades que esto en-
cierra.

Y yo me voy ha permitir plantearme unas
preguntas o cuestiones que creo que aqui no
se han abordado, porque el orden del dia ha-
bla de Comunidades Europeas; yo pienso que
de todas las Comunidades Europeas. Las vi-
siones idealistas con excesos no deben ocul-
tar la realidad de las circunstancias actua-
les; y la realidad nos dice que no s6lo hay
unos problemas estrictamente econémicos,
que no s6lo hay unos problemas estrictamen-
te politicos, sino que también hay plantea-
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dos unos problemas de defensa; la realidad
nos dice que so6lo a partir de una seguridad
europea plenamente garantizada puede con-
cebirse la distension internacional que todos
deseamos.

¢Cudl es la mejor manera de llegar a esta
defensa europea? Como europeos, preferimos,
naturalmente, que sean los paises de la Eu-
ropa occidental quienes organicen su propia
defensa; pero, siendo realistas, yo me pre-
gunto, y pregunto también, cuil es la opi-
nién, que no conocemos o no se ha dicho
hasta este momento, quizd la vaya a decir
alguno de los sefiores Ministros. ¢Es que los
intentos hechos para establecer una comu-
nidad europea de defensa han sido posibles?
¢Es que es posible la defensa de Europa sin
la participacion y la presencia de Estados
Unidos? Yo creo que la no presencia de Es-
tados Unidos no contribuiria a la distension
Este-Oeste, y lo creo por una razén, que qui-
z4 sea completamente equivocada, pero que
me gustaria que fuera desmentida: porque
el bloque oriental veria con mucho recelo que
la responsabilidad de la utilizaci6én del arse-
nal nuclear por parte de occidente estuviera
exclusivamente en manos de las naciones eu-
ropeas.

La historia reciente de Europa no se ha
olvidado todavia. Quiz4 sea posible —yo me
lo pregunto— que Moscu prefiera, por el mo-
mento, mantener todavia el «teléfono rojo»
con Washington. Pero, ¢cudl es, o cual debe
ser, la postura de Espafla en estos proble-
mas? Yo sigo p’regunténdome si es realista
el pensar que podemos acceder a una Co-
munidad Econémica fraccionadamente o ais-
ladamente; si podemos acceder a una Comu-
nidad Econémica y politica, y nada més, o si
realmente tendremos que pensar e€n que
acceder a Europa es acceder plenamente a to-
das las Comunidades Europeas, incluso las de
defensa de Europa, con lo cual vendriamos a
responder a algunas preguntas que aqui se
han hecho sobre si nuestras relaciones con
Estados Unidos deben continuar siendo bila-
terales o plurilaterales. En mi modesta opi-
nién, es claro que tendran que desembocar
en unas relaciones plurinacionales, porque
tendran que venir precisamente a través de
estos organismos europeos de defensa.

Sin desconocer en absoluto las dificulta-

des que en todos los aspectos, empezando
por los econbémicos, esto entrafila, nuestro
partido, nuestro modesto partido, tiene que
manifestarse totalmente favorable al ingreso
de Espafia en las Comunidades Europeas. Sa-
bemos que econémicamente esto nos va a re-
presentar unas dificultades iniciales fuertes;
creemos, sinceramente, que el momento de
crisis puede también influir en estas dificul-
tades, pero tenemos la confianza —y yo di-
ria que hasta la experiencia de otros paises—
de que esto servird como un eficaz acicate
para la puesta a punto de nuestra economia.

Se ha hablado de que seria deseable llegar
a alcanzar una Europa de regiones; es una
idea, efectivamente, muy interesante, pero
yo creo que la Europa de regiones estd muy
lejos en el tiempo y muy lejos en la realidad
politica; que en este momento debemos, si,
consolidar, dentro de Espafia, nuestras auto-
nomias, pero que las regiones internaciona-
les, y concretamente nuestras relaciones con
Europa y nuestra entrada en Europa, sera
tanto mds fécil y tendremos tanta méas fuer-
za cuanta mayor unidad ofrezcamos, porque
me temo que, en el caso contrario, se pu-
diera hacer verdad esto de que «la divi-
sién hace la fuerza».

Por ello, nuestro apoyo incondicional a las
tesis mantenidas, en términos generales, por
el sefior Ministro respecto de la incorpora-
ci6én a Europa.

Muchas gracias.

El seftor VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade): Corresponde el turno al Grupo Parla-
mentario de Coalicién Democratica. En su
nombre, tiene la palabra el sefior Areilza.

El sefior AREILZA Y MARTINEZ DE RO-
DAS: Sefior Presidente, sefiores Diputados.
Espafia lleva muchos afios llamando a la puer-
ta de la Comunidad Econ6mica Europea; con-
cretamente, desde 1962. Yo creo que un Es-
tado debe tener, ante todo, continuidad, y por
eso quiero decir esa fecha como punto inicial
del arranque de las negociaciones con la Co-
munidad.

En el afio 1962, un espaiiol insigne, al que
yo profesaba una profunda y antigua amistad,
Fernando Maria Castiella, Ministro de Asun-
tos Exteriores, present6é la primera peticion
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de apertura de negociaciones para la adhe-
sion final de Espafia a la Comunidad. Quie-
ro decirlo para rendir este homenaje a un
gran servidor del Estado, porque creo que el
Estado es lo que permanece y los regimenes
es lo contingencial, lo coyuntural y lo tem-
poral de un pais.

Evidentemente, esa negociacién nunca tuvo
curso, porque todos sabéis que la heteroge-
neidad del sistema anterior era tan notoria-
mente incompatible con la posibilidad de la
integracion de Espafia que esa peticién re-
sult6 inoperante. Durante muchos afios, des-
de 1962 hasta 1975, fue, puede decirse, en
Espafia, simuitdneo el europeismo con lo que
podiamos llamar oposicion democratica, Se
vefa como una especie de esperanza en el
herizonte la Comunidad Econémica Europea,
como un objetivo a alcanzar cuando Espafia
lograse la plenitud democrética de sus ins-
tituciones. Efectivamente, la Comunidad Eco-
n6émica se fue convirtiendo en ese simbolo
durante esos afios.

Al ser instaurado don Juan Carlos de Bor-
bén como Rey de Espafia, yo mismo, como
Ministro de Asuntos Exteriores, tomé la ini-
ciativa de visitar, una por una, las nueve ca-
pitales de las nueve naciones integradas en
la Comunidad Econémica de entonces para
explicarles que el futuro de la Monarquia es-
pafiola era un futuro que acabaria en una
plena pluralidad democratica, en una Mo-
narquia constitucional, plural y parlamen-
taria. Debo decir que esa peregrinaci6én mia
luego ha tenido felizmente un resultado ple-
nario constitucional en el afio 1978, que con-
firm6 aquellas previsiones.

Hemos escuchado con enorme interés el
discurso del sefior Ministro para las Rela-
ciones con las Comunidades Europeas y he-
mos leido el minucioso y detallado comuni-
cado que acompafia a este discurso. Debo
decir que por mi parte y por la del Grupo
Parlamentario que represento hay una plena
identidad e identificacién con lo que el sefior
Ministro ha expuesto aqui esta mafiana y
quiero felicitarle también porque en el minu-
cioso documento que acompafia a esta decla-
raciébn estdn practicamente recogidos todos
los puntos esenciales de lo que consideramos
que es la sustancia negociadora de este im-
portante paso politico que va a dar Espafia

hacia la Comunidad Econ6mica Europea. Oja-
14 pudiéramos llegar a este género de casi
unanimidades que se ha producido y se va a
producir seguramente en esta Camara para
un gran objetivo de nuestra politica exterior;
ojald pudiéramos definir una politica exte-
rior espafiola casi undnime en todas las gran-
des decisiones que ha de tomar nuestro pue-
blo en los préximos afios.

Pero, volviendo al tema de nuestras rela-
ciones con la Comunidad, quiero afiadir, sim-
plemente, esto: Una larga experiencia mia en
algunas negociaciones importantes interna-
cionales durante quince afios me ha hecho
conocer este axioma elemental de que toda
negociacion internacional, sea del cardcter
que fuere, es siempre una negociacién difi-
cil y 4spera, y cuando los intereses comer-
ciales o industriales estdn en juego, yo me
atreveria a decir que es una negociacién a
dentelladas. Por eso, nosotros, en esta hora
histérica, por encima de todo lo que sea par-
tidismo, nuestro deseo de apoyar al Gobierno
en este proceso que ha iniciado, queremos re-
sumir los aspectos del problema que consi-
deramos esenciales.

Primero. Creemos que la necesidad de dar
este paso es importantfsima en orden a un
punto que creo es fundamental: el de la mo-
dernizacién de las estructuras de la economia
espafiola. Todo lo que sea modernizar la es-
tructura econémica y social de nuestro pais
nos parece algo muy positivo para el progre-
so y la justicia sociales.

Segundo. La conveniencia de mantener
con este acuerdo final una homogeneidad po-
litica en nuestro sistema que vincule orgi-
nicamente el sistema politico espafiol con los
principios fundamentales democraticos del
Tratado de Roma y de los pueblos que estin
integrados en la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

Tercero. La urgencia de sentarnos en la
mesa de las decisiones importantes en Bru-
selas, donde, como ha dicho el sefior Minis-
tro, ya se toman decisiones que afectan a sec-
tores muy importantes y vitales de nuestra
vida econOmica y social, pero donde, eviden-
temente, en temas tan graves y tan importan-
tes como son, por ejemplo, el de la coordi-
naciéon de las politicas energéticas, que en
estos dias estd en su momento cimero y que
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nos afecta fundamentalmente, cuanto antes
estemos sentados en esa mesa Serd mejor
para toda politica energética que queramos
hacer en Espafia.

Cuarto. Creo que es muy oportuno decir
—y aqui se ha mencicnado por los orado-
res que me han precedido— que existe en
Espafa algo importante, que es la incorpora-
cién de la opinién publica, de la opinién po-
pular al tema de la integracion de Espafia. Y
digo esto no porque sea simplemente un ar-
gumento retérico o demagégico, sino porque
otros paises también han movilizado sus opi-
niones populares en parecidos momentos; in-
cluso, como aqui se ha dicho, en un pais ve-
cino y amigo como Francia ha habido nada
menos que dos partidos, uno a la izquierda y
otro a la derecha, que se han lanzado abier-
tamente a oponerse al ingreso de Espaiia, se-
guramente no por motivos ideolégicos y doc-
trinales, sino por motivos de rivalidad comer-
cial; porque, en definitiva, cuando se ven-
tilan intereses de rivalidad y competencia co-
merciales, se salta por encima, muchas ve-
ces, de las fronteras partidistas e internacio-
nales.

Como es tarde, y no quierc cansar la aten-
cion de SS. SS., quisiera exponer brevemen-
te lo que es nuestro pensamiento en orden a
Europa y lo que opinamos que puede ser esa
idea de Europa. Creemos que Europa tomé
conciencia de lo que es su identidad, de una
forma activa, después del término de la se-
gunda guerra mundial, cuando era poco mas
que un campo de destrucciones fisicas, eco-
némicas, sociales y morales. Pensamos que
ahi empez6, como todos sabéis, la Comuni-
dad del Carbdén y el Acero y de la Ener-
gia At6mica, en 1951, y después la Comuni-
dad Econ6mica Europea propiamente dicha,
en el Tratado de Roma de 1957. Pero seria
engainoso olvidar —y lo recuerdo aqui— que
el sustrato ideol6gico era bien claro: la de-
fensa de una sociedad abierta basada en el
sufragio universal, en el Parlamento, en la
pluralidad de los partidos, en la alternativa
en el poder, en las libertades civiles, politi-
cas y sindicales y en la economia social de
marcado. Ese y no otro es el denominador co-
miun de la Comunidad Econémica Europea.

No voy a hacer aqui un balance de lo que
ha hecho la Comunidad Econdmica de estos

afios, porque no es el sitio adecuado ni el mo-
mento preciso. Lo que si quiero decir es que,
a pesar de los altibajos de la Comunidad, de
las cosas que han resultado positivas, muy
positivas, y mediocres y en las que ha habido
también fracasos notables, creo que la Co-
munidad es hoy un hecho irreversible mun-
dial, es la primera potencia comercial del
mundo. Considero que éste es un dato ya su-
ficiente para que todos tengamos que acep-
tarla como algo con lo que tenemos que vi-
vir y dentro de la cual nos conviene vivir.
Ademids de la Comunidad est4, como inte-
gracién econdémica de pueblos, el nicleo ini-
cial que va construyendo poco a poco el edi-
ficio de la unificacién europea, lo que se llama
el proceso de la construccién europea. Quie-
ro decir que en ese proceso, cuya Ultima ma-
nifestacién ha sido las elecciones del Parla-
mento Europeo, que permitirdn por primera
vez decantar unas ideologias determinadas de
tendencia y lograr de alguna manera, en ese
Parlamento Europeo de 410 miembros, una
radiografia politica de Europa que permita
que se haga, por fin, una politica europea pro-
piamente dicha, creo que ahi también noso-
tros tenemos que integrarnos cuanto antes.

Respecto al futuro de esa construccién eu-
ropea, voy a decir personalmente que creo
que los Estados Unidos de Europa o la Fede-
racion Europea de las Naciones estin toda-
via lejos. Son una utopia doctrinal. Yo no soy
enemigo de las utopias en la politica. Creo,
por el contrario, que son muy importantes
para mantener la ilusién y el ideal colectivo
de los pueblos. Lo que digo es que, dentro de
lo que estd en marcha hoy, las naciones de
Europa estdn mds bien inclinadas de momen-
to a hacer una «Europa de los Estados» o una
«Europa de las patrias», como decia el Gene-
ral De Gaulle,

En lo que se refiere al camino emprendido
por Europa, me permito recordar algo muy
importante desde el punto de vista histérico:
las naciones de Europa, a la terminaci6én de
la segunda guerra mundial, pudieron, durante
estos afios de desarrollo, de prosperidad, de
fuerza econémica, pudieron, digo, con su ca-
pacidad demografica, con su capacidad técni-
ca, con su nivel de todo orden y, en definiti-
va, con las posibilidades tecnolégicas y mili-
tares que tenian, haberse convertido en una
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gran potencia militar; una gran potencia mi-
litar que hubiese disputado la hegemonia a las
dos grandes superpotencias nucleares. Sin
embargo, los paises lideres de la Europa oc-
cidental de la Comunidad Econ6mica Euro-
pea: Francia, Alemania, Italia e Inglaterra,
por no citar mas que cuatro, no quisieron, no
han querido y no quieren que Europa tenga,
como tal, un protagonismo politico interna-
cional hegemonico.

Esta es una decisibn que hay que aceptar
como un hecho importante en el proceso de
la construccién politica de Europa. Han que-
rido dar a Europa un desarrollo econémico,
han querido dar a Europa un bienestar social,
han querido llegar a las mas altas cotas de
lo que pudiéramos llamar la tecnologia de
punta y de vanguardia, han convertido a Eu-
ropa en un continente que es la primera po-
tencia comercial del mundo, pero no han que-
rido ser hegem6nicamente protagonistas en la
politica internacional. Este es un hecho del
cual hay que partir cuando se piensa en la
construccion de Europa.

¢ Qué representa hoy Europa concebida co-
mo propésito o como idea-fuerza, como algo
que puede arrastrarnos a todos? A mi juicio,
Europa se puede resumir en dos palabras:
libertad y cultura. La libertad, entendida co-
mo inspiracién politica fundamental para el
progreso y para la justicia. La cultura, en-
tendida como componente esencial del hom-
bre, de la persona humana. Entre esas dos
coordenadas, libertad y cultura, se mueve hoy
el espiritu de los europeos. Y digo de los eu-
ropeos porque entiendo que en estos mo-
mentos hay muchas «Europas» de las que se
habla: la «Europa de las patrias», la «Euro-
pa de los trabajadores», la «Europa de los
socialismosy, la «Europa de los empresariosy.
Pero yo me inclino por decir que no se debe
olvidar a la Europa de los europeos, a la Eu-
ropa de los ciudadanos.

Voy a citar unas palabras de Harol Wil-
son, el primer Ministro britanico, jefe del la-
borismo, que escribi6 hace poco estas pala-
bras, a mi juicio admirables: «La Europa
moderna ha inventado el individualismo, Eu-
ropa, libertad y cultura son una trilogia de
sin6nimos. Pero Europa es también plurali-
dad y diferencia. No hay, en rigor, patria eu-
ropea, pero si debe hablarse de un «hombre

europeo». La unidad de Europa no puede ser
nunca unidad de asimilacion. Las libertades
europeas son, ante todo, la libertad de cada
puebio europeo para ser uno mismo».

Que no ocurra, precisamente ahora, que las
grandes frases retéricas y los quince mil fun-
cionarios que tiene la Comunidad Econ6émica
Europea en Bruselas, los «eurdcratas», nos
impidan ver el bosque de los cuatrocientos
millones de habitantes de Europa, sin los cua-
les y sin el respeto a su idiosincrasia propia,
nacional, regional y cultural cualquier cons-
truccién del Continente no tendria sentido.
Hablo de cuatrocientos millones de europeos,
pero quiero recordar, sefioras y sefiores Di-
putados, que méas alld de los limites de la
Comunidad de los Nueve o de los Doce exis-
ten los llamados europeos del Este. Pienso, en
efecto, que hay un largo componente de Eu-
ropa, no sélo fuera de la Comunidad Econé-
mica, sino fuera de la llamada Europa occi-
dental. Pero el sustrato cultural y civiliza-
dor europeo es comun a los paises del Este,
y la vieja frase del General De Gaulle: «Una
Europa del Atl4ntico a los Uralesy, sigue te-
niendo un evidente fundamento sociolégico.
Recientemente, un Pontifice de la Iglesia Ca-
télica, de raza eslava, Juan Pablo II, lo ha
confirmado en sus palabras y en el gran im-
pacto popular de su viaje a Polonia, que tam-
bién es la Europa del Este. El sedimento ul-
timo del espiritu europeo es, para nosotros,
el humanismo cristiano, es decir, el principio
de la igualdad esencial de los hombres y el
de la libertad de su espiritu para alcanzar la
verdad. Lo demds son la politica y sus siste-
mas, o sea, contingencias temporales que pa-
san con el correr de los decenios o de los si-
glos. Lo profundo de los pueblos queda an-
clado en el alma popular y mantiene siem-
pre, al final, una fidelidad esencial a sus ori-
genes y a sus sedimentos.

Y termino, sefiores, con estas palabras:
Europa es todavia la colectividad que sigue
estando en la vanguardia del espiritu huma-
no en todos los aspectos. Pensamos que hay
que acentuar esa identidad de Europa frente
a las formas de vida que nos estan ofrecien-
do, de uno y otro lado, el modelo norteame-
ricano y el soviético, las dos superpotencias
nucleares, Europa debe forjar un programa
distinto, diferenciado, propio, que correspon-
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da a lo que es su numen esencial. Europa es el
terreno privilegiado del renacimiento del es-
piritu humano, y lo ha sido en las artes, en
las ciencias, en las luchas civiles y hasta en
los errores. Acorralada por las circunstancias
puede hoy unirse otra vez. Aurelio Peccei, el
hombre del Club de Roma, dijo hace unos dias
que «en el mundo actual, Europa tiene una
cota de respeto mucho mds elevada que la de
los Estados Unidos, la Uni6én Soviética o Chi-
na, porque tiene mAas credibilidad, es decir,
un mayor sentido de responsabilidad moraly.
Acaso esta identificacién de los europeos co-
mo algo distinto de Norteamérica y Rusia sea
la gran tarea que corresponde al europeismo
en este final del siglo xx.
Nada més, y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Se suspende la se-
si6n hasta las cuatro y media de la tarde.

Eran las dos en punto de la tarde.

Se reanuda la sesi6én a las cuatro y cua-
renta minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde in-
tervenir al representante del Grupo Parlamen-
tario Socialistas de Catalufia.

Tiene la palabra el sefior Lluch.

El sefior LLUCH MARTIN: Seifior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, no qui-
siera dejar de reafirmar desde un primer mo-
mento la firme voluntad del Grupo Parlamen-
tario Socialistas de Catalufia de llegar a una
plena integracion de Espafia en la Comunidad
Econémica Europea, y ello no s6lo por unas
razones puramente econémicas, sino también
por el contenido politico que tal integracién
comporta.

En efecto, nuestra aceptacion del principio
del Tratado de Roma no se basa s6lo en acep-
tar una determinada forma de uni6én adua-
nera o econ6mica, una especifica politica co-
mun de transportes, agricola o monetaria, si-
no, ademas de ello, en asumir conscientemen-
te las lineas politicas que en él subyacen.

Los principios de libertad, justicia, igual-
dad y solidaridad, en definitiva, de democra-

cia, son los que desde siempre han guiado
nuestra actuaci6én y nuestra lucha contra el
régimen anterior, cuyas bases ideolégicas,
contrarias a aquellos principios, impidieron
que en su momento pudiéramos formar parte
del grupo de socios fundadores de este em-
bri6én de Europa que es la Comunidad Econé-
mica Europea. Alguien puede recordar el dis-
curso del Jefe del Estado de 31 de diciembre
de 1957, para ver un ejemplo claro de error
histérico.

Por todo ello, nuestra declaracién favora-
ble a una integracién de Espafia en la Comu-
nidad Econ6mica Europea no debe entender-
se tnicamente en su vertiente econémica, si-
no, de forma destacada, por los principios po-
liticos que tal integracién comporta.

El proceso de integraci6bn europeo es ya
irreversible. Presentard mayores o menores
dificultades, sera torpedeado desde dentro o
desde fuera, pero ahi est4, como estdn los lo-
gros alcanzados desde 1957.

Los contrarios a la integracién o los que
trataban de minimizar la importancia politi-
ca del régimen anterior para iniciar el proce-
so integrador, afirmaban que no teniamos que
entrar en el Mercado Comin, porque ya lle-
gaban millones de turistas, habia ya empre-
sas europeas instaladas en Espafia, pero la
situacién era la de que teniamos relacién con
el Mercado Comin, pero no gozdbamos de
las ventajas del mismo. Solamente nuestros
trabajadores emigrantes fueron los que en
primer lugar descubrieron el Mercado Co-
mun.

Nuestra legislacion econémica va a sufrir
en los préximos aflos una transformacién muy
importante comparable a la que en el terreno
politico va a suponer la adecuaci6én de nues-
tras leyes a la Constitucién. Esta adecuacién
de nuestra legislacién econ6mica va a ser un
reparto de competencias con Bruselas. Yo ro-
garfa a la Unién de Centro Democréitico que
cuando llegue la demanda del estatuto de
autonomia de la Comunidad Econ6émica Eu-
ropea, no presente ningiin motivo de des-
acuerdo por este reparto de competencias real
y efectivo.

Por todo ello estamos absolutamente con-
vencidos de que el tema no es un asunto de
Gobierno, sino un asunto de Estado. Creemos
que la aceptacién del conjunto de la legisla-
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ci6én comunitaria y, sobre todo, las formas y
plazos en que se asumira esta legislacién, que
de forma determinante condicionara los pré-
ximos afios de la vida econ6mica espafiola
no puede ser privativa tnicamente del Go-
bierno de turno o del partido relativamente
mayoritario en este momento. Antes bien,
creemos que es precisa una participacién de
las fuerzas politicas y sociales en el proceso
negociador y, seguramente, una participacién
en doble nivel: de los partidos politicos a tra-
vés del Parlamento, y de una comisién ade-
cuada para el resto de fuerzas sociales.

Este proceso presentari, desde nuestro
punto de vista, dos campos claramente defi-
nidos: el primero serad la negociacién propia-
mente dicha para establecer el calendario pa-
ra que Espafia asuma plenamente la legisia-
ci6én comunitaria puesta en marcha hasta la
fecha. La segunda habra de abarcar la parti-
cipacién de Espafia en las medidas de las di-
versas politicas econ6micas comunes que du-
rante el periodo negociador vayan surgiendo.

En este segundo aspecto quisiera detener-
me en los momentos siguientes. Es sabido que
la situaci6én econ6mica mundial y concreta-
mente la situacion de ciertos sectores de la
Comunidad Econémica Europea, es de cierta
gravedad. Pensemos solamente en la indus.
tria textil, la construccién naval o la siderur
gia. Pues bien, estos sectores que también se
hallan en grave situacién en nuestro pais van
a sufrir en los préximos meses y a nivel co-
munitario planes de reestructuracién que con-
taran con ayuda a nivel de la CEE. Nosotros
exigimos al Gobierno que tenga en cuenta
esta circunstancia y que, desde ahora mis-
mo, aborde conjuntamente con la CEE la in-
sercién de nuestros planes sectoriales de re-
conversién y reestructuracién con los comu-
nitarios. Y esta insercién supone negociar la
forma, fines y medios que adoptaran los pla-
nes y también el lograr financiacién comuni-
taria para los mismos a través del Fondo Eu-
ropeo de Inversiones o del Banco Europeo de
Inversiones. Y es curioso que el sefior Minis-
tro haya dedicado tan pocas palabras a un
tema que a corto y medio plazo incidira de
forma tan acusada en sectores fundamentales
de nuestra economia.

Del mismo modo que a nivel sectorial los
proximos afios supondran una adaptacion de

las empresas a la nueva situacion, también
debera producirse esta adaptacion a nivel glo-
bal y de conjunto de la actividad productiva.
En lineas generales, buena parte de las em-
presas espafiolas deberan modificarse y pre-
pararse para un nuevo tipo de competencias.
En los momentos presentes, en que muchas
de estas empresas sufren problemas financie-
ros, derivados en buena medida de la politica
del Gobierno, ¢como se prevé favorecer esta
adaptacién, qué criterios piensan seguirse,
qué ayudas, qué tipo de empresa se desea lo-
grar?

Se ha dicho que es en el terreno agricola
donde las dificultades pueden ser mas graves
como consecuencia de la oposicién de agri-
cultores franceses e italianos, principalmen-
te. Esta afirmacién tiene s6io0 una parte de
verdad. Quienes pueden mostrarse mas con-
trarios a nuestra incorporacién pueden ser,
efectivamente, agricultores franceses e ita-
lianos, cuyas producciones, fundamentalmen-
te de tipo mediterraneo (frutas, verduras,
vino, etc.) puedan sufrir la competencia de
este tipo de cultivos procedentes de Espafia
y que son, de hecho, los que en los momentos
presentes ofrecen condiciones de precio, ca-
lidad y cantidad adecuados al mercado eu-
ropeo. Los agricultores dedicados a cultivos,
llamémosles continentales (cereales, ganade-
ria, etc.) no parecen temer a sus competido-
res espafioles, entre otras cosas porque los
sistemas comunitarios de ayuda a estos culti-
vos son los mas eficaces. En definitiva, la
politica agricola comin ha estado pensada y
elaborada pensando mas en los grandes gru-
pos que controlan los productos agrarios con-
tinentales y menos en los mediterraneos.

Esta discriminacién debe ser subsanada, y
los agricultores espafioles cultivadores de pro-
ductos mediterrdneos no encontraran oposi-
¢ién, sino, antes al contrario, apoyo por par-
te de sus colegas europeos si la politica agri-
cola comunitaria es modificada, con el fin de
evitar esta discriminacién. Y el Gobierno de-
be, en el proceso negociador, forzar esta ten-
dencia, al igual como los partidos que no es-
tamos en el Gobierno tenemos que lograr la
alianza de nuestros hom6logos. Por eso, en
este sentido, los socialistas hemos dicho repe-
tidamente que las cuatro condiciones que el
Partido Socialista francés pone a la entrada
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de Espaiia en el Mercado Comtin Europeo tie-
nen que ser unas condiciones que se realicen,
pero que de ninguin modo obstaculicen nues-
tra entrada; y evidentemente, los partidos ho-
mologos del Partido Comunista francés, mas
facil de distinguir que el homélogo de los gau-
llistas, tiene también que hacer unos esfuer-
z0s que ciertamente serdn mucho mas difi-
ciles que el nuestro, pero en la misma direc-~
cién.

Otro tema sobre el que hubiésemos deseado
oir algo mas es sobre nuestra capacidad de
respuesta agricola ante las posibles modifica-
ciones de precios. Dicho de otra manera, so-
bre las potencialidades de la agricultura es-
pafiola. Creemos que éste es el tema agricola
fundamental en todo el proceso negociador.

El desarme arancelario, especialmente el
de los productos industriales, es un tema que
preocupa sobremanera; no en vano muchos
intentan confundir la CEE con una simple
uniéon aduanera. De hecho surgen aqui dos
temas ligados, pero con consecuencias distin-
tas. En primer lugar, la desaparicién de los
derechos de aduana intracomunitarios y el
segundo la adopcién de la tarifa exterior co-
miin y su aplicacién a mercancias proceden-
tes de terceros paises. No debe olvidarse en
este aspeoto que el nivel medio de proteccién
de la tarifa exterior comun, la TEC, es uno
de los mas bajos del mundo, y que, por tanto,
la incorporacién de Espafia al Mercado Co-
muin implica, de una parte, eliminar los de-
rechos entre los miembros de la Comunidad,
pero a la vez reducir nuestros aranceles fren-
te a terceros paises.

En nuestra opinién, a lo largo del periodo
transitorio deben distinguirse claramente es-
tos dos temas, entre otras razones, porque
algunos de nuestros mas importantes compe-
tidores en algunas producciones, como el
textil, calzado; sectores menores, como el
corchero, etc., no pertenecen al area comu-
nitaria y el adoptar de forma brusca la tarifa
exterior comin, sin que estos paises ofrez-
can contrapartidas a las posibilidades de ex-
portacién espariola, puede resultar perjudicial
al sector industrial. En definitiva, deberia irse
hacia unos ritmos diferentes de desaparicién
de aranceles y de aplicacién de la TEC, fun-
damentalmente en sectores sensibles como
el textil y otros. Ello es asi porque si bien la

disminucién paulatina de los aranceles espa-
fioles a productos de la CEE se puede ver
compensada por la reciproca disminuci6n de
aranceles comunitarios a las mercancias es-
pafiolas, no sucede lo mismo con la aplica-
cién de la TEC, pues, en principio, no reci-
biremos contrapartidas de terceros paises
por haber reducido nuestro arancel para sus
mercancias.

Respecto a la aplicacién de las clausulas
de salvaguardia, cabria decir que éstas deben
existir para salvar situaciones transitorias
por ambos lados, pero no para enmascarar
situaciones de deficiencias industriales es-
tructurales. En todo caso, las clausulas de
salvaguanrdia deben ser la excepcién,

En resumen, y por lo que respecta a la
desaparicién o disminucién de los aranceles,
creemos, en primer lugar, que los ritmos de
adaptacion de la TEC y el de la supresion
de aranceles intracomunitarios deben ser cla-
ramente distintos, y, en segundo lugar, que
por lo que se refiere a estos ultimos deben
existir calendarios muy precisos, pero dife-
renciados en funcién de la sensibilidaid a la
competencia exterior y que las cldusulas de
salvaguardia por ambas partes deben quedar
claramente 'definidas.

Si imporntante es la desapariciéon de aran-
celles para el desarrollo del comercio, no lo
son menos las facilidades del transporte. En
este sentido, y a titulo s6lo de ejemplo,
hemos de manifestar que la actitud del Go-
bierno en las negociaciones es la de exigir
desde €l primer momento la concesién a Es-
pafia de un niimero de licencias de transporte
de mercancias por carretera, dentro del con-
tingente comunitario, adecuado a nuestro
volumen de tranSporte, al mismo tiempo que
deberia plantearse una revisién del acuerdo
oon Francia en este campo que éliminase las
dificultades que tienen nuestros transportis-
tas por carretera.

Si la comunicacién del Gobierno es poco
precisa, en algin tema, como el sistema mo-
netario europeo, la imprecisibn es mucho
mas grande. Y asi se deja entender que hay
un pronunciamiento implicito sobre el sistema
monetario europeo, pero no se hace explicito,
al margen de una critica dura, implicita tam-
bién, contra la decisién del Gobierno italliano.
Por tanto, ésta seria otra de las diversas pre-
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guntas que estamos formulando. De hecho
hasta ahora hemos ido manifestando nues-
tras opiniones acerca de temas marcddamente
econémicos, pero no hemos de olvidar que
los socialistas queremos construir la Europu
de los trabajadores, y estos temas laborales
se desglosan en dos puntos bésicos: el de la
adaptacién de nuestra legislacion laboral a la
comunitaria, y el de la situaci6én de los traba-
jadores espafioles en los paises comunitarios.
En el primer caso, la aplicacién de los prin-
cipales reglamentos concernientes a ordenan-
zas laborales de los diversos sectores econo-
micos nos parece prioritaria. Las mejoras en
las condiciones de trabajo deberian ser pre-
vias indluso a la firma del acuendo de adhe-
si6bn como miembro de pleno derecho, pues la
mejora de la clase trabajadora no pasa por la
firma del acuerdo, sino que debe ser algo
auténomo y salido de esta misma Camara.

En este onden de ideas, y teniendo en cuen-
ta las posibles reestructuraciones de deter-
minados sectores que supondria la adhesion,
se manifiesta atin mds la ungente necesidad
de la Ley sobre Seguro de Paro, que lo haga
eficaz, justo y suficiente. No puede hacerse
recaer nuevamente todo el peso de la nece-
saria reestructuracién s6lo sobre la clase
trabajadora.

Respecto a la situacion de los trabajadores
espafioles en la CEE, manifestamos la abso-
luta necesidad de que ya en el momento del
inicio de las negociaciones se acuerde un
trato de favor respecto a ella y que, desde
el inicio del periodo transitorio, los trabaja-
dores espafioles gocen de las mismas ven-
tajas de que gozan los comunitarios, sin te-
ner que esperar a finales de la década de
los 80 para que ello sucdeda.

En la década de los 60 fue bastante co-
rriente la aparicibn de estudios sobre la
incidencia que, tanto sectorial como regional-
mente, tendria la hipotética —en aquellas
fechas— adhesién de Espafia a la CEE. Des-
graciadamente, muchos de aquellos estudios
valiosos en otro tiempo han podido quedar
desfasados por el paso de los afios.

Nuestro partido, ampliamente implantado
en una hacionalidad del Estado espafiol, se
preocupa por los efectos que sobre las distin-
tas nacionalidades y regiones tendrd la en-
trada de Espafia en la Comunidad Fconémica

Europea. Creemos que un libro blanco sobre
los efectos regionalles de tal entrada es im-
prescindible, y ello no s6lo con el 4nimo de
conocer unos posibles efectos, sino, sobre
todo, como base para la preparacion de pro-
gramas de ayuda a las zonas que puedan
reswitar perjudicadas y, en este orden de
ideas, lograr de la Comunidald Econémica
Europea recurkos procedentes del Fondo Re-
gional Europeo y del Fondo Europeo de In-
versiones que, junto a los propios del Es-
tado espafiol, mitiguen aquellos posibles efec-
tos desfavorables.

Y dicho esto queremos afadir que segura-
mente lals economias externas que en estos
momentos repercuten en una disminucion de
los costes en Catalufia, en Euskadi y en Ma-
drid, como grandes niicleos industriales, pue-
den ser a nivel europeo unas economias ex-
ternas insuficientes, unas economias que no
nos permiten competir con nidleos industria-
les mucho méas avanzados. Un realismo de la
consideracion de los desequilibrios territoria-
les, como ya dijo mi compafiero Martin To-
val, deble hacerse dentro del Estado espafiol,
pero también en la perspectiva de la Comu-
nidad Econ6mica Europea.

No quisiera terminar esta exposicion sin
Hacer referencia a un tema que me parece
de enorme trascenidencia politica. Me refiero
al tratamiento que el Goblerno pretenide dar
a la situacién de las islas Canarias, y que
tiene que ir mucho mas alld en su concrecion
de lo que ha ido hasta ahora.

Hs sabido que el régimen arancelario y
fiscal aplicado en Canarias es incompatible
con el régimen comin de 1la CEE, de cuya
Fegislacion, que permite la libre circulacion de
mercancias sin pago de arancel, se hallan ex-
dluidas las procedentes 'de las zonas exentas,
dicho de otro modo, los puertos y zonas
francas.

Ante esta situacion, ¢qué solucion se pre-
tende dar? ¢Suprimir el régimen fiscal espe-
cial, o emplear ¢l sistema que la Comunidad
Europea aplica a los territorios o departa-
mentos franceses de ultramar, o bien cual-
quier otro? No hubiera estado de mas cono-
cer cudl es la posicién del Gobierno de UCD.

En resumen, creemos que, con vistas al
objetivo final de lograr la adhesion de Es-
pafla, deben plantearse tres lineas o campos
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de acbuacién. La primera corresponderd 2
aquellas medidas que no implican la necesi-
dad de una contrapartida comunitaria previa,
y en este orden de ideas podemos sugerir el
ide la adecuacion paulatina, el del reparto de
competencias —y vuelvo a pedir que UCD
no presente motivos de desacuerdo cuando
Ta Comunidad Econémica FEuropea pida esta-
tuto de autonomia en este Parlamento—, de
1a legislacion social, fiscal y financiera, de la
defensa «de la competencia, defensa /del con-
sumidor, etc. que nos acerque a la legislacién
comunitaria.

El segundo eje abarca aquellas materias
en las que se debe contar con la cooperacién
comunitaria. Se trata fundamentalmente de
participar, desde 'ahora, en llas politicas comu-
nes que van a ser adoptadas, o lo han sido
recientemente, con €l fin de no tener nece-
sidad de, iniciado el periodo transitorio, pro-
ceder a su puesta en marcha. Entre ellas
quisiéramos |destacar fa pparticipacion en pla-
nes 'de reestructuracion industrial, segui-
miento mas cercano 'det sistema monetario
europeo, etc.

Finalmente, 1a tercera 1inea o campo seria
el de a propia negociacién de contrapartida,
y aqui cabria incluir los calendarios de desar-
mes arancelarios, adopcién ‘de la politica
agraria comun, politica comiin de transportes
vy, naturalmente, 1a participacién de partidos
y fuerzas sociales a los cuales ya he hecho
referencia.

Como ultimo punto que desearia tratar fi-
gura lla solicitud de informacién acerca de la
forma en que los diversos Ministerios par-
ticiparan en la negociacion. ¢Sera el de Rela-
ciones con la Comunidad Econémica Europea
el que lleve a cabo propiamente la negocia-
cién, o solo serd un simple coordinador de
los demas Ministerios leconémicos? ¢Qué pa-
pell jugaran el Ministerio de Asuntos Exterio-
res y nuestro Embajador ante la Comunidad
Econémica ‘Europea? En 'definitiva, ¢qué pa-
pel desempefiard cada 6rgano de la Adminis-
traciom?

Como he indicado a las sefloras y sefiores
Diputados, esta ‘Camara deberd desarrollar,
en los pr6ximos meses, una urgente labor en
este campo. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra

el representante del Grupo Parlamentario
Comunista, sefior ‘Carrillo.

El sefior CARRILLO SOLARES : Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, uno de
los temas que hacen la unanimidad de esta
Cémara es el del ingreso de Espaiia en la
Comunidad Econémica 'Europea. Por eso las
iniciativas tomadas por el Gobierno en este
orden de cosas, aunque no discutidas aqui,
han tenido y tienen la tacita aprobacién de
todos. Por eso también, quiza porque no hay
que votar, vemos tan desguarnecidos los ban-
cos del partido del Gobierno. No quiero ima-
ginar que ¢l problema del ingreso en Europa
no interesa a Uni6n de Centro Democratico.

Creo también que todos somos conscientes
de que habiendo desaparecido las dificultades
politicas que habia para nuestro ingreso en la
Comunidad, tras el establecimiento de un ré-
gimen democratico y parlamentario, otros
problemas, de caricter econémico fundamen-
talmente, subsisten. Se derivan de la crisis
econdmica que se estd viviendo, de la des-
igualdad de desarrollo entre unos paises y
otros y, por lo que a Espafia se refiere, de la
debilidad de nuestras estructuras econémicas
con relacién a las de otros paises desarrolla-
dos de Europa.

La adecuacién de las estructuras econémi-
cas espafiolas a las del Mercado Comin va a
exigir un perfodo transitorio calculado en
diez afios a partir del momento en que Espa-
fia sea miembro de pleno derecho de la Co-
munidad. Estas dificultades podrian inducir a
una actitud de resistencia a la entrada en la
Comunidad Europea, a una actitud de encie-
rro orgulloso en nuestras fronteras en nombre
de un nacionalismo que hasta podrfa tener vi-
sos aparentemente revolucionarios basindose
en el dominio actual del capitalismo en dicha
Comunidad. Sin embargo, los comunistas asu-
mimos plenamente la opcién europefsta des-
de nuestro propio punto de wvista marxista.

La internacionalizacién creciente de las
fuerzas productivas es una realidad que entra
plenamente en nuestra visién del desarrollo
social. Las relaciones econémicas desbordan
hoy las fronteras de todos los paises, incluso
entre aquellos que se declaran capitalistas y
los que se definen socialistas, tejiendo una red
de relaciones cada dfa més compleja, en la
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que hay situaciones de cierta interdependen-
cia incluso entre sistemas sociales opuestos.
Asi, las fluctuaciones del mercado mundial re-
percuten de unas u otras formas en ambos
sistemas. Pensar que Espafia puede quedarse
al margen de ese proceso de internacionaliza-
cién de las fuerzas productivas es una utopia
reaccionaria que incluirfa el peligro de que en
vez de ir al encuentro de las realidades eco-
némicas de hoy, haciendo el imprescindible
esfuerzo para modernizar nuestras estructu-
ras, dejemos que empresas multinacionales
extranjeras se aduefien uno tras otro de los
scctores mas productivos, abandonando en la
ruina a los demds, manteniéndonos en un sis-
tema de neocolonialismo, que podria provocar
una acentuacién mayor de las desigualdades
regionales del retraso de Espafia en relacién
con los demas paises europeos.

Que no hay fronteras que puedan resistir
la avalancha de las fuerzas productivas lo de-
mostré ya hace bastantes afios el fracaso de
la politica autdrquica. En efecto, nuestra inte-
gracién no puede ser mis que con aquellos
paises que histéricamente han formado el
mercado natural de Espafia, que son Su en-
torno y que, adem4s, se corresponden con el
sistema politico que ha sido establecido en el
nuestro.

Quiero decir, de todos modos, que la coin-
cidencia en la opcién europea no borra las di-
ferencias entre la izquierda y el centro; ni
borra tampoco las diferencias de intereses en-
tre las clases sociales.

Sin embargo, vy en ello hay una concordan-
cia objetiva con el proceso de transicién que
estd viviendo nuestro pais, esa coincidencia
crea un terreno comin de cooperacién entre
todos, el del progreso y modernizacién de
nuestra economia, el de la elaboracién de un
nuevo modelo de crecimiento que nos es im-
prescindible también para salir al paso de la
crisis y del paro. Y esos progresos y moderni-
zaci6n, ese nuevo modelo —y no estoy alu-
dicndo a un modelo socialista para que nadie
venga a reivindicar una vez mds la sociedad
de libre mercado, que nadie discute—, requie-
re un esfuerzo de solidaridad nacional.

Ni el Gobierno tal como esta constituido
puede realizarlo solo ni mucho menos los par-
tidos de izquierda desde la oposicién. Sin em-
bargo, no se puede esperar a hacer ese pro-

grama, a hacer ese plan, si no queremos lle-
gar de la peor manera a la integracién, Desde
ahora existe la necesidad de un plan econé-
mico-social (y yo afiadiria cultural y cientifi-
co), inspirado en una politica de solidaridad
nacional con participacién de todas las fuer-
zas politicas y sociales; desde ahora mismo
deberfamos ponernos a trabajar en ese plan,
cuya urgencia con vistas a la entrada en la
Comunidad Europea es impostergable.

Estamos disputdndonos por un grado mas
0 menos de autonomia para nacionalidades y
regiones —y si discutiéramos esos temas esta
Camara hoy se encontraria mucho mas llena
de lo que esta—; estamos rifiendo querellas
que son un residuo de problemas que nuestro
pais no supo resolver hace mas de un siglo y,
sin embargo, ante el reto econ6émico que nos
lanza el mundo moderno no somos capaces de
poner la mitad de la pasién que se pone en te-
mas como €l de las autonomias, olvidando
que el Estado que mas pesa hoy en la Comu-
nidad Europea, Alemania Federal es eso, un
sistema federal con territorios que incluso se
denominan Estados libres, y eso no le impide,
ni mucho menos, jugar un papel hegemonico
en Europa.

En ese orden de cosas, yo afiado mi acuer-
do a lo que han expresado aqui algunos sefio-
res Diputados. La entrada de Esparia, asi como
la de Grecia y Portugal, en la Comunidad Eu-
ropea, vendria a equilibrar a ésta dando un
peso mayor a los paises del sur de Europa.

Tenfa razén Ramén y Cajal al decir que la
principal razén del atraso de Espafia fue su
aislamiento, su apartamiento durante muchas
décadas de las grandes corrientes de la cien-
cia, de la cultura e incluso de las luchas poli-
ticas de Europa.

Esta opci6én europea que los comunistas ha-
cemos no implica, como he dicho, que la con-
tradiccién entre las fuerzas del trabajo y del
progreso con las de la explotacion y el conser-
vadurismo se esfumen. Esa contradiccién, en
el area en que vivimos, se desenvuelve ya hoy
a escala europea y a esc escala tenemos que
llevar también el acuerdo y la cooperacién de
las fuerzas trabajadoras y progresistas, pues
la vision de Marx de un cambio de sociedad
casi simultaneo en los diversos paises desarro-
llados era la visién que le ofrecia Europa, y
esa visién cobra hoy nueva actualidad.
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Al optar por Europa, los comunistas lo ha-
cemos con la plenitud, con la perspectiva de
que una articulacién politica progresiva de los
Estados de esta region contribuya a desbipo-
larizar —perdonen el barbarismo— el gobier-
no de las cosas de este mundo, hoy centrado
en dos grandes potencias; contribuya a que la
voz unida de una Europa con personalidad
propia, independiente tanto de la Unién So-
viética como de los Estados Unidos, preste
una contribucién de peso a la causa de la paz
y de la cooperacién mundial de la superacion
del subdesarrollo en amplias zonas de la tie-

rra, de la independencia y la libertad de todos

los paises.

A este respecto, yo quiero afirmar desde
ahora que el intento de poner en un mismo
plano el ingreso en la Comunidad Econ6mica
y en la OTAN, es un despropésito y un error,
pues Europa no lo sera de verdad, en toda su
plenitud, mientras no sea auténticamente in-
dependiente de las dos grandes potencias. Y al
afirmar esta posicién por Europa, nosotros no
descartamos la perspectiva de una defensa co-
min europea que pueda ser el respaldo de esa
politica independiente.

La comunicacién que nos ha hecho el Go-
bierno sobre el tema de la Comunidad Euro-
pea posee un caracter esencialmente descrip-
tivo que no se presta a mucho debate. Quiza
la mayor critica que se le puede hacer es la
falta de precisién sobre temas que son impor-
tantes, pero que quiza el Gobierno ha tratado
de abordar con cautela y seguro de la posicién
que vamos a tener a la hora de negociar.

Hay, sin embargo, una cuestién que a
nuestro Grupo interesa especialmente: es la
situacién de los trabajadores espafioles emi-
grados en Europa, que hoy se encuentran se-
riamente discriminados. La comunicacién hace
referencia al problema, pero nos gustarfa te-

ner mas precisiones sobre los esfuerzos que '

piensa realizar el Gobierno para que en el
plazo mas breve posible —y desde luego a
partir de nuestra integracién— sea superado
ese trato discriminatorio.

Nos interesa también la suerte de nuestros
pescadores; nos interesaria saber si hay otras
precisiones sobre las perspectivas que la ne-
gociacion abre en este terreno. Y debo decir
que nos preocupa asimismo la forma en que
van a llevarse las negociaciones. Hemos in-

ventado un Ministerio dedicado exclusivamen-
te a Europa. Est4 bien como alarde de imagi-
nacién, aunque supongo que algunas veces
esto puede resultarle incomodo al Ministro de
Relaciones Exteriores. Europa, en algunos ca-
sos, debe resultar estrecha para dos Minis-
tros de la talla intelectual del sefior Calvo-
Sotelo y del sefior Oreja. Pero la creacién de
un Ministerio no es suficiente, aunque yo no
ponga en duda, en absoluto, las capacidades
del Ministro, y no es suficiente porque, en
realidad, se trata de uno de los mas grandes
problemas de Estado que abordamos en esta
época.

En el informe sobre el estado de los traba-
jos de preparacién de las negociaciones, faci-
litado por el Gobierno, se habla de sistemati-
zar las conversaciones ya iniciadas con las
fuerzas sociales y econ6émicas y de incorporar
plenamente al proceso a las diferentes fuer-
zas politicas, sociales y econémicas. Sin em-
bargo, en este aspecto, la comunicacién del
Gobierno es aun mas vaga, y la intervencion
del Ministro no nos ha sacado de dudas.

El Grupo Parlamentario Comunista, reco-
nociendo la responsabilidad especifica que el
Gobierno tiene en esta gestién, considera que
habria que ir directamente, de 1a misma forma
que se ha creado un Ministerio especial, a la
creacion de una Comisién Parlamentaria que
siguiera el proceso negociador de forma per-
manente, e incluso a que en una Comisién ne-
gociadora asesoraran al Ministro, junto con
los representantes de la Administracién, re-
presentantes de las principales formaciones
politicas del pafs.

Yo creo que si estos problemas tuvieran
que discutirse en la Comisién de Relaciones
Exteriores, como sugeria esta mafana el se-
flor Ministro, hasta la Comisién de Relaciones
Exteriores resultaria estrecha para dos Minis-
tros, repito, de la personalidad del sefior Oreja
y del sefior Calvo-Sotelo. Igualmente, ea la
idea emitida en el informe del Ministro de
sistematizar las relaciones con las fuerzas so-
cioecon6micas, veriamos necesaria la crea-
ci6én de un grupo consultivo con la participa-
ci6n, por lo menos, de empresarios y trabaja-
dores y, desde luego, de los organismos auto-
némicos. Y de estos iltimos, porque la inte-
gracion va a crear problemas especificos para
determinadas areas del pais, por no citar en
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este caso mas que uno, Canarias, donde la
preocupacién por las consecuencias que po-
dria tener para su pueblo la integracién co-
mienza a extenderse, asf{ como el temor a lo
que pueda suceder no sélo con el régimen
econ6émico y fiscal especial de Canarias, sino
con la agricultura y particularmente con la
produccidn platanera, cuyo porvenir puede no
ser tan espléndido, si no se toman las cautelas
necesarias, como anunciaba esta mafana el
sefior Calvo-Sotelo.

De esta forma, el Parlamento y el pais po-
drian seguir atentamente, cotidianamente la
negociacién, participando en algo que no com-
promete s6lo a un Gobierno, aunque todos
deseemos que estas Cortes sean las Cortes de
la integracion, como auguraba esta mafiana
el Ministro, sino al Estado en su conjunto.

Quiero terminar insistiendo en que los co-
munistas hacemos la opci6n europea con to-
das las consecuencias. Europa es hoy un con-
junto dominado por un sistema social, el ca-
pitalismo, que no nos gusta. También lo es
Espafia; sin embargo, no por ello dejamos de
sentirnos profundamente espafioles. También
nos scntimos europeos, integrantes de una
Europa que si hoy es la del capital monopolis-
ta, mafiana serd la Europa de los pueblos, la
Furopa de los trabajadores, conservando y
acrecentando con mnuevos valores, con una
nueva dimension econ6émica, social y cultural
el patrimonio comiin de democracia, de liber-
tad y de respeto a los derechos humanos. Mu-
chas gracias, sefioras y sefiores.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Socialista del Congreso tiene la
palabra el sefior Marin.

El sefior MARIN GONZALEZ: Sefior Presi-
dente, seftoras y sefiores Diputados, hemos es-
cuchado con atenci6én las intervenciones de
los respectivos Grupos Parlamentarios, y creo
que si hay un punto de confluencia, indepen-
dientemente de estar todos de acuerdo —na-
turalmente con los matices oportunos— en la
idea de apoyar conjuntamente la adhesion de
Espafia a la Comunidad Econémica Europea,
hay otro extremo de esta coincidencia que me
parece revelador, y es que practicamente, o
en su totalidad, todos los Grupos Parlamenta-

tivamente la integracion en la Comunidad
Economica Europea se trata de un asunto de
Estado.

Esta reclamacién ya vieja del Partido Socia-
lista se puede justificar por toda una serie de
razones. En primer término, la adhesién com-
porta un valor politico fundamental para nos-
otros. Como ya se ha seiialado por otros ora-
dores, el modelo de la democracia europea ha
sido una referencia constante para los socia-
listas y, en general, para todos los demdcratas
espafiocles durante la dictadura. Por otro lado,
la adhesién a la Comunidad Econ6émica Euro-
pea supone la incorporacién a una organiza-
cién supranacional donde el respeto y el man-
tenimiento de la democracia representativa y
de los derechos humanos es un elemento esen-
cial de las propias Comunidades.

También la integracion de Espafia en el es-
quema politico europeo va a suponer la homo-
logacion y el reconocimiento de nuestra so-
ciedad democratica y, al mismo tiempo, la
participacion en la Comunidad Econémica Eu-
ropea serd un factor dinamico de afianzamien-
to y de profundizacién de la via democratica
en un momento ciertamente importantc de
nuestra propia evolucién politica.

Finalmente, la adhesién supone la partici-
pacién esparfiola en un proyecto de contenido
y de dimensi6n histérica, como es la unidad
politica europea, en el cual Espafia debe par-
ticipar y no solamente por una cuestién de-
prestigio, sino, creemos, fundamentalmente
por imperativos que afectan muy directamen-
te a la politica internacional general de nues-
tro pais.

Junto a estas consideraciones politicas, que
justifican el tratamiento como asunto de Es-
tado, existe otra valoracion de orden social
y econémico que justifica el tratamiento de
esta forma., La integracién de Espafia en la
Comunidad Econémica Europea va a consa-
grar un hecho social y econémico incuestio-
nable cual es la integracion «de facto» de
nuestro pais en el rea econémica comunita-
ria, lo que implicara evidentemente para Es-
pafia transformaciones sustanciales en el apa-
rato productivo espafiol y, en consecuencia,
profundas repercusiones en nuestra estruc-
tura econémica y social.

Por iltimo, hay un valor de la adhesién que

rios han llegado a la conclusién de que efec- | no se puede despreciar, como es el valor socio-
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l6gico, de sociologia politica, que tiene el tér-
mino «Europa». Es cierto que durante todos
estos afios de la dictadura se ha producido
una asimilacién popular —como muy bien se-

|
|

fialaba el sefior Ministro— del término «Euro- -

pa» a la idea de democracia parlamentaria.
Y esto creo que ha colocado a Espafa en una

situacion que se puede calificar de unica de-
- la retérica y la expresién de buenas volunta-

lante de la historia comunitaria, situacién uni-
ca porque es el primer pais que solicita la ad-
hesién, en el cual todas las fuerzas politicas
parlamentarias y extraparlamentarias estdn de
acuerdo con la integracion. En otros paises
saben usted que dificilmente se ha llegado a

conseguir esta homogeneidad. Por estas razo-
nes relatadas muy brevemente, cremos que, °

efectivamente, se justifica que se califique co-
mo asunto de Estado el proceso de adhesion
a las Comunidades Europeas.

La incorporacién a Europa va a tener con-
secuencias importantes no s6lo en el plano in-
ternacional, sino igualmente en el plano inter-
no. La integracién en Europa —en este aspec-
to también estamos de acuerdo con el Gobier-
no— constituye hoy el primer objetivo de
nuestra politica exterior, y este fen6meno, por
lo tanto, no puede, por sus consecuencias in-
ternas e internacionales, tratarsc aisladamente
o independientemente de las otras coordena-
das de nuestra politica exterior que el Go-
bierno ha definido.

Si se ha iniciado una nueva politica respec- .
- problemas sectoriales que habra que negociar

to a Ameérica latina, Africa y algun pais im-
portante de Asia, hay que ligar forzosamente
estos otros aspectos de nuestra politica exte-
rior a la integraciéon en Europa. De lo contra-
rio, asistiremos a graves distorsiones y a una

dispersién de esfuerzos que ciertamente no -

nos conviene.

Las consecuencias de la adhesi6n van a ser,
en primer término, creemos nosotros, en la

propia Comunidad Econdémica Europea. La !
i afirmacién son las siguientes: es un hecho

ampliacién a doce va a producir un fenémeno
politico, econémico y geografico de indudable
trascendencia: el reequilibrio de Europa per
el Sur. Este fenémeno, que tiene una facil des-
cripcion fotografica, csconde, sin embargo,
unc de los elementos que puede acarrear ma-
yores tensiones al proyecto politico de la
construccion europea.

La ampliacién a doce miembros tendra co-
mo inmediata consecuencia la configuracién

I
1

a escala europea de paises ricos y de paises
pobres. Antes eran sé6lo regiones muy concre-
tas de determinados paises; ahora se va a tra-
tar de paises enteros. Y esta configuracién
repercutird forzosamente en dos aspectos con-
cretos: primero, se va a producir inevitable-
mente un relanzamiento del debate Norte-Sur
en la propia Europa, sobre nuevas bases donde

des se tendran que supeditar definitivamente
a la expresién realista y progresiva de solucio-
nes adecuadas a esta nueva configuracion.

En segundo lugar se va a instalar perma-
nentemente una tension dialéctica entre los
propios «partenairesy» europeos, segun su ads-
cripcién a las zonas de riqueza y de pobreza
que va a producir la ampliacién. Pensamos en
este contexto que el problema fundamental
de una Europa de doce consistir4, en el futu-
ro, en encontrar un marco donde efectivamen-
te se produzca un mejor reparto de la riqueza
a nivel comunitario.

Basicamente, este problema se planteara
en la definicion de una politica regional eu-
ropea donde se atienda, con caracter priorita-
rio, la enorme distorsién econémica que pue-
de producir la ampliacién, sobre todo en los
paises candidatas.

La ampliacién a doce y politica regional
guropea creemos es el elemento decisivo para
hacer viable en condiciones admisibles la in-
corporacién de Espaiia. Ciertamente, habra

muy duramente, y es probable, incluso, que
la negociacion no dé respuestas satisfactorias
a nuestras peticiones. Pero, insistimos, el ele-
mento clave de toda la negociacién se sinte-
tiza en la necesidad de definir estos proble-
mas sectoriales dentro de una consideraciéon
global: la exigencia de una politica regional
a escala comunitaria para el sur de Europa.

Las razones que nos llevan a hacer esta

gue, a pesar de los Gltimos esfuerzos realiza-
dos por las instituciones comunitarias, la po-
litica regional comunitaria no se ha revelado
como un instrumento eficaz de lucha contra
los desequilibrios econoémicos en Europa.
Pese a las referencias que en el Tratado de
Roma y en otros textos comunitarios se ha-
cen a la consecucién de un desarrollo armo6-
nico y equilibrado del nivel de vida en todos
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los territorios de los Estados miembros, lo
cierto y verdad es que las diferencias regiona-
les en Europa no s6lo no se han reducido,
sino que han aumentado. Incluso desde nues-
tra perspectiva puede decirse que s6lo las re-
giones mis prosperas de Europa se han bene-
ficiado realmente de las economias de escala
y del efecto de especializacion que se deriva
del establecimiento del Mercado Comin.

La ampliacién a doce va a agravar esta si-
tuacién, y en este contexto la adhesion de Es-
pafia, Grecia y Portugal va a aumentar la im-
portancia, aunque no la naturaleza —es im-
portante subrayarlo—, va a aumentar la im-
portancia de los problemas regionales de la
Comunidad, Un dato revelador: en términos
de PIB por habitante, la actual relacién dec
1 a 6 existente entre las regiones mads ricas y
mas pobres de Europa, con la ampliacién, pa-
sara a ser de 1 a 12 y, en ciertos casos, de 1
a 15, y lo grave de esta situacion es que este
desequilibrio inicial en el momento de la adhe-
si6n ird aumentando.

De aqui que podamos afirmar que sin una

definicién previa de una politica regional co- !

munitaria para la Europa del Sur, la negocia-
cion de la adhesién podra salvar con éxito de-
terminados sectores, pero globalmente no po-
dra considerarse como positiva.

Hay, pues, que mirar con preocupacion es-
ta nueva configuracién europea que va a pro-
ducir la ampliacién. La adhesién de Espafia a
la Comunidad igualmente va a tener una re-
percusién en la apertura del Gobierno hacia
el continente africano y hacia el Mediterra-
neo y especialmente para la zona del Magreb.

Las razones son simples. Para la generali-
d=d del continente africano va a afectar a la
politica exterior espafiola en funcién de lo
que se establezca en las negociaciones actua-
les con los paises ACP que, evidentemente,
van a influir en esta politica de aproximacion
que lleva Exteriores a Africa. Pero, sobre to-
do, la adhesién de Espafia va a repercutir en
el Mediterraneo y particularmente en el 4rea
del Magreb.

En relacién con los acuerdos que estos pai-
ses tienen con la Comunidad Econémica Eu-
ropea —y en este punto me van a permitir,
Sefiorias, que establezca una consideracion de
orden politico que creemos que es oportuna
en el tiempo, dadas ciertas manifestaciones

provinientes del titular marroqui de la cartera
de Asuntos Exteriores— es obvio, sefior Mi-
nistro de Asuntos Exteriores, sefior Ministro
de Relacién con la Comunidad, que el esce-
nario de conflictos mas préximo que tenemos
se produce justamente en este area, y es ob-
vio también que la reciente politica espafiola
se dirige a buscar una solucién negociada del
conflicto, y que la cooperacion, el respeto
mutuo entre estos paises y Espafia es un ob-
jetivo en si mismo, no lo vamos a poner en
duda, pero hay que poner de manifiesto que
con la incorporacion de Espafia en la Comu-
nidad Econémica Europea determinadas pro-
ducciones pueden verse especialmente afec-
tadas y dentro de los paises del Magreb, y
de una manera particular Marruecos puede
encontrar enormes problemas en sus rela-
ciones comerciales con la Comunidad, en fun-
ci6n justamente de la posicion que adopte
Espaiia sobre determinados productos.

No se trata de que el Partido Socialista
suba a la tribuna para hundir determinadas
economias; simplemente queremos poner de
manifiesto otra realidad concreta. Si en 1975,
que son los datos de que disponemos, Espa-
fia tenia que soportar alrededor de 41 millo-
nes de la antigua unidad-cuenta, es decir,
unos 200.000 millones de pesetas, en virtud
de la discriminacién de los productos agrico-
las espaifioles en relacion con otros provenien-
tes del Mediterraneo, Espaiia —y lo decimos
con todo rigor—, como candidato y como fu-
turo miembro de la Comunidad, debe estar
dispuesta a reconsiderar generosamente el
problema; que Espaiia generosamente lleve
hasta sus ultimas consecuencias el sistema
de preferencias generalizadas.

No se trata de adoptar una posicién anti.
Ahora bien, si de la otra parte persisten con-
diciones de chantaje, el Gobierno espafiol no
tendr4 mas remedio que endurecer su posi-
ci6én en Bruselas, exigiendo que ciertos pro-
ductos, que compiten precisamente con pro-
ducciones espariolas, sean sometidos a un ré-
gimen més severo. Esperemos que el sentido
comin y la sensatez se impongan y el Go-
bierno espafiol no se vea forzado a solicitar
tales medidas. Espero que el Gobierno entien-
da este mensaje en toda su amplitud.

Respecto a América latina, creemos, sin

| pretender echar un jarro de agua fria, que,
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sin embargo, hay que poner los pies en la tie-
rra y no confundir los deseos con la realidad.
Nuestras relaciones con América latina, im-
portantes en el plano cultural y politico, lo
son menos en el terreno de las cifras. El ta-
mafio actual de nuestras relaciones econ6mi-
cas con aquel continente, basicamente en co-
mercio y en inversiones directas, es bastante
pequeiio, y la realidad nos muestra que la ar-
gumentaciéon sobre la importancia de estas
relaciones se basa mas en argumentos politi-
cos generales o en hipotéticas perspectivas de
penetracién espafiola en aquellos mercados.

Reconociendo que se ha producido efecti-
vamente un aumento, sobre todo en inversio-
nes directas, nuestro volumen de intercam-
bio es reducido, si se compara con otros pai-
ses europeos como Francia, Alemania, Ingla-
terra, Italia y Holanda, paises con los que
precisamente nos vamos a integrar. Ademas,
estos paises operan en base a compafiias mul-
tinacionales. Creemos que la respuesta espa-
fiola no estad en hacer competir a empresas
espafiolas con las grandes empresas multina-
cionales, sino que nuestra respuesta a la in-
cidencia de nuestra adhesion a Europa debe
concretarse en otro marco diferente. Este no
es otro sino la propia promesa que nos hizo
el Gobierno de esa ley de cooperacién exte-
rior que el Gobierno debe enviar urgentisima-
mente a la Camara, antes de que se agoten las
posibilidades que quedan,

La adhesion ha de tener también conse-
cuencias en el plano interno. Evidentemente
la repercusion de nuestra integraciéon en Eu-
ropa va a redundar en la estructura econémi-
ca, social, juridica —se ha hablado poco de
ese problema, que va a ser importante y muy
fuerte—, e incluso en sectores concretos va
a ser determinante.

Medir el impacto de la adhesién en los di-
ferentes sectores seria en este momento, con
el poco tiempo que me queda, tarea inutil.
No obstante, si queremos precisar nuestra fi-
losofia al respecto. Debido a la gran repercu-
si6én estructural que va a producir Ia adhesion,
pensamos que el periodo transitorio que se
va a producir entre el momento de la incor-
poracién y la asuncion total de las obligacio-
nes comunitarias, el famoso «acquis commu-
nautaire», debe adecuarse a las necesidades
de la economia espafiola, cuya racionalizacién

debe abordarse con caracter inmediato en el
marco del proceso de adaptacion del sistema
econOmico-institucional espafiol al europeo.

Se hace necesario, sin embargo, un trata-
miento equilibrado de los distintos sectores
econémicos y sociales durante la negociacion,
para que ninguno sea sacrificado en benefi-
cio del otro. En consecuencia, el periodo tran-

i sitorio debe ser lo mas homogéneo posible, y

ningin compromiso firme debe ser estableci-
do hasta conocer el resultado global de la ne-
gociacién. Resultado global que podria con-
densarse en un libro blanco que tal vez fuera,
si as{ conviniera, el antecedente para la soli-
citud del correspondiente referéndum.

Finalizo afirmando que para el Partido So-
cialista la definicién a corto plazo de los sec-
tores y de las regiones que se veran mas afec-
tados por la integracion constituye un tema
prioritario, especialmente por lo que se refie-
re al empleo.

Termino aqui esta exposicién de orden ge-
neral y quisiera en este momento, dirigiéndo-
me a los dos Ministros, pasar a hacer una se-
rie de peticiones muy concretas, que resumo
telegraficamente. Sefiores Ministros, sefiores
del Gobierno, lo que les pedimos con absolu-
ta sinceridad, y dejando aparte anécdotas y
preguntas que en un momento determinado
con una intencién malévola en contra haya-
mos podido presentar los grupos de la oposi-
cion, les rogamos a ustedes que definan de
una manera clara el 6rgano negociador. Te-
nemos la impresion —y lo decimos con toda
sinceridad— de que las soluciones, tanto del
Consejo Coordinador como de la Comisi6n
Delegada del Gobierno, nos suenan mas a so-
luciones de compromiso que a soluciones de
eficacia. Y se intenta buscar sobre todo la
eficacia.

En segundo lugar creemos que €l tratamien-
to parlamentario adecuado que se debe hacer
al tema de la adhesi6én de Espafia a la Co-
munidad, en la perspectiva de un asunto de
Estado, debe ser a través de sesiones en la
Comisién respectiva, a través de un debate
general donde estén presentes el Ministro que
lleva la negociacién y el titular de la cartera
correspondiente, Es inttil que en veinte mi-
nutos, en un Pleno, se intente llegar a con-
clusiones de este tipo. Apoyaremos, pues, el
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ofrecimiento concreto que nos ha hecho en
este aspecto el sefior Calvo-Sotelo.

Tercera peticibn concreta. Queremos la
participacién real en la negociacion de las
fuerzas sociales y econdmicas afectadas —sin-
dicatos, patronal, consumidores, organiza-
ciones pro-europeistas, etc.—, como co-
rresponde a un proceso continuo de toma de
decisiones. En este sentido, la voluntad del
Gobierno deberad expresarse a través de la
creacién, por ley, de un érgano de consuita y
de decisién permanente. La forma, contenido
y competencias de este 6rgano debe ser un
acto exclusivamente del Gobierno. ¢Por qué?
Porque sera la prueba decisiva de que efecti-
vamente la integracién en Europa se tramita
como asunto de Estado, en funcién de la res-
puesta que nos dé a esta peticiéon concreta el
Gobierno.

Cuarta peticion. La integraciéon de Espafa
no puede suponer, en ninglin momento, la
acentuacién del modelo econémico marginal
o periférico de nuestro pais, por lo cual desde
el inicio de las negociaciones las Comunida-
des Auténomas tienen que ser asociadas al
proceso y participar plenamente en las deci-
siones que les afecten, estableciéndose los
mecanismos de solidaridad necesarios que
permitan que el proceso de adaptacién sea
lo menos violento posible. Esta peticién, co-
mo ya han sefialado varios oradores, es par-
ticularmente necesaria para Canarias, por la
complejidad y dificultades propias que esta
region va a tener que soportar con la adhe-
sion,

Por 1ltimo, y es la peticién mdas importan-
te quiz4, dado el planteamiento que hemos he-
cho acerca de esa falta de transparencia, que
el Gobierno instrumente una estrategia enca-
minada a conseguir una politica de concerta-
cién regional con los Gobiernos de los Esta-
dos ya miembros que tienen regiones depri-
midas y con los Gobiernos de los paises can-
didatos que sufren la misma situaci6n, al ob-
jeto de forzar la definici6n por la Comunidad
de una politica especifica de ayuda a las re-
giones mds atrasadas econémica y socialmen-
te del sur de Europa.

Este es un punto capital de la integracién.
Hay que conseguir que estos paises, que tie-
nen regiones que van a sufrir, como nosotros,
especialmente con la ampliacién, se concier-

ten y exijan al unisono en Bruselas la defi-
nicién de esta politica absolutamente necesa-
ria. Me atrevo a decir incluso, sin cargar las
tintas, necesaria para la propia supervivencia
de las Comunidades Europeas. Piensen uste-
des que si en el afio 1900, que no est4 tan le-
jos, el portuario del Pireo, el campesino del
Alentejo observan que viven quince veces
peor que el «dicker» de Southantom o el agri-
cultor flamenco; que el jornalero andaluz o
extremefio o el pastor del Mezzogiorno se
dan cuenta que tienen una renta doce veces
mas baja que el granjero aleman o el gana-
dero danés, o, en fin, el viticultor del Midi

| francés —y asumo la parte de critica que nos

corresponde— termina por comprender que
no se pueda reinventar el poujadismo desde
una posicion ideologica de izquierda, y que
su pobreza crénica continta, si llega ese mo-
mento, que puede ocurrir, y por eso hay que
evitarlo, Europa como proyecto politico ha-
bra fracasado.

Pero tenemos la esperanza de que la soli-
daridad intraeuropea sabra comprender esta
situacion, y esperamos que el Gobierno se mo-
vilizar4 en este sentido. Repito lo que le di-
jimos al seiior Calvo-Sotelo en la Comision
de Asuntos Exteriores: el Partido Socialista
va a cooperar leal y honestamente con usted,
le vamos a apoyar en todo, como usted sabe
que ya lo hemos hecho dentro de nuestras
posibilidades en la Unién de Partidos Socia-
listas, en la Comunidad Europea y en el in-
tergrupo socialista de la Comunidad Europea;
vamos a continuar leal y honestamente apo-
yandoles, pero naturalmente traten ustedes
este tema como un asunto de Estado. Eso no
implica que legitimamente, cuando considere-
mos que ustedes han errado en sus aprecia-
ciones, se suba a la tribuna y les critiquen a
ustedes con toda la dureza necesaria, natu-
ralmente dentro de unos cauces de rigor y
objetividad.

Nosotros, por nuestra parte, y dentro de
nuestra ideologia, lucharemos para que el
Mercado Comin se transforme en una comu-
nidad de hombres fundada en el principio de
la solidaridad econ6mica y social y en la biis-
queda, a través del progreso de todos, de la
reduccién de las desigualdades entre los hom-
bres, las regiones y los Estados de Europa.
Muchas gracias,
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El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Centrista tiene la palabra el sefior
Rupérez.

El sefior RUPEREZ RUBIO: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, desde la
perspectiva de quienes durante afios anhela-
mos para nuestro pais un sistema conviven-
cial basado en la libertad, la justicia y la de-
mocracia, Europa —los seis paises origina-
riamente miembros de la Comunidad y mais
tarde los nueve paises que ahora la inte-
gran— encarné sisteméiticamente una idea y
un proyecto de vida en comiin; encarné tam-
bién una manera de cantar las excelencias
del sistema afiorado y de reprobar las paten-
tes deficiencias del que en el interior se man-
tenia.

Cuando tras no pocos afios de esperanza
se producen en nuestro pais las condiciones
para su integracién en el conjunto de nacio-
nes democréiticas que constituyen las Comu-
nidades Europeas, las ilusiones son quiz4 de-
masiado grandes. Indudablemente también
demasiado altas las esperanzas puestas en un
proceso que, si carecié de sangre, si tuvo mu-
cho del «sudor y lagrimas» de que en su
momento hablara Churchill.

No es ocioso repetir aqui cé6mo una vez
mas Espaia llegaba tarde a sus citas hist6ri-
cas e internacionales. Y la Espafia que en
1977 puede ya de pleno derecho presentar la
candidatura para su integraci6n en las Comu-
nidades Europeas, lo hace cuando éstas no
han terminado todavia de digerir el aumento
de sus miembros; lo hace cuando la Europa
de 1977 no es ya la de los felices 60, cuando
la crisis ya golpea duramente sus estructu-
ras.

Pareci6 en ese momento que la dificultad
para nuestra integracion en las Comunidades
se acentuaba y que definitivamente las barre-
ras no eran politicas, sino simplemente eco-
némicas. Partidos politicos, a derecha y a iz-
quierda, de paises vecinos (precisamente
aquellos paises vecinos que durante bastantes
aflos y con mas insistencia habian clamado
justamente por la democracia y la libertad
del pueblo espafiol) utilizaban en esos mo-
mentos términos ferozmente nacionalistas pa-
ra defender vinos, melocotones o judias.

Sin embargo, la fecha del .28 de julio de

1977, en que el Gobierno espaiiol presenta
oficialmente su solicitud de adhesién a las
Comunidades Europeas puede ser calificada
justamente de histérica para nosotros, por-
que en ella confluyen de manera més que
simbélica todos los datos que hacen culminar
en nuestro pais un sistema democrético, que
inequivocamente hacen de Espafia un candi-
dato cualificado para la comunidad de nacio-
nes que comparten esos mismos valores e
ideales y, al mismo tiempo, son datos de la
voluntad del Gobierno espafiol de convertir
su pertenencia a Europa, a las Comunidades,
en la piedra fundamental de toda una politi-
ca exterior.

No faltaron ese dia los que, por razones no
siempre comprensibles, calificaron de apre-
surada la decisi6bn espafiola, argumentando
falta de preparaci6n y de anilisis de las con-
secuencias de la integraci6n, o simplemente
achacando al Gobierno deseos de notoriedad
o propositos electoralistas, La verdad patente
y conocida, sefioras y sefiores Diputados, era
que esas consecuencias estaban suficiente-
mente analizadas, porque a la postre se trata-
ba exclusivamente de actuar con prontitud
y con capacidad politica de decisién en un te-
rreno en el que nos estdbamos jugando la po-
sibilidad de recuperacién de una presencia en
el mundo y un protagonismo internacional.
En el que nos estdbamos jugando también la
solucién de problemas econémicos, estructu-
rales y coyunturales que, vistos desde ambas
orillas, s6lo tienen solucién en una Espafia
integrada en las Comunidades Europeas.

Para nosotros, pues, la solicitud espafiola
de integracion en las Comunidades se produ-
jo a su tiempo justo, y s6lo lamentamos que
circunstancias de todos conocidas impidieran
que en su momento —un dia de marzo de
1956 en Roma— Espafia no figurara entre los
firmantes originarios del Tratado constitutivo
de la Camunidad. A tiempo porque a aque-
llos que en el pasado argumentaron sus in-
capacidades politicas respecto de las dificul-
tades econ6micas y frente a los que hoy re-
saltan maliciosamente éstas para poner de
relieve infundadas e inexistentes incapacida-
des politicas, lo que nosotros mantenemos es
el caricter de piedra angular, el caricter ba-
sico que para toda la andadura exterior de
Espafia ha de tener nuestra integracion en la
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Europa parlamentaria, democratica y plura-
lista.

Somos perfectamente conscientes de las di-
ficultades de la empresa y no queremos ha-
cernos infantiles ilusiones sobre la negocia-
cion y sus meandros. Quiero tan s6lo sub-
rayar ahora que, como puede leersc en las
resoluciones del Primer Congreso Nacional
de UCD, «Espafa esta irrevocablemente lla-
mada a ser miembro de pleno derecho de las
Comunidades, dato hoy unanimemente adqui-
rido en todas las capitales comunitariasy.

Sefioras y sefiores Diputados, porque cree-
mos que ante todo este pais es europeo, que
pertenece a Europa y que es Europa; porque
también creemos que el pueblo espafiol quie-
re organizar su vida en la teoria y en la prac-
tica de lo que hoy constituyen las democra-
cias occidentales; porque no queremos haccr
poesia de otras posibles relaciones —no in-
compatibles, pero que deben ser vistas desde
el prisma europeo, democratico y occiden-
tal—, por todo ello y antes que nada querria
decir aqui, en nombre de mi Grupo, en nom-
bre de mi partido, que la experiencia comen-
zada el 28 de julio de 1977 supone el punto
de arranque y de definicion de algo que a to-
dos nos afecta de manera muy directa, de
algo muchas veces olvidado y que, mas y mas
en el futuro, nos afectard: la manera que Es-
pafia tenga que estar en el mundo.

Es la primera vez que esta Cdamara discute

en plenario la adhesi6én de Espafia a las Co-

munidades Europeas, e incumpliria gravemen-
te con mi deber y con el mandato que me ha
sido concedido al subir hoy a esta tribuna, si

no traspusiera los limites de la poética evro- '
peista, aunque sea una buena y licita poética,

para entrar mas decididamente en la sustan-
cia del tema que hoy nos ocupa. Porque no
basta hoy con decir que nos gusta Europa;
somos claramente Europa, a todos los efec-
tos, y henos ya embarcados en una negocia-
cién que, utilizando la féormula tépica y con-
sagrada, estd condenada al éxito. Por ello no
es ocioso el que en el curso de este debate
nos preguntemos por la introduccién de una
cierta idea de Espafa en una cierta idea de
Europa. Es decir, por c6mo queremos que se
produzca esa integracion y por cual es el per-
fil que en Europa quisiéramos tener.
Europa, esa parte que hoy viene siendg to-
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mada por el todo, la entidad asociativa que
primero agrup6 a seis paises, luego a nueve,
y que estd en trance ya de agrupar a doce, es
un conjunto unificado de politicas, que abar-
can desde la econ6mica y social a la exterior;
un conjunto de instituciones, y un centro de
referencias. Quiero que ante todo quede muy
explicito nuestro deseo de que Espaiia se in-
tegre en esa conjuncion de politicas ya comu-
nes o que en algin momento llegardn a ser-
lo. Quiero también que quede muy claro que
para nosotros los términos de la integracién
y los de nuestra adhesion a las Comunidades
habran de producirse en los términos de los
tratados fundacionales.

Y no lo digo, sefioras y sefiores Diputados,
ni como precaucién ni para tranquilidad de
algunos espiritus. La Europa a la quc nos di-
rigimos no es perfecta, y su grado de fun-
cionamiento en algunos aspectos €S marca-
damente deficiente, pero nuestra voluntad de
aportacion positiva en ese y en otros senti-
dos habra de producirse, por conviccién, en
el marco de lo dispuesto por los tratados que
dieron nacimiento a las Comunidades. El sen-
tido de nuestra direccion no es hacia la Eu-
ropa de los trabajadores ni hacia la Europa
de las multinacionales, sino hacia lo que han
puesto en pie ese nicleo de naciones que li-
bremente asociadas han conseguido para sus
ciudadanos simultaneamente la mayor liber-
tad relativa, la mayor igualdad relativa y la
mayor prosperidad relativa.

Desde ese punto de vista es ya hora, y na-
die puede pensar que prematura, de que va-
yamos pronuncidndonos por temas que has-
ta el momento han escapado a nuestra aten-
cién directa, pero que desde el primer mo-
mento de su actividad han estado presentes
en todos los circulos de las Comunidades.
¢Queremos una confederacién de soberanias
nacionales o unas soberanias delegadas?
¢Queremos una cooperacién puramente sec-
torial 0 una armonizacion completa en todos
los terrenos? ¢Queremos unas instituciones
puramente faciales o unos instrumentos de
decisién efectiva y progresivamente carga-
dos de autoridad supranacional? ;Una poli-
tica exterior comiin o una vaga coordinacién
de las nacionales existentes?

Para nosotros la respuesta a todas esas al-
ternativas debe venir dada por el concepto y
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realizacion de la unién europea; es decir, por ‘| de cada uno de los componentes de las Co-

unos altos grados de integracion supranacio-
nal que incluyan significativas delegaciones
de soberania a los 6rganos comunitarios, pro-
yecto que ciertamente no es para mafana.

Lo que nos parece evidente es que las ac-
titudes que en cualquier momento de la ne-
gociaciéon —o posteriormente de la Espaiia in-
tegrada en las Comunidades— hayan de man-
tenerse estardn intimamente vinculadas a la
decision adoptada. Para mi, para el Grupo Par-
lamentario Centrista y para Uni6én de Centro
Democratico, nuestra opciéon es la integra-
cion, la supranacionalidad; si se quiere, para
repetir una de las formulas mas en boga en
los afios 60 y principios de los 70, la de Ics
Estados Unidos de Europa. Se podri argu-
mentar que constituye una actitud visiona-
ria, pero no es dificil responder que el alto
grado de integracion supranacional hoy exis-
tente ya en las Comunidades tuvo su origen
en el esfuerzo y el tesén de hombres que al-
ternaron la politica y la profecia.

Desde ese punto de vista creo que no Se
trata tanto de preferir férmulas federadas o
confederadas, que al fin y al cabo describen
igual un mismo proceso de integracion y de
delegacién de soberanias, sino de optar entre

la antitesis que representan los puntos de vis- '

ta del General De Gaulle y los mantenidos
por el sefior Jean Monnet. Optar por la su-
premacia total y permanente del Estado-Na-
cién sobre cualquier posibilidad de integra-
cion que rebasara las fronteras, o partiendo
de integraciones sectoriales, y en un princi-
pio puramente econémicas, ir a dmbitos des-
de los que efectivamente se pudiera consti-
tuir supranacionalmente otra soberania, la
soberania europea.

Para mi, sefioras y sefiores Diputados, tal
es nuestra creencia y tal nuestro punto de
aproximacion a la integracién de Espafia en
las Comunidades Europeas. Y, partiendo de
esas premisas, propondré unas primeras con-
sideraciones en torno a la maquinaria institu-
cional europea, en la que tarde o temprano
nos veremos envueltos. Las delegaciones de
soberania deberian efectivamente potenciar

munidades, no olviden las necesidades de jus-
ta representacién y distribucién de las deci-
siones entre sus miembros, independiente-
mente de las magnitudes de aquéllos.

Seria en todo caso negativo que acabaran
por consagrar condominios o reglas de re-
parto favorecidos por las alianzas entre los
grandes. En una Comunidad hoy constituida
por paises bastante grandes o bastante pe-
quefios, la presencia de Espafia va a introdu-
cir la dimensién de lo intermedio. Asimismo,
en una Comunidad en la que, como tantas ve-
ces se ha dicho, priva el peso de lo nérdico,
Espaiia, Grecia y Portugal reforzaran una li-
nea mediterranea, con la posible agudizacion
de una apenas eshozada polémica Nortc-Sur
en el seno de Europa, en el seno de la Comu-
nidad.

En esas perspectivas tenemos ya que ana-
lizar, y en su momento que pronunciarnos,
otra alternativa: ¢regla de la mayoria para
las decisiones 0 mantenimiento del actual sis-
tema de consenso? M4s que probablemente,
y con todas las cautelas que se estimen y
crean necesarias, habrid que pronunciarse en
su momento por un sistema mayoritario en la
toma de decisiones del Ejecutivo comunita-
rio.

En los términos concretos de nuestras re-
laciones con las Comunidades, quiero sefia-
lar dos aspectos que me parecen importan-
tes. Uno, en estrecha relacién con palabras
anteriores, es la aceptacién del llamado «ac-
quis communautaire». Quiero resaltar en ese
aspecto la plena coincidencia de puntos de
vista con la comunicacién del Gobierno de 5
de febrero del presente afio, en la apertura

' de las negociaciones entre Espafia y las Co-
- munidades.

unos instrumentos con capacidad de decision

y de responsabilidad. Tales 6rganos de deci-
sién deben constituirse en torno a considera-

ciones que, sin desdefiar el peso especifico |

Otro es la coordinacién de las politicas ex-
teriores. La soledad suele tener mas inconve-
nientes que ventajas. De estas pocas, una es
contar con una ilusa y pirrica, pero ocasio-
nalmente eficaz, libérrima capacidad de ac-
ci6n. Desde ese punto de vista, creo que nues-
tra politica exterior, la politica exterior espa-
fiola, tiene que acostumbrarse urgentemente
al abandono de ese sindrome de soledad para
entrar de manera decidida en los inconvenien-
tes, que también existen, pero sobre todo en
las inmensas ventajas de una politica concer-
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tada, en colaboracién con los paises amigos,
en busqueda de apoyos mutuos y de solida-
ridades nada difusas. Desde este punto de
vista me parece enormemente importante que
la participacién progresiva de Espafia en la
concertacion politica sea acentuada y efecti-
vamente realizada en los plazos previstos,
incluso antes del momento de la integracion.

No querriamos en esta ocasion entrar en
los aspectos concretos de la negociacién que
ante nosotros se abre, porque sobre ello su-
ficiente y brillantemente se ha extendido esta
mafiana el Ministro sefior ‘Calvo-Sotelo. El
Grupo Parlamentario Centrista sabe que ‘esa
negociacién estd en manos extraordinaria-
mente capaces, en manos que sabran mante-
ner la brujula politica en el proceloso archi-
piélago de las complicaciones econdémicas y
técnicas con que inevitablemente nos vamos
a encontrar. Cabe aqui, sin embargo, una re-
flexién para propios y extrafios: que los na-
cionalismos de corto alcance, o que la miopia
de los intereses inmediatos no hagan que la
gran aventura politica de este Wltimo cuarto
del siglo xx se frustre en nimiedades y en
torpezas.

Me resisto a concluir, sefioras y sefiores
Diputados, sin mencionar las palabras de dos
grandes hombres que se han distinguido por
su aportacioén a la Europa 'libre, a la Europa
de las Comunidades. El primero es el sefior
Leo Tindemans, quien en su espléndido in-
forme sobre 1a Union 'Europea, en diciembre
de 1975, afirmaba: «Los esfuerzos para lle-
gar a un acuerdo en los grandes problemas
de politica internacional y de seguridad carac-
terizan la politica 'de salvaguardar nuestra
identidad. Para Europa resultan indispensa-
bles en la construccién de un mundo mejor.
Vencer oposiciones seculares, muchas veces
artificialmente mantenidas entre llos Estados-
naciones; construir una sociedad mas huma-
na en la que, ademds del respeto mutuo de
nuestras peculiaridades nacionales y cultu-
rales, el acento recaiga mas en lo que nos
une que en lo que nos separa, tal ha de ser
el sentido de la uni6én european.

Y termino con palabras escritas por el se-
fior Jean Monnet, el hombre que quiz4 mas
que ningin otro hizo posible las Comunida-
des Europeas que hoy contemplamos, el hom-
bre que muri6é hace pocos meses dejando a

Europa un poco huérfana, el hombre que en
uno de los numerosos momentos de dificultad
en la evolucion de las Comunidades escribia:
«La Europa de los Estados soberanos no era
capaz de tomar por si misma, por muy bue-
na voluntad que pusieran sus dirigentes, las
decisiones necesarias al bien comun. Al con-
trario, todo serd posible confiando el poder a
instituciones encargadas de salvaguardar el

. interés general y de aplicar, en el ambito de

reglas comunes, la voluntad mayoritaria...».

Seifior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, ésas son nuestras creencias, ésa es
nuestra basica aproximacion a la Europa que
nos pertenece, a la Europa a la cual queremos
pertenecer, a la que pertenecemos. Muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde aho-
ra €l turno al Gobierno para contestar a las
distintas cuestiones que han sido planteadas
por los diversos Grupos Parlamentarios.

Tiene 1a palabra el Ministro de Asuntos
Exteriores.

El sefior MINISTRO DE ASUNTOS EXTE-
RIORES (Oreja Aguirre): Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados, el Ministro para
las Relaciones con las Comunidades Europeas
ha descrito esta mafiana el estado de las ne-
gociaciones y ha expuesto cuéles son las
ventajas y las dificultades que plantea la
adhesién de Espafia a las Comunidades, ex-
poniendo el complejo entramado de intereses
que sera preciso salvaguardar a lo largo de
una negociacion que no ha hecho mas que
comenzar.

Me corresponde a mi, después de la inter-
vencién de los distintos Grupos Parlamenta-
rios, presentar ante esta ‘Camara el sentido
que tiene para el Gobierno la aportacién
espafiola a la construccion politica de Europa,
opcion que marcara profundamente €l rumbo
de nuestra politica exterior, como recordaba
hace un instante ¢l Diputado socialista sefior
Marin. Y esto por ‘dos motivos principales.
Porque el Mercado Comun, las Comunidades
Europeas, la Comunidad Econémica Europea
aspira a algo mas que a la construccién de la
Europa de los mercaderes y de las mercan-
cias. Desde sus origenes, y asi consta clara-
mente en el Tratado de Roma, las Comuni-
dades Europeas han aspirado a establecer las
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bases que permitan la integracién de los pai-
ses democraticos <del continente en una
Europa fuerte y unida.

Porque Europa no se agota en las Comu-
nidades, sino que existen otras dimensiones
mas amplias como el Consejo de Europa, que
se entrelazan con fla Europa de Bruselas.

Por ello estamos procediendo hoy a un
debate politico sobre un tema politico y con
una clara finalidad politica: lla toma de con-
ciencia, por parte del ciudadano espafiol, de
las razones que apoyan nuestra integracion
en las Comunidades Europeas, los objetivos
politicos que nos proponemos conseguir y
los problemas politicos a 1los que habremcs
de hacer frente.

Antes de exponer estas razones y estos
objetivos yo quisiera tranquilizar a los sefio-
res Diputados por los pelligros que temen de
una discordancia entre las relaciones con las
Comunidades Europeas y Asuntos Exteriores,
discordancia que no ha existido hasta ahora
en ningin momento.

Que quede bien claro que no se trata de
que la politica exterior de los asuntos poli-
ticos de Europa queda amputada al Ministe-
rio de Asuntos Exteriores, sino que existen
unas competencias bien claras, bien defini-
das, atribuidas a este Departamento. y otras,
también muy precisas, que afectan especifi-
camente al 6rgano encargado de las Relacio-
nes con las Comunidades Europeas. Y por si
pudiera haber alguna zona fronteriza entre
uno y otro Departamento, existe un Consejo
Coordinador para las relaciones con las Co-
munidades, integrado por Exteriores y Comu-
nidades, encargado de resolver cualquier pro-
blema.

A 1la pregunta de cuil es el 6rgano nego-
ciador, estA muy claro que corresponde ex-
clusivamente al Ministerio para las Relaciones
con las Comunidades, que tiene para ello el
apoyo de la Misién en Bruselas y que tiene
el encargo de ejecutar la politica del Go-
bierno.

Esta solucién que se ha hallado en Es-
pafia no es ciertamente original. Es la misma
que siguié Gran Bretafia durante la negocia-
ci6n, y también la seguida por el pais que
acaba de firmar la adhesién: Grecia, y muy
semejante al sistema que ha seguido algin
otro pais, como Portugal.

|

Y es que dificilmente puede inventarse un
sistema distinto para poder conducir la com-
plejidad de una negociaciéon como ésta, y al
mismo tiempo garantizar la unidad de la
accion exterior del Estado.

El Gobierno espafiol ha optado por la inte-
gracion en las Comunidades Europeas. Al
hacer esta opcion politica, el Gobierno es-
pafiol ha actuado movido —decia hace unos
instantes— por unas razones y ha seguido
unos objetivos.

Veamos primero cuales son algunas de
estas razones. El siglo en que nos ha tocado
vivir no ha sido facil para Europa. Hasta en-
ton-es, y durante cientos de afios, las ideas,
las técnicas, las expresiones artisticas y las
formas de vida de los europeos se habian im-
puesto al mundo de una forma tan evidente
que nadie pens6 que el curso de los aconteci-
mientos mundiales pudiera escapar un dia
al control europeo ni, mucho menos, rebe-
larse contra nuestro propio continente. Pero
en el siglo presente, y en el espacio de una
generacién, Europa fue dos veces a la guerra,
y de ella sali6 debilitada, empobrecida, divi-
dida y 'desgarrada.

De las ruinas de esa Europa arrasada por la
iltima guerra se levantaron también voces
de esperanza. Voces que confiaban en el fu-
turo de nuestro continente y que veian en
Europa el tltimo capitulo de una Historia que
terminaba, pero también la primera etapa de

| una nueva era fundada en la solidaridad y la

cooperacion, frente a las confrontaciones es-
tériles y a las rivalidades ideol6gicas, econ6-
micas y politicas que la habian colocado al
borde de la desintegracion.

Comenz6 asi el largo camino hacia la inte-
gracién europea, y Espafia, que se vio margi-
nada de la construccién europea por carecer
de un sistema politico con los minimos requi-
sitos democréticos, no puede estar ahora
ausente en ese proceso, sino que quiere apor-
tar su esfuerzo a la construccién de una Euro-
pa mas fuerte, mas libre y mas independiente,
capaz de desempeiiar en el complejo panora-
ma internacional en que nos movemos el
papel de protagonista que le corresponde.

La decidida voluntad politica de integrar-
nos en esa Europa que estamos haciendo entre
todos, esta fundada, entre otras, en estas ra-
zones:
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Primera. Porque queremos unirnos a los | Comunidades supondra no s6lo la ampliacion

demas paises europeos en la busqueda de
soluciones eficaces a las grandes cuestiones
de f1a hora presente. Y cada dia resulta mas
evidente que los Estados son incapaces de
resolver por si solos problemas tales como la
lucha contra la inflacién y el desempleo, la
reactivacién econémica, la protecciéon del me-
dio ambiente, el abastecimiento de energia o
la garantia de la propia seguridad.

Todos estos temas reclaman hoy solucio-
nes, que, para ser eficaces, han de responder
a planteamientos que deshordan el marco
nacional.

Segunda. Porque se es mas libre cuanto
mayores son las posibilidades de elegir entre
diversas opciones, y éstas vienen 'dadas hoy
por la integracién en conjuntos solidarios
donde, conservando cada cual su nropia iden-
tidad, se diversifican los cauces de actuacion
diplomatica, se fortalece 'a ipropia capacidad
negociadora y las posibilidades de accion se
potencian y se enriquecen. En una palabra:
se abren posibilidades 'de influir en aconteci-
mientos y decisiones que nos afectan direc-
tamente y que de otra forma nos vendrian
imnuestos desde fuera.

Tercera. Porque la verdadera independen-
cia no nace del aislamiento o de la soledad,
sino que viene dada por la capacidad de
respuesta a los retos de nuestro tiempo; por
la posibilidad de decidir, sin coacciones ex-
ternas, los medios de acciéon mas adecuados
para la protecciéon de nuestros intereses.

La autarquia econ6mica, los estrechos na-
cionalismos y el aislamiento po'itico son re-
liquias del pasado, aunque a veces cuentan,
no se comprende por qué, con apostoles y
ardientes defensores.

Hoy se imponen los grandes conjuntos, los
enfoques :planetarios, las actitudes solidarias.
Por eso no queremos los espafioles quedar,
una vez mas, rezagados o marginados, em-
pefiados en una lucha estéril condenada de
antemano al fracaso.

De otra parte, Espafia no se acerca a Euro-
pa como un peticionario, solicitando un don
0 una gracia. También Europa necesita de
nuestra contribucién y de nuestro esfuerzo,
porque no puede ni ha podido nunca enten-
derse sin Espania.

De esta forma, nuestra incorporacion a las

|
|
|
|
1
!

del espacio econdémico comunitario, al que
Espafia aporta un mercado de 36 millones de
consumidores y una economia en condiciones
de abastecer a la Comunidad de productos
que le son muy necesarios, sino un aconte-
cimiento politico de primera importancia, que

' significara:

Un enriquecimiento para Europa, que ga-
nard en profundidad y en credibilidad, ya
que con nuestra incorporacion, junto a la de

i Grecia y Portugal, se conseguira una Comu-
" nidad mds plena y mejor equilibrada, abierta

|
I
|
|

a las posibilidades y a las inquietudes de los

. paises del 4rea mediterranea.

Una nueva aportacion aeos esfuerzos en
favor de la integracion eurcpea. Porque el
Gcebhierno, gue ha optado por la solidaridad
con Europa, esta dismuesto a trabajar sin des-
mayo por la unidad europea para que, como
dijo el Presidente Sudrez en su discurso de
Fstrasburgo, «Europa no siga siendo la me-

- dia de los compromisos nacionales, sino la

resu’tante supranacional del esfuerzo y refle-
Xién comunesy.

Un puente hacia el mejor entendimiento,
el diadlogo y la cooperacién con los paises
menos desarrollados, especialmente —como
ha recordado el Ministro Calvo-Sotelc— en
las relaciones comunitarias con Iberoamérica,

i donde existe una laguna y donde nuestro

pais, como acaba 'de declarar el Presidente
Turbay Ayala de Colombia, esta llamado a

i desempefiar un papel relevante.

Sefioras y sefiores Diputados, éstas son
algunas de las razones politicas para nuestra

| integracion en las Comunidades.

Examinemos ahora flos objetivos.

Entre éstos, ademas de aquellos que afec-
tan a dimensiones sociales y econ6micas, ex-
puestos por el Ministro Calvo-Sotelo, existen
otros de naturaleza politica, entre los que
destacan la paz y la seguridad, la salvaguar-
dia de los derechos humanos, la preservacién
de ila diversidad regional, los problemas eco-
némicos de ambito mundial como la energia
y la participacion en la construccion de Euro-
pa desde 'la concordia y la mcderacion.

Primer objetivo: La paz y la seguridad.
Europa constituye un factor bisico para la
paz, la seguridad y la estabilidad mundiales.
Ello exige 'de los paises europeos un esfuerzo
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permanente y concertado sobre todos los fac-
tores que inciden en la creacién de condi-
ciones de paz. Porque la ppaz ho es un con-
cepto estatico, sino dinadmico; no es un don
gratuito, sino el resultado de la accién soli-
daria de todos. La paz no se regala; hay que
ganarla,

La seguridad europea, pieza central en el
equilibrio y la seguridad mundiales, constitu-
ye un elemento basico en la congtruccién de
Europa.

Recientes acontecimientos, el ultimo de los
cuales ha sido la firma de los Acuerdos
SALT-I1I, reafirman la actualidad del tema de
la seguridad europea, y su vinculacion al tema
de la unidad dee¢Europa.

Sin entrar en la cuestién de las diversas
formulas para asegurar la defensa de Europa,
y sin pretender abrir un debates ahora sobre
las ventajas o los inconvenientes de nuestra
eventual adhesion a la OTAN, quiero seilalar
que Europa tiene, a la hora de organizar su
seguridad, 'dos posibilidades principales: la
primera seria continuar con el actual sistema
de defensa dentro del marco de la Alianza
Atlantica, con las mejoras y reajustes que re-
clamen las nuevas circunstancias (entre otras,
mejor concertacién entre los paises miem-
bros y mas estrecha cooperacién europea en
materia de armamentos). La segunda, organi-
zar una defensa europea al margen de la
Allianza Atlantica. Esto constituye, en efecto,
una idea defendida por muchos europeos; el
problema esti en saber si ese proyecto es
viable 0o no en un futuro previsible.

Resulta posible, al menos en teoria, con-
cebir la existencia de una Unién Europea de
Defensa desvinculada de los Estados Unidos.
Lo que no parece posible es que la Europa
del Este pueda organizar su defensa colec-
tiva con independencia de la Uni6én Soviética.
Por ello, cuando se habla de que la solucion
al problema de la defensa y seguridad de
Europa se encuentra en la disolucion de los
bloques militares, lo que se estd propugnan-
do, en realidad, es la ventaja de un bloque
sobre otro.

Segundo objetivo: Los derechos humanos
y las libertades fundamentales.

El Gobierno espafiol, que ha hecho de la
defensa de los derechos humanos una de las
dimensiones fundamentales de su politica ex-

terior, est4 a favor de un modelo de sociedad
basado en la afirmacién y defensa de esos
derechos, y de un orden de valores estable-
cidos sobre el respeto a la libertad y la salva-
guardia de los derechos civiles, politicos,
econoémicos, sociales y culturales. Espafia tra-
bajar4d con las Comunidades Europeas y sus
instituciones para defender el respeto uni-
versal, sobre bases de eficacia y no discrimi-

| nacién, a esos derechos; porque estamos con-

vencidos de que el fundamento 'del orden
politico y de la paz social esta en el respeto
a la dignidad de la persona humana y los
derechos inviolables que le son inherentes.

En este sentido me complace sefialar ante
esta Camara nuestra coincidencia de criterios
con dos iniciativas adoptadas recientemente
por las Comunidades en materia de derechos
humanos: la propuesta para que las Comu-
nidades se adhieran, en cuanto tales, al Con-
venio europeo para la proteccion de los
derechos humanos y de las libertades funda-
mentales y la iniciativa comunitaria para una
Conferencia internacional, bajo los auspicios
de las Naciones Unidas, sobre la situacion
de los refugiados del sudeste asiatico. En
este campo de los derechos humanos existe
otro tema sobre el que no se ha pronunciado
la Comunidad, pero que a nosotros nos afecta
muy de cerca: la situacién actual en Nica-
ragua. El Gobierno espafiol ha procurado por
todos los medios favorecer cuantas inicia-
tivas han surgido para el establecimiento de
la paz, y ha hecho cuanto estaba en su mano
para aliviar los sufrimientos de los nicara-
giienses.

Tercer objetivo: El establecimiento de una
nueva politica regional.

El tercer objetivo consiste en la salvaguar-
dia de la diversidad dentro de los paises
europeos, enriqueciendo la actual politica re-
gional de la Comunidad, mal concebida e in-
suficientemente 'desarroliada, como han se-
falado desde esta tribuna varios oradores.
Creemos que la aplicacion del principio de
las autonomias y de la solidaridad aceptado
en otras Constituciones europeas y mds
desarrollado en la nuestra, puede constituir
una férmula valida para el espacio politico
europeo.

Mediante esta politica se permitiria: to-
mar en cuenta el hecho diferencial y enrique-
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cedor del pluralismo regional para que, en el
marco de cada Estado, las regiones europeas

puedan recoger los frutos de una politica que
vaya mas alla de la mera atribucion de sub-
venciones y correcciéon de desigualdades, y
contribuir al establecimiento de un mejor y
mas justo equilibrio econ6mico, atendiendo
en particular a las circunstancias del hecho
insular.

Cuarto objetivo: La solucion de urgentes
cuestiones econémicas de ambito internacio-
nal, especialmente en todo lo relativo al su
ministro de energia.

No quiero entrar a fondo en el capitulo de
la politica energética comunitaria, sino que
me limitaré a sefalar estos hechos: La cri-
sis de energia, que comenzé en el otofio dc
1973 y que estd atravesando por una nueva
fase aguda —la OPEP ha anunciado ayer
una nueva subida de los precios del petré-
leo—, ha puesto de manifiesto la vulnerabi-
lidad de 1las economias europeas y la
imperiosa necesidad de buscar una mencr
dependencia respecto a los aprovisionamien
tos exteriores de la energia.

La respuesta dada a este problema por los
paises industriales estd lejos de ser satisfac-
toria. Pero un hecho ha quedado perfecta-
mente claro: la necesidad de actuar concer-
tadamente, porque las reacciones aisladas son

inoperantes y las soluciones nacionales inefi-

caces.

De ahi que las Comunidades hayan elabo-
rado las lineas directrices de una estrategia
comun, en materia de energia, a escala mun-
dial, entre paises productores y consumido-
res, con vistas a asegurar una utilizacién
més racional y moderada del petréleo, desa-
rrollar otras fuentes alternativas de energia
y asegurar a los paises en vias de desarrollo
la energia necesaria para su crecimiento.
Esta actitud europea parece encontrar difi-
cultades por parte de Japon y Estados Uni-
dos 'en la reunién que se estd celebrando en
Tokio ahora, y seria de lamentar que a tema
tan vital no se hallase una solidaridad occi-
dental.

Finalmente, nos acercamos a las institucio-
neS europeas para participar en esa Europa
de la moderaci6n.

Queremos que Europa supere las viejas
confrontaciones del pasado y que la empresa

colectiva europea se construya desde la mo-
deracion, que huye de los extremismos y los
radicalismos de uno u otro signo, para ase-
gurar a los pueblos europeos un futuro de
convivencia y democracia. Una democracia
que respete los derechos de las minorias; que
canalice las discrepancias por los caminos de
la negociacion y el diadlogo; una democracia
al servicio de los valores de la persona hu-
mana, apoyada en el funcionamiento eficaz
de las instituciones y en el imperio de la ley.

Hemos visto, Sefiorias, las razones y los
objetivos —algunas de las razones y algunos
de los objetivos— de nuesira integracién en
la Comunidad. Examinemos ahora c6mo se
inserta nuestra politica exterior en el marco
de la concertacién politica europea.

Espafia se acerca a las Comunidades Eu-
ropeas con plena conciencia de la importan-
cia de la cooperacioén politica en el desarrollo
de la actividad comunitaria, y ha sido puesto
antes bien claro y en evidencia por algunos
de los sefiores Diputados que me han prece-
dido en el uso de la palabra.

Cuando en 1969 la Conferencia Cumbre de
La Haya relanzé esta actividad en el contexto
de la ampliacion de seis a nueve miembros,
los Jefes de Estado y Gobierno declararon
que son los objetivos politicos 1os que dan a
la Comunidad su significado y su razén de
ser. Con ello se afirmaba la preocupacion ba-
sica que inspiraba ya a los signatarios del
Tratado «de Roma, cuando se sentaron las
bases de la futura Europa.

Esta preocupacion se hizo mas visible y
tuvo su expresion adecuada en 1973, cuando
los Ministros de Asuntos Exteriores de los
Nueve, reunidos en Copenhague, suscribieron
el importante documento que se conoce como
«Identidad Europea». En é] se declara que los
nuevos Estados y todos aquellos, todos los
que se habian incorporado y los que forma-
ban parte desde su inicio, habian superado
viejas enemistades y habian decidido que la
unidad es una necesidad europea bésica para
asegurar la supervivencia de la civilizacion
comin.

Fieles a esta comin preocupaci6n, los pai-
ses miembros han ido formando un acervo
politico constituido por una serie de tomas

- de posicibn comunes, frente a los grandes

problemas de la politica internacional. Estas
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tomas de posicién se refieren a tres nucleos
de problemas: la proyeccién de las Comu-
nidades sobre temas politicos que afectan a
los intereses de Europa, su concertacion de
cara a la Conferencia tobre Seguridad y
Cocpcracion en Europa y su mo'itica de ayuda
y cocperacion, respecto a los paises en vias
de desarrollo.

En primer lugar, 'a cocperacion politica de
las Ccmunidades.

Los Ministros de Asuntos Exteriores de
los Nueve se retinen periédicamente para tra-
tar de concertar la posicién de las Comuni-
dales respecto a alguncs de los iemas inter-
nacicnz'es d2 la hora presente.

El Gobierno es consciente de que su propia
posicion ante los temas que constituyen el
acervo politico europeo es, en la mayoria de
los casos, similar a la de las Comunidades, y
en ciertos aspectos complementaria.

Compartimos los criterios que la Comuni-
dad ha establecido en temas como el de
Oriente Medio, donde el Gobierno ha defen -
dido, y la Comunidad ha reafirmado, la ne-
cesidad de establecer una raz justa, dura-
dera y global a este conflicto, de conformidad
con las resoluciones pertinentes de las Na-
ciones Unidas.

Igualmente coincidentes son nuestras acti-
tudes sobre el problema de Chipre (manteni-
niento de la independencia y de la integri-
dad territorial, sin perturbar las conversacio-
nes intercomunitarias), sobre los problemas
de Africa Austral (Namibia, Rodesia y lucha
contra la discriminacién racial), y sobre el
tema del terrorismo, donde los paises euro-
peos, tanto en las Comunidades como en el
Consejo de Europa, han coincidido en sefialar
la necesidad de fortalecer los medios de ac-
cién para actuar solidariamente.

Es cierto que las actitudes no son entera-
mente coincidentes sobre algunos temas y
que hay otros en que, a nuestro juicio, las
Comunidades deberian definirse. En este sen-
tido quiero apelar a algunas de las interven-
ciones anteriores. Asi, por ejemplo, el Go-
bierno estima necesario que adopten una po-
sicién en el Mogreb que contribuya a la crea-
cion de un clima de conciliacion y concordia
que permita abordar con objetividad todos
los problemas de la zona, en especial el que

se deriva del proceso de descolonizacion del
Sahara cccidental.

Estimzmos que las Comunidades Europeas
deberian elaborar también una politica comun
para el Mediterraneo. Espafia estarad siem-
nre dispuesta a participar en la formulacién
de una politica de distensién, paz y coopera-
cion en este mar, favoreciendo toda iniciativa
encaminada a intensificar los intereses co-
munes, a reducir los desequilibrios hoy exis-
lentes y a crear un sistema complementario
de seguridad que permita contener y redu-
cir gradualmente la presencia de las fuerzas
c:.urataediterrineas que hoy operan en esa
zona.

No puedo dejar de referirme en este con-
texto al problema de Gibraltar. Europa tie-
n¢ que ser consciente de que la existencia de
una colonia sobre suelo europeo es inacep-
table y constituye hoy un anacronismo injus-
tificado. El Gobierno espafiol requiere que se
abra con urgencia la via de la negociacion
para encontrar una solucion que, al restable-
cer nuestra integridad territorial, dé también
catisfaccién al Reino Unido y salvaguarde
adecuadamente los intereses legitimos de los
gibraltarefios.

Ademas de esta cooperacion politica de las
Comunidades, otro segundo aspecto que men-
cionaba antes es ¢l que se refiere a la Con-
ferencia sobre Seguridad y Cooperacién en
Europa. Espafia, como saben bien los sefiores
Diputados, ha participado activamente en las
negociaciones y en la Conferencia sobre la
Seguridad y la Cooperacién en Europa, cuya
Acta final firmé en Helsinki y cuyos princi-
p.os, aceptados plenamente por el Gobier-
no, insniran nuestra accién. En Belgrado, la
delegacion espafiola se signific6 activamen-
te en favor del dialogo y del compromiso en-
tre las distintas posiciones en presencia. Te-
niendo en cuenta esa labor constructiva des-
empefada por nuestro pais a favor de la dis-
tension y de la causa de la paz, se acordo
entonces por unanimidad que la nueva sesion
de la Conferencia se celebrase en Madrid en
el otoiio de 1980.

Somos conscientes de la importancia de la
sesion de Madrid. Estamos llevando a cabo
consultas y una intensa y cuidadosa prepa-
racion diplomaética, tanto sobre cuestiones
procesales como de fondo, con vistas a ase-
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gurar su éxito. En estas consultas nos pro-
ponemos, entre otros objetivos, determinar el
nivel de l1a Conferencia; cuidar que la reuni6n
no quede vacia de contenido, lo que podria
suceder si se celebrasen conferencias pre-
vias; exponer que creemos esencial que la
Conferencia estudie de forma equilibrada to-
dos los temas, sin falsas prioridades, pero sin
eludir el tratamiento de ninguno de ellos.

En todas estas cuestiones existe ciertamen-
te una actitud convergente con la posicion
adoptada por las Comunidades, que trabajan
para lograr una posicién concertada y cons-
tructiva, de forma que la sesi6bn de Madrid
constituya un hito importante en el camino
de la distension y el entendimiento entre eu-
ropeos.

Por fin, las relaciones con los paises en
vias de desarrollo.

Europa, que por largo tiempo ha mantenido
su dominacién colonial sobre los dos tercios
de los paises que hoy componen la Comuni-
dad internacional, sigue teniendo importan-
tes e ineludibles responsabilidades respecto
a lo que un dia constituyeron las partes in-
tegrantes de sus imperios coloniales.

En unos casos, se trata de un deber gene-
ral de solidaridad con los paises en vias de
desarrollo, que necesitan la ayuda y la coo-
peracién de los paises industrializados; en
otros, las responsabilidades van mads all4 de
un simple deber moral, para inscribirse en el
marco de una auténtica obligacion de res-
tituir.

Para hacer frente a estas responsabilida-
des, las Comunidades han dado ya un paso,
aunque parcial e incompleto, con la Con-
vencion de Lomé, que ahora se halla en vias
de reactualizaci6n.

Somos plenamente conscientes de la res-
ponsabilidad que incumbe a Europa en la
construccién de un nuevo orden econémico
internacional mas justo y mas equilibrado;
pero entendemos que esta accién tiene que
proyectarse sobre todos los paises en vias
de desarrollo, y no solamente sobre las an-
tiguas colonias europeas de Africa, el Pa-
cifico y el Caribe.

La laguna mas importante en este campo
radica en la falta de una politica comunita-
ria respecto a Iberoamérica. Y es ahi donde
nuestro pais estd llamado a desempefiar ese

papel de puente y portavoz a que antes me
he referido. Espafia, que mantiene vinculos
de particular solidaridad con estos paises,
esta situada en inmejorables condiciones para
potenciar esos lazos e intensificar el entra-
mado de relaciones que hoy existe, tanto en
el terreno cultural como en el econémico, al
mejor servicio de nuestros respectivos pue-
blos. Nuestra vocacién europea no sera nun-
ca un obst4dculo para nuestras especiales re-
laciones con Iberoamérica, sino que, al con-
trario, las dos dimensiones se enriquecen mu-
tuamente y se complementan, de manera que
Iberoamérica aparecera siempre como el com-
ponente que equilibre y armonice nuestra
integracion europea.

Sefior Presidente, sefioras y sefiores Dipu-
tados, las ideas expuestas muestran que la
opcién europea de Espafia no se limita a los
aspectos econ6émicos y comerciales, sino que
va mas alld: se inscribe en la voluntad po-
litica de participar activamente en la cons-
truccion de Europa y cooperar con Europa
en el esfuerzo solidario por encontrar res-
puestas adecuadas a los problemas de nues-
tro tiempo, para los que ya no existen solu-
ciones aisladas.

Muestran igualmente que no se trata de
integrarnos en una realidad ya acabada, de-
finitiva y cristalizada, sino que pretendemos
unir nuestros esfuerzos a los de una Euro-
pa que se estd construyendo, con la que que-
remos cooperar para definir sus objetivos,
afirmar sus instituciones y potenciar sus me-
dios de acci6n en el presente contexto inter-
nacional.

He querido presentar ante esta Camara al-
gunas de las razones y objetivos que recla-
man una respuesta urgente. Las conviccio-
nes y los ideales occidentales siguen siendo
validos para encontrar esas respuestas. He-
mos de esforzarnos en darles mayor profun-
didad a fin de encontrar, con el esfuerzo
de todos, mecanismos mas eficaces para al-
canzar las nuevas fronteras en la proteccién
de los derechos humanos, en el desarrollo y
el bienestar de nuestros pueblos y, en de-
finitiva, en la construccién y preservacién de
la paz.

Solo asi lograremos hacer que prevalezca
sobre la anarquia, la injusticia, el desor-
den y la violencia nuestra fe en el caracter
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ordenado, razonable e integrador de la vida
politica institucionalizada. S6lo asi lograre-
mos que prevalezca la Europa de los ideales
sobre la de los intereses, la Europa de la
moderacién sobre la de los radicalismos, la
Europa del compromiso y la concordia sobre
la de la confrontacién y la ruptura.

Al intentar esta tarea politica debemos te-
ner conciencia de que algo nuevo e impor-
tante estd ocurriendo en Europa occidental:
después de muchos afios de vacilaciones in-
ternas y de duras criticas, intelectuales y es-
pirituales, nuestros principios y nuestras con-
vicciones se reafirman con un nuevo impetu.

Europa, libre de lastres hist6ricos, esta afir-
mando su papel en las relaciones internacic-
nales, esforzandose por transformar el me-
dio internacional para construir un mundo
mas seguro, mas prospero y mds justo. Hoy
ya no se trata de sostener un «statu quo»
contra una ola progresiva que quiere el cam-
bio; hoy somos los occidentales quienes aspi-
ramos al cambio, quienes denunciamos lo que
de falsedad hay en las proclamas propagan-
disticas de los partidarios del inmovilismo, la
cristalizaciébn y consolidaci6én de las depen-
dencias y el servilismo al poder establecido
en la vida internacional.

El mayor peligro de Europa est4 en el can-
sancio, dijo Husserl. El gran papel de Es-
pafia en la opcién europea estdé en contri-
buir a devolverle su protagonismo y su crea-
tividad.

‘Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el
sefior Ministro de Relaciones con las Comu-
nidades Europeas.

El sefior MINISTRO PARA LAS RELACIO-
NES CON LAS COMUNIDADES EUROPEAS
(Calvo-Sotelo y Bustelo): Sefior Presidente,
sefioras y seflores Diputados, el turno de ré-
plica se suele entender como de contradic-
ci6én y discrepancia. Lo que yo voy a decir
ahora —que se me ha ido ocurriendo al es-
cuchar las intervenciones de esta mafiana y
de esta tarde-— no siempre, ni siquiera pre-
ferentemente, va a ser discrepancia ni con-
tradiccién. Voy a hacer un comentario y una
glosa; voy a coincidir muchas veces, a pun-
tualizar otras, y, para no quitar al debate la

punta de dialéctica que le conviene siempre,
voy, también, a discrepar alguna vez. Por
esta razodn, las gracias que quiero dar a cuan-
tos han intervenido no son unas gracias de
simple protocolo.

He tomado, de verdad, muchas notas. Mis
colaboradores no parlamentarios, en la me-
dida en que, venciendo la parsimonia con
que el seflor Presidente da las autorizaciones
oportunas, han podido asistir al debate, y han
tomado también sus notas. Las vamos a es-
tudiar, en profundidad, a partir de mafiana,
y estoy seguro de que nos van a ser muy
utiles. Hoy, yo no puedo hacer otra cosa sino
agrupar esas notas en unos cuantos capitulos
importantes e intentar ese comentario, esa
glosa, esa puntualizacién o marcar esa di-
ferencia.

En primer lugar, en relacién con el retraso
de este debate, comencé por dar la explica-
cién que me pareci6 suficiente. La primera
legislatura estuvo muy atenta a los proble-
mas constituyentes. En ningin momento el
Gobierno rechazé ninguna peticién —que hu-
biera sido imperativa— de la Camara para
que se compareciese aqui en un debate como
éste. Ademds, quiero recordar que a los dos
meses de haber tomado mi nueva responsa-
bilidad, el 18 de abril de 1978, compareci,
porque asi lo habfa pedido, ante la Comisién
de Asuntos Exteriores del Congreso. El 15
de noviembre ante la Comisién de Asuntos
Exteriores del Senado. Y hace unas sema-
nas, el 289 de mayo pasado, nuevamente ante
la del Congreso. No ha habido, por tanto,
ausencia de relaciones ni de comunicacién.
Quiero recordar, ademds, que durante el afio
1978 las negociaciones formales no habian
empezado todavia.

Me gustaria también aclarar otro punto,
porque se ha dicho, y con razén, desde el
Partido Socialista Andaluz, que no todos los
partidos habian apoyado en julio de 1977 la
solicitud de adhesién. En la declaracién que
hice el 5 de febrero, cuando se abrieron las
negociaciones en Bruselas, tuve el cuidado de
seflalar que la unanimidad se referia a los
partidos que habian alcanzado representa-
cién parlamentaria en las elecciones de 1977.
Tal vez por economia de espacio, al tomar
este pérrafo para la declaracién del Gobierno
se ha omitido esa puntualizacién, que yo
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ruego al sefior Rojas-Marcos que acepte,
puesto que, ciertamente, el partido del sefior
Rojas Marcos no estaba en el Parlamento en
el mes de julio de 1977.

En cuanto a la presentacién de la decla-
racion espafiola, a la que ahora mismo acabo
de referirme, el 5 de febrero sin una previa
comunicacién con el Congreso, quiero re-
cordar a SS. SS. que las Cortes Generales es-
taban disueltas en esa fecha; la decisién de
abrir las negociaciones ese dia se tomo el 20
de diciembre; la disolucion de las Cortes Ge-
nerales tuvo lugar el 29 de diciembre, cuando
ya aquella fecha estaba fijada. No parecia
oportuno retrasar por nuestra parte la cele-
bracién de un acto de apertura, sobre todo
conociendo el pulso de la Comunidad, que,
como ya he dicho esta mafiana, es un pulso
especialmente lento. Ahora bien, si debo de-
cir que el texto de esa declaracién fue repar-
tido profusamente a los representantes de
las fuerzas politicas, sociales y econémicas
del pais, la prensa dio amplios resimenes de
é], figura como anejo a la declaraci6én del Go-
bierno que ha abierto este debate y, real-
mente, desde la fecha del 5 de febrero hasta
hoy yo no he recibido ninguna manifestacién
contraria a los puntos que, con alguna pre-
cisiébn, definen en esa declaracién el princi-
pio de la posicion negociadora espafiola; en-
tre ellos, el de la aceptacion del que se llama,
en expresién dificilmente traducible, «acquis
communautaire». Se decia esta mafana que
al aceptar, en principio, el «acquis communau-
taire», como se hizo el 5 de febrero, se re-
ducia el margen de la negociaci6n.

Me parece que hay un equivoco. Lo que
estamos negociando es un tratado de adhe-
sion; un tratado de adhesioén se parece mucho
a un contrato de adhesion; el texto lo escribe
la otra parte. Inglaterra intent6 el afio 1961
modificar lo que habia escrito la otra parte,
para tener en cuenta las singularidades bri-
tanicas y muy especialmente sus conexiones
con la Commonwealth, y esta pretension bri-
tanica no fue ajena al veto del General De
Gaulle de 1963.

Desde aquella {echa esta claro que los pai-
ses candidatos se adhieren a los tratados, se
adhieren a la Comunidad y que, por tanto, el
«acquis communautaire» no es discutible. Que
se haya dicho en la declaracién que el Go-

bierno espafiol acepta, en principio, el «ac-
quis communautaire», es, simplemente, una
aceptacién de las reglas normales del juego.

En cuanto a la peticién espafiola, que cons-
ta en la declaracion, de tener informacién y
poder colaborar a las modificaciones que ese
«acquis communautaire» sufra desde este mo-
mento hasta el instante en que Espafia se
adhiera, quiero sefialar que —como muy jus-
tamente decia esta mafiana el representante
del Partido Socialista Andaluz—, en una rue-
da de prensa, el Presidente en ejercicio de
las Comunidades, sefior Frangois Ponget, con-
test6, a una pregunta de un ilustre periodista
espafol, que no habia formula en los tratados
que permitiera celebrar esa consulta. Sin em-
bargo, si no se ha establecido de una ma-
nera formal y solemne esa comunicacion, si
se ha establecido de una manera real, si se ha
establecido de hecho, porque la insistencia
es, tal vez, una virtud del negociador, y pese
a esa respuesta en una rueda de prensa, se
present6 el 26 de febrero una nota verbal in-
sistiendo en este tema, y el 26 de marzo, con
una demora normal en la comunidad, se ob-
tuvo una respuesta positiva. La Comision, en
la nota verbal de respuesta, se declara dis-
puesta a que se proceda, entre los servi-
cios de la Comision y los servicios competen-
tes espafioles, a cualquier cambio de infor-
maciones y de puntos de vista sobre la poli-
tica agricola comin y, en particular, sobre
las reformas o las adaptaciones actualmente
en curso. Esto es justamente lo que se habia
pedido por Espafia, esto es lo que se ha co-
menzado a hacer y esto es lo que ira pro6-
ximamente a continuar haciendo en Bruselas
el Ministro de Agricultura. Por lo tanto, en
ese punto al menos Espafia ha obtenido lo
que solicitaba.

Un segundo punto que habia anotado en el
debate a lo largo de todas las intervenciones,
porque ha sido punto central de muchas de
ellas, es el que se refiere a la politica regio-
nal. Estoy por completo de acuerdo con la
mayor parte de las afirmaciones que se han
hecho. Quisiera, sin embargo, hacer algunas
precisiones o algunas puntualizaciones.

En primer término, el problema es grave,
es, tal vez, el problema méis grave de este
fin de siglo; es un problema cuya soluci6n sa-
tisfactoria y completa escapa, probablemen-
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te, a las posibilidades de nuestra generacién.
No es, sin embargo, ¢ste de los desequili-
brios regionales, un hecho que se haya agra-
vado como consecuencia de la existencia de
la Comunidad. La Comunidad ha fracasado
en su deseo de resolver ripidamente esos
desequilibrios, pero un anélisis profundo de
las cifras no permite sefialar que por la exis-
tencia de la Comunidad se hayan acentuado
esas diferencias. Es muy dificil argumentar
sobre el curso que hubieran tenido estas di-
ferencias en el caso de que no hubiera ha-
bido Comunidad Econémica Europea, pero,
ciertamente, los analisis no permiten dedu-
cir que se hayan agravado las diferencias re-
gionales como consecuencia de la existencia
de la Comunidad.

La Comunidad ha reaccionado tarde en
este tema, sin duda por un exceso de libera-
lismo inicial, por una excesiva confianza en el
progreso extraordinario que las economias
europeas, las comunitarias muy especialmen-
te, sufrieron en la década de los sesenta.
Sélo en 1975 —diecisiete afios después de
constituirse la Comunidad Econ6mica Euro-
pea— se crean el Fondo para el Desarrollo
Regional y el Comité de Desarrollo Regional.
Ahora bien, desde entonces el Fondo se ha
ido dotando con cifras cada vez més ge-
nerosas. La de un 4 por ciento, que se citaba
esta mafiana, sobre el presupuesto total co-
munitario, se refiere al afio 1978; en el aiio
1979 se ha dotado al Fondo con un 7 por
ciento; en el afio 1980 se ha propuesto —y
se estid discutiendo en estos momentos el
presupuesto— un 8 por ciento; es decir, unos
1.200 millones de unidades de cuenta sobre
unos 15.000 millones que supone el presu-
puesto comunitario total; 1.200 millones de
unidades de cuenta son mas de 100.000 millo-
nes de pesetas, cifra seguramente escasa,
pero, desde luego, no desdefiable para el ob-
jetivo del Fondo.

Quiero sefalar, ademéas, que otros Fon-
dos, muy generosamente dotados, como el
FEOGA, o menos generosamente dotados,
como e] Fondo Social, u otras instituciones,
como el Banco Europeo de Inversiones, tam-
bién contribuyen con su actuacion a la reduc-
cién de los desequilibrios regionales.

Se ha insistido, y con razén, en un punto
importante. Para que un pais candidato pue-

da recibir las ayudas regionales del Fondo de
Desarrollo es necesario que presente a la
Comunidad un programa regional propio. Por
lo tanto, el Gobierno espafiol sabe —y esté
haciéndolo asi— que debe tener dispuestos
programas de desarrollo regional para el mo-
mento de la adhesi6n, para el momento en
que pueda solicitar las ayudas correspon-
dientes del Fondo de Desarrollo Regional.

Comparto la preocupacién de que Europa
sea, a partir de esta segunda ampliacién, una
Europa de dos velocidades, como se decia en
el famoso Informe Tindemans, pero quiero
seflalar que si la dispersi6én de las rentas
regionales va a pasar de 1,6 a 1,11, no sera
fundamentalmente por la adhesi6én de Espa-
fia, sino por la adhesién de los otros dos pai-
ses meridionales, que ciertamente abren mu-
cho mas el espectro de las diferencias.

Y, por supuesto, quiero decir que suscribo
la preocupacién, y ademas la suscribo activa-
mente, en cuanto a obtener de la Comuni-
dad que seriamente haga un plan de desarro-
lio para las regiones del Mediodia, sea cual
sea el pais en que estas regiones estén ubi-
cadas.

Un tercer tema que he anotado es el de la
emigracién. Los emigrantes, se ha dicho con
frase sencilla, pero certera, fueron los prime-
ros en descubrir el Mercado Comiin. Sobre
los emigrantes hay en la Declaracién de fe-
brero un parrafo corto que voy a leer:

«Oportunamente habr4 de abordarse —se
dice en el punto séptimo— el tema de la libre
circulacion de trabajadores, uno de Jos princi-
pios basicos de la Comunidad que, como tal,
Espafia sostiene y acepta; pero sobre ese irre-
nunciable principio tiene prioridad en el tiem-
po para mi Gobierno la situacién de los tra-
bajadores espafioles ya establecidos en la Co-
munidad, cuyo estatuto deberfa ir aproximén-
dose al de los trabajadores comunitarios du-
rante el proceso mismo de negociaciény».

Estamos, esta el Gobierno, en la lfnea de las
sugerencias que aquf se han hecho. Ahora bien,
como no ignoran quienes han tocado este te-
ma con gran conocimiento, la situacién de los
trabajadores espafioles en los paises de la Co-
munidad apenas es objeto de reglamentos co-
munitarios. Los pafses miembros se han reser-
vado la regulacién de los puntos principales
que pueden afectar a las condiciones de vida,
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a los permisos de trabajo o de residencia de
los trabajadores inmigrados. Por lo tanto, no
cabe avanzar mucho en el camino de la nego-

ciacién comunitaria. Si se avanzar4 en el mo- |

mento de la adhesion.

La situacién hoy de los emigrantes espaiio-
ies, en comparacion con la situacién de los tra-
bajadores comunitarios, no es, ciertamente,
muy desfavorable, pero est4 regulada en cada
caso por convenios bilaterales, alguno de los
cuales, como el francés, estd a punto de ser
sustituido por la nueva «Ley Bonet», que ha
pasado ya la Asamblea y que estd ante las
puertas del Senado.

Quiero decir en cuanto a este punto, en €l
que se nos ha reprochado falta de precision,
que ha sido objeto de didlogo preferente con
los representantes de los trabajadores, que co-
nocen perfectamente la situacién y que saben
que no es posible, por la via comunitaria,
avanzar ahora mucho mds de lo que ya hemos
avanzado. Espero mantener ese di4dlogo a lo
largo de los pr6ximos meses para, en todo
momento, utilizar las posibilidades que haya
de una mejoria de la situacién de los emi-
grantes en los paises de la Comunidad.

En cuanto a la libre circulacion, quiero se-
flalar que es un principio, por supuesto, basico
de la Comunidad, pero un principio cuyo al-
cance real es menor que su alcance tedrico.
Todos saben que la movilidad de la mano de
obra se genera mas por la oferta de puestos
de trabajo que por la demanda. Basta para
probar este aserto con echar un vistazo a las
estadfsticas de emigracién e inmigracion en la
Comunidad. Pese a que la situacién de desem-
pleo es mas grave en Italia que en Alemania,
y pese a que existe libre circulacion, el saldo
migratorio italiano es, en los ultimos afios, un
saldo de retorno; es decir, regresan muchos
mas trabajadores a Italia que vuelven a traba-
jar en Alemania personas de nacionalidad ita-
lian.

Otro tema que he anotado en el de la parti-
cipacién en la negociacién de las fuerzas po-
liticas, econ6micas o sociales. Quisiera en este
punto corregir, con todo respeto, una afirma-
cién que se ha hecho, cual es la de que hemos
inventado un Ministerio para las Relaciones
con las Comunidades Europeas. No se ha in-
ventado ni es un Ministerio; se ha nombrado
un Ministro sin cartera para ocuparse de las

negociaciones., Ese Ministro sin cartera cuen-
ta con un par de docenas de colaboradores y
se ha propuesto hacer una labor de sintesis
y no una labor de base, como la que corres-
ponde a un Departamento ministerial. Se ha
propuesto también que se constituya una es-
pecie de delegacion negociadora de concen-
tracion, posicién que me parece coherente con
quienes sostienen desde hace tiempo que se
haga un Gobierno de concentracién. En este
punto creo que también es coherente la posi-
cion de quienes entendemos que ahora no es
necesaria esa concentracién. Pienso que el

- dialogo con las representaciones de los par-

tidos politicos debe hacerse en la ‘Comisién de
Asuntos Exteriores del Congreso. Naturalmen-
te que es la Camara la que debera decidir so-
bre este punto, pero tampoco comparto la
preocupacion de que treinta y seis miembros
de la Comision puedan verse en dificultades
por la presencia de dos Ministros. Mi aprecio
por los Diputados en general, y de la Comi-
si6n de Asuntos Exteriores en particular, me
hace suponer que no se van a sentir especial-
mente incémodos ni en inferioridad por €] he-
cho de que deban comparecer ante ellos dos
Ministros, que pueden ser el de Asuntos Exte-
riores y el de Relaciones con las Comunida-

i des Europeas, o el Ministro de Relaciones con

las Comunidades Europeas y cualquier otro
Ministro, de Comercio, Industria o Agricultu-
ra, cuando el tema de la negociacioén nos lleve
a sus aguas jurisdiccionales. Por lo tanto,
pienso que el lugar de encuentro con las fuer-
zas politicas es el Parlamento, es el Congreso,
y, dentro de éste, el seguimiento de la nego-
ciacién, a mi juicio —la Camara resolvera—,
puede y debe hacerse en ]Ja Comisién de Asun-
tos Exterlores.

En cuanto a la relacién con los represen-
tantes de las fuerzas econémicas y sociales,
hasta ahora se ha hecho en reuniones espe-
cfficas con cada uno de los sindicatos, con
cada una de las patronales, con el Consejo Su-
perior de Camaras.

Se ha apuntado aquf la conveniencia de
crear una especie de Comité Econ6mico y So-
cial. La Constitucién, en su articulo 131, apar-
tado 2, prevé un Consejo de Planificacién, que
probablemente podrfa ser utilizado para esta
daci6én de cuentas de la negociaci6n. Mientras
tanto, pienso que traer a esta CAmara, tan car-
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gada ya de proyectos de ley, un proyecto de
ley distinto del que desarrolle el articulo
131, 2, seria una medida contraria a la buena
economfa parlamentaria.

Otro tema que he anotado es el de las islas
Canarias. Hay una mencién especial para las
islas Canarias y para los territorios que tie-
nen un régimen aduanero especial en Espafia.
Precisamente por la existencia de ese régimen
especial se echa de menos una informaci6n
mayor sobre este tema. Creo que para las is-
las Canarias el ingreso de Esparfia en la Comu-
nidad es, a la vez, un reto y una oportunidad.
Las islas Canarias y la Junta recién constitui-
da especialmente pueden, en esta ocasi6n de
las negociaciones, reexaminar la situacién ca-
naria en el orden econémico y fiscal y, en
didlogo con la Administracién —didlogo que
ya estd previsto y que comenzari en e] proxi-
mo mes de julio—, ver cuél de los regimenes,
entre los muchos que caben siempre dentro de
la Comunidad, se estima como mas favorable
para el desarrollo de las islas.

¢Cémo se lleva |a negociacién entre los Mi-
nisterios? ¢Cudl es el 6rgano negociador? Ha
contestado ya a este tema e] Ministro de Asun-
tos Exteriores; yo también quiero referirme a
él. En este tema, como dirfa Eugenio d'Ors
—y si estuviera aprobado el Estatuto lo dirfa
en cataldn—, «la anécdota ha devorado a la
categorfa»n. No ha habido mas que anécdotas
en el terreno de los principios; la colabora-
cién entre los Ministerios ha sido hasta ahora
excelente y no ya entre lo que no es un Mi-
nisterio (puesto que yo soy un Ministro sin
cartera), sino entre la organizacion y el equi-
po que trabaja conmigo y el Ministerio de
Asuntos Exteriores, puesto que ahf no estin
las verdaderas dificultades. Las relaciones
también han sido excelentes entre mi equipo
y el de los Ministerios de Comercio, Agricul-
tura o Industria. Ahf, sin embargo, es donde
estardn los problemas estructurales a lo largo
de la negociaciébn. Creo que cuando se han
buscado entre el Palacio de Santa Cruz y mi
oficina de la Trinidad, se ha seguido una pis-
ta equivocada. Si alguien quiere encontrar di-
ferencias entre los Ministerios, le sugiero que
las busque en adelante entre los Ministerios
Itamados sectoriales, que légicamente tienen
que defender sus propios puntos de vista, y el
Ministerio negociador, que intentara proponer

una solucién de arbitraje; proponer, ;d6nde y
a quién? Intentard proponer una solucién a
una Comisién delegada del Mercado Comiin,
que se ha constituido por acuerdo del Consejo
de Ministros de febrero, Comision delegada
que preparard la decisiébn que a dltima hora
tome el Consejo de Ministros. ;Qué papel jue-
ga en todo este plan la Misi6én de Espafia ante
las Comunidades Europeas? También €l acuer-
do del Consejo de Ministros de febrero con-
templa y resuelve este punto. La Misi6n de
Espafia en Bruselas es el cuerpo expediciona-
rio que el equipo que trabaj6 conmigo tiene
destacado en territorio adversario en la pro-
pia Comunidad. Por tanto, se ha establecido
que el cauce de comunicacién del Gobierno
con la Misi6bn sea precisamente el Ministro
para las Relaciones con las Comunidades, y
se han dado una serie de disposiciones que
permiten que esta Misién, compuesta con per-
sonas extraordinariamente capaces, juegue un
papel efectivamente activo en las negociacio-
nes. Creo que sobre este punto no deben ser
precisas mayores aclaraciones.

He anotado muy deprisa, y sefialo s6lo los
puntos para mostrar mi coincidencia, que la
Europa de los Doce planteard nuevamente el
problema del didlogo Norte-Sur en términos
més agudos. Estoy de acuerdo que habra difi-
cultades para la Comunidad con los pafses del
Mogreb. Esta mafiana lo he dicho en las pala-
bras preliminares. Decfa que no sélo la entra-
da de Espafia plantea problemas para los Nue-
ve, sino también a pafses terceros, y muy es-
pecialmente a los del Mogreb. Ciertamente es
asf,

‘Se ha dicho también que hay repercusiones
juridicas. Se recoge en la comunicaci6n dicta-
men el problema que se llama del Derecho
privado, en el que llevamos trabajando desde
marzo y que constituye la base de toda la ne-
gociacién, puesto que Ia comparacién del De-
recho comunitario y €l Derecho espafiol es la
que va mostrando los problemas reales y va
midiendo, incluso, la importancia de esos pro-
blemas.

Se ha dicho que la transicion tiene que ser
suficiente y que los perfodos de transici6n de-
ben estar equilibrados.

Sobre este punto, porque creo que el parrafo
es muy sintético, leo el parrafo noveno de la
segunda parte de la Declaraci6n espaifiola en
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Bruselas, que coincide casi exactamente con
los términos que aqui se han seguido para el
tratamiento de este problema. Se dice alli:
«Razones de armonia en el proceso de conver-
gencia de las economfas espafiola y comuni-
taria y criterios también de sencillez en la
aplicacion, aconsejarfan tomar como punto de
partida un solo perfodo de transicion y apar-
tarse de &l en pocos casos, en cuantia peque-
fta y equilibradamente siempre». Estamos,
pues, de acuerdo en esas cautelas.

Se ha dicho también que no hay prisas.
Creo que yo lo decia esta mafiana: No es a la
Comunidad, sino que es a Espafia a la que
conviene no tener prisa; primero, porque la
prisa es siempre mala compafiera de un nego-
ciador, y segundo, porque es Espafia la que
tiene méas ajustes que hacer y necesitar4, por
tanto, mas tiempo para hacerlos. Decia tam-
bién esta mafiana que a lo largo de las nego-
ciaciones se vera un dia c6mo la prisa esta del
otro lado, del lado de la Comunidad, y man-
tengo desde aquf este pronéstico.

Se ha hablado de informar antes o después.
Quiero sefialar que la negociacién es un pro-
ceso continuo, que, como alguien ha dicho
aqui muy razonablemente, no se toman deci-
siones irreversibles; se van resolviendo pro-
wvisionalmente problemas, pero se vuelve siem-
pre sobre los problemas ya resueltos a la vista
de la luz que vayan arrojando las dificultades
siguientes. Por tanto, es un proceso continuo
y en el que siempre se puede volver sobre al-
gunos de los actos. El concepto de «antes» y
«después» es, ciertamente, relativo. Lo que
hace falta es una informacién periédica, y ésta
creo que la habra, y el prop6sito del Gobierno
en este punto es firme. Naturalmente que hay
un antes absoluto y perfectamente indiscuti-
ble; llegara un momento en que deban pre-
sentarse ante esta Cdmara los textos de los
Tratados de adhesién, v entonces tendri que
pronunciarse sobre ellos. Efectivamente, an-
tes de que esos Tratados entren en vigor, ten-
dran que ser ratificados por esta Camara.

Se ha hablado también de la pesca y no
quiero dejar de hacer un breve comentario.
Se decfa desde esta tribuna que deberfamos
habernos negado al sistema de licencias. Si
hubiéramos hecho esto, no se estarfa pescan-
do y la flota del Cantédbrico estaria fntegra-
mente amarrada.

Pretender que unos derechos historicos es-
pafioles pudieran ser llevados ante los tribu-
nales de los paises miembros, en una larga
carrera de obstaculos, y finalmente al tribunal
comunitario, pretender que eso es una solu-
cién es desconocer la realidad de los hechos.
Hubiéramos podido tener algin éxito legal en
alguna de las instancias, pero hubiéramos te-
nido que llevar todo ese pleito con la flota
amarrada y éSe es un pleito que dura muchos
afios.

Creo que Espaiia s6lo como pais candidato
ha conseguido mantenerse en las aguas comu-
nitarias. Estimo que, pese a las restricciones
y a la cicaterfa —me parece que he utilizado
esta mafiana el mismo término— de la Co-
munidad en materia de licencias, la flota del
Cantabrico continda saliendo a la mar, y, co-
mo he dicho también en mi intervencién pre-
liminar, considero que si hay un sitio en el
que no es discutible la necesidad imperiosa
de la integracién espafiola en la Comunidad
es en el sector pesquero.

Se han mencionado otros temas muy de pa-
sada, y me voy a referir a alguno de ellos.
Sobre el sistema monetario europeo, el Go-
bierno se ha limitado a decir que es prematuro
pronunciarse sobre la cuestién, y creo que
efectivamente 1o es, No se olvide que uno de
los datos claves para Ja adhesién de Espafia a
la Comuntidad ser4 el tipo de cambio que rija
en €]l momento de la adhesion. Cualquier dis-
ciplina en esa materia serfa en este momento
necesaria y, ademds, peligrosa.

He tomado nota de cuanto se ha dicho aqui
sobre las licencias de transporte y sobre la
definicion de sectores o territorios en los que
haya que actuar. Y por fin —puesto que lle-
go al término de mis notas—, se ha dicho que
la adhesi6én de Espafia a la Comunidad es un
tema popular. A mi me gustaria que lo fuera,
pero opino que hasta ahora no lo es. Europa
no es un tema popular, ni aquf ni en la Co-
munidad. Un debate sobre Europa en la Asam-
blea Francesa el 15 de diciembre pasado regis-
tr6 una presencia méaxima de 40 Diputados.
Digo esto porque se ha sefialado hoy la au-
sencia de algunos sefiores Diputados.

El tema de Europa es complicado; es, ne-
cesariamente, muy técnico; es muy dificil ha-
blar largo y tendido de la Comunidad sin lle-
nar este hemiciclo de frutas y verduras. Yo
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pienso que todo esfuerzo que el Gobierno ha-
ga, que hagan también los partidos, los sindi-
catos, las representaciones de los empresarios
y las Camaras de Comercio; todo esfuerzo, re-
pito, que se haga para que el tema de Europa
sea en Espafia un tema popular, serd un es-
fuerzo bienvenido.

Por lo que a mi respecta, he hecho lo que
he podido, que ha sido enviar, evangélicamen-
te, de dos en dos, a mis colaboradores, a visi-
tar las 52 provincias espafiolas y a tener en
ellas reuniones con los industriales, comercian-
tes, agricultores y con todos aquellos que han

querido escuchar la informacién sobre la Co- |

munidad, pero la Comunidad no es un tema
popular; debe serlo, y pido a todos que cola-
boren conmigo para que lo sea.

Y me despido de esta intervencién recor-
dando, una vez més, la frase de Harold Will-
son cuando me dijo, a los pocos dias de ha-
ber tomado yo la nueva responsabilidad que
ahora tengo, que se me habfa atribuido el
oficio méds apasionante y mas aburrido del
planeta. Yo espero que si hoy aquf no ha ha-
bido pasién, porque ciertamente el sosiego y
el rigor han sido duefios de este debate, tam-
poco haya habido mucho aburrimiento.

Muchos gracias, sefioras y sefiores Dipu- |

tado.

El sefior PRESIDENTE: Cada Grupo Parla-
mentario dispondrd a continuacién, en turno
de réplica, de un maximo de diez minutos
para hacer las consideraciones que estimen
convenientes en relacién al tema objeto del
debate.

¢Grupos Parlamentarios que desean hacer
uso de este turno? (Pausa.)

Entiendo que unicamente el Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso desea hacer
uso del turno de réplica. (Pausa.) Perdén,
también el Grupo Parlamentario Socialista de
Catalufia, el Grupo Comunista y el Grupo
Centrista. Esos cuatro Grupo, exclusivamen-
te. Repito, para que no quede duda: Socialis-
tas de Catalufia, comunistas, socialistas del
Congreso y centristas.

Tiene la palabra, por el Grupo Parlamenta-
rio Socialistas de Catalufia, el sefior Lluch.

El sefior LLUCH MARTIN: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados, da interven-

cién del Ministro de Asuntos Exteriores pen-
samos que se ha centrado en cuestiones muy
generales y que no estan relacionadas con el
debate, por lo que no me referiré a su conte-
nido, sino solamente al de la intervencion del
sefior Calvo Sotelo.

Creo que la intervencion del sefior Calvo
Sotelo tiene dos claves: una es que ha tomado
nota de una serie de preguntas; de las que
nosotros hemos hecho, ha tomado nota de
casi todas. Entonces, lo que hay que esperar
es que en otra ocasién entre en una respuesta
detallada, que dé cumplida respuesta, ya que
es un asunto central. La segunda clave es que
ha hecho lo que ha podido; no lo dudamos y,
por lo tanto, esperamos que con mds detalle
explique también esta cuestién.

De algo de lo que ha tomado nota, segura-
mente, es de que falta un programa regiona-
nal propio; pero esto qued6 muy de relieve la
semana pasada con la no intervencion del
Gobierno en ¢l debate sobre desequilibrios te-
rritoriales. Supongo que al decir «programa
regional propio» respeta el lenguaje de la
Constitucién. Se refiere a que algunas nacio-
nalidades tengan también su programa, y en
este caso serfa otro nombre. Pero insisto en
que tenemos que esperar a que estas notas
que se han tomado se estudien y sean respon-
didas.

Lo mismo dirfa sobre las cuestiones del eje
mediterraneo que se puede establecer dentro
de la Comunidad Econémica Europea. Me pa-
rece que el Ministro es sensible a este tema,
y también es deseable que, dentro de poco, se
exprese con mas profusién una respuesta con-
creta.

Evidentemente ha tocado otro tema histori-
co muy diffcil de valorar, que es el problema
contrafactual de qué hubiese pasado si no hu-
biera Comunidad Econémica Europea territo-
rial. Pienso que éste es un tema que, hoy pur
hoy, no nos puede ocupar, ni hoy ni el dia en
que dé respuesta, porque es un problema muy
complejo.

Se ha suscitado aquf también una discusién

i acerca de Marx y de la Comunidad Econ6mica

Europea, y me gustaria sobre este tema hacer
solamente algunas puntualizaciones a nivel
erudito y teérico. Pienso que lo que se ha di-
cho sobre Marx estd bien dicho, y la precisién
de concentracién internacional de las fuerzas
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productivas. De todos modos, sin haber toma-
do ninguna nota, sino solamente de memoria,
por lo que pido excusa si incurro en algin
error, pienso que sobre alguno de los puntos

de vista de Marx sobre la precisién de con- |

centracién econ6émica se tendria que llamar un
poco la atencién, puesto que en su «Discurso
sobre librecambio» que, si no recuerdo mal,
fue pronunciado en 1869, Marx adopté una
posicién extremadamente librecambista, y en
este sentido, de lo que estamos tratando serfa
de un rompimiento de barreras arancelarias
lamentablemente muy rdpido y de una manera
muy dura. Tanto es asf que en la Conferencia
de Bruselas, donde pronuncié este discurso, €l
estaba sentado con todos los grandes libre-
cambistas internacionales; estaban, si no re-
cuerdo mal, Le6n Wabras y, entre los espafio-
les, Figuerola, el gran librecambista espafiol;
¢s decir, que el librecambismo de Marx ahora
aplicarlo seria extremadamente peligroso.

Me referirfa a otro aspecto, y es que cuan-
do trata del proteccionismo en el tercer volu-
men del Capital, en el capitulo que se llama
«La acumulacion primitiva del capital», Marx
se plantea el problema del proteccionismo en
otros términos. Mas bien de una etapa de an-
tes del capital, sino con esta famosa frase su-
ya de que «el capital es fabrica de fabrican-
tes», y me parece que aqui hay un proteccio-
nismo para fases previas al capitalismo,
mientras que cuando ha empezado a desarro-
llarse el capitalismo, Marx se mostré, a mi
entender, demasiado partidario de un libre-
cambismo absolutamente radical.

Por lo tanto, me parece que si se ha utili-
zado a Marx en un concepto amplio, concre-
tamente a efectos de integraci6n, rogaria un
poco mas de cuidado, no nos embarranquemos
en una posicién librecambista del siglo xix.

Después de esta pequefia incursién, vuelvo
a las tesis centrales. Evidentemente, me pare-
ce que en este debate quedan unos temas apla-
zados, ya que, segun la frase del propio Mi-
nistro de Relaciones con las Comunidades Eu-
ropeas, «ha tomado nota de las preguntasy,
«ha hecho lo que ha podido», y falta en nues-
tro pais un programa de equilibrio territorial,
que no esta hecho.

Por lo tanto, nuestra opini6én es que el de-
bate queda préacticamente abierto hoy; no se
cierra, sino que me parece que se abre.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Carrillo,
por el Grupo Parlamentario Comunista, tiene
la palabra.

El sefior CARRILLO SOLARES: Seiior Pre-
sidente, Sefiorias, breves palabras, haciendo
uso del derecho de réplica, para decir que
lamentamos no haber sido escuchados en nin-
gin punto por el Gobierno y, concretamente,
por el Ministro sin cartera para las Relacio-
nes con las Comunidades Europeas.

Quiz4 esta mafiana yo he sido deslumbrado
por el hecho de que en la primera parte del
discurso el Ministro para las Relaciones con

' las Comunidades Europeas hizo una invoca-

cion al consenso; invocacién que me extrafid,
pero no dirfa que me extrafi6 desagradable-
mente, porque daba la impresién de que el
Gobierno se mostraba asf abierto a la partici-
pacién, a la aportacién que todos pudiéramos
hacer, no s6lo en el debate, sino en la negocia-
cién.

Y probablemente por su parte el Ministro
estd también un poco deslumbrado por este
«ritornello» que se nos atribuye del Gobierno
de concentracién (al que hemos renunciado
hace mucho tiempo) y confunde una labor de
asesoramiento €n el curso de la negociacién
con un Gobierno de concentraci6n.

Desde luego, sefior Ministro, no hemos pro-
puesto ninguna férmula de concentracién; he-
mos propuesto una férmula de asesoramiento
gue yo creo que, en determinados momentos
de 1la negociacién, si el sefior Calvo Sotelo
sigue siendo el Ministro de las Comunidades,
tendrd que pedirla, que solicitarla €] mismo a
los Grupos Parlamentarios, a 1os partidos que
estamos en esta Camara, por el hecho (él lo
dijo, me parece, esta mafiana aquf) de que hoy
en las Comunidades Europeas los partidos po-
lfticos tienen una presencia, tienen un papel
a través del Parlamento. Pero, en fin; espere-
mos a ese momento.

De la misma manera, yo no he propuesto
aquf la creacién de ningtin Comité Econémico-
Social. Ha sido una exageraci6n del sefior Mi-
nistro; aunque lamentamos que en los planes
legisiativos del Gobierno no venga ya el pro-
yecto para la creacién del Comité Econ6émico-
Social que prevé la Constitucion. Pero ése es
otro asunto.

Se trataba simplemente de sistematizar (y
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el sefior Ministro habla en un informe suyo de
esto) la relacién con las fuerzas politicas, so-
ciales y econ6micas, y sistematizarlas no es
hablar un dia con unos y otro dia con otros,
al azar; es montar un sistema, organizar un
sistema que permita esta sistematizacion.
Repito que no vale la pena insistir: hay una
posicién clara del Gobierno y quizd yo no
hubiera pedido 1a palabra si no se hubiera pro-
ducido la intervenci6n del sefior Ministro de
Asuntos Exteriores. Y, a prop6sito de su in-
tervencién, yo quiero decir que nosotros es-
tarfamos de acuerdo con muchas de las di-
rectrices que €l ha enunciado en relacién con
la politica exterior espafiola hoy, al hablar de
la coincidencia —en algunos aspectos, en
otros no— de la politica de los Estados de la
Comunidad y de la politica espafiola.

Pero al lado de subrayar coincidencias con
una buena parte de las cosas que €] ha dicho,
hay en su intervencién algo que me ha cho-
cado: la idea de que cuando se pide la diso-
lucién de los bloques militares se estd favore-
ciendo a un bloque. Porque yo estoy conven-
cido, sefior Ministro, de que no hay ningin
bloque militar que quiera disolverse; ninguno.
Y que si a uno o a otro se le pusiera, de ver-
dad, en el dilema de la disolucién, verfamos
que los dos coincidfan bastante en mante-
nerse,

De todas maneras, el equilibrio estratégico
no lo mantienen hoy los bloques militares;
el equilibrio estratégico lo mantienen las ar-
mas nucleares. Esas son las que mantienen el
equilibrio estratégico. Y cuando yo hablaba
de una defensa europea, en la perspectiva de
la politica europea (que el seiior Ministro ha
reconocido que es posible, que es una de las
opciones), yo pensaba también que Europa
es bastante grande, bastante poderosa en me-
dios econ6micos, en recursos humanos para
organizar su propia defensa y para estar se-
gura asi de que si alguien la ataca se va a
defender.

Yo no confiaria demasiado en que ningin
pais arriesgase la destruccién atémica para
satvar a Europa, en el caso de que se produ-
jese un conflicto bélico.

Por ultimo, sefior Ministro, entre los mo-
tivos de desacuerdo con sus palabras, estan
los que se refieren a la actitud del Gobierno

en cuanto al conflicto nicaragiiense, a la
guerra civil que se desarrolla, en este mo-
mento, en Nicaragua. Yo creo (y no compar-
to por eso la opinién del sefior Ministro) que
el Gobierno espafiol va muy por detrds de
los acontecimientos. Que a estas horas el
Gobierno espafiol deberia haber retirado a su
embajador de Managua y deberia haber re-
conocido al Gobierno provisional de recons-
truccién nacional que se ha constituido en el
territorio ‘de aquel pais. Y lo que ha hecho el
Gobierno hasta ahora no son mis que decla-
raciones de intencién; que en la Nicaragua
que, probablemente, va a existir dentro de
unas semanas o ‘de unos meses —no quiero
ser profeta— no nos van a ayudar a tener la
posicién que podriamos tener.

Para terminar, yo quiero decir al sefior
Liluch que no tengo ningiln interés en enta-
blar ahora una discusién sobre marxismo con
€l en esta Camara. Creo que el tema a que
él alude no tiene nada que ver con la situa-
cion de la Europa de hoy. La Europa de aque-
lla época era la Europa en la que el capita-
lismo se desarrollaba y en la que, en efecto,
el librecambio era un factor de desarrollo
del capitalismo, en aquel momento progre-
sivo.

Quiero decir, sin embargo, para que se vea
que en esto Marx tuvo posiciones bastante
matizadas, que Marx consideraba, por ejem-
plo, que era absurdo oponerse a la Unibn
Aduanera Alemana.

La referencia que hoy he hecho a Marx
estaba Unicamente en relacién con algo que
si es marxista, que es la concepcion del desa-
rrollo y la internacionalizacién creciente de
las fuerzas productivas. Y cuando hablo de
que es marxista no me refiero s6lo a que
Marx haya escrito o haya dejado de escribir
sobre ella, me refiero a otra cosa; me refie-
ro a que los marxistas han continuado desa-
rrollando los puntos de vista de Marx, unas
veces por un iado y otras por otro. Pero,
indudablemente, la visiébn de un Gobierno
mundial que tenia Marx y que tenian los mar-
xistas, sefior Lluch, estaba ligada a la idea
de ta tendencia a la internacionalizacién de
las fuerzas productivas. Pero ese debate lo po-
demos dejar para otro lugar. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
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lamentario Socialista del Congreso tiene la
palabra el sefior Marin.

El sefior MARIN GONZALEZ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, en esta
rectificacién, que va a ser muy breve —yo
se lo prometo— quiero establecer dos pre-
cisiones, fundamentalmente respecto a la res-
puesta que nos ha dado el sefior Calvo-Sotelo,
y creo que €l las va a asumir sin ningln
problema. La primera de ellas es que dejamos
a la confianza del Gobierno ¢l que se institu-
cionalice ese control parlamentario del pro-
ceso de negociacion a través de ese debate
generalizado en la Comisiéon. Les hacemos
a ustedes 1a confianza.

En segundo lugar, una explicacién. Nos-
otros tampoco habiamos pedido que se cons-
tituyese inmediatamente, por via ley, el
desarrollo constitucional relativo al Comité
Economico-Social, por una razén bien sen-
cilla: porque llevan ustedes toda la razén.
En un momento en el que estan por resolver
los Estatutos de Autonomia, la Ley del Tri-
bunal Constitucional, el Consejo Superior del
Poder Judicial y otras leyes tan importantes
para definir el cuadro institucional del Es-
tado, seria evidentemente exagerado pedir
que mafiana mismo, ya, aqui se debatiera la
ley que va a regular el Consejo Econémico-
Social. Es por eso que nuestra alternativa
—y creemos que el Gobierno lo puede ha-
cer— es que se cree un Organo gque permita
el control de los agentes econ6émicos y sindi-
cales. Ese 6rgano puede integrar estos dos
factores fundamentales, més las organizacio-
nes de consumidores o las organizaciones
pro-europeistas, a titulo consultivo e incluso
la participacién de las Comunidades Aut6no-
mas, que deben concentrarse en ese 6rgano.
¢Por qué? Porque si efectivamente vamos a
partir de una filosofia tnica que es consi-
derar este tema como asunto de Estado, us-
tedes nos tienen que demostrar de una forma
fehaciente el que la incorporacién a Europa
se va a tramitar como asunto de Estado, y
eso tiene que concretarse en un 6rgano de
decisiébn y consulta que permita saber si el
Gobierno estd dispuesto o no a integrar estos
agentes econ6micos y sindicales; de otro
modo no vamos a saberlo.

Incluso si fuera muy dificil enviar la ley

al Parlamento, se podria, en cualquier caso,
conceder delegacion a la Comisién de Asun-
tos Exteriores, donde podria perfectamente
tramitarse. Pero si el Gobierno considerara
que hay mucha dificultad, haganlo ustedes
por decreto, porque, de todas maneras, va-
mos a poder contrastar si ustedes vian en la
linea que aqui todos los Grupos Parlamenta-
rios han preoconizado. La solucién practica
se puede ejercitar por un sentido o por otro.

Yo quiero establecer, en segundo lugar, dos
precisiones politicas —van a ser muy breves
porque no pretendo crear polémica— dirigi-
das al sefior Ministro de Asuntos Exteriores.
Creo que su intervencién, y lo digo con sin-
ceridad, ha sido poco afortunada, porque si
hemos dicho que la adhesién a Europa es
asunto de Estado y que todos los partidos
politicos —o al menos el Partido Socialista
Obrero Espafiol— vamos a colaborar leal-
mente con usted, le vamos a apoyar hones-
tamente, vamos a responder con todos los
esfuerzos que sean necesarios, nos parece
que la mejor forma de romper esa necesaria
conjuncién en el tema de la adhesién a Euro-
pa es intentar ligar funcionalmente o crear
una tension dialéctica entre el problema de
la defensa y el de 1la integracién europea.

Son dos temas totalmente diferentes, y en
este caso yo pido que el Gobierno se aclare,
porque nosotros estamos dispuestos, por lo
que se refiere a la construccién europea, a
apoyar fundamentalmente todas las iniciati-
vas del Gobierno y de su partido, pero no
vamos a tolerar —y creo que es legitimo que
yo lo diga— que se intente ligar funcional-
mente el problema de la construccién europea
con el problema de la defensa europea. Son,
como he dicho, dos temas totalmente dife-
rentes.

Y me ha parecido inoportuno sacar a co-
lacién el tema de Nicaragua porque esta ma-
flana en la Comision de Asuntos Exteriores
hemos debatido la cuestién, hemos perdido
la votacién y ha triunfado la mocién de UCD,
que no es la que pretendian otros partidos de
la CaAmara que buscdébamos una resolucién
mucho més concreta al tema, como era la
retirada del embajador y el reconocimiento
del Gobierno de reconstruccién nacional de
Nicaragua. Creemos que ha sido inoportuno
sacar a colaci6én ese debate. Nos da la sensa-
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cion en cierta manera de que lo que se pre-
tendia era curarse en salud ante una decision
y yo pienso si el propio Gobierno es cons-
ciente de su poca credibilidad frente al ex-
terior.

Y voy a terminar después de este elemento
critico con una rectificacion general a todos
los Grupos Parlamentarios, y esta rectifica-

cion general a todos los Grupos Parlamenta- |

rios —y también incluyo al Gobierno— yo
creo que 2s de justicia. Se ha sefialado que
Espafa, a todo lo largo de la historia de la
construccién comunitaria, habia estado au-
sente. Y yo tengo que decir que esto es sélo
verdad a medias, porque quiero recordarles
que en 1949, en La Haya, en el Salon de los
Caballeros, que es donde se producen los
discursos de la Corona, se reunieron toda una
serie de hombres que estaban encuadrados en
el movimiento europeo. Alli se crearon tres
Comisiones. La Comisién Econémica estaba
presidida por un gran europeista: Paul van
Zeeland. En la Comision de Cultura, el gran
animador fue un gran espafiol: Salvador de
Madariaga. Salvador de Madariaga, europeis-
ta de pro; gracias a él se produjo esa gran
obra que luego fue el Centro cultural europeo
de Ginebra. En la Comisién Politica, Espaifia
tampoco estuvo ausente; en ella hubo un
hombre que brill6 con personalidad propia
y brill6 sobre todo porque tenia «la calva
pulida», en frase que utiliza el redactor de
aquel Congreso: Denis de Rougemont. Ese
hombre era el socialista Indalecio Prieto, que
tuvo un papel destacadisimo en la Comisién
Politica del movimiento europeo.

También quiero recordarles las aproxima-
ciones de tipo ideolégico e intelectual que
hiciera €l doctor Negrin; y ya, viniendo mas
a la historia —y no me corresponde a mi
decirlo aqui, porque en esta CAmara hay afor-
tunadamente testigos de excepciéon de ese
suceso—, piensen ustedes en la reunién de
Munich, donde, efectivamente, hubo hombres
que estdn hoy con nosotros y yo sélo quiero
dar, en nombre del Grupo Parlamentario So-
cialista, un recuerdo justo para unos hom-
bres que reflejaron personalmente que si
estadbamos en Europa. Es verdad que la ins-
titucién politica de la dictadura nos impidi6
participar institucionalmente en Europa, pero
la voluntad politica de los demécratas espa-

fioles si que estuvo presente siempre en las
distintas vicisitudes europeas, y en este sen-
tido creemos que Hegel llevaba razén:
«Para los espiritus no hay barreras». Muchas
gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Centrista tiene la palabra el sefior
Camuiias.

El sefior CAMUNAS SOLIS: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, mas que
para un turno de rectificacién, para un turno
de sintesis después de las distintas interven-
ciones de los diferentes Grupos Parlamenta-
rios. El Grupo Parlamentario Centrista se
felicita de las intervenciones en general de
todos los Grupos Parlamentarios de esta CA4-
mara; y se felicita porque se ha puesto de
manifiesto, una vez mds, la vocacién europea,
inequivoca, y el apoyo fundamental que pres-
tan todos los Grupos Parlamentarios al pro-
ceso «de incorporacién de nuestro pais a Euro-
pa. Hemos oido incluso con satisfaccién el
hecho de que se haya afirmado que seria in-
cluso reaccionario hoy dia el oponerse al
ingreso de nuestro pais en la Comunidad
Econdémica Europea.

Por eso nosotros queremos reafirmar como
primer punto que no hay opcién de sustitu-
cién para la vocacién europea de Espaiia,
que no hay una opcién de sustitucién via
Mediterrdneo o via Iberoamérica, que la poli-
tica exterior espafiola debe ser fundamental-
mente europea, aunque evidentemente tenga
también su proyeccién y sus responsabilida-
des en el 4rea mediterranea y en el 4rea
atlantica.

En segundo lugar, nosotros querriamos
subrayar el hecho de que es muy necesario,
en estos momentos en que Espafia inicia sus
negociaciones con la Comunidad, que haya,
en efecto, una movilizacién de la opinién
publica espafiola; movilizacién de la opini6n
puiblica espafiola que debe estar precedida
por una informacién y clarificacién puntual
sobre nuestras relaciones con la Comunidad.

Venimos arrastrando cuarenta afios de in-
formaci6én torcida respecto a la actitud de
Europa con relaciébn a nuestro pafs. Se ha
podido extender de alguna manera en la opi-
ni6n publica espafiola la sensacién de que en
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Europa no nos quieren. Lo cierto es que la
negociaciéon con la Comunidad Europea serd
dura, dificil y prolongada, pero creemos que
es bueno que se informe a la opinién publica
espafiola sobre la realidad comunitaria y so-
bre la vocacién de Espafia con relacién a la
Comunidad. En este sentido lamentamos que
el 'debate de hoy no haya tenido quizad la
altisonancia, la repercusion, el grado de entu-
siasmo, \que es muy necesario hoy en nuestro
pais, para proseguir la etapa de negociacién.

En tercer lugar, se ha hecho referencia por
distintos oradores a la conveniencia de que
el Ministerio de Relaciones con las Comuni-
dades Europeas (el Gobierno en definitiva)
mantenga puntualmente informados a los
distintos Grupos Parlamentarios, a esta Ca-
mara sobre el proceso de las negociaciones;
pero al hilo de esta petici6én justa y necesa-
ria, que nosotros también apoyamos como
Grupo Parlamentario, se ha deslizado quiza
una cierta confusién al denominar al debate
europeo como debate de Estado.

Ciertamente es un 'debate de Estado, res-
pecto al que a todos nos corresponde una
responsabilidad y una participacion; pero
nosotros entendemos que se trata de un tema
de Estado democratico, y que un Estado de-
mocratico se caracteriza precisa y fundamen-
talmente por la necesidad de que sea el
Gobierno democratico representativo de la
mayoria del pais el que conduzca estas nego-
ciaciones y el Parlamento quien las controle
y, dentro de éste, puesto que es un tratado
internacional, la Comisién de Asuntos Exte-
riores como 6rgano normal de seguimiento de
dicho proceso de negociacién. Otra cosa es
que €l Gobierno, como hace en otras mate-
rias y respecto a otras cuestiones, consulte y
permanezca enlazado con los grupos econs-
micos y sociales, asi como con los grupos y
entidades regionales, que tanta importancia
tienen en este proceso negociador. Pero nos-
otros querriamos dejar bien «laro que esta-
mos ante un tema de Estado, pero de Estado
democratico, y que es el Gobierno el que
tiene la responsabilidad de conducir la nego-
ciaci6én «diplomaética, y el Parlamento, en se-
si6bn plenaria o a través de la Comisi6én de
Asuntos Exteriores, el 6rgano normal de deli-
beracién, de seguimiento y de control.

En cuarto lugar, hemos tomado buena nota

de la preocupacion fundamental de todos los
Grupos Parlamentarios sobre temas impor-
tantes que a nosotros también nos inquietan,
como, por ejemplo, la politica regional, los
trabajadores espafioles en Europa, la pesca,
la siderurgia, la construccién naval y, ¢por
qué no decirlo?, el tema al que se ha refe-
rido nuestro comparero el sefior Arzalluz en
su intervencién respecto a la necesidad de
potenciar un programa de investigacion y de
tecnologia en nuestro pais. Si es grande el
retraso que en algunas materias existe entre
nuestro pafs y distintos paises de la Comu-
nidad, mayor es alin en este tema de la inves-
tigacién y de fa tecnologia. Nosotros reco-
gemos también, como creo que en alguna
medida lo ha hecho €l representante :del Go-
bierno, este punto, por ser de la mayor im-
portancia.

Por 1ltimo, al hilo del debate se han hecho
distintas excursiones sobre temas defensivos
en torno al papel y a la idea que debemos
tener de Europa. No quiero entrar en esta
ocasion en el tema de la defensa europea y
dell papel que en su dia deba tomar nuestro
pais en esta tan importante cuestién, pero si
quiero decir que nosotros también sentimos
una preocupacién por el papel que deba ju-
gar la Europa del mafiana €l dia el que nues-
tro pais forme parte de la Europa Comunita-
ria, y que légicamente no estamos ya en fa-
vor de la bipolarizacién del mundo, porque,
entre otras razones, el mundo ya no es basi-
camente bipolar, sino crecientemente multi-
polar.

Por supuesto, no vamos a 'defender, en su
dia, el que Europa esté satelizada por uno
u otro de los grandes bloques o superpoten-
cias. Tampoco vamos a defender la finlandi-
zacion de la Europa occidental. El papel que
deba jugar Europa en el mundo ha de discu-
tirse en ¢l seno 'del Parlamento Europeo, que
acaba de recibir nueva savia, nueva fortaleza,
después de las elecciones recientemente ce-
lebradas para el Parlamento Europeo, por
sufragio universal.

Se ha hablado, al hilo de la discusién, de
distintos modelos de Europa: de la Europa
de los pueblos, de la Europa de los merca-
deres, de la Europa de los trabajadores, de
la Europa de las multinacionales. NosSotros,
los hombres de Unién de Centro Democrati-
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co, nos conformamos de momento con tra-
bajar en favor de una Europa pluralista, li-
bre y democratica. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Ministro
para las Relaciones con las Comunidades
Europeas tiene la palabra.

El sefior MINISTRO PARA LAS RELA-
CIONES CON LAS COMUNIDADES EU-
ROPEAS (Calvo-Sotelo y Bustelo): Seiior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, muy
brevemente, de verdad, y casi por alusiones,
més que en el turno normal.

En esta segunda intervencién, €l tono se
hace mas personal, y, probablemente, debe
ser asi. Si en la primera yo no he mencionado
a los sefiores Diputados a cuyas tesis me
referia, ahora si los voy a mencionar.

El sefior Lluch ha hablado, fundamental-
mente, de Marx, tema que nunca me ha afec-
tado mucho, salvo el Marx joven de los
manluscritos de 1844, que no estaba precisa-
mente en sus citas. Me atribuye la expresién
(o la deduce de mis palabras) de que «he
hecho cuanto he podido». No cneo haber
dicho eso; pero si he hecho cuanto he po-
dido. Dice que si el debate queda aplazado
o abierto. Yo creo que mas bien abierto. Este
debate estard abierto siempre, incluso des-
pués de que Espafia sea miembro de pleno
derecho de las Comunidades, y, por supuesto,
no abierto «sine die»; en septiembre pediré
a la Comisi6n de Asuntos Exteriores del Con-
greso que me guiera oir, en relacién con la
nueva ronda de negociaciones.

Y, por fin, me ha dejado un poco triste,
porque dice que no me ha tomado ninguna
nota. Yo le he tomado muchas, y espero que
en la préxima ocasién me tome & a mi tam-
bién algunas.

‘En cuanto al sefior Carrillo, ha sido dema-
siado generoso conmigo. No creo que se haya
deslumbrado por mi invocacién al consenso.
Tenga la certeza de que yo tampoco me he
deslumbrado por el «Gobierno de concentra-
cién». Ha habido, otra vez, un equivoco. Yo
no he atribuido al sefior Carrillo la propuesta
de un comité econémico y social, que habia
hecho mas bien otro Grupo. Como no citaba
nombres, el sefior Carrillo se atribuy6, y con
razén, lo del Gobierno de concentracion, por-

que es una marca registrada a su nombre, y
es indudable, en ese caso, la alusién. (Risas.)
Pero no se ha atribuido correctamente la
propuesta del Comité. En todo caso, é] ha
hablado, segiin mis notas, de un grupo con-
sultivo de empresarios y trabajadores. Yo lo
he traducido en los términos en que la Comu-
nidad se expresa cuando habla de un comité
consultivo, justamente de un Grupo consul-
tivo. La Comunidad tiene un comité econo-
mico y social y, por tanto, a ese antecedente
me referia yo y no a otro mas lejano, que
pudiera haber incomodado a mi interlocutor.

En cuanto al sefior Marin, le agradezco que
nos haga confianza en el tema que si, formal-
mente, habia propuesto: el de estructurar o
institucionalizar la comunicaci6én con los gru-
pos econdmicos o sociales. Quisiera decir que
creo que esos grupos, en la medida en que
he hablado con todos ellos, estan discreta-
mente satisfechos de la manera de informar
que tenemos; pero, de todas formas, para que
sobre este punto quede clara la posicion del
Gobierno, me atrevo a leer media docena de
lineas que tenfa escritas, porque me parecen
importantes, y puedo, por tanto, repetir lo
que esta mafian he dicho.

Decia yo esta mafiana:

«El Gobierno espafiol tiene la responsabi-
lidad plena de conducir las negociaciones.
Se propone seguir haciendo frente a esa res-
ponsabilidad, que formalmente no puede
compartir. Esta conviccién y este propésito
no impiden, més bien reclaman, el didlogo
frecuente con los partidos en las Camaras,
muy especialmente a través de las Comisio-
nes de Asuntos Exteriores desde las que
se puede y se debe hacer un seguimiento
periddico de la negociacion. También el Go-
bierno ha iniciado, y se propone mantener,
un di4logo peri6dico con las fuerzas sociales
y econémicas del pais, representadas en las
organizaciones sindicales, patronales y came-
rales. Entiende €l Gobierno que no hay con-
tradiccién alguna entre el ejercicio pleno de
su responsabilidad negociadora hasta la con-
clusion de los Tratados de adhesién y el
ejercicio pleno de su prop6sito dialogante con
las representaciones politicas, sociales y eco-
némicas de la nacién. Es precisamente asi,
en esa colaboracién estrecha que distingue
claramente las resporsabilidades, es preci-
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samente asi como cree el Gobierno que debe
conducirse una cuestién de Estadon.

El sefior PRESIDENTE: Se abre un perio-
do de treinta minutos para la presentacién
de propuestas de resolucién. Deberan ser
presentadas en la Secretaria de la Presidencia
al Secretario General o al Letrado en funcio-
nes de Secretario General, sefior Vivancos,
hasta las ocho y siete minutos, y se reanudara
la sesi6n a las ocho y quince minutos.

Se suspende la sesion hasta las ocho y
quince minutos. (Pausa.)

Se reanuda la sesién.
PROPUESTAS DE RESOLUCION

El sefior PRESIDENTE: Han sido presenta-
das, dentro del plazo concedido, tres propues-
tas de resolucion que han sido admitidas por
la Mesa.

La primera, presentada por el Grupo Parla-
mentario Comunista; la segunda, por el Grupo
Parlamentario Andalucista, y la tercera, por
los Grupos Parlamentarios Centrista, Socialis-
ta del Congreso, Minorfa Catalana y Vasco
(PNV). Va a dar lectura a las propuestas de
resolucion la sefiora Secretaria.

La sefiora SECRETARIA (Becerril Busta-
mante): La propuesta de resoluciéon del Gru-
po Parlamentario Comunista dice asf:

«l. Que se cree en el Congreso de los Di-
putados una Comisién de relaciones econémi-
cas con las Comunidades Europeas.

»2. Que se constituya un Consejo consul-
tivo de caracter permanente en el que partici-
pen representantes de los trabajadores, empre-
sarios, otras organizaciones econémicas y so-
ciales y de los 6rganos autonémicos para que
tomen parte en la formacién de las decisiones
sobre las relaciones con Jas Comunidades Eu-
ropeas.

»3. Que en la delegacién negociadora de
Espafia con las Comunidades Europeas haya
representacién permanente de las formaciones
polfticas con representacién parlamentaria a
efectos de consulta y asesoramientom.

La propuesta de resolucién del Grupo Par-
lamentario Andalucista dice asi:

«Tras el desarrollo del debate sobre Comu-
nidades Europeas, el Grupo Parlamentario An-

dalucista propone al Pleno de] Congreso de
los Diputados que se adopte la siguiente reso-
lucién:

«En el contexto de la negociacién del Go-
bierno espafiol con la Comunidad Econémica
Europea, la aplicacion del principio de la li-
bre circulacién de los trabajadores a paises
miembros, en el &mbito de la Comunidad Eco-
némica Europea, serd considerada efectiva
desde el momento de la firma del Tratado de
adhesiény.

La tercera propuesta de resolucién dice
asi:

«1. Ha tomado nota de la comunicacién
del Gobierno sobre las Comunidades Euro-
peas, del proceso de negociacién y las conse-
cuencias de la integracion,

»2. Ha escuchado las posiciones de todos
los Grupos Parlamentarios en relacidén con
esos temas.

»3. Expresa su apoyo a la decisién de in-
tegrar Espafia en las Comunidades Europeas.

»4. Pide al Gobierno que contintie infor-
mando puntualmente a la Cdmara, a nivel de
Comisi6n, sobre 1a marcha de las negociacio-
nes y le alienta a conducirlas con la mayor
firmeza en la defensa de los intereses espa-
fioles.

»5. Pide al Gobierno que informe periodi-
camente del estado de las negociaciones a las
organizaciones sindicales y empresariales y
demds fuerzas econémicas y sociales».

El sefior PRESIDENTE: Los Grupos Parla-
mentarios de Coalicién Democritica, Socia-
listas de Catalufia y de Euskadi se adhieren
también a la tercera propuesta de resolucién.

Tiene la palabra el sefior Tamames, por
tiempo maximo de diez minutos, para defen-
der la propuesta de resolucién niimero uno del
Grupo Parlamentario Comunista, (El sejior
Presidente se ausenta de la sala, ocupando la
Presidencia el sefor Vicepresidente, Fraile
Poujade.)

El seiior TAMAMES GOMEZ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, la lec-
tura, por la Secretaria de la Cdmara, da una
idea del contenido de nuestra propuesta, que
sintetizamos como sigue.

Primero. Es preciso crear una Comisi6n
de Relaciones Econémicas, en el Congreso de
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los Diputados, para las relaciones con las Co-
munidades Europeas. Nos parece que esto es
una necesidad absoluta por el volumen de
trabajo que habrid a lo largo de la nego-
ciacién que, de tener que atenderse en la Co-
misién de Asuntos Exteriores, acabaria por
absorber por entero la capacidad de la mis-
ma; por complejidad de los asuntos, que des-
borda ampliamente las capacidades de una o
varias de las actuales Comisiones, y por la
necesidad de especializar a Diputados en las
cuestiones europeas. Hoy existe una volumi-
nosa bibliografia y es necesario tener un co-
nocimiento exacto y preciso de las disposi-
ciones comunitarias. Solamente, por poner un
ejemplo, en el caso de la agricultura, la com-
plejidad de los reglamentos supone una es-
pecializaci6én, ya de por si.

Pretender que en una Comisi6én Parlamen-
taria de Asuntos Exteriores se puedan ana-
lizar con rigor y profundidad los asuntos re-
lativos a la integracién de Espaia en las Co-
munidades es una aspiracién no utépica,
como muchas veces se dice empleando mal
una palabra, sino absolutamente quimérica,
imposible de realizar.

Segundo. Planteamos la creacion de un
Consejo consultivo con representacion de los
trabajadores, de los empresarios, de otras
organizaciones econémicas —donde cabrian
los consumidores, los profesionales, los re-
presentantes de la cultura y de la investiga-
ciobn—, y también los 6rganos auton6micos.
¢Para qué? Sencillamente para asegurar la
participacién de todos; para que todas las
voces sean escuchadas de forma sisteméti-
ca; para que las decisiones estén argumenta-
das, no con carécter tecnocratico, no en frios
gabinetes donde a veces se toman las deci-
siones con excesiva rapidez, sino con una
amplia fundamentacion, con una visién glo-
bal de los problemas, y discutiendo éstos con
los distintos protagonistas, no simplemente
a través de relaciones bilaterales.

Tercero. Planteamos que en la delegaci6n
negociadora estén presentes las formaciones
politicas con representacion parlamentaria,
para permanente consulta y asesoramiento,
para asegurar precisamente que todo el es-
pectro politico de la Cdmara esté presente
en la negociacién de Bruselas, que no por
existir hoy teletipos, no por existir mayores

facilidades de comunicacién es innecesaria la
consulta con los distintos grupos politicos
para cuestiones urgentes y para poder avan-
zar rdpidamente en la negociacion.

El objetivo que perseguimos con todo esto
es tratar de no perder la unanimidad actual.
Estar de acuerdo en los principios de la in-
tegracion es relativamente facil; pero estar de
acuerdo en los objetivos y en las soluciones
concretas es mucho mas dificil. Es necesario
ponerse de acuerdo previamente entre los pro-
pios espafioles sobre el ritmo de la negocia-
ci6én, sobre el ritmo en que van a producirse
los distintos calendarios, sobre las cldusulas
de salvaguardia y aceleracion.

Hay que decir, ademas, que estar de acuer-
do en las soluciones concretas a problemas
concretos no es tan facil. En el caso de Ca-
narias ;vamos a plantear la f6rmula con una
zona de. libre comercio, como es actualmente
Canarias, dentro del sistema arancelario es-
pafiol? ¢Con un sistema de reserva especial?
{C6mo vamos a resolver el mercado plata-
nero de la Peninsula? ¢Cémo vamos a con-
servar el trafico de perfeccionamiento de Ca-
narias? ¢COmo vamos a aplicar en Espaiia
el fondo de desarrollo regional a los distintos
niveles de desequilibrio territorial? §Cémo
vamos a aplicar los reglamentos agricolas a
lo largo del periodo transitorio, que es uno de
los problemas cruciales de la negociacién? Y
también ¢c6mo vamos a negociar con los diez
paises miembros de la Comunidad?

No se trata, simplemente, de una negocia-
cién en Bruselas con la Comunidad. Hay que
tocar muchas teclas, y hay que hacer una
negociacion paralela con los paises miembros.
Todo esto significa que estamos ante un reto
al que hay que dar una respuesta institucio-
nal; y si no se le da respuesta institucional,
volveremos a caer en el error de darnos cuen-
ta mucho después de que se podrian haber
hecho las cosas mejor.

Estamos ante un proceso constituyente, y
las palabras no son mias, son del sefior Ru-
pérez cuando habla de un futuro supranacio-
nal de Europa; y un futuro supranacional sig-
nifica que un conjunto de naciones, que pre-
visiblemente van a ser doce dentro de poco,
se ponen de acuerdo para constituir un poder
supranacional. Eso significa que las decisio-
nes van mds alld de un simple tratado que
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se estudia en la Comisién de Asuntos Exte-
riores.

Algunas veces se trata de minimizar cons-
ciente y voluntariamente la dimension de las
negociaciones con la Comunidad, y hay que
decir que no se puede minimizar. No se pue-
de minimizar cuando se dice que es un siste-
ma de negociaciones comerciales y econémi-
cas, porque ¢es que el arancel no es una
cuestién politica?, ¢es que el desarrollo re-
gional no es una cuestién politica?, ¢es que
la Politica agraria no es una cuestién po-
litica?, ¢es que la presencia de Espafia en
vez de estar individualmente en la UNCTAD,
en el GATT o en otros foros internacionales,
en lugar de estar individualmente, hacerlo
dentro de doce paises, no es una cuestién
politica?

Se dice a veces que estamos muy lejos del
federalismo econ6émico y lo que hay que pre-
guntarse es: ¢Es que no esta ya Europa en el
federalismo econémico? ¢Es que tener una
tarifa exterior comun, un sistema presupues-
tario, a base de aranceles comunes, del 1
por ciento sobre el impuesto del valor afia-
dido, no es una forma de federalismo? ¢Es
que no hay ya un Parlamento que va a crear
una nueva dindmica dentro de las Comunida-
des?

La crisis puede acelerar todo este pro-
ceso y plantear la negociacién de Espafia con
las Comunidades como un simple tratado co-
mercial, simplemente, como un expediente
mas de la Comisién de Asuntos Exteriores y
es un grave, un craso error. La necesidad de
una posicién comin de las fuerzas politicas
exige una negociaciébn permanente y exige
una institucionalizacién de esa negociacion
en los 6rganos que plantea el Grupo Parla-
mentario Comunista.

Pero ademés, sefioras y sefiores Diputados,
existe el precedente de la Constitucién. ¢Qué
hizo el Gobierno Suédrez en julio de 1977?
Después de aceptar la necesidad de una Cons-
titucién prometi6é formar una especie de «gru-
po de notables» y preparar el Gobierno una
Constitucién, un proyecto para presentar a
esta Camara, y esta Cadmara dijo que no, que
habia que constituir una Comisién Constitu-
cional y que habia que designar una Ponen-
cia para preparar un proyecto propio.

Lo que nosotros planteamos es precisa-

mente la necesidad de un sistema anélogo
para plantear una posicion comin de esta
Camara frente a las negociaciones con Eu-
ropa. Y si los Pactos de la Moncloa, como
tantas veces se ha dicho, permitieron que se
desarrollaran los trabajos constitucionales,
nosotros decimos que esa gran Ponencia, co-
min para preparar una posicion uniforme
frente a Europa, es lo que puede permitir
mucho mejor una verdadera planificacién del
esfuerzo nacional para entrar en Europa.

Por eso es tan importante todo este tema.
No basta con consultas, sefiores Ministros.
No basta con las consultas que prometen, por-
que éstas son bilaterales, a voluntad del Go-
bierno y pueden acabar en la discrecionali-
dad o en la arbitrariedad. Son consultas es-
porddicas y solamente cuando el Gobierno
quiere, presentandose muchas veces hechos
consumados. Son, ademés, consultas sin vi-
sién global, y sin posibilidad de que en ellas
jueguen las interacciones de una verdadera
matriz de problemas, que es lo que tenemos
ante nosotros.

Si se adopta ahora, en esta sesién, la de-
cisién de tener unos 6rganos para la nego-
ciacibn, vamos a caer otra vez en el tec-
nocratismo; en la cesién, antes de tiempo, de
unos 6rganos de negociacién insuficientemen-
te dotados de base politica y econémica; en
recriminaciones sobre la falta de consultas;
en la inculpacién del olvido de este o aquel
sector, de esta o aquella regi6n; en las cri-
ticas por la falta de planificacién interior.
Esto lo saben perfectamente los sefiores Mi-
nistros. No se puede ir a una negociacién de
este calibre sin contar con una amplia base.

El propio sefior Camufias ha planteado una
cuestiéon, en mi opinién, fundamental, y ha
dicho que hay que movilizar a la opinién pu-
blica espafiola. Y ¢cémo es posible movilizar
sin participar? ¢Cémo es posible pretender
que haya una movilizacién de la opinién pi-
blica si el Gobierno lleva las negociaciones
unilateralmente, sin contar de forma perma-
nente e institucionalizada con las fuerzas po-
liticas y sociales?

El asunto, sefioras y sefiores Diputados, es
demasiado importante para dejarlo en un Mi-
nisterio sin cartera, o incluso en todo un Go-
bierno, Se va a negociar nada menos que €l
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futuro de Espafia y en esta negociacioén tiene
que haber posiciones comunes muy claras.

Se ha dicho por el Ministro de Asuntos
Exteriores que no hay que inventar nada,
que ya esta todo inventado, que basta con
seguir la férmula britanica, griega o portu-
guesa. Lo que hay que decir, sefioras y se-
nores Diputados, es que tenemos que esfor-
zarnos en buscar férmulas imaginativas para
que ese preambulo de la Constitucién, donde
se habla precisamente de una democracia
avanzada, empiece a convertirse en realidad;
y la democracia avanzada es informaci6n para
todos y participacién de todos.

Aln estamos a tiempo, sefioras y sefores
Diputados, sefioras y sefiores de UCD y del
Gobierno, de plantear una soluci6n razona-
ble a un problema de gran envergadura. Lue-
go, si no se resuelve, vendran las lamenta-
ciones, las recriminaciones, y vendran los
errores que todos tendremos que pagar.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario Co-
munista solicita el voto favorable de todos
para esta propuesta de resolucion que ha
leido la Secretaria de la Camara. Nada més.
Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): ¢Algun Grupo Parlamentario desea ha-
cer uso del turno en contra? (Pausa.)

Pasamos entonces a la segunda propuesta
de resoluci6n, presentada por el Grupo Anda-
lucista, Tiene la palabra el sefior Rojas-Mar-
cos, por diez minutos.

El sefior ROJAS-MARCOS DE LA
VIESCA: Seflor Presidente, sefioras y se-
nores Diputados, ha quedado claro en
el debate que hay unanimidad de la
voluntad de la Cdmara a la hora de la integra-
cion en Europa; pero ha quedado claro, tam-
bién, que no hay unanimidad en la con-
cepcién de la Europa hacia la que camina-
mos, ni en el procedimiento a seguir para
llegar a esa Europa. Esa es la explicacion de
nuestra propuesta, diferenciada, a la hora de
tomar una resolucién en este debate.

No sabemos -—de las palabras del Gobier-
no no lo hemos deducido— si el Gobierno
mantiene lo dicho por el Presidente Suéarez
durante su gira por Europa, por las distintas
capitales de los Nueve, manifestandose a fa-

vor de una Europa federal. Nosotros si nos
hemos manifestado a favor de esa Europa
federal politica y de los pueblos.

Hemos deducido de este debate una preocu-
pacién generalizada de todos los Grupos Par-
lamentarios en el sentido de que hay un ries-
go grave a la hora de construir la integra-
cion de Espiia en Europa; y ese riesgo es que
los desequilibrios territoriales se agudicen.
Esa preocupacién general se ha visto acom-
pafiada de la actitud y de la concepcién del
Gobierno sobre el proceso negociador. El Mi-
nistro, representante del Gobierno que lleva
las relaciones de Espafia con las Comunida-
des europeas, ha dicho que no tenemos pri-
sa y que sera la Comunidad la que, en defi-
nitiva, en alglin momento, tenga mas prisa
que nosotros. Eso nos permite exigir en aque-
llas cuestiones que pueden hacer insalvable el
costo que nos suponga la entrada en Europa.
Eso supone que podamos exigir y adoptar po-
siciones de fuerza, al menos en aguellas cues-
tiones que més graves pueden ser en el as-
pecto de los desequilibrios territoriales cuyo
mayor coste tengan que pagar las regiones o
nacionalidades mas deprimidas y las clases
populares menos favorecidas del Estado es-
pafol.

Esa es la raz6n de nuestra propuesta. El
gran problema del paro en la Espafia de hoy,
y también el temor fundado de que la inte-
gracién en Europa, de la manera prevista por
las instituciones de las Comunidades eu-
ropeas, lleve a un incremento del paro y
a un mayor sufrimiento de las regiones o na-
cionalidades mas deprimidas. El ejemplo de
Grecia no debe de ser para nosotros; un ¢jem-
plo que ha permitido que la libre circulacién
de trabajadores por el ambito europeo se
prorrogue en el tiempo. Nosotros creemos
que en el caso de Espaiia, por no tener prisa,
por la preocupacion que aqui han manifesta-
do todos los Grupos Parlamentarios no pode-
mos permitir, en absoluto, hacer de esta clau-
sula algo que no puede ser negociable, ade-
mas de la razén de tener hoy varios cen-
tenares de miles de emigrantes en Europa.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): ¢cAlgin Grupo Parlamentario desea hacer
; uso del turno en contra? (Pausa.) Pasamos al
| debate de la tercera propuesta de resolucion,
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presentada por los Grupos Centrista, Socialis-
ta, Socialistas de Catalufia, Socialistas Vas-
cos, Minoria Catalana, Grupo Vasco (PNV) y
Coalicién Democratica.

Tiene la palabra el sefior Peces-Barba para
turno de defensa.

El sefior PECES-BARBA MARTINEZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados. Ha-
blo en nombre del Grupo Parlamentario So-
cialista del Congreso, como uno de los fir-
mantes de este proyecto de resolucién y para
defender el mismo.

Nos hubiera gustado que en este tema hu-
biera habido un nico proyecto de resolucién,
pero naturalmente respetamos, y hemos es-
cuchado con mucha atencién, las posiciones
de los otros Grupos Parlamentarios que han
presentado sus respectivas propuestas.

Consideramos que éste es el proyecto co-
rrecto de resolucién, porque se plantea de
una manera flexible y asume todo lo que en
este momento consideramos que es necesario
asumir: el apoyo a la decisién de integrar a
Espafia en las Comunidades Europeas. Des-
pués de los dos primeros puntos, que se re-
fieren al conjunto del debate, tanto respecto
de la comunicacién del Gobierno, de la inter-
vencion de los sefiores Ministros como de las
posiciones de los diversos Grupos Parlamen-
tarios, se alienta y se apoya a que el Gobier-
no, que es el responsable de las negociacio-
nes, las conduzca con la mayor firmeza en la
defensa de los intereses espafioles, lo cual nos
parece que en este momento de la negociacion
es suficiente. No se deben dar mas pasos, co-
mo los que se pretenden en alguna propuesta
de resolucién, porque eso podria producir, en
este momento, a nuestro juicio, una dificultad
para la libertad necesaria en las negociacio-
nes, y podrfa producir mas males que bienes,
aun aceptando la buena intencién del plantea-
miento realizado por el Grupo proponente de
esa resolucién.

Se plantea la petici6n al Gobierno para que
informe puntualmente a la CaAmara, a nivel de
Comision, y debe quedar claro que, al menos
en nuestra interpretacién, hablar de Comisién
en sentido genérico supone que puede ser ne-
cesario y conveniente que sea en la Comisién
de Asuntos Exteriores o en otra Comisi6n téc-
nicamente més adecuada; con lo cual tampoco

tendria sentido la objeci6én que ha hecho antes
el sefior Tamames en su intervencién. Y, por
fin, pide al Gobierno que informe periddica-
mente, del estado de las negociaciones, a las
organizaciones sindicales y empresariales y
demés fuerzas econ6micas y sociales.

Nosotros entendemos que, en este momento,
el precisar m4s, confundiendo o duplicando un
consejo, que ha de tener un caricter perma-
nente, donde tienen que estar absolutamente
presentes las organizaciones sindicales y las
demds fuerzas econémicas y sociales (segun
prevé la Constitucién al hablar de la planifi-
cacién), con la propuesta que en otras resolu-
ciones se puede plantear, nos parece que no
tiene la prudencia suficiente y, por consiguien-
te, que la resolucién que estamos en este mo-
mento apoyando es una resojucion conducente
a la finalidad que se persigue, que es la de
apoyar la integracién de Espafia en las Comu-
nidades Europeas; el apoyar para que la ges-
tion del Gobierno sea lo mas mayoritaria po-
sible en cuanto a las fuerzas que o apoyen,
para la defensa de los intereses espafioles, y
tomar las cautelas necesarias para que en nin-
gin caso esto suponga que esta Cdmara per-
manece ajena al desarrollo de las negociacio-
nes. Nada més y muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): ¢Algtin Grupo Parlamentario desea hacer
uso del turno en contra? (Pausa.)

Vamos a votar, por el procedimiento elec-
trénico, las distintas propuestas de resolucion
presentadas. Procedemos, en primer lugar, a
votar la propuesta de resolucién nimero 1
presentada por el Grupo Parlamentario Co-
munista. Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 290; a favor, 23;
en contra, 260; abstenciones, siete.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): Queda, por consiguiente, rechazada la
propuesta de resolucion.

Para explicacion de voto tiene la palabra el
sefior Solé Tura.

El sefior SOLE TURA: Una brevisima ex-
plicacién de voto, porque la presentaci6n de
nuestra Propuesta de Resolucién puede pres-
tarse y creo que se ha prestado ya incluso a

! un cierto equfivoco.
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Nosotros hemos presentado esta propuesta
de resolucién por una cuestién de principio,
porque querfamos concretar cuestiones que
nos parecen fundamentales en orden al recto
entendimiento del proceso de integracién en
Europa y a la forma de llevarlo a cabo. Cree-
mos que eso debfamos hacerlo; y el resultado
de la votacién no nos ha sorprendido en de-
masfa, quizd en cierto sentido nos ha sorpren-
dido por el aspecto tajante de otras fuerzas,
pero en definitiva, quiero decir que lo hemos
presentado como cuestién de principio.

Quedan ahora dos resoluciones y podria
plantearse el equivoco de si esto significa que
nosotros nos oponemos al espfritu de las mis-
mas.  Evidentemente no nos oponemos a su
espiritu y, en funcién de esto, anuncio que
pensamos votarlas afirmativamente; pero nos
parece que la tercera, concretamente, esté re-
dactada con una laxitud excesiva que a noso-
tros mos habrfa gustado precisar mucho més.
Por eso hemos presentado, repito, esta pro-
puesta nuestra que precisaba la cuestién de
principio. Queremos que quede claro nuestro
apoyo al proceso de integracién europea;
nuestro deseo de que ésta siga adelante y de
que se informe puntualmente y de una mane-
ra més orginica, habrfamos preferido, a las
Organizaciones Sindicales, polfticas y empre-
sariales; pero evidentemente no estamos ni
muchfsimo menos en contra del espfritu que la
informa como espfiritu de avance hacia un pro-
ceso de integracién que nosotros somos los
primeros en defender.

El sefior PECES BARBA MARTINEZ (des-
de los escafios): Nosotros también pretende-
mos explicar el voto, pero, si no hay incon-
veniente, lo hariamos al final de la tercera
propuesta de resolucién intentando hacer al-
guna referencia a las dos anteriores, si el se-
flor Presidente lo permite.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade): De acuerdo, sefior Peces-Barba.

Pasamos a votar la segunda propuesta de
resolucién presentada por el Grupo Andalu-
cista. Comienza la votaci6én. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 288; a favor, 27; en
contra, 157; abstenciones, 104.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pou-
jade): En consecuencia, queda rechazada la
propuesta del Grupo Parlamentario Andalu-
cista.

¢Alguna explicacién de voto? (Pausa.)

Procederemos ahora a votar la tercera pro-
puesta de resolucién, presentada, conjunta-
mente, por distintos Grupos Parlamentarios.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente re-
sultado: votos emitidos, 287; a favor, 285; en
contra, dos; abstenciones, ninguna.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): En consecuencia queda aprobada la pro-
puesta de resoluciéon numero 3.

Para explicacion de voto tiene la palabra el
sefior Rupérez.

El sefior RUPEREZ RUBIO: Seifior Presi-
dente, Sefiorias, creo que esta Camara debe
felicitarse por el hecho de que con este alto
grado de mayoria, y de mayoria favorable,
se haya aprobado la Propuesta de Resolu-
cibn que conjuntamente hemos presentado
una serie de Grupos Parlamentarios del Con-
greso. Personalmente, y en nombre del Gru-
po al que represento, me felicito por el he-
cho de que la actitud expuesta por el Go-
bierno, en sus intervenciones a lo largo del
dia, haya recibido este respaldo mayorita-
rio y, sobre todo, el hecho de que esta Cama-
ra haya expresado su apoyo a la decisién
de integrar Espafia en las Comunidades Eu-
ropeas. Me parece que esta decisién, repito
mayoritaria, en estas condiciones, refleja
bien claramente cudl es el sentir de las fuer-
zas politicas, y refleja bien claramente, so-
bre todo, el sentir de aquella parte importan-
te del pueblo espafiol a la cual represen-
tamos.

Al tiempo que explico este voto favorable
a esta resolucién que copatrocinibamos va-
rios Grupos, tengo que explicar el sentido del
voto negativo a las otras dos Propuestas de
Resolucién.

No estamos fundamentalmente en des-
acuerdo con el fondo de la propuesta presen-
tada por el Grupo Andalucista, pero era fi-
sicamente imposible —y creo que los repre-
sentantes de su Grupo lo comprenderdn— la
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aceptaciéon de una Propuesta de Resolucién
que equivalia practicamente a un proyec-
to de ley, a una ley que, por otra parte,
comprometia la voluntad de una serie de 6r-
ganos comunitarios cuya gestion, cuya di-
reccion, quizd desgraciadamente, no depen-
de exclusivamente de nuestra voluntad.

Hemos votado negativamente la Propuesta
de Resolucion presentada por el Grupo Co-
munista, porque tenemos un enorme respeto
a la institucién parlamentaria y porque tene-
mos un enorme respeto a la misma Cons-
titucion.

El sefior Tamames se ha referido a deter-
minados momentos en que, con el fin de re-
dactar la Constitucién, hubo que llegar, y se
lleg6 felizmente, a una serie de acuerdos.
Lo que él repiti6 recientemente en un se-
minario celebrado en Lovaina, lo que nos ha
venido a decir hoy, es que estamos ante un
aspecto de ese periodo constituyente; y eso
no podemos aceptarlo porque creemos que,
afortunadamente, el periodo constituyente fi-
nalizd.

Creemos, ademéas, que todas esas pregun-
tas respecto de las cuales €l nos ha trasmitido
su ardoroso parecer en esta Camara, tienen
perfecta respuesta en el seno de la misma, en
el seno de las instituciones representativas
parlamentarias en las que estamos funcionan-
do, en el seno de las instituciones de respon-
sabilidad y de funcion, en el contexto de 1a
vida democratica espafiola en la que el Go-
bierno gobierna y negocia y el Parlamento
parlamenta y controla. Muchas gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): Tiene la palabra el sefior Marin.

El sefior MARIN GONZALEZ: Seiior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, para
explicar el voto del Grupo Socialista, favora-
ble a la tercera resolucion, como se habia po-
dido constatar, aunque nos hemos absteni-
do respecto a la resolucién presentada por el
Grupo Parlamentario Andalucista y hemos
votado negativamente a la propuesta de re-
solucién presentada por el Grupo Comunista.

Respecto a la resolucion que ha planteado
el Grupo Parlamentario Andalucista no voy
a eludir el fondo que nos ha llevado a abs-
tenernos, basdndonos en cuestiones de orden
juridico, sino que voy a intentar ir al fondo

de las razones por las cuales lo hemos hecho,
porque creo que va a ser bien recibido y per-
fectamente comprendido por este Grupo Par-
lamentario.

Efectivamente, el principio de libre circu-
lacién de trabajadores lo apoyamos todos los
partidos y consideramos que no es negocia-
ble como base de partida, pero hemos enten-
dido que esta resolucién estaba mal formula-
da por desconocer un dato fundamental; la
situacién econdmica, la situacion de crisis
econémica europea y, sobre todo, del propio
mercado del trabajo europeo. Entonces, plan-
tearia a la vez dos cuestiones politicas. La
primera es que si no ‘hay oferta de empleo
en la Comunidad y, al contrario, existe un
paro creciente en Europa, ¢quién se va a des-
plazar a trabajar alli? Ese no es el problema
politico planteado.

En segundo lugar planteo la segunda pre-
gunta. Si el principio de libre circulacién de
los trabajadores es efectivo desde el primer
momento, también serd efectivo para todos
los espafioles. Entonces, ¢es qué nosotros po-
demos recoger mano de obra de otros paises
comunitarios? ¢(Es que Andalucia, con qui-
nientos mil parados, puede todavia absorber
mano de obra de otros paises comunitarios?

Hemos entendido que no; estamos de acuer-
do en que no es negociable el planteamiento,
al menos las lineas literales; estaba redactado
en el sentido de que dejaba una cuestién po-
litica fundamental, como es este anilisis del
mercado de trabajo europeo, y dejaba aparte
unos considerandos que, por lo tanto, estdn
en el fondo de la cuestion.

Termino explicando a ustedes por qué he-
mos votado «no» a la propuesta de resolu-
cion del Grupo Parlamentario Comunista. En
primer término, porque nos parece que es
mas satisfactorio, si se va a tratar el tema de
la adhesién a la Comunidad Europea como
un asunto de Estado, que en lugar de crear
una unica Comisién de Relaciones Econémi-
cas para nuevos debates, que cada vez que el
Gobierno presente en Bruselas un paquete ne-
gociador requiera a todas y cada una de las
distintas Comisiones, de modo que si el pri-
mer paquete negociador es el agricola, se
retina la Comisién de Agricultura y alli de-
batamos profundamente el tema; si es indus-
trial, la Comisi6én de Industria, etc.
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Nos parece que es mucho mads satisfacto-
ria esta forma de trabajar en la Camara que
la de crear una sola Comisién de Relaciones
Econdémicas con la Comunidad Europea.

Y, luego, hemos votado asi —yo quisiera
que me admitieran los argumentos con ab-
soluta cordialidad— fundamentalmente por
el punto tercero, en el que se pedia que en la
delegacion de Espafia ante las Comunidades
haya una representacién permanente de las
formaciones politicas con representacién par-
lamentaria. Me extrafia porque en una inter-
vencién bastante aguda que ha tenido el
portavoz y Secretario General del Partido Co-
munista, compafiero Carrillo, decia, contes-
tando al sefior Calvo-Sotelo, que en ab-
soluto estaba en su cabeza el intento de

presentar un «ritornello» de! Gobierno de con-
centraciéon, porque €l —decia— habia aban-
donado ese «ritornello» hace mucho tiempo;
y con toda cordialidad os digo que no se
trata de un «ritornello», sino de un «reveraly,
que parece estar mas de moda.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): ¢Alguna otra explicacién de voto? (Pau-
sa.)

Antes de suspender la sesién queria adver-
tir a SS. SS. que la Comisién de Asuntos Ex-
teriores se reunird mafiana a las nueve y me-
dia de la mafiana. El Pleno se reunird mana-
na, también, a las once de la maifiana.

Eran las nueve y diez minutos de la noche.
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Excmo. Sr.: El Gobierno, con la intenciéon de abrir un debate sobre las Comunidades
Europeas, formula, al amparo del articulo 143 del Reglamento provisional de la Ca-
mara, la presente comunicacion al Congreso de los Diputados:

Una de las primeras decisiones del Gobierno constituido después de las elecciones
generales de 1977 fue la presentacion de la solicitud de adhesion de Espainia a las Co-
munidades Europeas, en los términos que prevén los Tratados de Paris y de Roma. Esa

solicitud merecié entonces el apoyo de todos los partidos y el asentimiento generalizado
de la opinién publica.

Las tareas constituyentes de la primera legislatura no permitieron en su momento
un debate parlamentario, que sin duda hubiera confirmado aquel apoyo y asistido
al Gobierno en la definicién de su politica respecto de las Comunidades. El ritmo propio
del procedimiento comunitario nos ha conducido a la apertura de las negociaciones el
5 de febrero pasado, cuando estaban disueltas las Cortes. E1 Gobierno hizo en ese acto
una declaracion que traza las lineas generales de nuestra posicion negociadora y que
figura como anejo de esta comunicacién.

Resueltas ya las cuestiones formales de la negociaciéon y antes de entrar en las
sustantivas, el Gobierno desea suscitar en esta Camara un amplio debate sobre las
Comunidades Europeas, sobre el futuro de las instituciones a las que Espaia va a
aportar su colaboracion, asi como sobre la decision espafiola de adherirse a los Tra-
tados de Paris y de Roma examinada en sus consecuencias internas y en el contexto
de nuestra politica exterior.

Un documento mas detallado que forma parte de esta misma comunicacion recoge
los elementos de base que se han juzgado precisos para este debate. El Gobierno se
propone completar esta informacion a medida que las negociaciones avancen, y en todo

caso cuando se vayan perfilando los acuerdos fundamentales de los Tratados de Ad-
hesion.

Lo que comunico a V. E. para su conocimiento y efectos oportunos.—Dios guarde
a V. E.—Madrid, 22 de junio de 1979.—El Ministro para las Relaciones con las Cortes.—
(Firmado, R, Arias.) —Excmo. Sr. Presidente del Congreso de los Diputados.

I. LAS COMUNIDADES EUROPEAS

1. Espaifia ha solicitado su adhesion a las tres Comunidades Europeas: Comunidad
Europea del Carbdn y del Acero (CECA), Comunidad Econémica Europea y Comuni-
dad Europea de la Energia Atomica (CEEA).

Las tres Comunidades no se crearon simultaneamente: la CECA se constituyé en

el Tratado de Paris del 18 de abril de 1951, y la CEE y la CEEA en los Tratados de Roma
del 25 de marzo de 1957.

2. Las Comunidades surgen, en la Europa de los afios 50, para crear las condiciones
politicas y econémicas en las que una nueva guerra sea imposible. Los seis paises sig-
natarios de los Tratados de Paris y Roma (Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia
y Luxemburgo) consideraron que la mejor forma de conseguir una recuperacién de
sus economias, debilitadas por dos guerras mundiales, y de estrechar los lazos de coope-



racién era asociarse en un esfuerzo comun, guiado por los objetivos contenidos en
los Tratados y especialmente declarados en el preambulo del que instituy6 la CEE.
Estos objetivos son la accién comun para conseguir un proceso econémico y social y
una mejora de las condiciones de vida y de empleo de los pueblos; el crecimiento ar-
monioso que haga posible una reduccion de las diferencias regionales; la solidaridad
con los paises en vias de desarrollo, y la salvaguardia de la paz y de la libertad; y se
identifican plenamente con los propésitos que deben guiar la accién de cualquier Go-
bierno espaiiol, en el marco de la Constitucion de 1978.

3. Las Comunidades Europeas han estado siempre abiertas al ingreso de nuevos
paises que compartan con los miembros fundadores los ideales de los Tratados. La
Comunidad, asi, se amplié con el ingreso el 1 de enero de 1973 de tres nuevos miembros.
Gran Bretaiia, Dinamarca e Irlanda, y contara, a partir de 1981, con un décimo pais:
Grecia.

4. La Comunidad de nueve paises juega en el mundo un papel importante. Es la
zona geografica con mayor renta media “per capita”, que supera los 5.000 dblares, y €s
la primera potencia comercial del mundo, representando sus intercambios el 35 por
ciento del comercio internacional. Su producto interior bruto alcanza aproximadamente
un cuarto del total mundial.

5. Desde 1958 la Comunidad viene desarrollando los Tratados de Paris y de Roma
con profundidad y fortuna muy variables, pero en una linea clara de progreso hacia
los objetivos inicialmente sefialados.

La Unién Aduanera se ha alcanzado casi plenamente, aunque la inestabilidad mo-
netaria haya distorsionado los intercambios agricolas a través del complejo mecanismo
de los montantes compensatorios monetarios.

Hay una politica agricola comun extraordinariamente precisa y detallada, que ab-
sorbe las tres cuartas partes del presupuesto y constituye, sin duda, la mas ambiciosa
y la mas criticada entre las realizaciones comunitarias. La ambicion es maxima porque
se regulan los mercados y los precios de la mayoria de los productos del campo. La
critica es justa en cuanto al coste para el consumidor y a los excedentes invendibles
que se siguen de aquellas intervenciones, y en cuanto a la discriminacién que sufren
dentro del conjunto las producciones mediterraneas. Hay en curso una revision que
intenta corregir esas distorsiones.

Se ha avanzado notablemente en el establecimiento de una politica comercial co-
mun, que asegura la competencia limpia dentro de la Comunidad y el principio de
preferencia comunitario apoyado en un arancel exterior comun. Durante los afios de
euforia que precedieron a la crisis de 1973 la Comunidad se abrié a los paises del tercer
mundo a través de un sistema de preferencias generalizadas y de una serie de acuerdos
comerciales y de cooperacion.

En 1979 ha entrado en su fase final la politica de recursos propios, que establece
sobre bases objetivas la aportacién automética de los paises miembros al presupuesto
comunitario. Cabe también anotar los progresos de una politica comun de transportes,
que ha llegado a plantearse recientemente la posible unificacion de las administra-
ciones ferroviarias de los Nueve.

Son todavia incipientes la politica industrial y la politica energética comunes: se
han aprobado planes para atender a los sectores mas afectados por la crisis econ6mica
y hay un impulso nuevo, consecuencia de los ultimos acontecimientos, que puede con-
ducir (tras el Consejo Europeo de 21 de junio) a una accién mas eficaz frente a la crisis
de la energia.

La puesta en marcha en los primeros meses de este afio del sistema monetario
europeo, sin dificultades especiales, ha hecho renacer la esperanza de una unién mo-
netaria.



La actitud del nuevo Gobierno inglés abre la posibilidad, tantos meses cerrada, &
una verdadera politica pesquera comun.

La Comunidad se ha quedado corta en dos puntos de su programa inicial: la politica
social, porque los Estados miembros se reservan la mayor parte de las competencias
en la materia, y la politica regional, que hasta la fecha no ha sido capaz de reducir
efectivamente los desequilibrios intracomunitarios. En cuanto a la primera, hay una
reciente propuesta de la Comision, todavia no estimada por el Consejo, que solicita
mayores competencias para la Comunidad. Y en cuanto a la segunda, hay que notar
el aumento de las dotaciones presupuestarias al Fondo para el Desarrollo Regional.

6. Pese a sus insuficiencias y a sus lagunas, el “acervo comunitario” es, a los veinte
afios de los Tratados de Roma, una construccion solida y continuamente mejorada, que
ha dado a los paises miembros prosperidad y seguridad, y les ha permitido combatir
mejor la crisis econdmica desencadenada en 1973.

II. EL PROCESO DE NEGOCIACION

7. En su reunién de septiembre de 1977 el Consejo de Ministros de la Comunidad
acepto la solicitud de adhesion presentada por Espafia el 28 de julio del mismo ailo
y encargd a la Comision el dictamen previsto en el articulo 98 del Tratado CECA, el
237 del Tratado CEE y el 205 del Tratado CEEA.

8. El 29 de noviembre de 1978 la Comision Europea aprobé un dictamen favorable
y lo presenté al Consejo de Ministros de la Comunidad. El Consejo, reunido el 20 de
diciembre, acordé abrir las negociaciones con Espaila en el transcurso del mes de fe-
brero de 1979.

9. El 5 de febrero tuvo lugar, en Bruselas, la apertura de las negociaciones de adhe-
sion. La declaracién formulada en ese acto por el Gobierno espaiol figura como anejo
a este documento.

10. A lo largo de todo ese tramite la Comunidad habia insistido en la necesidad
de proceder, antes de las negociaciones de adhesion, a una renegociacion del Acuerdo
Comercial Preferencial de 1970, presuntamente desequilibrado a favor de Espafa. Siem-
pre se opuso el Gobierno a esa tesis y, finalmente, ha conseguido imponer la suya:
el 11 de junio pasado la Comisiéon Mixta hispano-comunitaria convino en considerar
satisfactoriamente resueltos los problemas comerciales pendientes, dejando limpia la
mesa para las negociaciones de adhesion.

11. El Gobierno estima que el proceso negociador puede exigir un plazo aproxi-
mado de dos afios. Los Tratados de Adhesién que se concluyan deberan ser sometidos
a ratificacién por las Cortes Generales de Espafia y por los Parlamentos de los paises
miembros de la Comunidad, proceso que puede cumplirse en algo mas de un aflo.

Un desarrollo normal de las negociaciones y de los posteriores procesos de ratifica-
cién debe, por lo tanto, permitir que Espafia sea miembro de pleno derecho de las
Comunidades Europeas hacia 1983.

12. La solicitud de adhesiéon supone la aceptacién, por el pais candidato, del con-
tenido de los Tratados de Paris y de Roma y del “derecho derivado” de ellos. Cuando
la, aplicacion inmediata de alguna de estas normas plantea problemas al pais candidato
o a la Comunidad, se negocian periodos transitorios que cuentan a partir de la adhe-
sion y cuya definicién constituye precisamente el nicleo de las negociaciones. Estos
periodos transitorios no afectan a la condicion de miembro de pleno derecho del pais



que se adhiere, condicidon que se ostenta desde el momento mismo de la entrada en
vigor de los Tratados de Adhesion.

13. La duracidn del periodo transitorio se fijara a lo largo de la negociacién. La
Comision de las Comunidades estimo, en su dictamen sobre Espaiia, que este periodo
transitorio deberia tener una duracion maxima de diez afios. Espaina, en la sesidén ne-
gociadora del 5 de febrero, ha declarado que considera suficiente este margen.

III. LOS EFECTOS DE LA INTEGRACION

14. En esta fase inicial del proceso negociador el Gobierno manifiesta su proposito
de mantener puntualmente informadas a las Cortes Espaiiolas sobre los problemas
que implica la adhesion, sus posibles soluciones y el desarrollo de las sucesivas rondas
negociadoras con la Comunidad. Una primera sintesis se presenta en esta comunica-
cion, y analisis posteriores de contenido mas detallado se facilitaran a partir del otofio

15. Union Aduanera.—La adhesion a las Comunidades Europeas implica, en pri-
mer lugar, la integracion en una Union Aduanera. Esto quiere decir que, al final del
periodo transitorio que se pacte, las distintas mercancias circularan sin trabas ni obs-
taculos, arancelarios o no, entre Espaiia y los paises miembros de la Comunidad. Frente
a terceros paises Espafa debera sustituir su actual régimen comercial y arancelario
por el vigente en la Comunidad: ello supone la aplicacion de la Tarifa Exterior Comun
¥ la aceptacion de los Acuerdos de la Comunidad con paises terceros.

El esfuerzo que exige la integracion a la Union Aduanera puede cifrarse en funcion
tanto de los actuales niveles espafioles de proteccion frente a la CEE y terceros paises
como de la duracion del periodo transitorio que se negocie con la Comunidad. Calculos
hechos tras la reciente adopcién por el Gobierno de un conjunto de medidas de libera-
lizacién y de rebajas arancelarias situan el nivel real medio de proteccién frente a la
Comunidad, medido en recaudaciones aduaneras, en un 8,08 por ciento. El volumen
de los intercambios sujetos a restricciones cuantitativas con la Comunidad alcanza
el 2,43 por ciento. El nivel medio de proteccidon encubre crestas arancelarias eleva-
das (*}, que corresponden a los sectores industriales potencialmente mas sensibles a la
integraciéon. El Gobierno ha iniciado, con las medidas de liberalizacién antes mencio-
nadas, una acomodacion gradual a las condiciones de competencia que debera afrontar
en su dia. la industria espanola, y tiene el propoésito de negociar para ella periodos
transitorios suficientemente amplios en cuanto a la Union Aduanera se refiere.

Ea integracion en la Unién Aduanera supondra, naturalmente, la inversién de todas
las discriminaciones respecto de terceros paises que hoy sufren ciertos productos agri-
colas espafioles en el Mercado Comun.

No ‘estéd excluida la posibilidad, en el curso de las negociaciones, de avanzar por
ambas partes en la reduccién de las barreras arancelarias y de las discriminaciones
vigentes.

16. Politica comercial.—La adhesion a la Comunidad lleva consigo también, a tra-
vés de la politica comercial comun, la aceptacién progresiva de los compromisos co-
merciales exteriores de la Comunidad. Entre ellos destacan los derivados de la zona de
librecambio existente con los paises de la EFTA, los Acuerdos Preferenciales con los
paises mediterraneos, el Sistema de Preferencias Generalizadas y los Acuerdos suscri-

(") Tras la rebaja arancelaria del Real Decreto 921/1979, y teniendo en cuenta ademas las rebajas
adicionales consecuencia de las listas del Acuerdo Comercial Preferencial de 1970, 34 partidas arance-
larias tienen todavia derechos superiores al 20 por ciento, y 21 partidas derechos superiores al 25 por
ciento, ’



tos con ciertos paises de Africa, Caribe y Pacifico en la Convencién de Lomé, objeto
actualmente de renegociacion.

Un 5 por ciento de la importacion espafiola procede actualmente de los paises de
la EFTA, un 2,1 por ciento de los paises mediterraneos con Acuerdos con la Comunidad
y un 2,7 por ciento de los paises de la Convencién de Lomé. Estas cifras, a las que
habria que afadir las correspondientes a paises beneficiarios del Sistema de Prefe-
rencias Generalizadas, deben aumentar a partir de la adhesion y muestran la impor-
tancia de considerar, ademas de la nueva competencia procedente de los paises hoy
miembros de la Comunidad, aquella que se derive de estos Acuerdos Comunitarios
que Espana debera aceptar tras la adhesion.

En este punto, de forma semejante a lo sefalado en la Unidén Aduanera, el Acuerdo
de 26 de junio de 1979 con los paises de la EFTA permitira iniciar una acomodacion
gradual a las condiciones que existiran tras la adhesion.

17. Agricultura.—La agricultura constituye el sector productivo donde la Comu-
nidad tiene una politica mas compleja y articulada. La adopciéon por Espaia de la
politica agricola comun implica dos ajustes, uno de caracter instrumental y otro eco-
nomico. El primero se vera ciertamente facilitado por la existencia en Espaila de regla-
mentos y mecanismos de proteccion, en la mayor parte de los casos similares a los de
la politica agricola comun. El segundo de los ajustes implica, entre otras consecuencias,
la acomodacién progresiva de los precios agricolas espafioles a los vigentes en la Co-
munidad. Un analisis de las repercusiones de la adhesion para la agricultura espaiiola
estara, por lo tanto, condicionado por la relacion de precios existente en el momento
de la adhesion. Es dificil, por la distinta definicion de los precios y por la existencia
en la Comunidad de los “montantes compensatorios monetarios”, llegar a una compa-
racion rigurosa en este punto entre Espana y la Comunidad. Tras la fijacion en Espafia
de los precios para la campafa agricola 1979-1980, y pendiente aun la revision en la
Comunidad, cabe anticipar que un tercio aproximadamente de la produccién agricola
espafola tiene precios superiores a los comunitarios, otro tercio tiene precios similares,
y el tercio restante precios inferiores (**). El esfuerzo para la integracién en el sector
agricola estara centrado en las producciones con precios superiores a la Comunidad,
especialmente en los sectores de la leche y sus derivados, la remolacha y algunos ce-
reales (trigo blando y maiz). El Gobierno se propone estimular la reestructuracion de
estos sectores, de manera que lleguen al final de la transicion en las mejores condi-
ciones posibles de competencia. Este esfuerzo de acomodacion se vera facilitado, tras
la adhesion, por las intervenciones con cargo a la Seccion de Orientacion del FEOGA.
En base a las cifras actualmente disponibles, se ha calculado que el recurso de Espana
a dicha Seccion podria ascender a unos 25.000 millones de pesetas anuales.

Por el contrario, productos como el aceite de oliva, el vino, las frutas y las hortalizas,
con precios menores que los comunitarios, obtendran a largo plazo ventajas ciertas
de la integracion. Esas ventajas seran progresivas como consecuencia del periodo tran-
sitorio y de los denominados montantes compensatorios de adhesion, que tienen por
objeto evitar variaciones bruscas en los precios interiores.

18. CECA.—La integracion en la Comunidad Europea del Carbén y del Acero no
planteara problemas particulares si desde ahora se prosigue la politica, ya iniciada,
de aplicacién practica del sistema de precios CECA.

(**) Si se mantiene la propuesta de la Comision de congelar los precios agricolas en la campa-
fia 1979-80, v haciendo la conversion en el supuesto de tipo de cambio verde igual a tipo de cambio
financiero {(pesetas/UCE), las diferencias entre los precios espanoles regulados y los comunitarios serfan:
remolacha (4 35 por ciento), maiz (+ 15 por ciento), leche (4 11 por ciento), trigo blando (4 3 por
ciento), aceite de oliva (4 45 por ciento), trigo duro (— 21 por ciento), girasol (— 18 por ciento), cebada
(— 16 por ciento).



La siderurgia y la construccion naval padecen una grave crisis, tanto en la Comu-
nidad como en Espaiia. La soluciéon a esa crisis ha de hallarse a escala comunitaria.
La participacién de Esparfia en el esfuerzo comun debe negociarse teniendo en cuenta
la capacidad, la modernidad y el desequilibrio de nuestras instalaciones, y defendiendo
el empleo en el sector.

19. EURATOM.—Algo semejante sucede con la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica, cuyas normas de seguridad pueden ser aceptadas por Espafia desde el mo-
mento de la adhesion. La integracion en el EURATOM no implica un compromiso para
el Gobierno en relacién con la firma del Tratado de No Proliferacion Nuclear.

Espafia participa ya con un 11 por ciento en la empresa Eurodif, cuya produccion
de uranio enriquecido estd a punto de comenzar.

20. Politica social.—La libertad de circulacion de mano de obra entre los paises
miembros es uno de los pilares fundamentales del Tratado de Roma. El Gobierno ha
manifestado a la Comunidad su voluntad firme de que la libre circulacién quede es-
tablecida de forma inequivoca en el Tratado de Adhesién. Independientemente del
mantenimiento de este principio, el Gobierno ha sefalado la prioridad en el tiempo
que tiene la situacion de los 430.000 trabajadores espaioles actualmente instalados en
la Comunidad y de sus familias, cuyo estatuto, regido hoy en lo sustancial por Acuer-
dos bilaterales, debe irse aproximando, antes ya de la adhesion, al de los restantes
trabajadores comunitarios.

~.21. Movimientos de capital.—La libertad de movimientos de capital entre los paises

miembros de la Comunidad prevista en los tratados podria establecerse con caracter
general desde el momento de la adhesion. El Gobierno propondra a la Comunidad
aquellas excepciones que requieran la aplicacion de un periodo transitorio y recurrira,
si fuera necesario, a las clausulas normales de salvaguarda previstas en el Tratado
Constitutivo de la CEE.

22. IVA.—La adhesion a las Comunidades lleva consigo un compromiso de armo-
nizacién tributaria en la imposicién indirecta, que pasa por la introduccién en el sis-
tema espaiiol del Impuesto sobre el Valor Aiadido. El Gobierno, con fecha 20 de abril
de 1979, ha remitido a las Cortes un proyecto de ley que hara posible la introduccién
del IVA cuando las circunstancias econémicas hagan conveniente su entrada en vigor.

Esta es una de las claves de la reforma fiscal espaifola; el Gobierno tiene el firme
proposito de implantar el IVA, pero sabe cuanta es la prudencia con que debe actuar
en materia tan delicada y negociara también en este punto la transicion precisa.

23. Presupuesto.—Las Comunidades Europeas han establecido, como método de fi-
nanciacion de su presupuesto, el sistema de recursos propios que implica la cesién
automética a la Comunidad, por parte de los paises miembros, de los ingresos arance-
larios y paraarancelarios, y de un 1 por ciento de los ingresos por €l Impuesto sobre
el Valor Anadido. Como contrapartida, los paises miembros reciben de la Comunidad
transferencias presupuestarias con cargo a los diversos fondos e instrumentos de apo-
yo, tales como el FEOGA, el Fondo Social Europeo y el Fondo de Desarrollo Regional
(FEDER).

Segun estimaciones de la Comunidad, al final del periodo transitorio (y en la hipo6-
tesis de que se mantienen las estructuras comercial y tributaria correspondientes
a 1978) Espaila recibiria una contribucion neta del presupuesto comunitario del orden
de 30.000 millones de pesetas.

Los dalos ae que dispone el Gobierno, basados en estudios preliminares efectuados
por la Administracién, permiten estimar sobre datos de 1978 las aportaciones de Espa-
fia al presupuesto comunitario en unos 125.000 millones de pesetas anuales, Como con-



trapartida, la movilizacion de recursos comunitarios en favor de Espaiia podria alcan-
zar anualmente 140.000 millones de pesetas, con un balance neto anual en favor de
Espafia del orden de 15.000 millones de pesetas. Es muy dificil valorar con exactitud
la evolucién futura de estos flujos financieros. Las aportaciones al presupuesto varian
con la distribucion geografica de los intercambios comerciales y con los rendimientos
de la imposicién indirecta. En cuanto a las transferencias, dependen de la capacidad
del pais receptor para asimilar ciertos recursos, asi como de la evolucion de la pro-
duccién agricola. El Gobierno se propone senialar a la Comunidad el caracter redis-
tributivo que debe tener el presupuesto comunitario y la necesidad, por lo tanto, de
impedir que las aportaciones espafiolas superen los niveles correspondientes al grado
relativo del desarrollo espanol, estimado segun indices objetivos.

Al margen de esta contribucion, Esparia debera efectuar una aportacién incial al
Banco Europeo de Inversiones de alrededor de 7.500 millones de pesetas; a la Agencia
de Aprovisionamiento derivada del Tratado CEEA, alrededor de 50 millones de pesetas;
al Fondo CECA, unos 3.500 millones de pesetas.

Mas importante seria la aportacién al Fondo Europeo de Desarrollo, que podria
alcanzar 4.000 millones de pesetas anuales durante un plazo de cinco afios.

En todos estos casos, con excepciéon del Fondo Europeo de Desarrollo, cuya apor-
tacion puede tipificarse como ayuda al desarrollo, Espafia podria obtener de los dis-
tintos fondos y agencias contraprestaciones al menos equivalentes a sus aportaciones.

El Gobierno estima, por consiguiente, que la adhesién de Espaiia a las Comunida-
des no debera traducirse en una transferencia neta de recursos financieros a la Co-
munidad, sino que, por el contrario, nuestro pais debe resultar beneficiado, financie-
ramente, como consecuencia de la adhesion, y negociara garantias en este sentido para
el periodo transitorio.

24. Monopolios.—El Tratado de Roma prevé la modificacién progresiva de los as-
pectos comerciales de los monopolios de Estado a lo largo del periodo transitorio. Esto
implicara para Espafa la necesidad de acomodar a esta normativa las estructuras
de Tabacalera, S. A., y Campsa, tarea cuyo estudio ha comenzado ya. En el caso de
Campsa, la falta hasta hoy de una politica energética bien definida en la Comunidad
aconseja una extremada prudencia en los pasos que puedan anticiparse.

25. Pesca.—La adhesion de Espaha a las Comunidades ha de permitir un afian-
zamiento de las actividades pesqueras espanolas en aguas comunitarias. La conser-
vacion de los recursos pesqueros ha determinado reducciones importantes de la acti-
vidad pesquera también en los paises miembros de la Comunidad. Las especies habi-
tualmente capturadas por la flota espainola estaran sujetas a las mismas restricciones,
aunque las previsiones son mas halagiiehas para ellas que para otras.

La imposibilidad de mantener a largo plazo esta actividad —incluso en el marco
del Acuerdo hispano-comunitario de octubre de 1978— si Espaifia no se integra en la
Comunidad es una razén mas en favor de la adhesion de Espafia a las Comunidades.

26. Servicios.—La libertad del derecho de establecimiento a que llevara la adhe-
sion de Espana a las Comunidades traera un aumento de la competencia en determi-
nados servicios, y muy particularmente en los sectores bancario y de seguros. El Go-
bierno se propone acomodar de forma progresiva, como lo ha iniciado ya en la Banca,
la legislacion espafiola a la comunitaria en estas materias.

27. Instituciones.—Espaiia tendra una plena participacion en los organismos e ins-
tituciones comunitarias desde el momento de la adhesién. La forma en que esta par-
ticipacion institucional se lleve a cabo sera objeto de negociacion, y el Gobierno estima
que podra obtener una representacion adecuada a la importancia de Espaia entre los
paises integrantes de la Comunidad.



'28. EI tratamiento sectorial de la adhesion de Esparia a las Comunidades no puede
qlvidar una estimacion global del efecto de la integracion sobre dos materias de par-
ticular importancia, como son la politica regional y el empleo.

Politica regional.—Es dificil estimar con exactitud las consecuencias de la adhesion
sobre las regiones espafiolas, ya que estaran determinadas, entre otras causas, por las
condiciones en que se efectiie la adhesion y por el caracter compensador de la politica
regional comunitaria. El Gobierno se propone instrumentar, desde ahora, los mecanis-
mos necesarios para que Espafa pueda utilizar plenamente, en su momento, los recur-
sos comunitarios puestos a su disposicion por el FEDER, que alcanzarian, segun las
estimaciones disponibles, la cifra de 20.000 millones de pesetas anuales (en pesetas
de 1978), y tendra muy en cuenta, durante las negociaciones, el efecto regional de los
eompromisos que se vayan alcanzando.

Dado el particular régimen econémico y fiscal de las islas Canarias, debe negociarse
para el archipiélago un tratamiento especifico. La adhesion a las Comunidades es a la
yez un reto y una oportunidad que las islas deben recibir y aprovechar para un exa-
men de su régimen vigente y para proponer entre los varios posibles, dentro de los
Tratados, aquél que mejor sirva a su necesario desarrollo. Se inician conversaciones
en este sentido con las autoridades insulares.

Empleo.—Los paises de la Comunidad y Espana atraviesan una dificil situacion de
empleo como resultado de la crisis econdémica internacional. La lucha contra el paro
es y sera, por consiguiente, un objetivo de los paises europeos a lo largo de la proxima,
década.

La adhesion de Espafia a la Comunidad debe servir para orientar el desarrollo de
la economia espanola, de forma que utilice las oportunidades ofrecidas por un mercado
mas amplio, con inversiones en las que la relacion capital/trabajo tome en conside-
racion la oferta relativa de los recursos existentes.

" Con esta perspectiva, nuestra integracion en el Mercado Comun ofrece una opor-
tunidad para-estimular un proceso de reasignacién de recursos, y debiera contribuir,
por esta via, a la solucién de los problemas de empleo.

El Gobierno sabe también los efectos negativos sobre el empleo que cabe deducir
de una convergencia entre la productividad espafola y la comunitaria, pero considera
gue ésta es una evolucion ligada al progreso de la sociedad cuyos efectos deben mode-
rarse a través de una politica de empleo adecuada y de una forma cualitativamente
distinta de desarrollo econémico. Dentro de la Comunidad de Nueve conviven paises
con productividades muy distintas, en general mayores que las espafiolas, y hay cier-
tamente una correlacion entre productividades y niveles de empleo.

Una valoracion del conjunto resulta aventurada. Cabe sefialar que el Gobierno dis-
pone de estudios sectoriales en relaciéon con la reestructuracion de las actividades pro-
ductivas mas afectadas por la crisis y esté4 desarrollando, asimismo, programas espe-
cificos de empleo en el contexto de un nuevo marco de relaciones lahorales semejante
al de los paises miembros de la Comunidad.

29. Los estudios que en otros paises han intentado evaluar los efectos globales de
la adhesion a las Comunidades sobre las economias nacionales 0, mas concretamente,
sobre el crecimiento del PNB o los equilibrios de la balanza de pagos, han demostrado
la dificultad de un analisis exacto o simplemente significativo. La adhesion a las Co-
munidades Europeas implicara para Espafa un cambio cualitativo profundo del en-
torno en que se desenvuelve la actividad economica y los efectos de esta nueva situa-
cién dependeran fundamentalmente de la reaccion de los agentes econdémicos para
adaptarse a las nuevas circunstancias y a las oportunidades de un mercado mas amplio.

Por otra parte, el caracter gradual de los ajustes que se efectuaran a lo largo del
periodo transitorio devuelve a un primer plano otro tipo de factores no ligados direc-



tamente a la adhesién, pero que influiran de manera decisiva en el comportamiento
de la economia espafola durante la proxima década. En primer término, el curso de
la crisis econ6mica, al que habra que atemperar la negociacién de los periodos tran-
sitorios. Y en otro orden de cosas, la evolucion de la productividad, el marco de las
relaciones laborales o la capacidad para la introduccién de nuevas tecnologias dentro
de la necesaria reestructuraciéon sectorial: aunque indudablemente condicionados por
un marco supranacional, estos factores son susceptibles de un tratamiento singular en
el marco de la politica econémica a medio y largo plazo.

30. Sistema monetario.—El Gobierno ha seguido con atencién la entrada en .fun-
cionamiento del sistema monetario europeo, que considera un paso positivo importante
hacia la consecucién en Europa de una zona de estabilidad monetaria. Una participa-
cion futura de Espana en el SME exige una aproximacién previa de los niveles de
inflacion espaifioles a los hoy existentes en la Comunidad, una evolucién consecuente
del tipo de cambio y una valoracién cuidadosa de los posibles apoyos financieros pa-
ralelos que pcdria suministrar la Comunidad. Mientras no se produzcan estas circuns-
tancias el Gobierno considera prematuro un pronunciamiento explicito respecto a.la
futura incorporacion de Espana al Sistema.

31. Recepcién Derecho comunitario.—La adhesion de Espafa a las Comunidades
Europeas tendra, ademas de los efectos sociceconomicos sefalados en los apartados
anteriores, una trascendencia juridica singular. En efecto, los Reglamentos comunita-
rios seran de aplicacion directa en Espafa y las directrices requeriran una adaptacion
progresiva de algunos aspectos de nuestro ordenamiento juridico. h

El articulo 93 de la Constitucion abre el cauce especifico adecuado para la realiia,;
cion de estas adaptaciones y expertos expafoles y de la Comunidad se retinen ya desde
hace meses para identificar el caracter y profundidad de las mismas.

32. El Gobierno considera que el conjunto de problemas relacionados con la adhe-
sion de Espaiia a las Comunidades Europeas, que este documento recoge en un pnmer
esbozo, no puede resolverse unicamente con férmulas de negociacién: requiere una
accion interna, que el Gobierno se propone realizar desde ahora dentro de la esfera
de sus competencias, y que los operadores econdémicos deberan protagonizar deniro
del marco de actuacién que les reserva una economia de mercado. Para hacer posible
esta actuacion el Gobierno se propone mantener puntualmente informadas a las fuer-
zas econdémicas y sociales de cada paso negociador con la Comunidad y espera recibir
de ellas la informacion y sugerencias que permitan, durante la negociacién, la mejor
defensa del interés nacional.

ANEJO A LA DECLARACION DEL GOBIERNO DE 22 DE JUNIO DE 1979

DECLARACION DEL GOBIERNO ESPANOL EN EL ACTO DE APERTURA DE LAS
NEGOCIACIONES ENTRE ESPANA Y LAS COMUNIDADES EUROPEAS.

Seiior Presidente:

1. Es para mi una obligacion honrosa responder, en nombre del Gobierno espafiol,
a las amables palabras con las que nos habéis recibido en esta primera sesion de-las
negociaciones entre Espafia y la Comunidad Europea. Permitame, sefior Presidente,
saludar en su persona a los paises miembros, entre los cuales deseamos contarnos: un
dia, y en la persona del seiior Presidente de la Comisién a cuantos han dedicado su
esfuerzo desde hace un afio a preparar la negociaciéon que hoy empieza.



También en un mes de febrero, hace ahora diecisiete afios, Espaiia inicié6 su apro-
ximacién a la Comunidad; como habéis recordado, seiior Presidente, ocho afos mas
tarde se concluia nuestra primera relaciéon contractual; en julio de 1977 cursé el Gobier-
no de mi pais la solicitud formal de adhesién, amparada en la invitacién que contiene
los Tratados, y en diciembre pasado el Consejo de Ministros de la Comunidad decidié
la apertura de negociaciones después de haber recibido el Dictamen favorable de la
Comisién. Si para la Comunidad estas cuatro fechas se situan sobre una misma linea
de progreso en la continuidad institucional de los Tratados, para mi pais hay en esa
linea un punto singular, que separa un tiempo antiguo de un tiempo nuevo, que inau-
gura una etapa en nuestras relaciones con la Comunidad: el 15 de junio de 1977, fecha
de las primeras elecciones bajo la Monarquia. Una condiciéon previa de naturaleza
politica habia limitado las relaciones hispano-comunitarias hasta ese dia, admitiendo
entre ambas partes solo un acuerdo comercial; una vez levantada aquella unica con-
dicion previa, quedoé el camino abierto para la negociacion que hoy se inaugura y cuyo
resultado final, aunque todavia no escrito, esta esperanzadamente augurado en la vo-
luntad politica que hoy nos congrega alrededor de esta mesa del palacio de Charle-
magne.

2. La solicitud espaiola de julio del 77 fue hecha por el mismo Gobierno, en cuyo
nombre os hablo, al que han ccrrespondido la responsabilidad y el honor de conducir
la transicion espanola hacia la libertad. Y una misma voluntad politica anima la Cons-
titucion recién refrendada por el pueblo espafnol y nuestro propésito de integrarnos
en las Comunidades: aquella voluntad que defiende un determinado modelo de socie-
dad y que asegura el respeto de los valores juridicos, politicos y morales en que se
asientan las democracias representativas.

3. La negociacién supone para el pais candidato aceptar la letra y el espiritu de
los Tratados de Paris y de Roma, asi como todo el derecho derivado que se conoce bajo
el epigrafe expresivo de “acquis communautaire”. Mi Gobierno declara hoy que esta
dispuesto a aceptar los Tratados y el “acquis”; y no con una aceptacion pasiva o indi-
ferente, sino activa y resuelta, porque participamos en los ideales politicos de paz y de
libertad que animan a los Tratados, porque confiamos en su solidez y en su equilibrio
institucional y porque consideramos el “acquis communautaire” —pese a que una obra
tan vasta no puede ser igualmente afortunada en tcdos sus capitulos, y aunque haya
en ella desajustes o lagunas que corregir o que completar— como una ingente apor-
tacion a la construccién europea de la que debe sentirse legitimamente orgullosa la
Comunidad. Nos habéis recordado ademas, seifior Presidente, que el “acquis commu-
nautaire” no es algo estatico, sino una realidad dinamica, “in fieri’, y sabemos que en
ese dinamismo radica precisamente su fecundidad. Y puesto que Espaila, pais candi-
dato, da desde hoy en sus relaciones con la Comunidad ese “salto cualitativo” al que
se ha hecho referencia en ocasién analoga a ésta, quisiera hoy también mi Gobierno
ofrecer, en cualquier férmula posible dentro del marco institucional comunitario, la
colaboracion que la Administracion espanola, debida y oportunamente informada so-
bre los progresos del “acquis”, pueda aportar a su perfeccionamiento, participando asi,
externamente, a la elaboracion de aquello que desde ahora se declara dispuesta a
aceptar. Participacion que podria ser especialmente util en el nuevo examen de la poli-
tica agricola mediterranea, emprendido por la Comunidad como consecuencia de su

segunda ampliacion.

4. Ha senalado el sefior Presidente que la Comunidad no esta cerrada en si misma,
sino abierta al resto del mundo, y vinculada a otros paises por convenios de distinto
alcance. Espaiia también acepta las obligaciones derivadas de esos convenios y ofrece
su propia vocacion universal, principalmente en las relaciones especiales que mantiene,
y desea acrecentar, con los paises de Iberoamérica.



5. Esto por lo que hace a la adhesion. En cuanto a la negociacion en si, la dele-
gacién espaiiola sera presidida por el Ministro para las Relaciones con las Comunida-
des Europeas y suscribo, sefior Presidente, su propuesta de que una préxima reunion
de nuestros suplentes prepare el calendario y el orden por el que deben tratarse las
diferentes cuestiones, dentro de un esquema global. Ha sido usual en otras negocia-
ciones, que quisiera evocar mas como guia que como precedente, comenzar por el
examen de los temas que conciernen a la Unién Aduanera, piedra angular del Mercado
Comun. Mi Gobierno no tendria inconveniente en abordar esas cuestiones desde ahora,
para situar en ese contexto posibles medidas que conduzcan a una evolucién equili-
brada y satisfactoria de las relaciones comerciales entre ambas partes hasta la adhe-
si6n. Aunque afectadas en contra de nuestros intereses por la primera ampliacion de
la Comunidad, esas relaciones han tenido un desarrollo normal durante los ultimos
afios y pueden estimularse y, si fuera preciso, corregirse durante el curso y en el marco
de las negociaciones. El Gobierno espafiol ha adoptado y desea mantener una actitud
liberal, sin ceder a las presiones proteccionistas inducidas por la crisis economica, y en
esa linea ha procedido ya en 1978 a reducciones arancelarias auténomas “erga omnes”
vy ha negociado otras con los paises de la EFTA.

6. El examen de la politica comercial comun y del derecho derivado podria ser
propuesto a nuestros suplentes como tarea a desarrollar en los préximos meses.

7. Aunque no se trate hoy de hacer una relaciéon exhaustiva, ni siquiera de las
cuestiones mas importantes, no deben quedar sin mencion especifica tres cuya delica-
deza exige precisamente una gran claridad desde el principio mismo de las negocia-
ciones. Porque no quisiéramos dejar, como hacen los malos estudiantes, los ejercicios
maés dificiles para el final, sino abordar todas las cuestiones a su tiempo y teniendo
siempre a la vista la perspectiva del conjunto de la adhesién.

En primer término, la politica social. Oportunamente habra de abordarse el tema
de la libre circulacién de trabajadores, uno de los principios basicos de la Comunidad,
que como tal Espafia sostiene y acepta. Pero sobre ese irrenunciable principio tiene
prioridad en el tiempo para mi Gobierno la situacién de los trabajadores espafioles ya
establecidos en la Comunidad, que vienen contribuyendo a su riqueza desde hace afios
y cuyo estatuto deberia ir aproximandose al de los trabajadores comunitarios durante
el proceso mismo de la negociacion.

8. En segundo lugar, las cuestioies agricolas, a las que tanta atencién conceden
mi Gobierno y la Comunidad. Porque si hay una realizacién ambiciosa en el “acquis
communautaire”, y por ambiciosa también vulnerable y polémica, es sin duda la poli-
tica agricola comun. “Sé6lo las negociaciones —como ha dicho recientemente el Minis-
tro de Asuntos Exteriores de Francia— pueden mostrar si la ampliacion es posible en
condiciones satisfactorias.” S6lo las negociaciones que iniciamos hoy, afiadiria yo, per-
mitiran medir la verdadera dimension de los problemas que plantea, méas a Espaifla que
a la Comunidad, nuestra progresiva integracion en la politica agricola comtn. La po-
sible ventaja comparativa de algunas producciones espailolas de tipo mediterraneo
sera, si se regulan adecuadamente, un activo mas para la Comunidad de doce, y no
debe ocultar la desventaja comparativa de otras producciones agrarias espaifiolas, que
deberan ser asistidas, ni puede justificar a partir de ahora el mantenimiento por parte
comunitaria de un trato desventajoso respecto de terceros paises no candidatos.

9. En tercer lugar, los periodos de transicién. Mi Gobierno considera valido el
criterio expresado por la Comision en su dictamen en cuanto a que deben tener carac-
ter fijo y determinado, y estima suficiente el tope maximo que alli se establece. Razones
de armonia en el proceso de convergencia de la economia espaifiola y la comunitaria,
y criterios también de sencillez en la aplicacion, aconsejarian, a juicio del Gobierno



espaiiol, tomar como punto de partida un solo periodo y apartarse de él en pocos casos,
en cuantias pequeiias y equilibradamente siempre.

10. De acuerdo con vuestra sugerencia, sefior Presidente, cree necesario mi Go-
bierno prever clausulas de salvaguardia sobre una base de reciprocidad, como ya es
norma en los procedimientos comunitarios.

11. Mi Gobierno conoce la distancia que hoy separa a Espaifia, en términos eco-
némicos, de la media comunitaria en muchos campos, y comparte la atencién dedicada
a este punto en el dictamen de la Comisién. Ciertamente esa distancia se ha ido redu-
ciendo en términos relativos durante unos afios en que Espaiia —fuera de la Comu-
nidad— ha desarrollado su economia a un ritmo mas rapido que la Comunidad misma.
A la propia Comunidad le interesa, segun el texto del dictamen, que prosiga esa re-
duccién durante las negociaciones y después de la adhesion de Espafia; y a ese objetivo
deben encaminarse desde ahora los esfuerzos conjuntos del Gobierno espafiol y de la
Comunidad, movilizando los medios financieros precisos, y en su dia los que corres-
pondan dentro del marco de la politica regional comunitaria.

En esta linea, mi Gobierno estaria dispuesto a estudiar y, eventualmente, a adoptar
(en un esfuerzo conjunto con la Comunidad) medidas reciprocas de convergencia que
contribuyan a una armonizacién de las legislaciones y de las politicas econémicas res
pectivas. Y esto dentro del dictamen de la Comisidon.

12. En el umbral de las negociaciones mi Gobierno sabe que nos aguarda una tarea
larga y dificil hasta la adhesion y después de ella, pero sabe también que cuenta, para
ese esfuerzo colectivo, con el respaldo inicial de todas las tendencias politicas que
alcanzaron representacién parlamentaria en las elecciones del 77. Esta unanimidad
en cuanto al objetivo final tiene su causa en nuestra vocacién europea largamente
contenida y en una opcién profunda y serena de las fuerzas politicas, sociales y eco-
noémicas de mi pais. Pero no excluye, hoy ya, legitimas diferencias en cuanto a los me-
dios, y no debe entenderse —seria un grave error— como un deseo de ingresar en la
Comunidad a cualquier precio, sino como una prueba mas de la solidaridad interna
que caracteriza a la nueva democracia espafiola. Solidaridad espafiola a la que debe
responder la solidaridad comunitaria, que, como habéis recordado, sefior Presidente,
va més allé de los intereses econdmicos y pretende una unién cada vez mas estrecha
entre los pueblos europeos. Aun a riesgo de anticipar las dificultades de traduccién
en la préoxima Comunidad de Doce, permitidme a este respecto citar un viejo dicho
a cuya luz van a examinar los espafioles esa solidaridad comunitaria: “Obras son amo-
res y no buenas razones”.

Después de una negociacion sin prisas, cuyo ritmo se atempere a la importancia de
lo que esta en juego, esperamos que Espaiia sea un miembro, activo y vigoroso, de una
Comunidad renovada y fortalecida por su ampliacion a los tres paises mediterraneos
y por la préxima eleccién directa del Parlamento Europeo. La energia liberada en
nuestro proceso de transicion politica se pondra al servicio de la construccién de Euro-
pa, la Europa de las libertades, los sentimientos y las ideas, como ha dicho la semana
pasada en Estrasburgo el Presidente del Gobierno espafiol. Espafia ofrece su colabo-
racién a esa tarea, dentro de las instituciones comunitarias y en el camino hacia una
Unién que se adivina ya méas préxima, después de las ultimas reuniones del Consejo
Europeo. Unién que haria realidad la metafora de un gran escritor espafiol cuando
escribia, hace medio siglo y no lejos de Bruselas: “Europa, muchas abejas y un solo
vuelo”.
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