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Primero.

SUMARIO

Se abre la sesién a las cinco y diez minutos
de la tarde.

El sefior Presidente, antes de entrar en el or-
den del dia, da a conocer el calendario para
el desarrollo de la sesién Plenaria de la pré-
xima semana.,

Se entra en el orden del dia:
Pégina

Comunicacion del Gobierno sobre

politica agvaria ... 586

El sefior Presidente pide al sefior Secretario
que dé lectura de dicha comunicacién. Asi

Comunicacién del Gobierno sobre politica agraria.

lo hace el sefior Secretario (Torres Bour-
sault).

Seguidamente hace uso de la palabra el se-
fior Ministro de Agricultura (Lamo de Es-
pinosa y Michels de Champourcin) para
ampliar la comunicacién del Gobierno que
acaba de ser leida y exponer las directri-
ces de la politica agraria.

En el turno de intervenciones de los repre-
sentantes de los distintos Grupos Parla-
mentarios hacen uso de la palabra los se-
riores Arredonda Crecente (G. P. Andalu-
cista), Aguirre Kerexeta (G. P. Vasco-PNV),
Cullel i Nadal (G. P. de la Minoria Catala-
na), Gémez de las Roces, Barrera Costa y
Sagaseta Cabrera (G. P. Mixto), Tejada Lo-
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renzo (G. P. de Coalicién Democrdtica), Vi-
dal Riembau (G. P. Socialistas de Cataluria),
Gallego Bezares (G. P. Comunista), Marra-
co Solana (G. P. Socialista del Congreso) y
Rodriguez Alcaide (G. P. Centrista). Nueva
intervencién del sefior Ministro de Agricul-
tura (Lamo de Espinosa y Michels de
Champourcin) para contestar a las diferen-
tes cuestiones planteadas por los represen-
tantes de los Grupos Parlamentarios.

Se levanta la sesién a las nueve y cincuenta
minutos de la noche,

Se abre la sesién a las cinco y diez minu-
tos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Como saben Sus
Sefiorias, el orden del dia de esta sesi6én com-
prende, en primer lugar, el debate sobre una
comunicacién del Gobierno sobre politica
agraria y, después, dos proposiciones no de
ley, cinco interpelaciones y tres preguntas.

Antes de entrar en el orden del dfa quiero
advertir a SS. SS. que el Pleno de la semana
proxima se iniciard el martes a las cinco de
la tarde, con la idea de proseguir, segtn lo
exija el debate —fundamentalmente sobre la
Ley de Presupuestos—, el miércoles durante
todo el dia y eventualmente el viernes, res-
petando la fecha del dfa 14.

COMUNICACION DEL GOBIERNO SOBRE
POLITICA AGRARIA

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el
examen del primer punto del orden del dia de
la sesi6n, que es la comunicacién del Gobier-
no sobre politica agraria.

El sefior Secretario dard lectura a la co-
municacién remitida por el Gobierno.

El sefior SECRETARIO (Torres Boursault):
Es una comunicacién de la Presidencia del
Gobierno (Relaciones con las Cortes), que tu-
vo entrada en el Registro General del Con-
greso de los Diputados el dia 4 de junio y que
dice asf:

«Excelentisimo sefior: El Gobierno, con la
intencién de abrir un debate sobre politica
agraria, y muy particularmente el programa
basico de su actuacién de cara al futuro,
formula, al amparo del articulo 143 del Re-
glamento Provisional de la Cimara, la pre-
sente comunicacién al Congreso de los Dipu-
tados:

»l. Durante el Gltimo afio de 1978 el sec-
tor agrario experiment6 un crecimiento del
7,7 por ciento, aportando una cuarta parte
del crecimiento real del PIB, lo que supone
una participacién en el mismo del 9 por cien-
to. Pese a que la mayor apourtacion a este
crecimiento proceda del sector agricola, la
importancia relativa de la ganaderia sigue
creciendo y en 1978 representa ya el 40 por
ciento del total.

»2. La agricultura sigue en el afio aumen-
tando su dependencia respecto a otros secto-
res y destina un 32 por ciento de la produc-
cion final agraria a compras extraagrarias, lo
que supone ya 382.000 millones de pesetas.
Los precios de estos medios de produccion
suben en el afio un 12,1 por ciento, correspon-
diéndose, pues, con el compromiso adquirido
por la Administracion en las negociaciones
de precios llevadas a cabo en marzo de 1978.

»3. Consecuencia de todo ello es un au-
mento de la renta agraria de un 20,6 por cien-
to en términos monetarios. Ha crecido, ade-
mas, el poder de compra de los agricultores
y también las disponibilidades empresariales,
que crecen durante el afio en un 21,3 por
ciento. Esto representa un cambio en la ten-
dencia regresiva en el periodo 1964-77 y su-
pone un fortalecimiento de la capacidad de
financiacién de las explotaciones agrarias y
una mejora en las economias de las explota-
ciones agrarias familiares y de los aut6no-
mos del sector.

»4. Dado el crecimiento de los precios de
los productos regulados, negociados en mar-
zo de 1978, el indice de paridad mejoré en el
afio 1978 y alcanzé un valor promedio de
115,90. Pese a todo esto, la alimentacién no
ha tenido un comportamiento inflacionista. El
comportamiento de los productos que com-
prenden el renglén de ‘“Alimentacién, bebi-
das y tabaco”, dentro del indice de precios
del consumo (IPC), se mantiene durante el
afio por debajo del indice general, creciendo
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menos durante 1978 que los renglones «no
alimentarios» del citado fndice.

»5. Por lo que respecta a la polftica agra-
ria, durante 1978 conviene seflalar que se ha
iniciado un cambio en cuanto a las directri-
ces de la citada politica. A tal cambio han
respondido diversos hechos que han consti-
tuido la pauta del comportamiento y de las
actividades del Ministerio de Agricultura du-
rante el citado afio. Tales pautas han sido las
siguientes:

»a) Especial protecci6én en todas las or-
denaciones de campafia a las pequefias y me-
dianas explotaciones, integradas por explota-
ciones familiares y auténomas de la agricul-
tura, asi como a las cooperativas y entidades
asociativas agrarias.

»b) Negociacién directa con los agricul-
tores de los precios de los productos regula-
dos haciendo que éstos sean remuneradores,
permitan aumentar sus ingresos y cubran los
aumentos de costes, que son vigilados y con-
trolados a su vez. Este didlogo con las orga-
nizaciones profesionales agrarias se ha reve-
lado positivo durante el afio.

»c) Adecuacién en muchas de las orde-
naciones de campafia de los principios de las
mismas a las reglamentaciones correspon-
dientes de la CEE.

»d) Aportacién complementaria a la del
presupuesto de medios financieros extraor-
dinarios (18.000 millones para regadios y
5.000 millones para zonas catastréficas), con
el fin de potenciar aspectos claves de la eco-
nomfa agraria.

»e) Transformacién en regadios de 85.983
hectareas, de las cuales 35.145 corresponden
a realizaciones del Estado.

»f) Apoyo a los agricultores j6venes para
la constitucién de su patrimonio y la plena
realizacién de su entorno social en el medio
rural, con una dotacién extraordinaria de
10.000 millones de pesetas.

»g) Aprobacién por las Cortes de la Ley
de Seguros Agrarios Combinados, que permi-
tirA garantizar la seguridad de los ingresos
agricolas, asf como proteger la inversi6n de
los agricultores.

»h) Mejora en las prestaciones de la Se-
guridad Social Agraria, tanto en lo que se
refiere a las prestaciones farmacéuticas, que
se equipararon con las de la rama general,

como en el aumento notorio de las pensiones
a los jubilados del campo.

»i) Atencién prioritaria a los recursos re-
novables, protegiendo y conservando la na-
turaleza y elaborando las disposiciones ne-
cesarias para defender dichos valores so-
ciales.

»6. El Gobierno es consciente de los pro-
blemas que subsisten en el sector y de la ne-
cesidad de realizar una politica de cambio
para la agricultura, que tome, adem4s, en con-
sideracién, varias circunstancias cualificada-
mente nuevas de cardcter politico, econémico,
social e internacional.

»7. Los objetivos de dicha politica agra-
ria no pueden ser otros, desde la Gptica del
Gobierno vy en las presentes circunstancias,
que aquellos que se corresponden con los vi-
gentes en los paises que integran actualmen-
te la CEE, como base de preparacién para el
momento de nuestra incorporacion.

»8. Sin perjuicio de una serie de criterios
b4sicos en que vienen inspirando las accio-
nes del Gobierno en materia de polftica agra-
ria, durante los préximos cuatro afios el Go-
bierno adoptaria, de modo inmediato, un con-
junto de propésitos concretos conducentes a
cvitar:

»— La desertizacién, erosién y falta de
aprovechamiento de grandes zonas del pafs,
que pone en peligro el equilibrio natural fu-
turo y disminuye las oportunidades produc-
tivas.

»— La falta de movilidad de las tierras
agricolas, lo que incide fundamentalmente en
el paro agrario, en la productividad y en la
utilizacién de los recursos.

»— La inadecuacién y rigidez del sistema
agroalimentario, que repercute en las tasas de
inflacién y en el incompleto aprovechamiento
de nuestras producciones.

»— La inexistencia de mecanismos de fi-
nanciacién no especificos para la agricultura,
que dificultan la inversién agraria y, por en-
de, la creaci6n de puestos de trabajo y la mo-
dernizacién.

»9. Con respecto a tales cuestiones obran
ya en la Cdmara un proyecto de ley de Fincas
manifiestamente mejorables, un proyecto de
ley de Arrendamientos risticos y un proyecto
de ley de Fomento de la industrializacién y
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comercializacibn por entidades asociativas
agrarias.

»10. El Gobierno, consciente de la urgen~
cia de abordar la consecucién de estos obje-
tivos, presentard a las Cortes en plazo inme-
diato los proyectos de disposiciones que exi-
gen rango legal y tomar4 las decisiones ad-
ministrativas oportunas, de acuerdo con la
opinién de la CAmara, que se derive de este
debate.

»11l. El Gobierno se compromete a mante-
ner informadas tanto a las fuerzas politicas
como a la opinién piblica acerca de la evo-
lucién de la situacién agraria espafiola, asf
como de las medidas y decisiones que en cada
momento crea necesario adoptar.—Lo que co-
munico a V. E. para su conocimiento y efec-
tos oportunos.—Dios guarde a V. E.—Madrid,
4 de junio de 1979.—El Ministro de Relacio-
nes con las Cortes.»

El sefior PRESIDENTE: En representacién
del Gobierno, y para ampliar la comunicacién,
tiene la palabra el seflor Ministro de Agricul-
tura.

E] sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Lamo de Espinosa y Michels de Champour-
cin): Sefior Presidente, sefioras y sefiores Di-
putados, tras la lectura de la comunicaci6n
remitida por el Gobierno, en relacién con el
programa de politica agraria que ha incluido
fundamentalmente los puntos basicos de las
actuaciones llevadas a cabo a lo largo de] tl-
timo afio, me corresponde a mf ahora expre-
sar aquf la polftica de cambio para la agricul-
tura espafiola del pr6ximo cuatrienio, y las lf-
neas directrices que han inspirado la actua-
cién del Gobierno durante este afio y medio
y que van a continuar inspirando la actua-
cién agraria a lo largo de los pr6ximos afios.

El Gobierno ha querido que se produzca es
te debate en el Pleno del Congreso, durante
el cual SS. SS. puedan conocer directamente
las directrices bésicas y el programa esencial
de politica agraria que se viene siguiendo y
que se va a aplicar en los pr6ximos tiempos.

Vaya por delante mi peticién a SS. SS. de
comprension por las limitaciones que tiene es-
te debate, Debatir una cuesti6bn concreta de
politica agraria seria facil y podria llevarnos
a conclusiones claras, pero temo que un de-

bate en pleno de todo un programa comple-
to de politica agraria pueda ser realmente di-
ficil. Por ello, con independencia de que este
debate pueda proseguir o no en el seno de la
Comisi6n, voy a intentar con el méaximo rigor
exponer a SS. SS. de d6énde venimos en ma-
teria agraria, dénde estamos en este momen-
to y hacia dénde vamos de cara al futuro.

Venimos, sefioras y sefiores Diputados, de
una politica agraria que ha ido poniendo el
acento en los precios agrarios, siendo en ello
muy semejante a la de los Estados Unidos o
a la de la Comunidad Econ6mica Europea. Ve-
nimos de una politica cuyos problemas de
adaptacién de las comunidades rurales y po-
blacién agricola en general al cambio expe-
rimentado en toda la estructura social del pais
han sido, como yo los calificaria, graves. Ade-
m4s, se ha creado un habito, un habito mo-
tivado durante los ultimos afios que hace que
el agricultor venga pidiendo sistematicamen-
te una palitica de precios y en pocas ocasio-
nes nos encontremos con que las voces del
campo requieran actuaciones diferentes en
materia estructural, sean materias de estruc-
turas agrarias, de estructuras industriales o
de estructuras comerciales.

Lo cierto es que, como resultado de esta
politica llevada a cabo, cuya tendencia cier-
tamente ha empezado a cambiar y ha queda-
do rota durante e] Wltimo afio, la situacién
de la agricultura hoy, aun cuando con tenden-
cia a mejorar, no se puede decir que sea sa-
tisfactoria desde la 6ptica del Gobierno.

Quien diga que los agricultores en este pais
0 en cualquier otro pafs europeo gozan de
unas rentas y ostentan una calidad de vida
similares a las de los demdas profesionales de
cualquier otra actividad econdémica, estarfa
manifestando ceguera crénica o habrfa susti-
tuido su visién normal por cristales absoluta-
mente deformadores de la realidad. Cualquie-
ra que examine la situacién actual puede ver
probablemente en el horizonte el limite, el pro6-
ximo final, si es que no estamos ya en él, de
la tradiciona] sumisién del campo a la ciudad.
Y ello no porque el campo se urbanice o la
ciudad se ruralice, que serfa probablemente
lo deseable, sino porque el ciudadano rural
comienza a ser consciente de su propia dimen-
sibn e importancia, y comienza a ser cons-
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ciente del considerable papel que le corres-
ponde jugar en la moderna sociedad.

La razén de ello viene dada, entre otras
cosas, por la transformacién que se ha ope-
rado en este pafs en materia agricola. No voy
a entrar en andlisis estadisticos de superficie
de regadio, de motorizacién, de fertilizacion,
etcétera. Pero lo cierto es que, pese a todo
ello, que pese a todo ese esfuerzo de trans-
formacién, la aproximacién entre los hombres
del medio urbano y del medio rural no ha
sido posible, ya que el nuevo ciudadano, pro-
cedente en muchos casos del medio rural, tra-
ta de marcar sus diferencias y toma concien-
cia de su nueva situacién urbana,

Con ello han nacido dos posturas bésicas
del hombre de la ciudad frente al campesi-
no que se manifiestan consolidadas dfa a dfa.
De una parte, el desprecio y la falta de soli-
daridad hacia el atraso y hacia la incultura
del medio rural, que es una actitud que, des-
graciadamente, ademas de ser tradicional, es
consustancial y estd firmemente enraizada en
nuestra poblacion urbana. Junto con ello, hay
una segunda actitud que se corresponde con
un incremento de la preocupacién ecolégica
y que exalta una hipotética vuelta a la natu-
raleza para satisfacer asi la aspiracién del ciu-
dadano hacia la serenidad o hacia el aire puro.

Junto con ello, en la otra cara de la mo-
neda, en el medio rural, se observa en la ac-
tualidad una fuerte tensién sociolégica. Se van
perdiendo, desgraciadamente, las culturas au-
toctonas locales que durante afios han esta-
do rigiendo la vida de estas zonas rurales y
se estdn rechazando los vestigios positivos de
las sociedades tradicionales.

Como ven SS. SS., un Ministro de Agricul-
tura se encuentra hoy, en 1979, ante dos po-
siciones de la sociedad aparentemente anta-
g6nicas, que nosotros tenemos la obligacién
de conjugar. Hay que explicar a los ciudada-
nos espafioles que se puede y se debe respe-
tar a la naturaleza y a los agricultores, tan-
to 0 més cuanto que éstos son guardianes per-
manentes de ésta. Y que esta CAmara entien-
da y comparta esta idea es importante, no s6-
lo para el Ministro, creo yo, sino para todos
los hombres del campo.

En definitiva, lo que trato de expresar aquf
es que son muchos los problemas que tiene
hoy el medio rural, y que nos los estan dicien-

do sistemdticamente y de modo permanente
los agricultores. Nos dicen que las rentas del
sector no crecen al ritmo deseado, al menos
en una perspectiva de largo plazo; nos dicen
que las estructuras agrarias no han evolucio-
nado con suficiente velocidad de adaptacién
a cambios importantes del entorno socioeco-
némico; nos dicen que la ya alta y progresiva
tasa de envejecimiento de la poblacién agra-
ria y el escaso atractivo de muchos puestos
de trabajo y, en consecuencia, la fuerte mi-
gracién de aflos anteriores, estin haciendo
planear nuevamente el fantasma del vacfo de-
mogréfico sobre amplias comarcas espafiolas;
nos dicen que nuestra agricultura, cada vez
mds tecnificada, encuentra los productos que
adquiere a precios sensiblemente mé4s eleva-
dos afio tras afio, sin apenas poder influir so-
bre este importante capitulo de su pasivo; nos
advierten sistematicamente que la formacién
técnica y empresarial de los agricultores es,
en general, insuficiente para afrontar con éxi-
to las exigencias de una agricultura moder-
na; nos dicen que las demandas crecientes en
el interior y en el exterior de productos ali-
mentarios, cuya produccién podria ser amplia-
da selectivamente en nuestro pafs, no acaban
de ser satisfechas por una oferta rigida y en
algunas ocasiones escasa, por la presencia de
importaciones cuyo cauce de decisién debe ser
objetivado; nos dicen que existen margenes
crecientes de industrializacién y comercializa-
ci6bn que amplian cada vez mas las diferen-
cias, ya sustanciales, entre lo que los consu-
midores pagan y los agricultores perciben,
creando tensiones en unos y en otros. Y cual-
quiera que viaje por la geograffa espafiola pue-.
de comprobar que la poblacién urbana e in-
dustrial no estd acostumbrada a valorar en
su justa medida a una agricultura, a un me-
dio rural y a unos recursos naturales que con-
tribuyen de modo insustituible a su seguridad
alimentaria, a su bienestar social, a su des.
canso y a su ocio.

Junto a ello, las diferencias de hébitat, las
diferencias de realizaci6n, las diferencias de
las posibilidades personales que existen entre
el medio rural inh6spito y entre un medio ur-
bano con servicios crecientes, distorsiona la
apetencia por la vida en el medio rural,

A ese panorama, no ciertamente grato, ha-
brfa que adadir que el excesivo centralismo
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administrativo que ha existido hasta ahora no
ha permitido la adaptacién de las decisiones
econémicas en materia agraria a las peculia-
ridades regionales, siendo asi que lo que ca-
racteriza la agricultura espafiola es, precisa-
mente, la no existencia de una agricultura es.
pafiola, sino la existencia de numerosas agri-
culturas, y de ahi la importancia y la tras-
cendencia que en el futuro puede tener para
la agricultura la toma de decisiones a nivel
regional.

Asi es como, sefioras y sefiores Diputados,
hemos llegado hasta aqui, tras un afio en el
que algunas cosas han empezado a cambiar.
En este ultimo afio, agricultores y Adminis-
tracién hemos ido rompiendo poco a poco mu-
chos mitos, muchos tablies que entorpecian
nuestra mutua relacion. Me consta que nos
queda todavia mucho camino por andar, por-
que vamos hacia una politica agraria construi-
da en un sistema democratico, y por ello par-
ticipativo, que debe corresponderse con unas
coordenadas esencialmente distintas.

Pero hemos iniciado un cauce de didlogo y
un cauce de negociacion, cuya muestra mas
clara, cuya demostracién exterior més nitida-
mente percibida en la poblacién espafiola han
sido las dos negociaciones de precios agrarios
llevadas a cabo en marzo de 1978 y abril del
presente afio; duras negociaciones en las que
se ha puesto de manifiesto que cuando exis-
te voluntad politica, espiritu de trabajo y dJe-
seos de dialogo, acaba encontrandose siem-
pre la clave y la solucién para transformar
una situacién concreta.

En esas medidas sobre los precios, como sa-
ben SS. SS., se han incluido medidas comple-
mentarias fundamentales de caracter estruc-
tural, comercial o industrial, porque no se
puede pretender que la politica de precios sea,
soOlo ella, la politica agraria, ni mucho menos
que se quiera hacer de la misma el eje abso-
luto de toda una pofitica.

La agricultura tiene que elegir entre con-
tinuar con una politica de precios que deter-
mina la supervivencia, s6lo la supervivencia,
de una clase campesina en franco retraso res-
pecto al resto de los sectores, o un sistema
de precios realmente orientadores del merca-
do, compensados, sistematicamente, con me-
didas complementarias, con subvenciones, con
medidas de caracter estructural que no aca-

ben nunca estorbando la actuacién moderna
y racional al asegurar que todo permanezca
como estd, sin variaciones. En este sentido,
el pafs debe aceptar pagar el justo precio. Ha-
bra que conjugar una politica de rentas avan-
zada con una politica de estructuras realistas
y sin complejos.

Estamos, pues, sefioras y sefiores Diputa-
dos, en la situacién que ha quedado descrita.
Pero esa situacion ni puede ni debe ser acep-
tada por la sociedad, porque atentarfa, por
su propio desequilibrio, contra la conviven-
cia, No podemos tampoco aceptarla aquellas
personas que hemos hecho de nuestra vida
una permanente apetencia de modificacién de
las causas que dificultan la sana evolucién
de la economia agraria de nuestro pais. Y no
podemos aceptarla porque, de hacerlo, esta-
riamos condenando, sin lugar a duda, a una
parte muy importante de la sociedad espafio-
la a vivir permanentemente en crisis.

Por eso, esa parte de la sociedad, el cam-
po, sefioras y sefiores Diputados, nos pide que
definamos claramente el marco de decisiones,
el programa de accion, la voluntad en la eje-
cucibn, el grado de agilidad administrativa y
el didlogo permanente entre la Administra-
cién, los 6rganos territoriales auton6émicos y
los propios agricultores, puesto que éstos
son, en definitiva, los sujetos activos de la
politica agraria. Y es voluntad de este Go-
bierno, y debe ser voluntad de esta Camara,
atender, en la medida de sus posibilidades,
estas justas demandas.

Estas circunstancias que han quedado des.
critas, los problemas que aqui han quedado
sefialados, serian suficientes, y por si solos
causa bastante, para una definicién de poli-
tica agraria concreta. Pero creo que es con-
veniente indicar que esa politica est4d elabo-
rada y que si ng ha sido dada a conocer con
anterioridad a la opini6én publica y ante los
agricultores ha sido por la sencilla razén de
que entendia el Gobierno que la primera ex-
plicacién de dicha politica debia venir a esta
Céamara, como representacién genuina del pue-
blo espafiol. Hay, pues, tanto una razén de
cortesfa parlamentaria hacia SS. SS. como
una manifestacion l6gica de lo que esta Ca-
mara representa tras la aprobacién de la Cons-
titucién. Pero quiero sefialar claramente que
serd discutida y dialogada con los agriculto-
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res y ganaderos tras este debate, pues, en
definitiva, ellos son los actores de dicha po-
litica.

Lo cierto es que, aunque las circunstancias
que he descrito anteriormente de caricter ne-
gativo fueran hoy todas positivas, tendria que
decir que también seria necesaria una nueva
politica agraria, y ello por circunstancias apa-
recidas a lo largo de los ultimos aiios; cir-
cunstancias cualificadamente nuevas que han
alterado, sustancialmente, las condiciones ba-
jo las cuales operaba la agricultura espafiola.
Paso a describir tales circunstancias, pues de
ellas se deducen los nuevos principios y cri-
terios en los cuales se funda el programa de
cambio para la agricultura espafiola.

En primer lugar, nos movemos en un esce-
nario politico distinto. Se me podria decir
que a la agricultura le tendria que resultar
indiferente la democracia; se me podria de-
cir que la agricultura es siempre la misma,
cualquiera que sea el sistema politico: en un
sentido puramente técnico, las semillas ger-
minan, las plantas crecen, etc. Pero no suce-
de igual con los medios de produccién; no
sucede igual con la relacién de los factores
productivos, con las férmulas de integracién
y produccién dentro del sector agrario, con
los sistemas que dominan la vida rural, con
los cauces y armonias, con los medios de dia-
logo entre agricultores y ganaderos y la pro-
pia Administracién, Por ello, existe un esce-
nario diferente para la agricultura, un esce-
nario politico que se origina, basicamente, en
la Constitucién. Ese nuevo escenario orga-
niza Espafia en comunidades autonémicas;
formula el principio de libertad de empresa,
subordindndose, en todo caso, al interés ge-
neral; expresa la necesidad de que los pode-
res publicos atiendan a la modernizacién y
desarrollo de la agricultura y la ganaderia;
exige un tratamiento especial para las zonas
de montaiia, y reconoce que los sindicatos de
trabajadores y las organizaciones empresaria-
les gozan de libertad de acci6n para la de-
fensa de los intereses econémicos y sociales
que le son propios.

El segundo escenario, diferente, es el eco-
némico. La agricultura no es un sector es-
tanco en el conjunto de la economia. Desde
la crisis de 1973 han venido creciendo, inin-
terrumpidamente, los precios del gasoil, de

los fertilizantes, de los productos quimicos
derivados de la industria petroquimica. Esto
hace que las compras que el sector agrario
realiza a otros sectores de la economia ha-
yan alcanzado ya la importante cifra de
380.000 millones de pesetas, con un incre-
mento en los ultimos cinco afios de un 144
por ciento. Precisdndolo, tal vez, en otros
términos, la agricultura espafiola utiliza hoy
cuatro calorfas fésiles para producir una ca-
lorfa biolégica puesta en el plato del consu-
midor, y el precio de la calorfa fésil se ha
incrementado en un 700 por ciento en los il-
timos seis arios.

La crisis petrolifera que nos afecta obliga
a reconsiderar las posibilidades ofrecidas por
fuentes alternativas de energia, y entre ellas
las que, desde tiempo inmemorial, suminis-
tran los procesos fotosintéticos de los vege-
tales.

La inflacién es otro aspecto econémico ba-
sico, dado que la contencion de las tasas de
inflacién es el objetivo fundamental de la po-
litica econ6mica en la etapa actual. Aceptan-
do la necesidad de adaptacion de las estruc-
turas comerciales y el hecho de que la po-
blaci6én espaficla consume cada dia mas pro-
ductos transformados y que tan s6lo una ter-
cera parte, aproximadamente, del precio ali-
mentario que los consumidores pagan se des-
tina a satisfacer precios agrarios, de ahf se
deduce que es preciso practicar una politica
que no pueda ser jamds responsable directa
de tensiones inflacionistas en productos tan
basicos como son los alimentarios. La segu-
ridad alimentaria, los «stocks» estratégicos y
los niveles de precios de la alimentacién de-
ben de constituir un elemento de tranquilidad
para las economias familiares, sin dafiar com-
parativamente por ello las rentas de los agri-
cultores. Resulta preciso, por lo tanto, remo-
delar el complejo sistema agroalimentario de
tan singular importancia en la vida del pafs,
y del que la agricultura constituye el sopor-
te principal.

S6lo en una mayor participacion del agri-
cultor en el valor afladido de sus produc-
tos se puede encontrar la clave de un des-
arrollo mas arménico y progresista de la agri-
cultura espafola. En otras palabras, el cam-
pesino espafiol logrard mayores cotas de bien-
estar econémico cuando sea capaz o se le po-
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sibilite la participacién mas plena y real en
ese entramado que va desde el origen del pro-
ducto hasta el consumidor,

El tercer escenario diferenciado es de ca-
racter social y afecta al paro, al grado de ur-
banizacién y al equipamiento rural.

El problema del paro agricola es hoy ba-
sico en la sociedad espafiola. El paro agrfco-
la, particularmente, viene creciendo y, sobre
todo en el medio rural, se acumula un paro
de remanso procedente de otros sectores, pe-
ro que aparece, singularmente, con connota-
ciones agrarias. Aunque la solucién al paro
agricola no puede hacerse descargar en su
totalidad sobre el mundo agrario, no es me-
nos cierto que se hace preciso en la etapa
actual exigir la mayor contribucién de la
agricultura a la resolucién de este problema,
ya que en esa férmula se encuentra una via
eficaz para su erradicacion.

Partiendo del hecho incuestionable de Ia
existencia de unos indices de desempleo ele-
vados en determinadas zonas rurales, la nue-
va politica no puede consistir sino en redu-
cirlos mediante el maximo aprovechamiento
de todos los recursos naturales y producti-
vos. La dimensién humana y social del fené-
meno del paro debe prevalecer sobre la pu-
ramente econémica, al plantear la polftica de
ordenacion territorial.

Con respecto al grado de ordenacién, me
gustarfa indicar que mas de 10 millones de
personas viven hoy en ciudades de tamafio
superior a 500.000 habitantes, y en la medida
en que este fen6meno aumenta, dicha pobla-
cion esta exigiendo cada vez méas del mundo
agrario. Mas de 20.000 hectireas —general-
mente de las mejores aptitudes agricolas—
pasan cada afio de ser suelo ristico a ser sue-
lo urbano o industrial. Bajo este ritmo, la de-
gradacion del territorio puede llegar a ser
irreversible en amplias zonas de nuestra geo-
grafia.

En justa contrapartida, en injusta contra-
partida dirfa, las familias rurales no encuen-
tran las condiciones de vida y de equipamien-
to social bisico similares a las que existen
hoy en las grandes ciudades. Esta demanda
no s6lo es un imperativo de justicia social,
sino una exigencia para evitar el éxodo ru-
ral v sus consecuencias negativas de empo-
brecimiento demografico, abundancia de re-

cursos inexplotados y desertizacién en mu-
chas comarcas. No olvidemos que el grado
de envejecimiento de la poblacién activa pue-
de alcanzar cotas peligrosas de no ponerse
freno a través de medidas que sean capaces
de motivar una mayor atraccién de la pobla-
cioén joven hacia el medio rural.

Finalmente, un cuarto escenario de cardc-
ter internacional condiciona fuertemente el
futuro de nuestra agricultura,

La evolucién politica espafiola estd permi-
tiendo dar un contenido nuevo a nuestras re-
laciones en el exterior. Espafia es un pafs cu-
ya presencia exterior crece dfa a dfa y se pro-
yecta con mayor notoriedad, especialmente
hacia la Comunidad Econ6mica Europea.

Con la Comunidad mantenemos un trata-
do comercial preferencial, hallandose en cur-
SO unas negociaciones para la plena integra-
cién. Algunos sectores productivos de cier-
tos paises de la Comunidad temen el ingreso
de Espafia, precisamente por la competitivi-
dad de nuestra agricultura. Pero hay también
en tales afirmaciones «cantos de sirena», que
no deben ser escuchados, para no dormir so-
bre los laureles en los pr6ximos afos. Espa-
fia en la Comunidad significa que nuestros
productos agrarios se moverian en régimen
de comercio intracomunitario, y en tal ins-
tante s6lo una rentabilidad mayor, unas es-
tructuras més evolucionadas y unas explota-
ciones familiares de mayor viabilidad permi-
tirdn una integracién arménica entre ambos
territorios, entre los cuales existe ya un gra-
do intenso de relaciones econ6émicas y socia-
les.

Tales son las circunstancias. ;Cuales son
entonces los objetivos? Légicamente, los ob-
jetivos de la politica agraria que se propug-
na tienen unas lfneas maestras que se fun-
damentan en el programa electoral presenta-
do por Uni6én de Centro Democratico y que
fueron expuestas por el Presidente del Go-
bierno en su discurso de investidura.

Tales objetivos se inscriben en la Politica
Agraria Comun fijada por el Tratado de Ro-
ma, en su artfculo 39, para la Comunidad Eco-
némica Europea, pero, ciertamente, han de
cambiarse los programas, ha de cambiarse el
modo de ejecucién e incluso su relativo valor
presupuestario, precisamente para conseguir
{ que se cumplan.
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El programa del Gobierno comprende ac-
ciones polfticas a corto, medio y largo plazo.
Pero la politica se construye sobre priorida-
des y, naturalmente, sobre una particular vi-
sién de la misma, desde la posicién ideolégica
y politica de cada uno. Y la mifa, personal-
mente, como la del Gobierno, se enmarca en
los principios que inspiran la actuacion de
Unién de Centro Democritico. Por ello, para
programar las actuaciones a realizar de for-
ma mas inmediata y para romper los princi-
pales nudos que atan a la agricultura espa-
fiola, las soluciones que a continuacién pro-
pondré se inspiran en principios de libertad,
de respeto en su logro y de instrumentacién
en un marco de economia de mercado. Los
nudos bédsicos que, a nuestro juicio, deben
ser rotos cuanto antes son los siguientes: Fal-
ta de movilidad de las tierras agricolas, lo
que incide fundamentalmente en la rigidez del
mercado de tierras, en el paro agrario, en la
productividad y en la utilizacién de recursos;
inadecuacién y petrificacién del sistema agro-
alimentario, que repercute en las tasas de
inflacién y en el incompleto aprovechamiento
de nuestras producciones; mecanismos de fi-
nanciacién no especificos para la agricultura,
que dificultan la inversi6n agraria y, por tan-
to, la creacién de puestos de trabajo y la
modernizacién de las empresas agrarias; y un
fenémeno grave: la desertizacioén, la erosion,
la falta de aprovechamientos de grandes zo-
nas del pafs, que pone en peligro el equilibrio
natural y disminuye las oportunidades pro-
ductivas.

Con respecto a varias de tales cuestiones,
obran ya en esta CAmara un proyecto de ley
de Fincas Manifiestamente Mejorables, un
proyecto de ley de Arrendamientos Ruisticos
y un proyecto de ley de Fomento de la In-
dustrializaci6én y la Comercializacién cuando
sea ejecutada por entidades asociativas agra-
rias. A SS. SS. corresponde ahora la respon-
sabilidad en tales temas.

Pero las actuaciones méas urgentes y prio-
ritarias que deben dirigirse en esa cuadruple
direccién no han finalizado. Anuncio, pues,
ante la Cdmara el propésito decidido del Go-
bierno de remitir, en los plazos que indicaré
también, los siguientes once proyectos de
ley:

Para movilizar y agilizar el mercado de la
tierra agricola:

Primero. Ley Especial de Tierras Ociosas,
que, complementando la Ley de Fincas Ma-
nifiestamente Mejorables, sea capaz de pro-
piciar la necesaria puesta en valor de tierras
hoy no cultivadas sin necesidad de una in-
tervencién tan directa del Estado como la
programada en la Ley de Fincas Manifiesta-
mente Mejorables.

Segundo. Ley de Proteccién a las Tierras
de Emigrantes, con la finalidad de que no pue-
dan ser afectadas las personas que se ven
obligadas a trabajar mds alld de nuestras
fronteras y propiciando asi la plena utiliza-
ci6én y obtenci6n de rentas de sus propias
tierras.

Tercero. Ley de Acceso a la Propiedad de
Jovenes Agricultores, que facilite la incorpo-
racién de la juventud agraria en el medio ru-
ral, evitando la tendencia creciente a su des-
arraigo y los problemas que el envejecimiento
del medio rural va a plantear.

Cuarto. Estatuto de la Explotacién Fami-
liar Agraria, poniendo particular énfasis en
los mecanismos sucesorios de la misma y en
la potenciacién de su viabilidad, y

Quinto. Modificacién de la Ley de Refor-
ma y Desarrollo Agrario, que permita una
actuacion mas 4gil del Estado en la movili-
zacion de recursos no suficientemente explo-
tados.

Todos estos proyectos serdn aprobados por
el Gobierno para su remisién a esta Camara
antes de fin de afio.

Con el fin de reestructurar el sistema agro-
alimentario, y al margen del proyecto de ley
que obra ya en esta Camara de Fomento de
la Industrializacién y Comercializacién lleva-
das a cabo por los propios agricultores, serén
enviados dos proyectos de ley: el primero,
una nueva Ley de Sanidad Vegetal y Pecua-
ria por la que se puedan ahordar definitiva-
mente una serie de problemas que cada afio
restan a la produccién final agraria cantida-
des muy significativas, proyecto que estara
en la Cadmara antes de fin de afio.

En segundo lugar, una Ley de Contratos
Agrarios que permita las relaciones entre
agricultores e industrias agrarias, evitando
asf los conflictos anuales que con tanta fre-
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cuencia se vienen dando y estableciendo, ade-
mds, las necesarias cldusulas de compromiso
y penalizaci6n, para que tanto industriales co-
mo agricultores y ganaderos queden mutua-
mente obligados a respetar sus pactos, fijan-
do un procedimiento de arbitraje en caso de
diferencias. Este proyecto de ley serd apro-
bado por el Gobierno antes del 28 de febrero
del pr6ximo afio.

Para mejorar la financiacién de la agricul-
tura, serd enviada una Ley de Financiacién
Agraria antes del 30 de marzo de 1980, que
ordene los instrumentos de crédito agrario a
medio y largo plazo, asi como las condicio-
nes objetivas de la empresa agricola y gana-
dera, individual o colectiva, a los efectos de
ser instrumento de crédito.

Para combatir la erosion y el riesgo de de-
sertizacién y fomentar los aprovechamientos
de montafia, se enviard, antes del 30 de ene-
ro de 1980, una Ley de Agricultura de Mon-
tafla que permita la movilizacién y el total
aprovechamiento ganadero y forestal de ese
casi 40 por ciento de nuestra geografia que
hoy se encuentra subutilizada, entre otras co-
sas, en virtud de lo que dictamina la propia
Constitucion e inspirada, adema4s, en unos cri-
terios que fueron prefijados en la Comisién
de Agricultura a través de una proposicién de
ley presentada en la legislatura anterior por
la Minoria Catalana y que fue apoyada por
el Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Democratico y otros Grupos.

En segundo lugar, una Ley de Concentra-
ciones Parcelarias, Reiterativas y Contrata-
das que posibilite intensificar las actuacio-
nes de concentracién parcelaria en nuevas
zonas y, de otra parte, actuar sobre zonas
ya concentradas, donde podra obtenerse un
alto indice de concentracién y rentabilidad,
ley que serd aprobada antes de 30 de marzo
de 1980.

Y, finalmente, una Ley de Urgencia de
Montes Vecinales en Mano Comun, con el fin
de que sean los vecinos los que perciban las
rentas y aprovechamientos de los montes ve-
cinales en mano comiin, en tanto se culmina
el proceso de investigacion y calificacién pre-
visto en las leyes vigentes, ley que, por su
propia urgencia, estard en la Cimara antes
del 1 de agosto del presente afio.

Naturalmente, la accién del Gobierno no

se ejerce sblo a través de las leyes; se ejerce
también a través de disposiciones de diverso
rango y, sobre todo, a través de una actitud
decidida y de unos modos de hacer y de unos
criterios que vayan inspirando e impregnan-
do todas las disposiciones y la legislacion.

Por ello, con independencia de este paque-
te legislativo, en avanzado estado de elabo-
racién, comunico también el propésito del Go-
bierno de:

Primero. Apoyar a las explotaciones fa-
miliares agrarias y a las cooperativas, para
lo que se dictardn en breve plazo las normas
que regulan las cooperativas de explotacién
en comin de la tierra y las sociedades agra-
rias de transformaci6n.

Segundo. Fomentar la ganaderia ligada a
la tierra y en zonas de montafia, con la co-
rrespondiente modificacién de la Ley de Hier-
bas, Pastos y Rastrojeras, que posibilite el
méaximo aprovechamiento de los recursos na-
turales y Ia disminucién de nuestras corrien-
tes de importacion.

Tercero. Instrumentar un plan de apro-
vechamiento integral de las aguas continen-
tales con el objeto de producir un maximo de
harinas proteicas de pescado para el consu-
mo ganadero y la reduccién de importacio-
nes superfluas.

Cuarto. Impulso decidido a la creacién de
industrias agroalimentarias (en razén de su
menor coste de inversion por puesto de tra-
bajo, bajo consumo energético y maximo
aprovechamiento de residuos agricolas y ga-
naderos) y a la comercializacién ejercida por
los agricultodes, en evitacién de intermedia-
rios innecesarios.

En tal impulso seré prioritaria la participa-
cién de los agricultores y ganaderos, tanto in-
dividual como agrupadamente, centrando su
instrumentacion al nivel de comarca agraria,
con el fin de obtener la méxima rentabilidad
socioeconémica.

Quinto. Adecuar la calidad de los produc-
tos agroalimentarios a las crecientes exigen-
cias de los consumidores, mediante el esta.
blecimiento de denominaciones de origen,
marcas de calidad e intensificaci6n de la lu-
cha contra el fraude alimentario.

"Sexto. Orientar la investigacién y la for-
macién profesional agraria a la consecucién
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de un méximo valor afiadido de origen bio-
l6gico en las explotaciones. Todo ello super-
visado por comisiones de seguimiento de 4m-
bito comarcal con la directa participacién de
agricultores y ganaderos.

Séptimo. Potenciar amplias superficies
agricolas y forestales, hoy insuficientemente
aprovechadas, para el desarrollo de los cul-
tivos agroenergéticos.

Octavo. Considerar con carédcter priorita-
rio a las inversiones piiblicas en zonas depri-
midas del medio rural (inversiones en sani-
dad, educacién, regadio, carreteras, teléfonos
y electrificacién rural) en la asignacién de
recursos presupuestarios.

Sefioras y sefiores Diputados, éstas son las
acciones prioritarias y urgentes; otras mas
son evidentemente precisas. Todas ellas se
contemplan en el programa de politica de
cambio para la agricultura espafiola y todas
se van a llevar a cabo. Lo importante ahora
es puntualizar algo sobre su instrumentacién
a corto plazo y sobre la necesaria adaptacién
en el medio plazo a la integracién en la Co-
munidad Econ6émica Europea.

Una instrumentacion a modificar en un
plazo fundamental es la administracién re-
gional, Encima de la mesa del despacho del
Ministro de Agricultura hay temas absoluta-
mente diferentes planteados desde problema-
ticas regionales muy distintas. En Galicia es
importante el aprovechamiento por los veci-
nos de los rendimientos de los montes veci-
nales de mano comin, en la cornisa canti-
brica lo es la reestructuracion del sector lac-
teo, en los Pirineos preocupa un nuevo mar-
co para la ganaderfa de montafia, se requie-
ren en general en todos y cada uno de los te-
rritorios autonémicos soluciones diferentes
a cuestiones muy especificas y dispares que
se arrastran desde hace afios,

El Gobierno tiene una gran esperanza en
las posibilidades que los territorios auton6-
micos ofrecen para resolver los problemas
agrarios, porque probablemente s6lo a nivel
regional es posible abordar profundamente
los problemas del campo.

El regionalismo es aqui, en la agricultura,
una soluci6n eficaz y necesaria. Y ello no por-
que la regi6én sea una unidad natural agra-
ria, que puede y suele serlo, o cultura, que
también puede serlo, sino porque se trata del

nivel al que los problemas agricolas asi defi-
nidos son abordables.

Al estructurarse territorialmente la orga-
nizacién del Estado, van a quedar magnifi-
cados los caracteres diferenciables de nues-
tras agriculturas y nuestros diferentes habi-
tats rurales, necesitdndose una politica que
preste atencion preferente a la ordenacion
de las zonas rurales y a las auténticas voca-
ciones productivas agrarias de las diferentes
comunidades auténomas. La prictica admi-
nistrativa ha de replantearse profundamente
a rafz de la existencia de estos entes terri-
toriales auténomos. No se trata ya de hacer
un nuevo canto a la necesidad de la descen-
tralizacion, sino de llevarla a la practica, lle-
gando hasta donde se alcance el 6ptimo de
eficacia, y probablemente en ese tratamiento
regional se podrin encontrar soluciones es-
pecificas a problemas planteados de forma
harto diferente en cada region,

En el medio plazo hay que precisar que
todo este conjunto de decisiones debe ser pro-
yectado y revisado permanentemente desde
las exigencias que se derivan de nuestra in-
corporacién a la Comunidad Econémica Eu-
ropea. En ese horizonte, la agricultura espa-
fiola deberd afrontar una de las etapas mas
interesantes y sugestivas de cuantas ha teni-
do que acometer en los ultimos siglos. En
esa incorporacién va a ser preciso adaptacio-
nes mutuas. La Comunidad Econémica Eu-
ropea tendrd que encontrar su «modus viven-
di» con dos nuevos paises miembros, tras ha-
berlo encontrado recientemente con Grecia.
La agricultura mediterrdnea impondra nece-
sariamente nuevas respuestas. Y la agricul-
tura espafiola estard en posicién mdas confor-
table dentro de la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

La idea europeista va a comportar riesgos
y nos va a exigir adecuaciones de toda indo-
le que superan con mucho las pequefias o
grandes divergencias que puedan surgir en
el terreno concreto de la negociacién agraria.
Pero en la negociacién nada se sacrificara del
sector agrario, ni el sector puede continuar
siendo objeto de dificultades precisamente
por ser competitivo.

A la vista de ello es necesario decir que
se han venido tomando decisiones, a lo largo
del iltimo afio, preparatorias de ese ingreso;
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que se han venido adoptando medidas que
permitan a la agricultura espafiola un trdn-
sito m4s confortable en su camino hacia la
Comunidad. Pero no es menos cierto que las
medidas ya tomadas no son suficientes. Un
acercamiento progresivo de nuestra agricul-
tura a la de la Comunidad Econ6émica Eu-
ropea, buscando fundamentalmente la expan-
sién. de nuestras complementariedades y ate-
nuando las dificultades e inconvenientes en
los sectores en que somos mutuamente com-
petitivos, se hace imprescindible en una pers-
pectiva de medio plazo. Por ello me compla-
ce anunciar a la Cadmara el propésito del Go-
bierno, en el marco del programa de cambio
de la agricultura espafiola, en llevar adelante
las siguientes actuaciones:

1.> Redactar y discutir con todas las re-
presentaciones de los sectores afectados un
conjunto de reglamentos bésicos agrarios en
donde se definan las normas de comporta-
miento objetivo del mercado, cuya Gnica va-
riacién anual serfa, en todo caso, sus precios
respectivos. Ello llevaria aparejado, igualmen-
te, la desaparicion del comercio de Estado,
con la correspondiente privatizacién de las
importaciones agrarias, pero manteniendo en
cualquier caso la Administracién las cldusu-

las de salvaguardia necesarias para garantizar,

a los agricultores y ganaderos la proteccién
de sus producciones. Teniendo presente que
la polftica agraria comiin es una politica esen-
cialmente de producciones, tales Reglamen-
tos seran similares a los comunitarios, a fin
de adecuar nuestra politica agraria a la exis-
tente en la Comunidad Econémica Europea.

2. Apoyo temporal y transitorio, hasta la
plena integracién, a los sectores en dificul-
tades por la discriminacién arancelaria de
que son objeto por la Comunidad Econémi-
ca Europea frente a paises terceros con refe-
rencias arancelarias.

3. Integracion de las medidas de ayuda a
través de créditos y subvenciones a las ex-
plotaciones agrarias, en planos de moderniza-
cién individual, conforme a la directiva co-
munitaria 159/1972.

4.2 Continuar en el apoyo a las transfor-
maciones de tierras en regadio por parte de
los particulares, que es una accién que se co-
rresponde con el Reglamento 1.362/1978 de

la Comunidad Econémica Europea sobre pro-
gramas de orientacién de regadfos en el sur
de Italia.

5. Intensificacién de las actuaciones de
lucha contra la erosion, repoblacién forestal
y atencién en general al medio forestal, que
se inscribe a su vez en el Reglamento 269/
1979 de la Comunidad Econ6mica Europea
sobre accién forestal en zona mediterrinea.

Sefioras y sefiores Diputados, aun cuando
el tema agrario tiene una dimensi6én funda-
mentalmente humana, he tratado por todos
los medios de no construir esta intervencién
sobre la retérica o sobre la demagogia.

Sé que es muy facil hablar de la agricul-
tura desde los planos anteriores, pero este
debate tiene su fundamento en dar a cono-
cer a la opinién de los distintos Grupos Par-
lamentarios de la Camara las lineas de accién
y soluciones que el Gobierno ofrece a un cam-
po muy acostumbrado a escuchar, con gran
resistencia a la voz, pero que pide soluciones
concretas que abonen su propia esperanza.

Tales soluciones s6lo pueden prosperar des-
de el dialogo, desde la comprensién y desde
el entendimiento para construir una sociedad
agraria con futuro.

Es impensable un cambio en la politica
agraria que no prevea un protagonismo ab-
soluto de los agricultores y ganaderos.

Si los campesinos no creyeran en sus pro-
pias fuerzas para participar en la configura-
cién de la voluntad decisoria y después cum-
plir y hacer cumplir los propésitos de los po-
deres publicos, aquellos propésitos se conver-
tirfan en medidas unilaterales condenadas
desde un principio al fracaso.

El Estado no ha de ir mas alld de encau-
zar y apoyar los deseos del cambio de la so-
ciedad rural, injustamente tratada, pero si el
Estado decide ir, no puede hacerlo sin la ad-
hesién de los agricultodes y ganaderos de
nuestro pais,

Terminaré con un axioma: no habra agri-
cultura sin agricultores. Los agricultores del
futuro tendran una profesién dificil, pero apa-
sionante. El pafs habra reconocido la primor-
dial importancia de su funcién social. Es pro-
bable que no les falten recursos. Hay buenas
razones para pensar que alcanzaran la pari-
dad de rentas y niveles y formas de vida su-
periores, v el pafs tendrd que aceptar pagar
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un precio politico por el mantenimiento de
algo que es una necesidad: su agricultura.

Pero para llegar a la agricultura del futuro
hay que recorrer un camino lleno de trabas:
el que va desde la agricultura de hoy a la
nueva agricultura integrada en los sistemas
agroalimentarios nacional e internacional y
a un habitat rural confortable. Este dificil pe-
riodo de transicion exigira una especial aten-
cién por parte de los poderes publicos. Una
atencién que el Gobierno esta poniendo en
todas sus actuaciones en materia agraria y
que hace explicita en este programa de poli-
tica agraria; una atencién, en suma, parale-
la a la que SS. SS., con paciencia probada,
han prestado a esta intervencién. Nada maés
y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Podran intervenir,
seguidamente, los representantes de los Gru-
pos politicos que deseen solicitar aclaracio-
nes, plantear programas o manifestar cual-
quier otro tipo de consideracién. Cada Grupo
Parlamentario dispondra de veinte minutos,
pudiendo hacer uso de la palabra durante ese
espacio de tiempo uno o varios Diputados
miembros del mismo. {Grupos Parlamentarios
que desean intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Andalucista tie-
ne la palabra e] sefior Arredonda.

El senior ARREDONDA CRECENTE: Sefio-
ras y sefiores Diputados, para empezar, decir
que coincidimos con el Ministro de Agricul-
tura del actual gabinete en la necesidad de
cambiar la politica que se viene realizando
en la actualidad, y, sin embargo, mucho nos
tememos que, tras oir la exposicion del Mi.
nistro, no vaya a m4s alld de un afortunado
«slogan» y no se pongan los medios necesa-
rios para encararse resueltamente con los pro-
blemas que hoy afectan a los agricultores,
destinatarios ultimos de dicho cambio.

Y ésta es una duda razonable porque coin-
diendo, al menos parcialmente, en el disefio
que nos ha hecho de la agricultura y sus pro-
blemas, y en la situaciébn en que se desen.
vuelve la vida de nuestra poblacién rural, en
relacién con otras actividades econémicas, y
estando de acuerdo con las maultiples razo.
nes que justifican la necesidad de implantar
una politica agraria distinta de la hasta aqui

seguida, no encontramos una real correspoun-
dencia entre dicha afirmacién de cambio y
las medidas esbozadas y los proyectos legis-
lativos que nos anuncian.

El Ministro conoce la insuficiencia de las
rentas que percibe la gran mayoria de nues-
tros agricultores medianos y pequefos, y sa-
be bien que esta situacién y el aiejamiento
respecto a los ingresos de cualesquiera otro$
activos no es ajeno al funcionamiz2nto esen-
cial del sistema econ6mico en que nos en-
cortramos.

Es indiscutible que las carencias en infra-
estructuras y en equipamientos basicos y la
ausencia de servicios en nuestras comunida-
des rurales es, junto a las diferencias de m-
gresos y oportunidades, motivacién que jus-
tifica sobradamente la emigracién del campo
y el progresivo envejecimiento de nuestra po-
blacién rural.

La deficiente estructura de buena parte de
nuestras explotaciones; la falta de capitaliza-
cién de la agricultura familiar; la vulnerabi-
lidad de nuestras empresas agrarias, crecien-
tes consumidoras de medios de produccion
que provienen de fuera del sector y cuyos
costes se incrementan dia a dia, y muy es-
pecialmente a partir de la crisis energética;
los problemas que al agricultor individual se
plantean para la comercializacién de sus pro-
ductos; el enorme desnivel existente entre el
precio que el agricultor percibe y el que abo-
na el consumidor pcr el mismo, que no se
justifica cumplidamente por las necesarias
manipulaciones y el acercamiento del pro-
ducto a este iltimo; las dificultades con que
se han de enfrentar sectores productivos com-
pletos y un numero no definido de explota-
ciones agrarias ante nuestra supuesta entrada
en la Comunidad Econ6mica Europea, son to-
das ellas cuestiones bien conocidas, constitu-
yen ya casi lugares comunes. Los agriculto-
res, a través de sus organizaciones represen-
tativas, las han denunciado infinidad de veces
y seria ocioso extenderse mds sobre las mis-
mas. '

Entendemos que el Ministro sobrevalora el
caracter innovador de la politica de su De-
partamento, tanto en lo que nos promete co-
mo en el balance ofrecido de 1978. Dice el
Ministro que se protegio especialmente en las
ordenaciones de campafa a las pequefias y
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medianas explotaciones y olvida el incumpli-
miento de los Pactos de la Moncloa, en la no
elaboracién del Estatuto de la Agricultura Fa-
miliar. Valora positivamente el didlogo con
las organizaciones profesionales, y extrafia
tal valoraci6én, que se contradice con la insu-
ficiencia de ese didlogo, s6lo limitado hasta
ahora a la negociacién de precios y sin arbi-
trar las férmulas de participacién de los agri-
cultores en el desarrollo de la politica agra-
ria global.

Sefloras y sefiores Diputados, no se nos pre-
senta, ciertamente, una politica agraria sus-
tancialmente nueva, aunque bien es cierto que
es algo mdas progresista que a la que nos te-
nfa acostumbrados el Departamento. Y me
atrevo a decir que ello no es posible, porque
no se abandona la concepcién estrictamente
productivista de la politica agraria ni se asu-
me realmente, por t6pica que sea, fa habitual
descripcion del medio rural al uso, la verda-
dera situacién de los jornaleros y la explo-
tacién familiar, en el nuevo sistema de inter-
relaciones que caracteriza la agricultura en
una economfia capitalista, como la espafiola,
que exige una intervencién intencionada del
sector publico, a fin de orientar y defender
un sector méas débil y menos organizado que
los restantes sectores econémicos con los que
entra necesariamente en conflicto.

Entiéndasenos bien que, en este momento,
no pretendemos que la agricultura se rija por
criterios distintos a los que son consustan-
ciales a la economia de mercado, ni se nos
ocurre plantear, aqui y ahora, la socializaci6én
de la tierra. Se trata de algo tan elemental
como que el sefior Ministro sea coherente en
las medidas que propone con el diseiio de la
agricultura y la situacién de los agricultores
que nos ha hecho.

Se nos invoca hasta el cansancio por el
partido del Gobierno el sacrosanto principio
de la «libertad de empresa» y la defensa de
la «iniciativa privada», como ideas béasicas
que se conculcarian si por el Estado se abor-
daran tareas, actividades e, incluso, progra-
mas que fueran més alla de la orientacién o
la coordinacioén.

No teman los sefiores Diputados, que no
voy a entrar aqui en disquisiciones filos6fi-
cas sobre los limites de tales principios. Mi
empefio es tan modesto como el de recordar

a esta Cdmara —el Ministro de Agricultura
ya lo sabe— que el agrario es un sistema cier-
tamente intervenido, en el que el 60 por cien-
to de la produccién final agraria cuenta con
regulacion de campafia, y hasta el 75 por
ciento de la misma es objeto de algiin tipo
de intervencién coyuntural del FORPPA.

Si una intervencién de tal orden en la fi-
jacion de precios agrarios se acepta y a to-
dos nos parece absolutamente necesaria, ¢no
es licito pensar que el Gobierno utiliza como
coartada el respeto al sacrosanto principio de
la defensa de la libre iniciativa para justificar
su no intervencién en otros 4mbitos de la po-
litica agraria donde tal actividad aparece
igualmente necesaria? ¢Por qué el Ministerio
de Agricultura no acomete con seriedad un
auténtico plan de ordenacién de produccio-
nes, reclamado de forma insistente por las
mas representativas organizaciones de agri-
cultores y acordado por el Gobierno dentro
de los Pactos de la Moncloa? ;Qué se ha he-
cho y qué se va a hacer en materia de estruc-
turas agrarias, cuya deficiencia no se oculta
a ningin minimo conocedor de la agricultu-
ra espafiola, cuya reforma es absolutamente
precisa cara a la integracién en el Mercado
Comiin Europeo? ;Cree sinceramente el se-
fior Ministro que los problemas de comer-
cializacién e industrializacién agraria pueden
resolverse favorablemente para los agriculto-
res, y de forma correcta para los intereses
del conjunto de la sociedad, sin una decidida
intervencién en el subsector por parte del Es-
tado?

Sinceramente entendemos que no. Y, con-
secuentemente, la asuncién de esas responsa-
bilidades es la que exigimos del actual Go-
bierno si de veras desea resolver los proble-
mas de la agricultura, de sus mujeres y sus
hombres. Y en este sentido, y por lo que a
Andalucia se refiere, en relacién con dos pro-
blemas esenciales, que son manifestacién y
consecuencia obligada de su situacién de sub-
desarroilo y que expresan bien claramente los
resultados que para nuestro pafs andaluz ha
tenido el modelo de desarrollo hasta aquf se-
guido. Evidentemente, nos estamos refirien-
do al paro y a la carencia de un auténtico
sistema agroalimentario de nuestra zona.
Otros Grupos Parlamentarios, que nos segui-
rdn en el uso de la palabra, suponemos que
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se detendrdn en otros problemas comunes al
resto de los agricultores de Espafia. Quede
para ellos esa tarea. Nosotros debemos cen-
trarnos en el problema mdas acuciante que
hoy afecta a Andalucfa: el paro de sus hom-
bres.

Hemos dicho ya en esta Cdmara que es in-
aceptable que una de cada tres personas en
paro corresponda a un andaluz, y que de ma-
nera continua sean las provincias andaluzas
las que arrojen las tasas de paro mis altas
de Espafia. En el campo, y pese a las defi-
ciencias estadisticas, hace ya tiempo que se
mantiene por encima de 100.000 personas la
poblacién del sector en paro, lo que supone
el 80 por ciento del paro agrario total. Esto
significa que uno de cada cuatro jornaleros
no dispone de trabajo, y tras la frialdad de
las cifras se encuentra una situaci6én mante-
nida de indignidad.

No queremos hacer demagogia. E] obliga-
do respeto hacia esos hombres hoy determina
que por todos se haga un esfuerzo por encon-
trar soluciones a una situacién, y en primer
término por el Partido que estd hoy en el
poder.

Ciertamente que el problema del paro afec-
ta al Gabinete en pleno. Al Ministerio de
Trabajo y al de Sanidad y Seguridad Social,
que deben extender al campo programas de
jubilacién anticipada y de formacién profe-
sional, como en otras ocasiones se ha hecho
con la poblacién ocupada en algunos subsec-
tores en crisis, y reconsiderar la eficacia y
funcionamiento de las prestaciones de em-
pleo comunitario; en este caso, lo primero es
conceder las mismas sin que su aplicacién
esté sujeta a la contingencia de la existencia
eventual de fondos. Se trata de reconocer la
concesion de una prestacién, cuando a la mis-
ma se tiene derecho por darse la situacién de
paro. El empleo comunitario, a 1o sumo, pue-
de admitirse como modalidad especifica del
subsidio de paro en razén de las peculiarida-
des del trabajo en la agricultura, pero nunca
puede consagrarse a través de su eventuali-
dad en la concesi6n en una discrecionalidad
gravosa respecto a la de los trabajadores
en paro en otros sectores de la economfa.

El problema compete también al Departa-
mento de Obras Publicas y Urbanismo, y ta-
rea tiene hasta agotar presupuestos en conec-

tar las provincias de Granada, Jaén, Almeria,
con las del Valle del Guadalquivir, a través
todo ello de una correcta red viaria y unas
comunicaciones ferroviarias hoy inexistentes
entre ellas; asf como mejorar las comunica-
ciones de Andalucfa con el resto de Espaiia.

Y al de Industria, y al Gabinete todo a tra-
vés de su politica econ6émica, y al de Agri-
cultura, que hasta el presente ha.permane-
cido en la practica ajeno al tema; consideran-
do que la politica agraria s6lo debe tener por
objeto la capitalizacién y racionalizacién de
la agricultura, aun cuando las personas que
el sector liberara a través de esa polftica no
tuvieran otro destino que engrosar la cifra
de parados.

Dos palabras hardn comprender a SS. SS.
los mecanismos a través. de los cuales la po-
litica agraria viene a agravar el problema del
paro en los momentos actuales.

Sus Sefiorias saben-bien que aln existen
en Andalucfa tierras insuficientemente explo-
tadas, cuyo mantenimiento en mano privada
no puede ser consentido por mas tiempo,
cuando al lado se dan comunidades con tan
alto nivel de paro sostenido a lo largo del
afio. Aun cuando es preciso afiadir que el
proyecto de ley de Fincas manifiestamente
mejorables, que ha presentado el Gobierno
de UCD, no es la mejor garantfa de credibili-
dad de las intenciones del partido en el Go-
bierno para enfrentarse a esta situacién.

Una manifestacién significativa de lo ex-
puesto hasta aquf es la contracci6én de la su-
perficie de algodén, que desaparece en el afio
1977 en el secano andaluz, habiendo alcan-
zado quince afios antes casi 175.000 hects-
reas. Frente a ello, la expansi6én del girasol,
cultivo totalmente mecanizado, que en diez
afios pasa de menos de 25.000 hectireas a
superar las 200.000 hectéreas, junto a la dedi-
caciéon de una fraccién importante de nues-
tros regadfos, casi 45.000 hectdreas, al cul-
tivo del trigo.

Nada puede objetarse desde la 6ptica de la
economfa de mercado a estos empresarios;
otra cosa es que sus intereses no coincidan
con los de la Comunidad y, por supuesto, con
los de los asalariados, que ven, dia a dfa, con-
traerse la demanda de trabajo.

Es el Estado el que tiene que promover, a
través de sus miiltiples mecanismos de inter-
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vencién, el cuadro de medidas preciso para
que estos empresarios tengan los incentivos
necesarios para orientar su actividad hacia
producciones mds intensivas y con mayores
requerimientos de fuerza de trabajo.

S6lo una vision evidentemente esquemati-
ca de la politica agraria puede hacer coinci.
dir esta reclamacién nuestra con un supues-
to estancamiento de la agricultura andaluza,
contra la que somos nosotros los primeros en
oponernos.

Queda mucho por hacer en materia de re-
gadios, y es preciso recordar aquf que la ma-
yor parte de los existentes en Andalucfa co-
rresponden a la iniciativa privada. Y casi to-
do en la implantacién de los cultivos horto-
fruticolas, para los que Andalucia, por condi-
ciones de clima y suelo de sus vegas, se en.
cuentra particularmente bien dotada, como lo
prueban las experiencias que se llevan a ca-
bo y las iniciativas realizadas por capital ex-
tranjero, en caso de fresas o de espéarragos.
Al Estado corresponde el estimulo de estas
producciones hortofruticolas y una correcta
politica de comercializacién e industrializa-
cion de estos productos que permita la ex-
tensién de estas orientaciones productivas, y
acabar con la dedicacion de las escasas super-
ficies puestas en riego al cultivo de trigo, y
la expansién que se inicia del girasol en es.
tas tierras., Todo ello junto a una presién fis-
cal seria a los empresarios, incapaces de ade-
cuarse a una explotacién intensiva, pensamos
que serfa una polftica asumible por el Go-
bierno.

Todo ello ayudaria a resolver el problema
del paro en Andalucfa y a potenciar los re-
cursos productivos de una agricultura que,
s6lo prepardndose en esta linea, tendra un fu-
turo en la integracién comunitaria. En este
sentido, es de destacar las recientes medidas
tomadas sobre la Seguridad Social Agraria,
que entendemos van a incidir negativamente
sobre el empleo, en cuanto el cambio de las
jornadas teédricas por las reales puede retraer
el empleo de asalariados por parte de los em-
presarios. Sin discutir la racionalidad intrin-
seca del cambio, no podemos por menos que
destacar la inoportunidad politica del mo-
mento escogido para hacerlo.

En esta misma linea coincidimos con el Mi-
nistro en la importancia de las nuevas rela.

ciones que se establecen entre la agricultura
y las industrias de medios de produccion, las
firmas de comercializacién y las de transfor-
macion de los mismos. Es indiscutible, con el
desarrollo industria]l y la urbanizacién de la
poblacion, la importancia, cada dfa mayor, de
lo que venimos llamando sistema agroali-
mentario, pero se oscurece y oculta con las
cifras de significacién de la agricultura en di-
cho complejo. El papel de la misma, pese a
que la poblacién activa agricola sea la més
importante en el conjunto, es lo cierto que
su significacién econémica es decreciente y
que estd en los subsectores industrial y co-
mercial el poder de organizaci6én y, para ser
breves, el auténtico polo integrador del com-
plejo y, por tanto, la capacidad de decision.

Con el desarrollo del capitalismo en la agri.
cultura, los agricultores se encuentran cons-
trefiidos en la tenaza que forman las firmas
suministradoras de medios de produccién y
las de comercializacién y transformacién de
productos agrarios. Frente a la organizacion
oligopolitica de ambos subsectores, el agri-
cultor se encuentra en una posicién de fran-
ca dependencia y sufre la expresién de las
nuevas formas de explotacién, que no puede
eludir, aunque juridicamente aparezca como
propietario de sus medios de producci6n.

El Estado, frente a esta situacion, estd obli-
gado a fomentar seriamente la organizaci6n
de este subsector industrial-comercial de pro-
ductos agrarios y asumir la iniciativa propia
en este campo, al menos por tres razones:

Primera, porque a partir del mismo puede
organizarse con mayores posibilidades la es-
tructura productiva agraria, ya que sé6lo con
su funcionamiento correcto e] agricultor es-
tard en condiciones de arriesgarse en la pro-
duccién masiva de frutas y hortalizas.

Segunda, por tratarse de un pivote béasico,
aunque, ciertamente, no el nico, sobre el que
asentar la industrializacién de Andalucia, a
la que por su aportacién al desarrollo indus-
trial de todo el Estado espafiol le debe y tiene
auténtico derecho.

Y, por tltimo, porque serfa de una ligere-
Za rayana en la inconsciencia no dominar es-
te subsector, hoy ya uno de los que registra
una mayor penetracién de capital extranjero.

Hemos querido limitar nuestra intervencién
al tratamiento en profundidad de los dos pro-
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blemas mds importantes y de caracter estruc-
tural que hoy se manifiestan en la agricultu.
ra andaluza: el paro, que impide el desarrollo
de una vida digna para sus hombres, y la au-
sencia de un subsistema de industria de trans-
formacién que hipoteca las posibilidades de
un desarrollo auténomo de la economfa an-
daluza.

Desgraciadamente, con estos problemas no
se agota el rosario de dificultades con que
hoy se enfrentan los agricultores andaluces.
Andalucfa es la primera zona agraria de Es-
pafia, con el 25 por ciento de la produccién
fina] agricola total, En ella se cultiva un ter-
cio del total del arroz y las leguminosas, préc.-
ticamente el 50 por ciento de la remolacha
azucarera, una quinta parte de la superficie
de citricos, la casi totalidad del algodén y
maés de la mitad de] olivar espafol.

Ni una sola de estas producciones carece
de problemas y, aunque me gustarfa exten-
derme en la descripcion de los problemas de
cada una de ellas, el tiempo no nos lo per-
mite. Sin embargo, no me resisto a hacer una
llamada de atenci6n al Gobierno sobre los
problemas que afectan a la crisis del cultivo
del olivar, que, falto de una auténtica poli-
tica de grasas, ha quedado abandonado a su
suerte y es objeto de arranque, sin que en
muchos casos se sepa a ciencia cierta cuil
debe ser la aplicacién de los recursos de tie-
rra y hombres hasta entonces dedicados a su
cultivo.

A un segundo tema hemos eludido cons-
cientemente, y es el del andlisis de los pro-
blemas que se plantearan a la agricultura an-
daluza con la integracién en la Comunidad
Econémica Europea, lo que esperamos des.
arrollar con oportunidad en el préximo de.
bate que con este objeto celebrara la C4dmara.

Sélo avisar al Gobierno de la urgencia de
acometer las transformaciones estructurales
de la agricultura andaluza antes de que se
inicie el proceso de integracion, a fin de evi-
tar que las restricciones de caréicter institu.
ciona] de la polftica agraria comunitaria com-
prometan el desarrollo de la potencialidad
productiva de nuestra agricultura.

Para terminar, queremos manifestar nues-
tra satisfaccién porque el Ministro de Agri-
cultura considere la oportunidad de aplicar
el principio de territorialidad a la politica de

su departamento. Ya es hora de reconocer que
no se puede arbitrar una politica agraria uni-
taria a la pluralidad de agriculturas que con-
forman el sector. A las razones de eficacia se
une ya la necesaria adecuacién de la politica
agraria a la configuracién que el Estado adop-
tara con el previsto desarrollo de la Consti-
tucion,

Los andalucistas tenemos la intima convic-
ciébn de que la definitiva resolucién de los
problemas de Andalucia empezari a ser po-
sible, en gran medida, a partir de una real
autonomia para nuestro pueblo, y de que sé-
lo con la consecucién de un auténtico poder
andaluz podra acometerse dicho problema.
Entendemos que serfa el principio de un més
completo aprovechamiento de sus recursos
productivos, la correcta distribucién de su
producto y sentar las bases del desarrollo
equilibrado de la economia andaluza.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Arredon-
da, ha concluido el tiempo.

El seifior ARREDONDA CRECENTE: Y, pa-
ra acabar, si hay algo profundamente enrai-
zado en nuestro pueblo, algo que defina un
aspecto fundamental de su identidad, es to-
da la problemética que histéricamente ha gi.
rado alrededor de la tierra. Ha sido el cen-
tro de todas las histéricas luchas del pueblo
andaluz. En el centro de todas ellas se en-
contraba la palabra «tierra», y asf ha que-
dado recogida en aquellas palabras del him-
no, cuando dice: «Andaluces, levantaos, pe-
did tierra y libertad». Hoy esa palabra «tie-
rra» encierra un nuevo significado, encierra
una nueva problemitica en el momento ac-
tual, que es lo que hemos querido hoy expre-
sar en esta CAmara. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Vasco (PNV) tiene la palabra el
sefior Aguirre.

El sefior AGUIRRE KEREXETA: Seiior Pre-
sidente, Sefiorfas, creo que a lo largo de la
historia parlamentaria de este pais el tema
agricola ha sido uno de los temas de fondo
sobre el que se han buscado multitud de so-
luciones, multitud también de planes y pro-
yectos, pero, en realidad, muy pocas solu-
ciones de verdad.
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-Es. evidente que si hay 'una actividad en
declive y ‘que si este declive no estd motiva-
do por una falta de aptitudes productoras o
de venta de esa producci6n, es qué encierra
entonces un circulo de problemas de cardcter
estructural, que es lo que aqui me parece que
se esta debatiendo.

No cabe duda de que en toda esta proble-
mética se encuentra patente el hecho de no
haber conocido una-auténtica politica agra-
ria que facilitara, en primer lugar, la conse-
cucién de explotaciones viables y rentables,
tanto para los propietarios como para la pro-
pia sociedad y que apoyara la formulacién y
adopcién de. técnicas precisas y adecuadas
para establecer el marco.necesario para una
correcta industrializacién y comercializaci6a.
Todo ello, repito, en apoyo, fundamentalmen-
te, de sus propios protagonistas, en apoyo,
fundamentalmente, de los hombres del campo.

Pero, por otro lado, la orientaciéon de la
moderna economia, por lo menos en los qlti-
mos setenta afios en este pais, fundamental-
mente hacia la industrializacién a ultranza,
ha contribuido a postergar por completo el
sector agricola. Ello ha provocado también
la desamortizacién entre ambos sectores eco-
ndémicos, una progresiva diferenciacién entre
las cuotas de rentas y de beneficios y, por
tanto, una falta de atractivo del campo en
todos los 6rdenes.

Yo creo que el primer punto que habria
que analizar es el aspecto del suelo, es decir,
las caracteristicas del suelo, la distribucion
de la propiedad, la tenencia y el uso de ese
mismo suelo, porque pese a las condiciones
orogréficas del mismo es indudable que en
muchos campos, sobre todo en la orla cantd-
brica, la dimensién media de las explotacio-
nes francamente no adquiere los caracteres
convenientes para una .explotacién en gran
escala. Pero es que, ademas, ha habido tam-
bién una enorme lentitud en las actuaciones
politicas tendentes a lograr un minimo de su-
perficie rentable, quizd porque los criterios
de subsistencia que predominaban en épocas
pretéritas hoy han quedado superados me-
diante la apertura hacia nuevos mercados, co-
mo los que se nos anynciaban para un:futuro
inmediato, dentro de esaincorporacién a-la
Comunidad Econémica Europea. - - ) .

Sin embargo, el proceso industrial ha inci-

dido directamente en la agricultura, La me-
canizacién de las labores agricolas, junto con
otras innovaciones en las técnicas de selec-
cion, en definitiva, ha formulado también pro-
blemas acuciantes de exceso de mano de obra,
de emigracion y, en resumen, actuaciones y
fluctuaciones sociales cuyas consecuencias to-
dos conocemos. .

La situacién es que hoy un pafs eminen-
temente agricola, un pafs cuyas condiciones
edafol6gicas y climatolégicas permiten varia-
bles agricolas dificilmente equiparables en
otros lugares de Europa, se ha colocado en
el «ranking» de los paises industrializados del
mundo, me parece gue en el namero once.
Y, sin embargo, el sector agricola ha queda-
do desventajosamente situado y, en conse-
cuencia, es motivo de déficit continuados y
del abandono del campo. ¢Cuiles pueden ser
la causas fundamentales?

Yo creo que, en primer lugar, la rigidez del
propio mercado de la tierra, sujeto a sistemas
de tenencia, de precios y aprovechamientos
comunales, en ocasiones alejados de un or-
denamiento racional, hace que se aborten los
intentos para alcanzar explotaciones con di-
mensiones fisicas adecuadas.

Por otro lado, debido a inadaptaciones ju-
ridicas, administrativas y, en definitiva, po-
liticas para la consecucion de estas unidades
de produccion, los trabajadores no encuen-
tran compensacién entre el trabajo y el cos-
to requerido y los beneficios resultantes.

La solucién a largo plazo no se encuentra
s6lo en la elevacién de los precios, porque
esta elevacion, aunque sea justamente recla-
mada, trae consigo rapidamente nuevas subi-
das en otros productos que inciden también,
en inferioridad de condiciones, en el propio
agricultor. Creo, por tanto, que habria que ir
a la adaptacién de las superficies y a los re-
querimientos actuales del mercado de la pro-
duccién,

En este sentido, es preciso recalcar la ur-
gencia en resolver, de una vez y por todas,
uno de los lastres fundamentales de toda po-
Iftica agraria que pretenda ser progresista y
socialmente justa. Creo que en este pais es
preciso replantearse la labor social que des-
empefian los latifundios extremefios, andalu-
ces, manchegos, etc., y, en menor escala, tam-
bién los de Castilla y Aragén. Cualquier plan
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de accién coherente en este campo de la pro-
duccién agraria ha de pasar forzosamente por
la puesta en cultivo de miles de hectdreas de
baldfo y, sobre todo, por una reestructura-
cién a fondo de su régimen de propiedad.

En cuanto a las problematicas generales en
que el sefior Ministro insistia, indudablemen-
te podemos decir que estamos un tanto con-
formes con muchos de los once proyectos de
ley que aquf nos ha mencionado. Otra cosa
ser4 la viabilidad de esos proyectos que nos-
otros, por supuesto, estamos deseosos salgan
adelante, pero mucho nos tememos que €en
ocasiones los planes se queden ahi, en planes,
y que la realidad no pueda asumir desgra-
ciadamente la responsabilidad que aqui se ha
contrafdo.

De todas formas, pensamos que quedan
unas cuantas posiciones sin la suficiente ma-
tizacién. Pensamos que hay una falta de ca-
pacidad técnica en el campo, una falta inclu-
so de conocimiento, de innovaciones y que es-
to, en definitiva, se traduce en una falta de
rentabilidad, de técnicas de cultive, de ma-
nejo de ganado, de técnicas de abonado, de-
jando de lado, por supuesto, los aspectos de
comercializacién e industrializacion en que ¢l
mundo rural, desgraciadamente, alin se en-
cuentra muy poco introducido,

Esta descapitalizacion creo aue influye
también decisivamente en una dedicacién nc
muchas veces racional de la tierra. Habria
que estudiar profundamente las calidades cli-
matolégicas y de los propios suelos para tra-
tar de ordenar los cultivos precisamente en
lo que se refiere a las mejores posibilidades
de los mismos y no dejarse llevar de situa-
ciones coyunturales o de rendimientos a cor-
to plazo que, en definitiva, terminan por acor-
tar las posibilidades y por fomentar de nue-
vo el abandonismo derrotista.

Falta de medios financieros indudablemen-
te existen, como existe también falta de co-
nocimientos técnicos e insuficiente comercia-
lizacién e industrializacién por parte de los
propios agricultores. Asi, me parece que una
de las labores fundamentales de cualquier
Gobierno que pretenda tener un futuro y, so-
bre todo, unos objetivos largos de servicio a
la sociedad, ha de estar basada en lograr que
todo el campo agricola, ganadero y forestal
funcione fundamentalmente a través de un

servicio de propiedad comunitaria y de una
autogestion llevada a sus justos términos.

Decfamos que no parece haber existido una
politica econ6mica en el pais, aunque si ha
habido una serie de parches coyunturales ba-
sados, sobre todo, en esa politica de los pre-
cios, cuyo aspecto negativo ha quedado cla-
ro. Para mi, para nuestro Grupo, hay cinco
puntos fundamentales de esta polftica agra-
ria. Voy a tratar de resumirlos.

Primero, una poljtica econ6mica compues-
ta por una adecuada politica de precios y ren-
tas que trate de dar una justa valoracion eco-
némica al papel del agricultor y evitar el des-
equilibrio intersectorial e interregional. El
problema es dificil e indudablemente supone
un gran reto al que el Ministerio y el Gobier-
no habréin de echar mucha imaginaci6n.

En segundo lugar, una politica de planifi-
cacién de recursos dirigida, por un lado, a
esa correcta utilizacion del suelo, adecuada
a sus funciones, y también atendiendo a esa
demanda que existe de suelo urbano, ya que
en muchos casos con fines residenciales o in-
dustriales se nos estdn llevando superficies
de vegas, superficies de regadios, superficies
de suelos perfectamente dedicables a agri-
culturas de alto nivel de rendimiento y al
fomento de regadios en la linea de lo que el
sefior Ministro insinuaba que se habfa lleva-
do a cabo en lo que va de afio. Pero, incluso,
diria algo mas, a la reconversién y puesta en
explotacién de esos montes comunales, de
los que en nuestros Pais Vasco y en Navarra
tenemos grandes muestras, y, también, a la
conservacion y recuperacion de los elemen-
tos naturales y de equilibrio, a los que toda-
via ayer mismo el sefior Ministro de Cultura
aludfa, y que, en una interconexién intermi-
nisterial, creo que serfan perfectamente asu-
mibles por el Ministerio de Agricultura.

En tercer lugar, una politica de estructuras
que, indudablemente, ha de basarse en la or-
ganizaciéon empirica, pero, sobre todo, apli-
cada, de los subsectores productivos, del sub-
sector comercial, del subsector industrial agri-
cola, de manera que esas dimensiones sean
econOmicas y socialmente validas y aplica-
bles, tanto para el empresario como para la
comunidad. Yo daria, quiz4, prioridad a esa
empresa comunitaria autogestionada; habria
que potenciarla en sus diversos niveles y, a
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la vez, insistir en el acceso a la propiedad J2
la tierra por parte de los agricultores jove-
nes o de aquellas personas que se sientan tea-
tadas por este tipo de actividades.

En cuarto lugar, una politica de tecnifica-
ci6én, cuyo vértice ha de ser la investigacién
empirica y aplicada. Habria que meter aqui
el circuito de la docencia y la formacién pro-
fesional de inmediato en marcha; una inves-
tigacién aplicada que permita un aumento de
la productividad del hombre, del campo y de
su trabajo, asi como un asesoramiento téc-
nico efectivo y la adecuada formacién eco-
némica y empresarial, porque, si estamos tra-
tando de reconvertir la agricultura en em-
presa, hay que aplicar los criterios de renta-
bilidad y trabajo también al campo, la ga-
naderia y la explotacién forestal, Una poli-
tica social (y aqui, indudablemente, creo que
todos vamos a coincidir) que tienda a la ele-
vacion cultural de la calidad de vida del me-
dio rural, tratando de evitar dos males en-
démicos de nuestro campo: el paro —al que
mi amigo del Grupo Andalucista se ha refe-
rido— y la emigracion.

Pero, indudablemente, esta politica social
ha de conjugar también y modificar capitu-
los del ambito juridico, como pueden ser, por
ejemplo, la herencia o los sistemas de tenen-
cia de tierras. Hay que agilizar la normativa
que beneficie o potencie la asuncién de res-
ponsabilidades por parte de esos elementos
agricolas jovenes, hoy en franco éxodo hacia
otras actividades urbanas. Hay que buscar,
en definitiva, que esa tierra cumpla su fin
social, que el hombre del campo sea el pro-
tagonista y el gestor de la politica del sector,
a través de 6rganos de decisién propios.

Todo esto necesita unos medios: unos me-
dios financieros, unos medios institucionales,
unos medios técnicos y unos medios huma-
10S.

En cuanto a los medios financieros, yo los
resumiria en el conjunto de recursos que ne-
cesitamos poner a disposicién de los agricul-
tores: créditos y subvenciones, Estos son los
caminos actuales; pero el crédito actual, se-
ftores Diputados, es lo suficientemente caro
como para que el agricultor no se sienta ten-
tado. Un crédito que supone el 11 por cien-
to de interés coloca ya en prevenci6n al agri-
cultor, Hay que buscar créditos a bajo coste,

con largos plazos de amortizacién y carencia;
y, también, una férmula seria eliminar la sub-
vencién y utilizar ese dinero de la subvencion
para reducir el interés interbancario.

Lo mismo podria decirse de la politica de
seguros agrarios.

Respecto a los medios institucionales, creo
que, indudablemente, el sefior Ministro ha da-
dc en el clavo. Hay que ir hacia la autono-
mizacién, hacia la regionalizacién de las ins-
tancias, de las entidades, de los organismos.
Indudablemente, aqui no hay una agricultura
espafola, por mucho que queramos ver. Ten-
dremos una agricultura atlantica, una agri-
cultura mediterrdnea, una agricultura conti-
nental-mediterranea, pero todo eso exige un
tratamiento especifico en cada comarca agra-
ria, que, en muchos casos, se va a identificar
con las regionalidades o nacionalidades co-
rrespondientes. Nosotros pensamos que estos
centros de decisiones han de estar lo mas cer-
canos posible al agricultor, para evitar la bi-
cefalia (otro de los grandes riesgos de este
momento) y evitar competencias que se in-
terrelacionen y, sobre todo, que se interpe-
netren en sus facultades, a través de 6rganos
estatales, periféricos o auton6émicos, en este
caso, De esta forma, pensamos que el prota-
gonismo de la direccién de la agricultura ce-
caerd precisamente en los agricultores y, di-
rectamente, en los 6rganos emanados del vo-
to popular de esos mismos agricultores, apli-
cado con una perspectiva mucho mas inme-
diata, en sus propias casas.

También se precisan medios técnicos im-
portantes porque me parece que es el méto-
do para que la agricultura eleve su producti-
vidad. Los medios técnicos serdn la conse-
cuencia de una correcta organizacién basada
en la innovacién tecnolégica a la que, hoy
por hoy, el campo del Estado es tan reacio.
Una innovacién tecnolégica que se atenga a
la biologia (y de ahi la conexi6n con la do-
cencia y la Universidad), a la mecanica, a la
quimica y a la economia propias o importan.
tes segin sean las posibilidades, pero salién-
dose de los caminos trillados de la tradicién,
buscando esas nuevas fuentes de investiga-
cién tecnol6gica que aplicamos en la indus-
tria y que indudablemente en la agricultura,
hoy por hoy, apenas esta balbuceandose.

Finalmente, unos medios humanos, espe-
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cialmente agricultores y ganaderos con las
ayudas técnicas y de investigacién correspon-
dientes, pero todo ello procurando dar y con-
seguir una formacién humana que en ningin
caso sea desmerecedora de la que sus con-
géneres de la ciudad y sf, en cambio, supe-
randola con las técnicas propias de su espe-
cialidad, con las técnicas agropecuarias, em-
presariales y comerciales.

Todo ello, indudablemente, con un objeti-
vo: también nosotros pensamos en la incor-
poracién a la Comunidad Econémica Euro-
pea, sefior Ministro, desde hace muchos afios,
desde 1932, y nos complace escuchar que el
Gobierno tenga como objetivo de su politi-
ca agraria precisamente esa Comunidad Eco-
némica Europea. En conjunto, es posible que
esa incorporaci6én nos beneficie, beneficie al
Estado, por lo menos en algunos puntos con-
cretos como los cultivos de la horticultura y
la fruticultura e, incluso, en algunas ramas
concretas de la ganaderia como la ovina, que
puede ser beneficiada y posiblemente lo sea
con las estructuras actuales. Pero también es
cierto que hay otros sectores, como el de los
cereales, o la ganaderia vacuna que, franca-
mente, no se encuentran, hoy por hoy, en con-
diciones de competitividad con los de las Co-
munidades Europeas.

Después, es de todo punto necesario ana-
lizar en qué medida inciden sector a sector,
subsector a subsector, y cudles van a ser las
consecuencias de esa incorporacién a medio
plazo. Para ello estamos dispuestos a echar
una mano. Por ejemplo, la abolicién de las
restricciones entre los pafses miembros; la
proteccién comun frente a terceros; el esta-
blecimiento de una responsabilidad financie-
ra comun; la armonizacién, entre las partes,
de politica estructural, regional y social; qué
posibilidades de adaptacion tienen, hoy por
hoy, si no vamos avanzando, quemando eta-
pas y, sobre todo, en unos plazos perfecta-
mente marcados, cortos y perentorios.

Hay que estudiar detenidamente las con-
secuencias que se puedan derivar en cada
subsector y establecer un plan que permita
la sustitucién intersectorial y las obras de in-
fraestructura que hagan posible el cambio,
que hagan posible también el fomento de esas
actividades de futuro. Hay que reestructurar,

por tanto, en muchas regiones y en muchos
casos muy a fondo.

Habra problemas, indudablemente proble-
mas de anquilosamiento, que, en estos mo-
mentos, estamos comenzando a cambiar, por-
que, repito, los criterios empresariales se es-
tdn también aplicando en el mundo de la agri-
cultura; y no es menos ciertos que en buena
parte todavfa permanecen estructuras, ideo-
logfas e incluso intereses de clase, que van a
poner serias dificultades a este proyecto.

Nosotros no vamos a poder conseguir una
agricultura moderna, una agricultura regional
y, sobre todo, competitiva, sin contar con los
protagonistas mas afectados. Pienso que el
dirigismo agricola, como todos los dirigismos
excesivos, han de ceder ante —para mf y pa-
ra nuestro Grupo— la tinica fé6rmula adecua-
da: la autogestién comunitaria en la ganade.
ria, en el campo, dentro de unas coordena-
das de dirigismo, pero en ningtin momento
imperantes, sino puramente directivas.

Resumiendo, pues, nos congratulamos de
los proyectos del Gobierno. Coinciden, no voy
a decir s6lo en lineas generales, sino préc-
ticamente al 80 u 85 por ciento con los nues-
tros. Echo de menos, por supuesto, el tocar
algunas otras cuestiones de fondo a las que
por la propia adscripcién del Ministro al Go-
bierno y a su partido serfa muy comprome-
tido hacerlo, pero supongo también que la
evolucién de la sociedad permitird ir supe-
rando muchos de los lastres, muchas de las
estructuras, sobre todo de la propiedad, de
la tenencia, de la responsabilidad en el sen-
tido social de la propiedad del suelo que to-
davia quiz& se puedan compartir en amplios
sectores que han votado a su partido.

El proyecto es ambicioso, muy ambicioso.
Sélo le voy a desear eficacia en sus resulta-
dos. Eficacia porque va a ser la mejor ga-
rantfa de que algo comienza a cambiar en
este pafs, de que los debates parlamentarios
a lo mejor comienzan a servir para algo. Lle-
vamos tres o cuatro meses de sistema par-
lamentario en esta segunda legislatura, y hoy
es la primera vez que veo un proyecto minis-
terial un tanto coherente. Ahora quisiera que
esto se aplicara también a la realidad, que
se fueran acortando esos plazos; quisie-
ra verlos més cortos, y en ese sentido le
prometo nuestra colaboracién mds intensa pa-
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ra darle quizd un sentido un poco més pro-
gresista a sus planteamientos.

Asi pues, repito, podremos atemperar esas
enormes diferencias en los niveles de vida y
de equipamiento entre el campo y la ciudad,
entre la agricultura y la industria. Me gusta.
ria, pues, que ese programa fuera viable; tal
vez asi enterrarfamos para siempre esa ima-
gen del subdesarrollo agrario, esa imagen de
la emigracién, esa imagen casi endémica del
paro, y, a lo mejor, entre todos comenzéba-
mos una nueva época de justicia, de liber-
tad y, por lo menos, de igualdad, o nos pon-
drfamos, al menos, en condiciones de conse-
guir igualdad entre los hombres y las tierras
del Estado.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde in-
tervenir al Grupo Parlamentario Minorfa Ca-
talana. Tiene la palabra el sefior Cullel.

El sefior CULLEL i NADAL: Sefioras y se-
fiores Diputados, ante €]l hecho de que se nos
presenta un programa de actuacién a medio
y largo plazo por el Ministerio de Agricultu.
ra después de que se presentaron y estan to-
davia en tramite en la Comisién de Presu-
puestos Generales del Estado, después del pa.
quete de medidas coyunturales presentado
por el Ministro de Economfa, después de la
negociacién de algunos precios agrarios, y
antes también de la prometida presentacién
de un plan econémico por parte del Gobier.
no, cabe, desde luego, preguntarse algunas
cuestiones sobre c6mo se relacionan y cé6mo
se han relacionado todos estos elementos que
hemos mencionado.

Respecto al Presupuesto, cabe, ante todo,
afirmar la insuficiente dotaci6én prevista para
el sector agrario, habida cuenta de que, pro-
bablemente, el esfuerzo a realizar por este
sector serd enorme de cara a su segura adap-
tacién al nuevo marco que supondri la ad-
hesién de Espafia a la Comunidad Econ6mi-
ca Europea.

En segundo lugar, es légico preguntarse si
estos Presupuestos, que fueron presentados
ya en la anterior legislatura, guardan alguna
relacién con el programa que se nos preten-
de presentar, o bien ello no es asf, en cuyo
caso hay que plantearse la cuestién de si el
programa no podrd llevarse a cabo, o bien

si los presupuestos necesitaran una revision,
o bien si, a pesar de ello, el programa sera
dotado a cargo de créditos extraordinarios
como ya se hizo en el pasado.

Ello enlaza con el segundo aspecto de es-
ta cuestién. Se nos presenta también un pro-
grama ambicioso escasamente un mes més
tarde de unas negociaciones de precios agra-
rios. Yo no sé exactamente cudl es la vision
del Ministerio en este aspecto, He ofdo de-
cir a mas de un Ministro de Agricultura (y
creo recordar que lo ha dicho hoy mismo el
sefior Ministro) que no puede haber una po-
litica de precios sin una politica de estruc-
turas.

A pesar de que hasta épocas recientes es-
te tipo de expresiones no pasaba del 4ambito
meramente retérico, y de ciertos textos lia-
mados con cierta imaginacién planes de des-
arrollo, la polftica de precios agrarios encuen-
tra en las rigideces estructurales su condicio-
nante més fuerte, a la vez que su limitaci6n.
Sin embargo, por ello mismo es importante
plantear la polftica de precios y la polftica
de estructuras con conciencia de los objeti-
VoS que Se persiguen para ambas, asi como
su interaccién y su influencia mutua.

No se puede juzgar con detalle la in-
formacién de estos momentos respecto a es-
tas negociaciones; pero s{ es necesario poner
en evidencia el peligro de que la polftica de
precios adoptada a través de las negociacio-
nes no sea coherente con el plan o progra-
ma propuesto a medio plazo para nuestro
sector agrario.

La critica en este caso incide nuevamente
en un hecho apuntado anteriormente: la pre-
sumible falta de coherencia entre los distin-
tos programas de este Ministerio y su poli-
tica de precios.

Estos problemas de coherencia no son, cier-
tamente, faciles de resolver y en parte de-
penden de unos objetivos presentados, qui-
z4, algo confusamente. La coherencia de la
politica de este departamento se verfa me-
jorada, quiz4, si se diera un mayor paso al
objetivo de una mayor estabilidad a los mer-
cados y productos agrarios, puesto que una
parte no pequefia de nuestro sector agrario
puede funcionar siempre que el sector sea ca-
paz de establecer planes adecuados de sus
ingresos y de sus inversiones, cosa harto di-
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ficil hoy en una situacién altamente inesta-
ble de los mercados, en parte debido a la co-
yuntura mundial, es cierto, pero también a
la inefectividad de programas de estabiliza-
ciones a nivel estatal. La gravedad de estos
problemas se ha hecho patente en dos ejem-
plos importantes como son el caso del vino
y el caso de la fruta.

El caso del vino nos lleva a un mercado
altamente inestable, cuyos resultados estan
poniendo en peligro la continuidad de explo-
taciones tradicionales y familiares, aquellas
que usted, sefior Ministro, quiere promover,
debido a que la intervenci6n de la Adminis-
tracion aparece descoordinada e inoportuna.

Con una cosecha que raya en los 27 millo-
nes de hectolitros y un consumo aproxima-
do de 24, se permite la importacién de alco-
holes vinicos y se desalientan las pocas ope-
raciones de exportacién que se habfan plan-
teado. E| resultado es que el precio del vino
se halla por debajo del que la propia Admi-
nistracién habfa establecido como tope de 130
respecto a 150, mientras el precio del litro
de alcohol vinico espafiol se halla ligeramen-
te por encima del precio internacional, con lo
que las importaciones de este producto entre
octubre y mayo, de] orden de 650.000 hecto-
litros, benefician, sobre todo, a los transfor-
madores y no a los productores, y, proba-
blemente, poco a los consumidores naciona-
les. Con todo ello, y para ser breve, se nos
ofrece un ejemplo de cémo una politica agra-
ria, aparentemente destinada a defender la
renta del agricultor, la ignora, desestabiliza
los mercados y beneficia a agentes exteriores
a la produccién, al tiempo que no ofrece al-
ternativas a medio plazo de esta situacién.
El caso de la fruta y el de la extemporénea li-
beralizacién de la carne, seguro que también
se pueden analizar en este sentido,

Falta, pues, también, coherencia entre es-
tos objetivos perseguidos por la Administra-
cion y quizé entre los diferentes medios uti-
lizados por distintos departamentos. Este ul-
timo argumento nos lleva a afirmar, una vez
mas, la necesidad de unificar el tratamiento
de los problemas que afectan al sector agra-
rio bajo una accién coordinada que quiza fue-
ra asegurada por un nuevo Ministerio que
recogiera las atribuciones que tienen hoy

otros departamentos en el d&mbito agrario y
alimentario estricto.

Otro instrumento a disposicién del depar-
tamento (me parece que también ha sido ci-
tado en la exposicién del sefior Ministro) pa-
ra fomentar los cambios deseados en la es-
tructura productiva es el crédito. El crédito
agrario es esencial para asegurar la adapta-
cién de muchas explotaciones a los cambios
del mercado y, sobre todo, a la adhesién a la
Comunidad Econémica Europea. Sin embar-
go, para ello es sumamente necesario que el
departamento de Agricultura garantice la
continuidad y la selectividad de los créditos,
para que sean de verdad los que necesitan
crédito oficial los que lo reciban, y que ello
sea de forma continuada hasta la finalizacién
de los programas y que no pase lo que esti
sucediendo este afio, que el Ministerio parece
ser recorta los créditos concedidos a las co-
marcas de ordenacién de explotaciones como
el caso, por ejemplo, en Catalufia, de «Les
Garrigues i Segarra».

Dentro de la temdatica de la adhesi6n a la
Comunidad Econ6émica Europea cabrfa for-
mular una pregunta a los autores también
de los programas que pretenden ofrecer lf-
neas de accién para el cambio a medio pla-
zo. ¢(Se ha tenido en cuenta la politica agra-
ria comin de la Comunidad Econémica Eu-
ropea como elemento de referencia? Y en es-
te caso, ¢en qué sentido este elemento tan
importante ha influido en el programa? En
particular serfa conveniente que se presen-
taran las lineas propuestas conjuntamente con
sus objetivos respectivos y los plazos de
tiempo considerados, de manera que estas li-
neas y sus objetivos pudieran ser debidamen-
te evaluados en el futuro.

Finalmente, recordemos, en este terreno de
las consideraciones generales, que el Gobier-
no tiene el compromiso de presentar nueva-
mente un conjunto de programas econémicos
a discusién en esta C4dmara. Entre ellos ha-
bra, sin duda, o por lo menos lo esperamos,
un plan econémico sectorial que presente el
tipo de relaciones intersectoriales considera-
das para la programacién de todo el sistema,
y que probablemente esté realizindose en el
Ministerio de Economfa.

Por ello, es 16gico preguntarnos, y supone-
mos que es asi, si este Ministerio, €] de Eco-
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nomfa, estd colaborando con el de Agricultu-
ra para establecer la programacién o el es-
tablecimiento de las previsiones de este sec-
tor agrario para que €stas sean coherentes
con las acciones previstas del Ministerio de
Agricultura y, al mismo tiempo, sean intro-
ducidas en las programaciones propias.

Hasta aquf podriamos decir que nosotros
quisiéramos evitar todo tipo de sospechas en
esta fase de mero planteamiento de los pro-
gramas o proyectos de ley que se nos han ex-
plicado; si hubiera posibles problemas de in-
coherencia en estos programas, deseariamos
que pudieran ser subsanados antes de que
fuera tarde, sobre todo, recogiendo su pala-
bra, sefior Ministro, de que el debate sera
proseguido en la Comisién.

En los temas ma4s especfficos, quisiera re-
ferirme, por ejemplo, a temas que preocupan
especificamente a Cataluiia, como es el tema
de Ia fruticultura y horticultura. En este te-
rreno hay que tener en cuenta los factores
que concurren en estos sectores que hacen
que ¢l dimensionado tfpico de las explotacio-
nes, dadas las técnicas que exigen estos cul-
tivos, sea el de la explotacion familiar.

Pero si, desde el punto de vista de la pro-
duccion, éste es el dimensionado mas idéneo,
estas estructuras son totalmente inadecuadas
para poder incidir con suficiente peso en la
comercializacién, Se hace necesario el que
estas explotaciones familiares se agrupen pa-
ra poder realizar con garantia de éxito las
funciones comerciales, tanto de la compra de
suministros para las fincas como de la venta
de los productos obtenidos en las mismas.

E] desarrollo del movimiento asociativo en
estos sectores es, por otro lado, la dnica gufa
idénea para poder conseguir una ordenacién
de las producciones y su puesta en mercado,
una organizacién de los productores que ten-
gan como base entidades asociativas de ca-
ricter econémico concebidas con un dimen.
sionado y contenido técnico y econémico su-
ficiente. Esta via no es nueva, es la que se
sigue en la Comunidad Econ6mica Europea,
en la que se le da a estas organizaciones un
protaganismo total en la ordenacién y pues-
ta en mercado de las producciones a cambio
de unas ayudas.

En Espafia es posible el desarrollo y la ex-
tension de la fruticultura y horticultura, con-

tando con las posibilidades de agua, clima y
tierra existentes. Este desarrollo absorberia
mucha mano de obra precisamente en un sec-
tor, el agrario, donde el problema del paro
es acuciante; pero podrfa acarrear unos gra.
ves problemas de excedentes y mercados, a
no ser que este desarrollo se hiciera parale-
lamente con el movimiento asociativo.

Es indudable que el agricultor tendria que
hacer un gran esfuerzo para poder transfor-
mar sus tierras en explotaciones hortofruti-
colas y que, por tanto, deberin ponerse a su
disposicion créditos y ayudas importantes que
les permitan poder absorber esta transforma-
cién. Pero pienso que, dados los gravisimos
problemas que podria acarrear un discrimina-
do aumento de estas producciones, deberfan
ligarse todo tipo de ayudas para estos fines
en la integraciéon del agricultor en entidades
asociativas de caricter econOmico, sean és-
tas las agrupaciones de productores agrarios
o Cooperativas. Cooperativas, sefior Minis-
tro, que también —y dicho de pasada— nos-
otros desde Catalufia verfamos con gran in-
terés el que este reciente reglamento para
modificacién de los estatutos de dichas coo-
perativas fuera modificado, para que no tu-
viera nada que ver con leyes surgidas de
otros regimenes.

En este tipo de precisiones existe también
una cuestién que preocupa en Cataluiia, que
son las transformaciones en regadio. Me re.
fiero a la aplicacién concreta del Real Decre-
to 1.616/1978, de 2 de junio, por el que se
establecen nuevas medidas destinadas al fo-
mento de la iniciativa privada en las trans-
formaciones en regadifo.

La falta de disponibilidad econ6mica sufi-
ciente para atender debidamente la gran can-
tidad de peticiones va a suponer, de hecho,
una yugulacién, una estrangulacién de la efi-
cacia buscada con el decreto. El articulo 5.°
de dicho decreto establece que el préstamo
puede alcanzar el 70 por ciento de la inver-
si6én aprobada por la Administracién y mu-
chos agricultores individuales, comunidades
de regantes, no van a poder obtener el prés-
tamo maximo porque muchas entidades fi-
nancieras tienen un volumen de peticiones de
crédito que supera ampliamente el capital
ofertado, capital que, por otra parte, no pue-
den ampliar por imperativo del Gobierno, y
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de resultas de esta problemética aqui expues-
ta se va a producir en la ampliacién del de-
creto una discriminacién, evidentemente in-
voluntaria, pero, al fin y al cabo, discrimina-
ci6én. Porque aquellos agricultores que han
tramitado su peticién a través de una enti-
dad financiera con mayor o igual volumen de
oferta de capita] al de sus peticiones, sf po-
dran recibir ese 70 por ciento del préstamo y,
por tanto —y esto es importante—, lograr asi
también que este 30 por ciento de subven-
cién previsto en forma de ayuda para satis-
facer las dos primeras anualidades de amor-
tizacién alcance su cota maxima. En cambio,
aquellos agricultores —y esto se da frecuen-
temente en Catalufia— con peticion en tra-
mite en entidades «sobresaturadas» de de-
manda, han de ver sus préstamos reducidos,
como minimo, al 60, 50 e incluso el 40 por
ciento de su inversién, cosa que representa
un perjuicio en dos vertientes, ya que, por
un lado, se ven obligados a buscar una me-
ra financiacién complementaria, evidentemen-
te mas cara que la prevista por el decreto
y, por otro lado, veran reducida su subven-
cién a solo el 30 por ciento del 60, 50 6 40
por ciento que hayan obtenido. La prensa ha
aireado suficientemente estos dias, para el ca-
so de las comarcas leridanas, ese déficit fi-
nanciero, que supone para los agricultores de
aquellas comarcas una disminucién en el vo-.
lumen de los créditos que podrian ser con-
cedidos. Triste paradoja para una serie de
agricultores que han sido muchas veces pio-
neras en el campo de la transformacién en
regadio.

Otro punto que queria tocar, y debo reco-
nocer que ha sido para nosotros motivo de
gran satisfaccion, ha sido el de la proposicién
no de ley presentada por la Minoria Catala-
na, en la anterior legislatura, sobre las ayu-
das que podfan darse a las zonas montafio-
sas, y que el seilor Ministro ha anunciado que
antes de] 30 de enero estardn en esta CA-
mara.

Ya entonces, en la exposicion de motivos
de esa proposicién no de ley, denuncidbamos
la critica y desesperada situacién por la que
atraviesan miles de agricultores y ganaderos
ubicados en zonas montafiosas. Conviene no
olvidar que en todo el pafs tenemos mas de
doce millones de-hectdreas por encima de los

ochocientos metros. Estos fueron los moti-
vos que nos llevaron a presentar esta pro-
posicién no de ley, y si bien no todas pue-
den calificarse como zonas deprimidas, sf es
cierto que esa calificacién encaja a gran par-
te de ellas.

No voy a abrumarles aquif con un andlisis
especifico del éxodo rural de estas zonas y
tampoco con innumerables cifras, pero sf les
diré que nuestras comarcas han empezado a
descender desde 1950, y que la espectacula-
ridad de los descensos en la ultima década
amenaza con la despoblacién total de nume-
rosas zonas de montafia. A menos de 250 Kki-
lI6metros de la superdensa 4rea barcelonesa,
nuestros Pallars Sobira y Pallars Jussa arro-
jan hoy una densidad por kilémetro cuadrado
inferior a los doce habitantes. Y ese proceso
de desertizacién de esas comarcas no puede
culminarse porque cuando esto ocurre, y mu-
cho méas en el mundo agrario, no hay rever-
sibilidad posible.

Hace falta (y esto esperamos que sea re-
cogido por la Ley de Montafias, que est4 ins-
pirada en las directrices que sefiala la circu-
lar 7671978, de la Comunidad Econ6mica Eu-
ropea) que se recojan estas necesidades que
hoy dia estan en el mundo de los agriculto-
res, en el mundo de estas zonas de la alta
montana. Los esfuerzos van —S, S. también
lo ha sefialado— hacia un inequivoco en las
inversiones piblicas en el terreno de la in-
fraestructura para unas mejoras importantes
de la calidad de vida, para que el mundo ru.
ral ciertamente no se encuentre absolutamen-
te aparte de]l mundo ciudadano y que, en de-
finitiva, esto signifigue un aumento de la ca-
lidad de la vida en la sanidad, en la escue-
la, la electrificacion del mundo rural, la me-
jora de la telefonia, etc. '

No puede haber una ley de acceso de los
jévenes agricultores a la propiedad agricola
si antes no se ha resuelto el problema del ha-
bitat en el mundo rural. Se ha dicho ya an-
tes aquf por algunos que han tomado la pa-
labra que en el Estado en que estamos entre
todos intentando construir, el Estado de las
Autonomfas, ciertamente uno de los aspec-
tos fundamentales es el mundo de la agri-
cultura. .

Hay que recordar-que las autonomfas pue-
den- ser,. debidamente planteadas, un instru-
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mento inédito y sumamente 1itil en el esta-
blecimiento del planteamiento regional de la
polftica agraria, aumentando la transparencia
informativa y el grado de cohesi6n entre los

agricultores y la propia Administracién; in- |

cluso se podria afirmar que mejorarfa, a buen
seguro, la calidad de los servicios prestados
al campo y desde luego se evitarfan situacio-
nes tan absurdas como la de bastantes agri-
cultores leridanos que no pudieron acogerse
al seguro de cereales por no disponer de im-
presos a tiempo en la Delegacién Provincial
de Lérida.

Es evidente que el tema de un programa
agrario a medio plazo hace necesario en este
pais plantear el tema de las autonomias por
el énfasis que éstas han dado al tratamiento
de la agricultura y por los problemas que en
el caso de Catalufia se han experimentado a
la hora de poner en practica las buenas pala.
bras de la Administracion en materia de
transferencias.

Lo que en ¢l caso de Cataluiia ha sucedido
en materia de investigacién y extensién agra-
rias permite prever, si no se cambia de acti-
tud por parte de la Administracién central,
més problemas en las transferencias que es-
tan pendientes y en las que puedan venir des-
pués con el estatuto aprobado.

Quede bien claro, para empezar, la abso-
luta prioridad que se ha concedido en Cata-
lufia a la necesidad de permitir una realiza-
cién de las transferencias que no fuera trau-
mética para el personal afectado, y, sobre
todo, para su correcto funcionamiento, que,
en definitiva, redunda en beneficio del agri-
cultor,

En el caso de la Extensién Agraria, la in-
eficaz actuacién de la Administracién Cen-
tral, y lamento tener que decirlo, ha llevado
a este servicio a su casi prictica paraliza-
cién.

En Investigacion Agraria, la magnitud de
las competencias transferidas es totalmente
exigua comparada con el volumen de las ac-
tividades que el INI realiza en la propia Ca-
talufia y que, ampardndose en formalismos
diversos, no han querido transferir a la Ge-
neralidad.

Con todo ello nos asalta la duda de si lo
que esti pasando es que las promesas y
muestras de buena voluntad del titular del

Departamento quedan desvirtuadas por las
acciones u omisiones de funcionarios a nive-
les inferiores que no siguen estrictamente una
politica departamental en esta materia.

Finalmente, sefior Ministro, cogiendo tam.
bién el axioma que S. S. ha dicho de que no
hay agricultura sin agricultores, yo también
le quisiera decir que no hay agricultores, o
al menos en Catalufia no va a haber agri-
cultores, sin que se establezca un clima de
confianza absoluta entre estos agricultores y
la Administracién.

Hay dos temas que escapan de su compe-
tencia o al menos tocan competencias de
otros Departamentos, pero que, tratindose de
este debate sobre polftica agraria, nosotros
queremos plantear para ver si es posible en-
trar en su solucién, de cara justamente a es-
ta toma de confianza, a obtener una nueva
credibilidad por parte de la Administracién.
Me refiero concretamente al problema de las
Camaras Agrarias por un lado, y al proble-
ma, célebre ya, desgraciadamente, en Cata-
luiia, de la Seguridad Social Agraria por los
recargos impagados. Respecto a las Cama-
ras Agrarias, tal como se concibieron y rea-
lizaron, permitanme solamente recordar la fe-
cha del 15 de junio de 1977, en que se pu-
blicaron las normas reguladoras de las Ca4-
maras Agrarias y posteriormente, ya encima
de las elecciones, un vago decreto que regu-
laba sus funciones, vaguedad que impide el
normal y, sobre todo, uniforme desenvolvi-
miento de los criterios que tendrian que re.
gir las Cdamaras Agrarias como organismos
profesionales, sin entrometerse en las funcio-
nes que deberian realizar otras instituciones
como son los sindicatos, las cooperativas, y
como son, incluso, las organizaciones secto-
riales, a las cuales se estd entorpeciendo su
labor, lo que dificulta la tan necesaria institu-
cionalizacion del sector agrario, méxime ante
la adhesion a la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

No se pide nada mds, sino que un nuevo
reglamento contemple estas Camaras Agra-
rias en aquello para lo que fueron creadas,
sin un instrusismo de las mismas en otros
sectores que no les competen.

Finalmente, sefior Ministro, también quie-
ro pedirle en esta linea de ganar la credibi-
lidad, de ganar la confianza de unos agricul-
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tores —hablo de Catalufia— en estos mo-
mentos, que haga lo posible cerca de los de.
més Departamentos para que pueda llevarse
a cabo una nueva negociacién para la anu-
lacién de los recargos impagados de la Se-
guridad Social Agraria en los afios 1977 y
1978.

El programa que el sefior Ministro ha ofre.
cido aqui hoy —como ha dicho antes el por-
tavoz que me ha precedido, del Partido Na-
cionalista Vasco— es un programa que a nos-
otros, ciertamente, nos satisface; es un pro-
grama que en un 85 por ciento, como ha di-
cho él, cumple exactamente con las ambicio-
nes que nosotros plantedbamos y que, cier-
tamente, tiene también un rigor y unos pla-
zos fijos que a veces en otros debates habfa-
mos echado en falta. Nada mas, sefior Mi-
nistro; mucho éxito en su trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Mixto tiene la palabra, en primer
lugar, y por espacio de diez minutos, el se-
fior Gémez de las Roces,

El sefior GOMEZ DE LAS ROCES: Seifior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, in-
tervengo en este debate en nombre del Par-
tido Aragonés Regionalista y debo decir que
mis palabras abordaran, por supuesto, el te-
ma de la politica agraria, pero dotando a es-
te tema de toda su dimensién, es decir, sin
desconectarlo de otras polfticas, porque la po-
litica agraria es inseparable de la hidraulica,
de la industrial, de la comercial, de la social
y de la econémica, que en el medio rural se
empleen.

La politica, como ha dicho el sefior Minis-
tro, se construye sobre prioridades, pero fre-
cuentemente esta construccién se monta mas
sobre problemas urgentes que sobre los te-
mas basicos y la victima de ese montaje sue-
le serlo la agricultura.

Procuraré emplear un lenguaje sumario.
Problemas generales de politica agraria tene-
mos, evidentemente, muchos y yo voy a ha-
blar fundamentalmente de los aragoneses. Por
ejemplo, del tema del regadfo. ¢Vamos a en-
trar seriamente en el Mercado Comin sin in-
crementar de manera notable nuestras ireas
de regadio? Joaquin Costa aconsejaba a los
partidos politicos que regaran los campos de

Espaiia si querian dejar huella de su paso por
el poder.

Aragén tiene alun pendiente de ejecutar
obras que duplicarfan su regadio actual. Es

; casi triste tener que recordar atn hoy dia da-

tos como éstos. La realizacién de los planes
de regadfos viables en Aragén elevarfa de
400.000 hectareas de regadfo existentes,
aproximadamente, a mis de 850.000 posibles.
Supondrfa la posibilidad de un acogimiento
de poblacién no inferior a 300.000 habitantes
nuevos en un territorio como el aragonés, que
no alcanza hoy los 25 habitantes por kil6-
metro cuadrado. E! regadfo facilitaria una
media de ciento sesenta horas por hectdrea
de trabajo al aflo, mientras que el secano ape-
nas cubre treinta. La poblacién media de se-
cano se calcula en nueve habitantes por kil6-
metro cuadrado, en tanto que el regadio so-
brepasa los 80, evitando ese fantasma del va-
cfo demografico al que se referia el sefior Mi-
nistro, y, en fin, e] incremento del valor de
las cosechas podrfa estimarse en una canti-
dad que, desde luego, disminuirfa considera-
blemente las importaciones de productos
agrarios.

El tema de los vinos es también preocu-
pante y, aunque sea brevemente, hay que re-
cordar que estamos en visperas de lo que pro-
bablemente es una gran cosecha; que Espafia
ha sido ordinariamente, aunque no en los dos
altimos afios, una gran exportadora y que hay
que mantener el mercado exterior. Congruen-
temente con esto hay que preguntar al Go-
bierno, no s6lo al Ministro de Agricultura,
si estd dispuesto a facilitar ayudas especia-
les a los exportadores, quizd, sobre todo,
cuando estas exportaciones se hagan a paf-
ses ajenos a los del Mercado Comiin.

Otro tema importante es el de la ganade-
ria. Estamos desertizando la sierra y la mon-
tafia —ya se ha dicho por otros compafieros
que me han precedido en el uso de la pala-
bra— y esa desertizacién equivale, entre
otras cosas, a sustituir el vacuno y el bovi-
no por jabalies y rebecos, la explotacién y el
cultivo por la caza, el negocio por el ocio.

Al mismo tiempo, empleamos lo que podria
llamarse, yo creo que sin ligereza, una «poli-
tica de humores», que tiene en el campo ga-
nadero expresiones poco aceptables. Veamos
un ejemplo y me gustaria que pudiera des
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mentirse que no se ajustara a la realidad. En
un momento critico para la produccién na-
cional se importaron de Francia 45.000 ter-
neros, que a 300 kilogramos de canal cada
uno una vez acabado el proceso de engorde
y unido a la subsiguiente liberalizaci6én de im.
portaciones de bovino genera una situacion
potencialmente grave para el dfa que acce-
dan al mercado aquellas 45.000 unidades.
¢Abrird el FORPPA sus cdmaras frigorfficas
para remediar este mal que en otro caso se-
rfa inevitable?

El sefior Aizpiin, de Unién de] Pueblo Na.
varro, me encomienda —y yo lo hago muy
gustosamente— que apoye su peticién de que
se agilice la lucha contra la peste porcina
africana, descentralizando en lo preciso los
servicios del Ministerio y encomendindolos,
también en lo preciso, a las Diputaciones Pro-
vinciales.

Hay otros problemas de caracter hidrauli-
co que para nosotros tienen la méixima gra-
vedad. La condicién fundamental para el pro-
greso agricola y social estriba en los alum-
bramientos de dep6sitos de agua, corrientes
y pluviales. El Ebro, cuna y centro de la na-
cionalidad ragonesa, como escribfa Costa,
estd atin hoy pendiente de su completa re-
gulacion y éste también es un tema de polf-
tica agraria; el Ebro estd, ademds, sometido
a la constante amenaza de sustracciones de
caudales, Cuando se habla de que en el Ebro
hay aguas sobrantes, la tnica respuesta po-
sible es que no sobran aguas, sino que faltan
inversiones, aunque algunos se empefien en
seguir llamando sobrante al agua que no nos
permiten aprovechar.

Acabo de recibir respuesta del Gobierno a
unas preguntas mias sobre un proyecto de

trasvase de aguas del Ebro fuera de su cuen-
ca. Debo decir que tal respuesta ni es satis-
factoria, ni responde a lo preguntado, ni co-

rresponde a la correcta interpretacién de los
textos legales, ni puede considerarse como
una respuesta definitiva. No es exacto decir
que el Cherta-Calig fuera aprobado por una
simple orden ministerial, porque una obra asf
exige ley, lo mismo que la exigi6 el trasvase
Tajo-Segura. No es exacto decir que la obra
puede ser-aprobada por una ley, la del II Plan
de Desarrollo, nada menos' que sin-ni siquie-

ra conocerse antes los estudios de viabili-
dad técnica y social.

No es exacto tampoco decir que el proyec-
to se sometiera a informaci6n piiblica, porque
ésta se hizo fuera de la cuenca del Ebro, esto
es, en la zona beneficiaria. Nosotros pedimos
al Gobierno y a su Grupo polftico, que en Ara-
gén ha dicho que no saldrfa ni una gota de
agua de la precisa para la regi6n, una res.
puesta para este tema,

Al mismo tiempo querrfamos también ha-
cer, aunque sea brevemente, un memorial de
obras pendientes en esta materia: por ejem-
plo, los riegos de Bardenas-Monegros apro-
bados por leyes de primeros de siglo y que
todos los Gobiernos que Espafia ha tenido
desde entonces prometieron cumplir. Estamos
hablando de unos riegos que beneficiarfan la
Hoya de Huesca, los Monegros de Huesca y
Zaragoza (incluido el canal de Monegrillo)
hasta alcanzar al Ebro y, en fin, la ancha zo-
na de las Bardenas que no debe limitarse a
aplicaciones castrenses; el verdadero canal
de la margen derecha del Ebro que benefi-
ciarfa a tres provincias no aragonesas, ade-
mas de a Teruel y Zaragoza. Mi compaiiero
de Grupo Parlamentario, Jestis Aizptin, sus-
cribe la misma peticibn en nombre de la
Unién del Pueblo Navarro.

Hay, ademas, otros problemas de politica
industrial y comercial. Sefialé anteriormen-
te que la politica agraria no se hace sélc
desde el Ministerio de Agricultura. Afiado
ahora el recordatorio de algo que sucedi6 en
otro tiempo y que todavia hoy estd pendien-
te de una compensacion reparadora. Me refie.
ro a la politica azucarera que, llevada por
otros Departamentos, acabd con el cultivo y
con la industria del ramo en Aragén. Las azu-
careras representaban en el medio rural ara-
gonés un factor de estabilidad socioeconémi.
ca que ha sido sustituido por la simple po-
breza.

El mundo rural vive dependiendo —no s6-
lo el aragonés—, casi dramdaticamente, de la
suerte que cada afio le dé al sector agrario.
Falta el instrumento restaurador de ese equi-
librio: un principio de industrializacién, fun-

.damental, pero no tinicamente, transformado-

ra. No-basta, por supuesto, aunque sea im-
portante, con aplicar-la Ley-de Seguros ‘Agra-
rios que- esta. Cdmara- aprobase en-la -legisla-
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tura anterior. Hace falta que la poblacién ru-
ral no dependa tanto del sector agrario, ha-
cen falta industrias, y también esto es parte
de la politica a la que nos estamos refiriendo.

Existen otros problemas de politica econ6-
mica, acerca de los cuales no tengo tiempo
de mayor especificacién, pero si de decir que
se resumen en la total ausencia de una po-
litica programadora de las inversiones regio-
nales o territoriales, no sectoriales y, por tan-
to, seflor Ministro, consisten en la desaten-
cién de las peculiaridades de la agricultura,
como usted mismo ha apuntado.

También existen otros que resumen todos
los anteriores, y son los problemas de la po-
litica social. Seamos justos y elogiemos el es-
fuerzo que la Administracién ha hecho en ma.
teria de comercializacién a través del SEN-
PA y de cierta atencién a los precios agrico-
las. Pero estamos muy lejos de hablar de una
equiparacién, siquiera fuese aproximativa, de
la renta agricola con las rentas de otros sec-
tores. Aquf vienen a confluir todos los pro-
blemas, por aquello de que es el hombre de
campo e] destinatario de todas las cargas y
de los beneficios —estos udltimos no abun-
dan— en el mundo rural.

Sé6lo me queda tiempo para pedir una res- -

puesta al Gobierno acerca de los siguientes
temas: por qué la Seguridad Social Agraria
no se incorpora al Régimen General; por qué
no puede propiciarse un crédito agricola més
accesible; por qué no se simplifica la trami-
tacion administrativa que debe afrontar el
agricultor, hombre poco dado al papeleo; por
qué no se aborda con medidas reales el tema
del paro estacional, antesala de tanta emi-
gracién como Arag6én padece; por qué el mun.
do rural parece tantas veces un tercer mun-
do, cuando deberfamos transformarlo en par-
te viva de la Naci6n.

En el mundo rural, se ha dicho anteriormen.
te, no hay equipamientos, en €l mundo rural
hay déficit hasta de ilusiones y no sé si de
resignacién. Las autopistas, mas costosas que
cualquier plan de riegos, es posible que sean
precisa, pero han aislado méis al campo, en
el que (hablo por Aragén) faltan casi todos
los elementos necesarios para emprender e
‘desarrollo exigible. :

- Alguna vez, seflor Ministro, tendrd que
‘pensar el Gobierno en dar luz verde a un
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Estatuto legal de la Ciudad Media y Menor,
que asegure la pervivencia de las poblacio-
nes que pueden ain hoy articular la vida de
nuestras comarcas. Nos sobran zonas metro-
politanas y nos faltan poblaciones menores
para el consumo, aunque superiores para la
vida. Y éste es el tnico remedio contra la
degradacién del medio rural y contra la con-
centracién en las grandes poblaciones. Ese
proyecto de ley, por cierto, no esta entre los
numerosos proyectos que el sefior Ministro
promete enviar al Congreso.

Decfa antes que todo es politica agraria;
ese Estatuto deberfa ayudar a comprenderlo
y a saber que el campo no debe de ser, pero
de momento lo es, un terreno pendiente de
urbanizar y de trocear en parcelas, ni la por-
cién residual, lo que queda después de ha-
ber hecho crecer injustamente a costa del
campo al resto de Espafia.

El sefior PRESIDENTE: También por el
Grupo Parlamentario Mixto tiene la palabra
el sefior Barrera, por espacio de cinco minu-
tos.

El sefior BARRERA COSTA: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, hablo,
desde luego, en nombre del partido Ezquerra
Republicana de Catalufia, y en el brevisimo
espacio de tiempo de que dispongo no puedo,
de ninguna manera, permitirme abordar el
conjunto de los problemas que ha evocado
hoy, ante nosotros, el sefior Ministro de Agri-
cultura. Espero que, como él ha dicho, el de-
bate podrd continuar en Comisi6én y que alli
podremos, pues, discutir sobre aspectos que
hoy debo, forzosamente, dejar de lado. Pero
quisiera, al menos, referirme a tres o cuatro
cuestiones importantes de carédcter politico
especialmente y a otras ya mas técnicas, al
menos en sus aspectos fundamentales.

Por lo que se refiere a las cuestiones de
un cardcter méas especificamente politico, qui-
siera referirme a lo que ha dicho el sefior Mi-
nistro acerca de la problemética, muy dife-
rente en las distintas regiones y territorios de
Espafia, y sobre el hecho indiscutible de que
cada territorio tiene sus problemas peculia-
res que exigen soluciones especfficas. Yo de-
searfa, pues, que el Gobierno manifestase co-
herencia en este punto de vista y, de acuerdo
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con Jo que ha manifestado el sefior Ministro
de Agricultura, no sufriesen nuevos retrasos
los traspasos de servicios de agricultura pre-
vistos ya para la Generalidad provisional.

Hay otra cuestién que tiene un cierto ca-
racter politico y a la cual se ha referido ya
el sefior Cullel, de la Minoria Catalana; me
refiero a la cuestién de las CAmaras Agrarias.
Creo que ahora esta cuestién se ha, por de-
cirlo asi, enfriado suficientemente para que
pueda encontrarse una solucién politica que
dé satisfaccién a todo el mundo. Me parece
que podria, ciertamente, encontrarse alguna
férmula que solventase el problema que se
produjo en muchas localidades de Catalufia
en las cuales la mayoria de los agricultores
no participaron en las elecciones de las Cé4-
maras.

En todo caso, yo solicitaria del sefior Mi-
nistro de Agricultura que estos agricultores
no quedasen penalizados de ninguna forma
en lo que se refiere a los servicios que el Es-
tado ofrece, por ejemplo, en la cuesti6én fun-
damental de los créditos.

Quisiera también referirme a la cuesti6n
de la Seguridad Social Agraria, a la cual se
ha referido también el sefior Cullel, asi como
el sefior G6mez de las Roces.
~ Desde luego, reconozco que se ha hecho al-
glin progreso en este sentido con los Reales
Decretos-leyes 1.134 y 1.135 del pasado mes
de mayo. Pero todavia falta mucho por ha-
cer. Todavia no se ha llegado a la equipara-
cion entre las prestaciones en el sector indus-
trial y el sector agricola que yo considero ab-
solutamente necesarias. Y, ademés, hay que
resolver el problema de los recargos a los
que se referia el sefior Cullel, y, en fin, a las
acciones ejecutivas promovidas por la Admi-
nistracién contra los que se han retrasado en
el pago de las cuotas. Creo que en este as-
pecto el campo merece, al menos, el mismo
trato que la industria, y todos sabemos que
hay infinidad de empresas que estén con enor-
mes retrasos de pagos de cuotas de la Segu-
ridad Social sin que se proceda contra ellas
por via ejecutiva. Espero que los agriculto-
res no recibiran peor trato.

En fin, dos o tres cuestiones para terminar.
Primera, la de las consecuencias de la impor-
tacién de determinados productos agricolas.
En su comunicacién, el Gobierno ha recono-

cido que el sector de la alimentacién en el
afio 1978 no ha tenido, en efecto, un papel in-
flacionario. Esto hace todavia menos justifi-
cadas estas importaciones tan frecuentes, a
las cuales se han referido también los orado-
res que me han precedido en el uso de la pa-
labra, que producen grandes perturbaciones
en el mercado de los productos agricolas.

No hay duda que las empresas agricolas,
como las empresas industriales, no sélo de-
ben preocuparse de producir, sino que deben
preocuparse también de vender; y, tal como
sucede ahora en el régimen de importaciones
de productos alimenticios, estas empresas
nunca estan seguras, en muchos casos, de los
mercados a los cuales pueden pretender.
Cualquier importacién, decidida sin consul-
tar con los interesados, puede perturbar pro-
fundamente el mercado y alterar los precios
de venta.

El sefior Cullel se ha referido al caso del
alcohol, y no voy a repetir lo que él ha dicho,
pero con lo cual estoy completamente de
acuerdo. Yo quisiera seflalar, simplemente
afiadir, que en Catéiuﬂa, al menos, hay ru-
mores de que alguna parte de este alcohol
importado se utiliza para producir vino sin-
tético. Supongo que esto no es verdad; pero
el solo hecho de que los rumores existan de-
muestra ya que es un problema que debe te-
nerse en cuenta, y no es de ninguna manera
admisible que, cuando existen todavia gran-
des excedentes de cosechas anteriores, se
hayan importado cantidades tan importan-
tes, durante un perfodo tan dilatado, de al-
cohol.

Hay también rumores, por ejemplo, de im-
portaciones de avellana y de almendra; no sé
si se han producido, pero, desde luego, no
tienen ninguna justificacién desde el punto
de vista de los precios al consumidor. La in-
cidencia de estas importaciones sobre el in-
dice de precios es absolutamente insignifi-
cante. La avellana, por ejemplo, se produce
casi exclusivamente en Catalufia y se produce
en zonas especialmente deprimidas, donde di-
ficilmente podria haber otro cultivo; el que
la Administracién ha reconocido este hecho,
por ejemplo, en muchos casos, favoreciendo,
primando las exportaciones, y que ahora se
proceda a la importacién, es algo absoluta-
mente inconcebible. Desde luego, me parece
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que lo menos que puede decirse es que estas
importaciones de productos de este tipo, lo
mismo para la fruta —para ciertos tipos de
fruta—, no benefician a los consumidores ni,
desde luego, a los productores, sino a un nui-
mero muy reducido de intermediarios que son
los tinicos que sacan algtn provecho.

El sefior PRESIDENTE.: Sefior Barrera, ten-
ga en cuenta el tiempo, por favor.

El sefior BARRERA COSTA: Termino en
seguida, sefior Presidente.

Quiero aludir también a la cuestion de los
créditos, a la que se han referido ya los ora-
dores que me han precedido en el uso de la
palabra; por tanto, quiero sefialar, simplemen-
te, el problema y la necesidad, para que la
agricultura espafiola pueda adaptarse a los
nuevos problemas que planteari la integra-
cién en el Mercado Comiin, de considerar de
manera seria el problema de la financiaci6n,
de la modernizacién, que requiere lineas de
crédito especificas y, sobre todo, la garantfa
de que estos créditos se destinaran, realmen-
te, a los agricultores. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra
por el Grupo Parlamentario Mixto también
el sefior Sagaseta, por un tiempo de cinco
minutos.

El sefior SAGASETA CABRERA: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados,
practicamente, en el informe emitido por el
sefior Ministro, no se ha hecho mencién a
hechos, 0 a aspectos, tan fundamentales para
Canarias que significan, ni mas ni menos, que
su supervivencia fisica.

Se trata del problema del agua. El agua
aquf, en la Peninsula, efectivamente puede
ser un bien comiin que satisface ampliamen-
te las necesidades, aunque sabemos también
" de sequfas. Pero en Canarias es una auténtica
tragedia, por cuanto el agua allf estd en ma-
nos de una minorfa que es llamada usual-
mente «aguatenientes»; «aguatenientes» que
se apropian, desde que cae del cielo, el agua
y, nada mas caer en tierra, va a parar a un
predio, a unos pozos, a unos estanques que,
en definitiva, van a servir para la especula-

cién y para la ruina definitiva de los peque-
fios agricultores.

Hay un dato importante, y es que mas de
25.000 hectareas se estdn cultivando de me-
nos desde hace unos seis afios aproximada-
mente. Ha sido el deterioro de 25.000 hect4-
reas, mientras que la poblacién crece de un
modo alarmante. El sistema de extraccién y
el sistema de distribucién es de una irraciona-
lidad absoluta.

Al objeto de permitir los beneficios parti-
culares, se estdn invirtiendo millones y millo-
nes de pesetas en pozos artesianos que per-
foran la tierra para extraer el oro blanco, co-
mo le llamamos alli, que no significa sino
quitar el agua a otro vecino; al igual que se
hacen conducciones de aguas, cafierfas cos-
tosfsimas, que no hacen sino repetir otras
conducciones de agua, porque el beneficio
no sélo esta en la extraccién, sino en la con-
duccién y en la entrega al necesitado agri-
cultor. Esto lleva afios clamando en el desier-
to del agricultor, del pequefio agricultor, que
no tiene agua.

El agua —ese liquido elemento tan esen-
cial para la vida— est4 en manos de una mi-
norfa que s6lo piensa en su beneficio parti-
cular; en ese respecto que nosotros le hemos
dado en esta Constitucién a la propiedad pri-
vada, se lo faculta, se lo autoriza, a pesar de
que también en este artfculo 33, apartado 3.7,
se dice que «Nadie podr4 ser privado de sus
bienes y derechos sino por causa justificada
de utilidad publica o interés social...». Digan-
nos si no hay interés social y colectivo total
para que los «aguatenientes» sean expropia-
dos inmediatamente. Porque Canarias, Gran
Canaria concretamente, en los exdmenes que
se han hecho por el proyecto SPA-15 se con-
ceden quince afios de agua fredtica a Gran
Canaria, concretamente quince afios de vida.
Tenerife tiene un poco mas de suerte, tiene
sesenta aflos. El nivel fredtico baja diaria-
mente, anualmente.

Como ustedes pueden imaginarse, esta si-
tuacién es de verdadera desesperacion. Se
han producido conflictos sociales que no sé
si llegan a tener conocimiento en estas lati-
tudes, porque obviamente hay cosas que no
interesa que se conozcan por los restantes
ciudadanos del Estado. :

Efectivamente, no se trata ya del agua pa-
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ra el campesino, se trata del agua para beber
cotidianamente en todos y cada uno de los
Ayuntamientos. Hace poco el nuevo Ayun-
tamiento de La Laguna ha tenido que requi-
sar aguas, todavia sin haber llegado el ve-
rano, para poder subsistir y para poder man-
tener a una poblacién de 70.000 habitantes.
Esa tragedia permanece oculta, hay ofdos
sordos en el Estado sobre este particular.
¢Es posible? ¢A qué esperan?

Yo me alegro de que entre las leyes que
tiene proyectadas el Ministerio —las pocas
leyes que aquf aparecen, mis las otras que
aquf se afiadieron «in voce»— no se encuen-
tre ninguna ley de aguas, porque, desgracia-
damente, esa ley de aguas no iba a satisfa-
cer los intereses profundos del pueblo ca-
nario. Estoy seguro que serfa llevada con di-
rectrices minoritarias y oligarquicas.

Nosotros postulamos que inmediatamente
se pase a una ley de aguas, pero que de nin-
guna manera sea confeccionada a este nivel
del Estado espafiol, sino que sea confeccio-
nada, fundamentalmente, por todos aquellos
conciudadanos que estin directamente afec-
tados, dfa tras dfa, en algo tan elementaj co-
mo es el agua. Y que el sistema de expropia-
cién se realice con titulos de la Deuda Pu-
blica del Estado, a pagar en veinte afios, que
no sean negociables, pero sf pignorables, de
tal forma que esa pignoracién les obligue a
reinvertir en Canarias y en aquellos aspectos
tanto de la industria como de la agricultura
que la colectividad decida, nunca que libre-
mente decida el expropiado.

Este sistema ya se ha seguido en algunos
pafses, precisamente no socialistas, desde ha-
ce bastantes afios. Me refiero al Japén.

El sefior PRESIDENTE. El tiempo, sefior
Sagaseta.

El sefior SAGASETA CABRERA: En vista
de las circunstancias, para hablar de los pro-
blemas de Canarias necesitaria mucho tiem-
po, porque cada isla tiene un problema, pero
lo que les une, fundamentalmente, es ia tra-
gedia de la falta de agua; la cual ya no se
puede, de ninguna manera, tratar de resolver
con la propiedad privada del agua. Ese siste-
ma estd conduciendo a la- desaparicién-dg la

agricultura y, dentro de unos afios, del pro-
pio pueblo canario. S

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Coalicién Democrética tiene la pa-
labra el sefior Tejada durante veinte minutos.

El sefior TEJADA LORENZO: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, en mi
primera intervencién en esta Cadmara, sean
mis primeras palabras para expresar un res-
petuoso y cordial saludo a la Mesa y Sus Se-
fiorias.

Debe constituir para nosotros un orgullo,
a la vez que una profunda preocupacién, que
se celebre hoy, por primera vez, un debate
sobre la agricultura en el seno del Congreso
de los Diputados, debate tantas veces apun-
tada su necesidad y que, incomprensiblemen-
te, no se ha celebrado, cuando el panorama
agrario espafiol ofrece un aspecto lleno de
insatisfacciones, de sensaciones de dolorosa
discriminacién y, de lo que es peor, de una
presunta desconsideracién hacia la sociedad
rural por el resto de la sociedad espafiola.

Y estamos obligados constitucionalmente a
poner coto a esta situacién, tanto el Gobier-
no como esta Cdmara, si nos atenemos al con-
tenido del artfculo 130 del texto constitucio-
nal, que reconoce la necesidad y urgencia de
elaborar una nueva polftica agraria y gana-
dera.

No soy amigo de utilizar datos estadfsticos
como fundamento de mi exposicién, por en-
tender que hoy estamos ante un debate poli-
tico y que de é1 debemos-obtener, con el con-
curso de todas las fuerzas sociales aquf re-
presentadas, unas conclusiones polfticas, pero
algunos de estos fndices nos podrén situar
ante el cuadro negativo que actualmente ofre-
ce nuestra agricultura: tres millones de- per-
sonas han abandonado el campo desde 1960.

La renta por persona activa en la agricul-
tura fue en 1970 de 69.700 pesetas, mientras
que la renta por persona activa a nivel nacio-
nal era de 171.100 pesetas. En 1977 la renta
por .persona activa del sector agrario era de
274.600 pesetas y la renta nacional era de
577.100 pesetas, es decir, la diferencia nega-
tiva de renta entre las personas activas de
la agricultura y el resto de 1os sectores pro-
ductivos ha aumentado negativamente en es-
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tos siete afios en mas del 20 por ciento, es-
tando en estos momentos en una situacién
del orden del 50 por ciento.

Frente a esta situacién citaremos algunos
datos que subrayan la escasa atencién que
este sector ha recibido de la Administracién:

La cuota que supone el crédito agricola en
relaciébn con la cartera total del sistema cre-
diticio espafiol no sé6lo no ha aumentado, sino
que ha pasado de suponer un 15 por ciento
en 1954 a un 9,6 por ciento en 1971 y tan
s6lo un 5,8 por ciento en 1978, muy inferior
a la aportacién que la agricultura hace al pro-
ducto interior bruto, que es del 9 por ciento.

Las subvenciones que el sector agrario re-
cibe con cargo al Presupuesto solamente al-
canzan una media del 1,5 por ciento de la pro-
duccién final agraria.

En los pafses del 4rea de la Comunidad los
mercados agroalimentarios recibieron con
cargo al FEOGA un volumen de financiacién
que supone un 14,62 por ciento de la pro-
duccién final agraria, cantidad que en Espa-
fia no llega al 3 por ciento.

El déficit de la balanza comercial agraria
ha sido en 1978 de 91.000 millones de pese-
tas y ello teniendo en cuenta que fue un ex-
traordinario afio agricola.

Todo ello arroja un saldo facilmente con-
trastable: huida de la poblacién activa del
campo, peligroso envejecimiento de la que
resta en él, pérdida del sentido empresarial e
fnfima calidad de vida.

Frente a este cuadro, realmente nada atrac-
tivo, urge la necesidad de elaborar no un pa-
quete de medidas coyunturales, sino una se-
ria y profunda polftica agraria reformista.

Para construirla y para que sea actual, con-
viene despojarse de todo arrastre de situacio-
nes histéricas. Y esto no puede realizarse sin
un previo proceso de desmitificacién. La re-
forma agraria tradicional, entendiendo como
tal la de la primera mitad del siglo xx, se
mont6é sobre dos ideas principales: la lucha
contra los latifundios y la distribucién de la
tierra. Todo lo deméds era adjetivo. La rup-
tura de las estructuras de la propiedad era, a
la vez, instrumento y fin.

La estrategia adoptada por aquella refor-
ma estaba plenamente justificada. La propie-
dad de la tierra, en cuanto desigualmente re-
partida, significaba, a la vez, una exclusiva

en cuanto a la iniciativa empresarial y un
monopolio de la oferta de trabajo. De ambas
circunstancia, exclusiva empresarial y mono-
polio laboral, la propiedad no hizo la utiliza-
cién socialmente exigible. El planteamiento
de la reforma se hallaba perfectamente orien-
tado a romper dichos monopolios.

Hoy, las circunstancias han variado. Sélo
una porcién minoritaria de la poblacién es-
pafiola vive y se dedica a las tareas del cam-
po y, en parte, se halla en trance de constan-
te disminucién. Ello ha motivado que la pre-
sién de la poblacién sobre la tierra haya dis-
minuido.

Las alternativas de ocupacién laboral se
han multiplicado. La tecnologia agraria se ha
desarrollado espectacularmente. Ha crecido
la dimensién 6ptima de las explotaciones y
las exigencias de aportacién de capital se han
acentuado.

Son obsoletos los programas de reforma
que olvidan que una parte importante de los
modelos ideol6gicos han sufrido la prueba ne-
gativa de la experiencia histérica. No es cien-
tifico ni polftico acudir a la solucién de los
nuevos problemas con los remedios de las vie-
jas ideas.

Para que la politica agraria reformista sea
tal, debe ser concreta y precisa. Debe deter-
minar sus instrumentos y establecer sus pe-
riodos de desarrollo. Debe tener previstos los
efectos negativos y, por ultimo, debe aplicar-
se y explicarse al pafs.

Hecha esta previa exposicién, procede pa-
sar a fijar las condiciones que, a juicio de
Coaliciobn Democratica, debe reunir una nue-
va poliftica agraria reformista.

En primer lugar, ha de ser una polftica que
posibilite la vertebracién democratica de la
agricultura; es decir, una politica convenida
democraticamente entre el pafs, los agricul-
tores y sus organizaciones representativas, no
impuesta en funcién de su aparente minoria.
Los hombres del campo quieren reformar, no
ser reformados. Y en la nueva politica agra-
ria les corresponde el protagonismo.

Pero hay més, tanto el superior nivel tec-
nolégico como la aparicién de nuevas formas
empresariales de mayor calidad social exigen
un diferente nivel cultura. El campesino de
escritura dificil y de las cuatro reglas no pue-
de desenvolverse entre méiquinas, cada vez
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més sofisticadas y técnicas, llenas de matices.
La integracién en la empresa agraria, el fun-
cionamiento de las férmulas cooperativas o
de gestion asociada, no puede hacerse sin una
nueva mentalidad. Si queremos una nueva po-
litica agraria reformista, ésta debe pasar por
la reforma cultural. El hombre de la nueva
agricultura serd culturalmente otro hombre,
0 no sera.

La nueva politica agraria que propugnamos
debe dar respuesta en primer lugar al desaffo
alimenticio. Respuesta acuciante y sin palia-
tivos. Respuesta no ficil, en cuya solucién
se mezclan los conflictos sociales de cada
pais con las aportaciones tecnolégicas y los
problemas de la justicia internacional. Baste
recordar que, a nivel espafiol, la adquisicién
de los productos alimenticios supone el 40
por ciento de las posibilidades econ6micas de
la familia espafiola.

Pero este problema nos lleva a plantearnos
dos graves cuestiones, de cuyo enfoque, tra-
tamiento y solucion dependera totalmente el
éxito o el fracaso de esa nueva y urgente po-
litica agraria reformista que solicitamos, el
empresario agricola y la propiedad de la
tierra.

Un empresario no se improvisa. Si es len-
ta, lentisima, tan lenta como una parte im-
portante en la vida de un hombre, la labor
de creacion de un empresario, ello se acen-
tia cuando se trata de un agricultor. Un ga-
nadero que se retira es un despilfarro. Un
labrador que desmonta su labor es una pér-
dida social. Una politica agraria que provoca-
se una retirada masiva de los empresarios
seria una catastrofe nacional.

Tomar partido, como tomamos, por la eco-
nomia de la libertad, no significa defender
cualesquiera estructuras creadas bajo la li-
bertad, sino pretender, dentro de esa misma
libertad, las estructuras de mayor calidad; que
pueden ser férmulas empresariales integrales,
familiares, cooperativas o asociativas, con un
mayor o menor grado de solidaridad, en de-
finitiva, un pluralismo de formas que nos con-
duzca a conseguir la mayor eficacia econémi-
ca y social.

Igualmente nos tendremos que ocupar de
la propiedad de la tierra. Porque la propie-
dad de ésta se halla tan vinculada a los valo-
res sociales, a la estabilidad o al desequili-

brio, a la dignidad o infelicidad de las perso-
nas, que toda reforma o actuacién politica
que no se adentre en ella se quedara en pura
tecnocracia.

La institucionalizacién empresarial de la
propiedad agricola podria ser una alternativa
interesante. El primer paso seria penalizar
fiscalmente la division de las explotaciones,
estableciendo, para el caso de la divisién de
la propiedad, reglas organizativas innovado-
ras, con régimen mixto de cotitularidad en la
explotacion y propiedad del suelo, siendo, por
ejemplo, el establecimiento de bancos de tie-
rra una solucién interesante.

No procede hablar de una nueva politica
reformista sin restauracién agraria. Introdu-
cir formas de mayor calidad social en una
economia en ruina es apostar por el fra.
caso.

Intimamente ligada con la necesidad de for-
talecimiento del sector agrario est4 la necesi-
dad de fijar con claridad una politica de pre-
cios.

La politica de precios agricolas es, preci-
samente, eso, politica. Pero, como toda poli-
tica, subordinada a la realidad. Y de estos
dos aspectos, politica y realidad, tengo que
manifestar algo.

Del aspecto politico de las rentas agrarias
hay que decir que, de hecho, la politica de
precios agricolas estd funcionando como par-
te de la politica nacional de rentas. El éxito
de una nolitica nacional de rentas se mani-
fiesta y se debe manifestar, entre otros fac-
tores, por el bajo costo de los productos de
primera necesidad. Pues bien, hasta el mo-
mento esta politica de bajo costo estd giran-
do exclusivamente sobre el agricultor, y en
este nunto no se puede olvidar una cosa, que
es la necesaria referencia a la realidad.

Los productos agricolas cuestan lo que
cuestan, no lo que deberfan costar para que
fueran mas baratos. Y pagar a] agricultor el
costo de lo que produce, es poner los medios
para que cada dia cuesten menos. No al revés.

Una adecuada polftica de precios forma
parte del gran pacto social. Es el pacto en-
tre la naci6én y los agricultores.

La alimentacién debe ser barata, pero no a
costa de la gente del campo, sino mediante
la contribuci6n, para ello, del pafs entero, por
la via fiscal de la solidaridad nacional, via
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por la que se deben repartir, y no por otras,
las cargas de una ordenada politica de pre-
cios.

En este punto quisiera hacer una especial
referencia, aunque breve, dada la magnitud
del problema ante la situacién de] olivar es-
pafiol.

No hace falta resaltar la importancia de
este cultivo, tanto desde el punto de vista
econémico como social, pues este afio su pro-
duccién ha superado los 500 millones de ki-
logramos de aceite, con un valor bruto supe-
rior a los 50.000 millones de pesetas.

Pero el olivar sufre una gravisima crisis,
motivada por el desfase cada afic mayor, en-
tre un incremento constante de los costes de
produccién —del orden del 60 por ciento— y
un aumento muy inferior del precio que per-
cibe el agricultor, el 30 por ciento.

El problema del precio es el principal de
los que aquejan a este sector.

Otro condicionamiento urgente a resolver
es lo referente a las estructuras de comercia-
lizacién existentes. No hay méas remedio que
fijar claramente nuestra postura al respecto:
Nos encontramos ante una vieja polémica:
¢<Quién debe comercializar? ¢El Estado exclu-
sivamente? ¢La iniciativa privada? ;Los pro-
pios agricultores?

Nosotros partimos de la premisa de que,
en un sistema econ6mico de libertad, inde-
pendientemente de la actividad subsidiaria
del Estado, con el funcionamiento de empre-
sas publicas testigo, por ejemplo, lo que los
agricultores necesitan conseguir en el campo
de la comercializacién deben intentarlo por
si mismos y la Administracion deber4 poten-
ciar al maximo las ayudas de todo orden para
conseguir este fin. Pero los agricultores no
pueden ir solos, ni aisladamente, sino asocia-
dos, en entidades organizadas y regidas téc-
nicamente, administradas por profesionales y
pertenecientes a los agricultores y a sus or-
ganizaciones.

El Estado, independientemente del auxilio
crediticio, debera adoptar su propia estructu-
ra polftico-administrativa para favorecer es-
tos fines. La creacién de un tinico Ministerio
que englobe las competencias en materia de
agricultura y alimentacién es un paso inelu-
dible, e igualmente la vinculacién del mundo
cooperativo-agricola al Ministerio especiali-

' zado, ¢qué hace el cooperativismo agricola

en el Ministerio de Trabajo?

El tema del paro agricola. Otra cuestién
inaplazable. No podemos pensar en mejorar
nuestras estructuras mientras ese céncer se
encuentre ahi.

Cierto que el tema laboral del campo es
un problema lleno de aspectos contradicto-
rios. Hay paro en los trabajadores, al tiem-

. po que en la agricultura existen vacantes.

Cierto que el problema tiene distinto caréc-
ter en zonas diferentes, pero, en todo caso, y
a pesar de estas contradicciones, el paro exis-
te y persiste en sus formas m4s tradicionales
y brutales.

El tratamiento estructural del paro no pue-
de darse sino dentro de la ordenacién global
de la agricultura. La ordenacién de comar-
cas, cultivos y fincas mejorables encuentra
aqui una de sus aplicaciones mejores.

El tiempo se agota y no puedo olvidar mi
condicibn de Diputado electo por una pro-
vincia gallega, sin hacer referencia, aunque
sea muy brevemente, al problema del sector
agrario en Galicia, y voy a referirme sola-
mente a tres grandes sectores: agricultura in-
tensiva, con suelo subexplotado; ganaderia
intensiva, y ganaderfa extensiva.

Aparte quedan los terrenos de clara voca-
cion forestal y los montes vecinales en mano
comun.

La agricultura intensiva ocupa al 25 por
ciento de la poblaci6n agraria de Galicia y se
localiza en las zonas mas pobladas, con tie-
rras de mejor calidad, muy parceladas y re-
partidas. El suelo estd subexplotado y desti-
nado a cultivos tradicionales —maiz y patata,
principalmente—, lo que, por la escasa di-
mension de las explotaciones, no permite vi-
vir a la familia campesina y consecuentemen-
te obliga a la emigracién y abandono del sec-
tor, practicando una economfa de subsisten-
cia y de ciclo cerrado los que permanecen.
La unica solucién posible es la explotacién
mads racional de la tierra, haciendo una ade-
cuada ordenacién de cultivos horticolas y de
primor, pues se dan los condicionantes preci-
sos: suelo, clima y mano de obra abundante,
ademés de permitirlo la estructura actual de
la propiedad —muy parcelada y dividida— sin
grandes transformaciones. Salvo en los alre-
dedores de las ciudades, donde ya se practi-
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ca, hace falta desarrollar la vocacién y crear
mercados, tanto mercados en origen, como
fabricas. Es un circulo vicioso, no hay mer-
cados porque no hay oferta y no se produce
porque no hay demanda. Este circulo vicioso
solamente se puede romper con la interven-
cién de los poderes publicos, bien a nivel de
Estado, de ente autonémico o de Administra-
cién provincial.

La ganaderia intensiva ocupa a un 50 por
ciento de la poblacién rural activa de la re-
gion. Son explotaciones pequefias, hasta el
punto de que solamente un 10 por ciento de
ellas las podemos considerar viables. Actual-
mente se ha realizado la concentracion par-
celaria en un 25 por ciento, si bien para una
racionalizacién de este sector serfa necesa-
rio realizarla por completo, salvo que se op-
tase por otras soluciones, sin duda mejores,
como crear un banco de tierras, comprando
a los que las abandonan o no las explotan,
para que los que permanecen puedan hacer-
las mas viables econ6micamente. También fa-
voreciendo y fomentando las explotaciones
comunitarias se solucionan los problemas de
falta de viabilidad, pues los que tienen menos
vocacién acaban abandonando, y, por ello, en
cada explotaci6én comunitaria es como si se
creara un pequefio banco de tierra o, al me-
nos, la filosofia es la misma, pero sin inter-
vencion directa oficial.

La ganaderia extensiva ocupa al otro 25
por ciento del sector agrario regional y se lo-
caliza principalmente en zonas montafiosas.
El tamario de las explotaciones es mayor, pero
la baja rentabilidad, la dispersién de la po-
blacién y la falta de estimulos desalienta a
los campesinos. Habria que crear una serie
de estimulos no s6lo para buscar la perma-
nencia en el medio, sino para aumentar la
produccién. Se deberia crear una legislacion
especial para estas zonas, del estilo de la que

existe en Francia para las zonas de montaifia,

con primas por unidad de ganado mayor, pri-
mas por puesto de trabajo, subvenciones a
agrupaciones de j6venes agricultores, reduc-
ciones fiscales, tanto en contribucién ristica
y urbana como en el impuesto de beneficios,
cuotas de la Seguridad Social, etc.

Por tltimos, los montes vecinales en mano
comin, que representan un millén de hecta-
reas, es decir, un tercio de la superficie de

la regién. Después de la legislacién especial
para definirlos y del esfuerzo que se est4 rea-
lizando para calificar y clasificar estos mon-
tes, no se han hecho otras actuaciones.

Debemos distinguir en estos montes dos ti-
pos: unos de clara vocacién forestal y otros
de vocacion ganadera. Para ambos debiera
instrumentarse una adecuada legislaci6on es-
pecial. Parece ser, segtin nos ha anunciado el
sefior Ministro, que estd en estudio ya la co-
rrespondiente ley.

Para los de actitud forestal, que se deben
repoblar con especies adecuadas, tras un es-
tudio de cada caso, que regulase las condi-
ciones de los convenios con ICONA vertien-
do una parte mayor de la produccién a favor
de las comunidades, con aumento del plazo,
por parte del Estado, para resarcirse de los
gastos efectuados. Esta serfa una férmula
para animar a las comunidades a realizar con-
venios de repoblacién.

Y en cuanto a los de actitud ganadera, se
debiera fomentar las explotaciones comunita-
rias, creando estimulos y ayudas especiales
para estos montes vecinales en mano comin.
Por otro lado, aquellos que fueran suscepti-
bles de explotacién y las Comunidades no se
decidieran a ello se pondrian en explotacién
por una empresa, a nivel Estado o ente auto-
némico, para posterior entrega a la Comuni-
dad, concesién a terceros, etc., tras aplicar
una férmula, a largo plazo, para resarcirse
de los gastos.

He dejado para finalizar una consideracion,
aunque breve, pero especialmente sentida so-
bre la situacién de la Seguridad Social, tema
gue ya fue tratado anteriormente por otros
parlamentarios.

Hay que establecer con caricter de urgen-
cia una profunda reforma en el sistema de la
Seguridad Social Agraria, que signifique la to-
tal equiparacion con e} resto de los beneficia-
rios de la Seguridad Social,

El coste de esta equiparacién no puede ser
sufragado exclusivamente por los agriculto-
res, siendo éste uno de los puntos donde ha-
brd que jugar, con mas fuerza, el principio
de solidaridad nacional.

La reciente modificacion del sistema finan-
ciero de la Seguridad Social Agraria ha su-
puesto para la gran mayorfa de empresas que
ocupan trabajadores por cuenta ajena una su-
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bida de cerca del 30 por ciento con respecto
al afio anterior, y ése, indudablemente, no es
el camino si queremos lograr una nueva y
competitiva economia agraria.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): Corresponde ahora al Grupo Socialista de
Catalufia. Tiene la palabra el sefior Vidal.

E] sefior VIDAL I RIEMBAU: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, en pri-
mer lugar considero importantisimo agrade-
cer al Gobierno y al sefior Ministro el haber
puesto sobre la mesa hoy un debate sobre
cuestiones agrarias. Creo que hacia muchos
aflos que un problema tan importante como
el de nuestra agricultura no habia sido deba.
tido con la amplitud con que hoy se debate
en esta Cadmara, y esto para la gente del cam-
po tiene mucha importancia. Me atrevo a de-
cir, en nombre de todos los agricultores, que
agradezco a] sefior Ministro el haberlo provo-
cado.

En nuestro pais, desde hace muchos afios,
parece tabu hablar de agricultura. Siempre
que se ha puesto en juego la necesidad de re-
formar nuestra agricultura ha habido una
oposicion terrible, no ha sido posible una po-
litica agraria porque, indissutiblemente toda
la estructura del Estado espafiol obedece y
descansa sobre su agricultura, y cuando se
ha querido cambiar esto las resistencias han
sido feroces.

Hay que recordar hasta qué punto llegaron
los enfrentamientos cuando la Reptblica del
31 intent6 aquella reforma agraria. Me ha re-
cordado hoy la intervencién del Ministro la
labor de otro —precisamente de un partido
politico muy afin social y politicamente al
partido que estd en el Gobierno ahora— que
en 1935 intenté una Ley de Arrendamientos
Rusticos a fin de ir mejorando la estructura
agraria del pais y que se lo comi6 su propio
partido. Me temo que e] sefior Lamo de Es-
pinosa pase por muy cerca de esto. Espero
que no le ocurra lo mismo que al sefior Ji-
ménez Ferndndez en aquella época.

En Catalufia se intent6é en 1934 reformar
una Ley de Arrendamientos o de Contratos
de Cultivo, pero se frustré el 6 de octubre.
La represién después de la guerra civil en el
campo ha sido algo que recordaremos los

agricultores en todas nuestras generaciones
del futuro. La politica andrquica, de liberti-
naje, en que se ha vivido durante estos afios,
ha dejado a las estructuras agrarias de nues-
tro pais en un estado que para su cambio o
su reforma hay que ir mucho maés alla de la
idea que indiscutiblemente es aceptable del
actual Ministro de Agricultura.

Nosotros creemos, en primer término y
queda muy claramente demostrado por cada
intervencion en esta tribuna, que la primera
cuestion fundamental de nuestra agricultura
es su diferencia de estructuras —hablé algo
de eso el sefior Ministro—. Cuando hablamos
de personalidad de los pueblos del Estado es-
pafiol, cuando hablamos de nuestras culturas
diferentes dentro del Estado, cuando habla.
mos de nuestras nacionalidades y regiones,
donde debemos descansar nuestras razones
més que nada es en las estructuras agrarias.
Alli se par6 la Historia. Donde queda refle-
jada concretamente la personalidad de cada
uno de los pueblos es en su estructura agra-
ria, y alli no ha habido cambios, no sélo en
cuarenta afios, sino en siglos.

La agricultura de Catalufia, la agricultura
de Andalucia, la agricultura de Galicia no pue-
den de ninguna manera legislarse desde esta
Camara o desde un centralismo. La agricuitu-
ra de cada uno de esos pueblos ha marcha-
do completamente aparte y necesita una le-
gislacién especial. Indiscutiblemente tenemos
problemas comunes, problemas que nos unen
y, desgraciadamente, son los problemas mas
graves. Pero la puesta en marcha de esta agri-
cultura tiene que ser completamente descen-
tralizada.

No comprendemos que en este momento en
que se intenta, y creo que de buena fe, un
cambio o una puesta en marcha de nuestra
agricultura, se proceda en realidad con una
polftica centralista. No comprendemos que sea
posible que se ponga sobre la mesa una Ley
de Arrendamientos Riisticos para todo el Es-
tado espafiol. Los Socialistas de Catalufia he-
mos presentado a esta ley més de cien en-
miendas para cambiar su aspecto, y no lo
hemos hecho por oposicién, lo hemos hecho
porque la ley no corresponde a nuestra agri-
cultura.

A la Ley de Fincas Mejorables hemos pre-
sentado tres o cuatro enmiendas para cam-
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biar completamente su cariz, ya que esta ley,
ta] como es, no tiene aplicacion en Catalu-
fla, y no sélo en Catalufia, sino tampoco en
Galicia y muchas otras regiones de Espaiia,
porque el dmbito de las fincas, la superficie
de las fincas marcadas en la ley, no tiene ca-
bida en cada una de estas nacionalidades o
regiones, Sin embargo, en Catalufia hay mi-
les de hectareas de terreno por cultivar y me-
jorar, y seguramente ocurre 1o mismo en Ga-
licia y en Euzkadi.

Por tanto, es importantisimo que en este
momento en que intentamos iniciar una po-
litica agraria se les traspase a las Comunida-
des autonémicas y preautonémicas lo que sig-
nifican estas legislaciones. Consideramos que
todo ello no deben ser solamente palabras, si-
no que debe hacerse un calendario concreto.
Si en este momento, por ejemplo, a la Con-
sellerfa d’Agricultura de Catalunya se le tras-
pasara la posibilidad de adecuar la Ley de
Arrendamientos Rusticos de acuerdo con la
estructura social de Catalufia, no serfa nece-
sario, después, todo el trimite y se evitarfan
las dificultades que lleva consigo el trasvase
de los servicios centrales.

En temas fundamentales relacionados con
la politica agraria ya se ha hablado bastante,
indiscutiblemente, de la cuesti6én de estructu-
ras sociales. Dirfa, en primer término, que en
el Pacto de la Moncloa (lo sé porque, precisa-
mente, formé parte de la Subcomisién de Agri.
cultura) qued6 patente que en el término mi-
nimo de dos afios se irfa equiparando la Se-
guridad Social Agraria a la rama general. No
podemos negar que algo se ha conseguido en
este sentido, pero tampoco podemos negar
que todavia continian discriminados comple-
tamente los campesinos de nuestro pafs en el
sector de la Seguridad Social. Esto, sefioras
y sefiores Diputados, es inhumano y muy la-
mentable. No entendemos que, en razén a
nuestra situacién econ6émica, los campesinos
sean considerados de segundo grado en lo
concerniente a los derechos de la Seguridad
Social. No lo comprendemos. No lo podemos
entender. Eso es gravisimo y ha sido una de
las causas fundamentales de la desmoraliza-
cién de nuestro campo.

No nos explicamos —y me gustarfa que el
sefior Ministro me contestara— que puedan
existir en nuestro pafs casi 200.000 ancianos

de mds de ochenta afios, la mayorfa campe-
sinos, que porque cuando podian trabaja: no
estaba establecida la Seguridad Social, ahora
no cobren ninguna pensién y tengan que ser
mantenidos por su propia familia, Esto no
puede excusarse ni por cuestibn meramente
econémica ni desde el punto de vista huma-
ro. Por cuestiébn econémica porque, desgra-
ciadamente, por ley natural, estos ancianos
pueden durar muy poco, y la satisfaccién mas
grande de estos campesinos viejos serfa mar-
char de este mundo viendo que, por fin, ha
habido justicia y se les agradece su trabajo.
A mi me gustarfa que se justificara esta cues.
tién.

Hablariamos mucho rato —y el tiempo y
el espacio que tenemos es muy poco—, so-
bre cuél es el camino real a seguir en el fu-
turo; todos, desde la derecha-derecha a la iz-
quierda-izquierda, sabemos que tenemos que
cambiar nuestra agricultura; y sabemos que
tenemos que cambiarila cada uno, desde lue-
g0, mirando las cosas desde su 4dngulo, mi-
rando las cosas desde su punto de vista.

Una cosa importantisima es que o eleva-
mos nuestro nivel agricola o no es posible en-
trar con tarjeta de visita en la Comunidad
Europea. Pero no hay tan s6lo que cambiar
nuestras estructuras, no hay tan s6lo que des-
centralizar nuestra agricultura, no hay tan
s6lo que elevar el nivel social del campo, hay
que elevar también nuestra tecnificacion.

Recientemente, y en un cambio de impre-
siones con compafieros campesinos del sur de
Francia —muy reticentes a nuestra entrada
en el Mercado Comiin—, les decfa que si en
este momento se levantara la puerta de nues.
tra entrada al Mercado Comiin, serfan ellos
los beneficiados y no nosotros, Nuestra agri-
cultura técnicamente, y mucho més durante
estos cuarenta afios, no esti en condiciones
de competicién con la agricultura europea, y
no es porque no tengamos j6venes, heroicos
jovenes, que todavia se prestan como técni-
cos a la agricultura, sino que no tenemos me-
dios, que no se ha aportado nada en investi-
gacioén, ni en andlisis, ni en desarrollo de la
técnica agraria. Nuestra agricultura sufre una
crisis enorme de dignificacién. La sufre so-
cialmente, la sufre estructuralmente, la sufre
técnicamente, y me temo profundamente que
el actual partido del Gobierno no colabore
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con €l espfritu que el Ministro ha demostra-
do y que se quedard en agua de borrajas el
programa que hoy se ha mostrado aqui.

Creo que hay otra cosa importante que se
ha olvidado y que el Ministro, en todo caso,
ha tratado poco a fondo el cooperativismo
agricola. Ya en la Moncloa hablamos de una
reforma del cooperativismo agricola. Cuando
se habla tanto del cooperativismo familiar,
cuando se habla de salvar, en conjunto, la
vida social y politica del futuro de los agri-
cultores auténomos, cuando se intenta man.
tener esta politica —y se intenta, en reali-
dad— no tenemos mdas camino que el del co-
operativismo agrario. En un apartado de los
acuerdos de la Moncloa se dice: «Reformar el
cooperativismo agrario», Hay en este momen-
to una ley sobre la mesa; se habla de refor-
ma de entidades y asociaciones agrarias, que
confunde un poco la intencionalidad de los
que en aquel pacto impusimos a esta contra-
partida.

En nuestro pais, o desarrollamos una poli-
tica de cooperativismo agrario real, concreto,
libre, que llegue a dar a los agricultores la po-
sibilidad de controlar su propia economia que,
junto con los sindicatos agrarios democrati-
cos, sean la via de conducci6én de la agricul-
tura de nuestro pafs, o no salvaremos a la
agricultura familiar. Pero el cooperativismo,
sefioras y seflores Diputados, pasa por una
nueva ley de cooperacién. El cooperativismo
pasa para reformar de una vez las leyes de
cooperaciones que se nos han impuesto du-
rante cuarenta afios. Tenemos, para verglien-
za del Estado espafiol, el hecho de que somos
el anico pafs que estamos excluidos de la
alianza internacional de cooperativas, porque
nuestras leyes de cooperaciéon no son demo-
créticas, y en el mundo, sefiores Diputados,
hay un solo cooperativismo. El cooperativis-
mo agrario, igua] que todo el cooperativismo
del pais, debe sufrir un cambio total, de acuer-
do con la construccién de la democracia que
intentamos crear.

Debemos tener la cara alta si queremos en-
trar en Europa en algunos sectores, si que-
remos entrar en el mundo del cooperativis-
mo, y para ello debemos, naturalmente, re-
formar el cooperativismo agrario.

Soy de una provincia donde se ha salvado,
dentro de la situacion, el cooperativismo. La

Unién Agraria Cooperativa de las comarcas
de Tarragona es la mas importante del pais,
tiene dentro de ella a 160 cooperativas agrico.
las, pero hasta ahora no hemos sido mas que
almacén de los grandes monopolios, tanto los
que hemos sido consumidores como los que
hemos sido vendedores.

Necesitamos que el cooperativismo se apo-
ye. Necesitamos que el cooperativismo llegue
a todos los sectores. En una palabra, que con-
sideremos el cooperativismo, tanto en las ex-
plotaciones como en la transformacién, como
en la comercializacién; si somos capaces de
crear de nuevo un cooperativismo de consu-
mo (que Catalufia habfa demostrado ser una
vanguardia casi de Europa antes del 39); si
no consideramos esto, nuestra agricultura no
tiene paso, nuestra agricultura quedara domi-
nada por las fuerzas que hasta ahora la han
dominado. Precisamente, y esto se lo pregun-
taria al sefior Ministro, en esta ley que en
este momento estd encima de la mesa refe-
rente a las Asociaciones Agrarias, su comer.
cializacién e industrializacién, quisiera que
quedara bien claro a quiénes se refiere.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): Seftor Vidal, por favor, el tiempo se le
ha acabado.

El sefior VIDAL I RIEMBAU: Y, por ulti-
mo, preguntar al sefior Ministro lo que se re-
fiere a las importaciones. Tengo encomenda-
do seriamente por los compafieros de mi sec-
tor que pregunte qué pasa con la importacién
de alcoholes, qué pasa con la importacién de
avellanas. En el mercado del vino se est4 vien.
do que la importacién de alcoholes ha llega-
do a formas verdaderamente mucho m4s allj,
creo, de la necesidad que habfa, y la impor-
tacién de avellanas tiene nerviosos a todos
nuestros campesinos, particularmente de mi
sector.

Quisiera hablar algunos minutos mas de
problemas agrarios, pero el tiempo se me
acaba.

Sefioras y sefiores Diputados, la agricultu-
ra es algo muy importante para nuestro pafs.
El hacer patria no es hablar de la Historia, de
las banderas ni de los cantos. El hacer patria
es el presente y el futuro de nuestro pueblo,
y, como decfa el Presidente Tarradellas en el



— 624 —

CONGRESO

6 DE JUNIO DE 1979 ~—~NUM. 14

Congreso de la Uni6 de Pagesos de Catalunya:
«O salvamos a la agricultura o no salvamos
a Catalufian. Yo digo: o ponemos en marcha
a la agricultura o no ponemos en marcha a
Espafia. Nada mas.

E!l sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Pouja-
de): Corresponde el turno ahora al Grupo Co-
munista. Tiene la palabra el sefior Gallego.

El sefior GALLEGO BEZARES: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, en el
dfa de ayer recibfamos una comunicacién del
Gobierno destinada a abrir este debate; hoy
esa informacion se ha visto ampliada con
abundantes informaciones que el sefior Minis-
tro no habia dado antes a conocer por corte-
sia parlamentaria; es una ocasi6én para agra-
decerle esa cortesfa.

Escuchando este informe, este discurso tan
minuciosamente elaborado del sefior Minis-
tro, confieso que he experimentado una in-
quietud y es la de ver un contraste excesiva-
mente profundo entre esto que pudiéramos
decir el «idilio» de la elaboracion de las leyes
y la amarga realidad de nuestros campos. No
he podido, escuchando este discurso —que,
confieso, considero muy bien construido y
obra de una alta técnica—, no he podido im-
pedir acordarme de que mas alla de todas
esas propuestas hay una realidad que no me
parece estar contemplada con los ritmos, con
la agudeza y con el rigor que exige.

Me he acordado de los obreros parados, a
los que el sefior Ministro, con todos mis res-
petos, me permitird decir ha dedicado muy
pocas palabras, yo diria palabras de compro-
miso. Porque sobre esos problemas, que no
deben dejarse de evocar, aunque sea de pa-
sada, el problema del paro no es un proble-
ma a evocar de pasada; el problema del paro
es una llaga abierta ahora mismo en el co-
razén de millones de espafioles. Y no pienso
solamente en los obreros agricolas que lo su-
fren directamente, sino en millones de peque-
fios ganaderos, de pequefios agricultores que
viven en una condicién de paro no menos an-
gustiosa, por ser estacional, que la que su-
fren los mismos obreros agricolas.

En suma, los campos de Andalucia, de Ex-
tremadura, de la Mancha, viven en un ver-
dadero drama. Sean bien venidas todas esas

leyes, sefior Ministro, y de nuestra parte en-
contrari una actitud constructiva, porque no
queremos ser oposicién testimonial, simples
denunciadores de dramas; queremos coope-
rar al engrandecimiento del pafs; queremos
ayudar con todas nuestras fuerzas a hacer
frente a la crisis, a sacar a nuestro pafs ade-
lante y a sacarlo por la tnica via posible:
la de la consolidacién de la democracia. Pe-
ro esto nos obligard a todos a reflexionar en
que no es un catdlogo completo de las leyes
por hacer lo que nos va a resolver los pro-
blemas, sino el contenido mismo de esas le-
yes, sefiores, porque si todas ellas son como
alguna de las que ya estdn aqui inscritas en
el Registro, la de las Fincas Manifiestamente
Mejorables, esas fincas que a la hora de le-
gislar nunca se han encontrado, con lo visi-
bles que son recorriendo los caminos de Es-
pafia, si todas las leyes fueran asi, entoncas
podriamos decir a los obreros agricolas, la-
bradores y ganaderos: tengan ustedes pacien-
cia que esto va para largo, para muy largo,
quién sabe para cuando.

Estamos en una profunda crisis, pero esa
crisis afecta de una manera tremendamente
aguda a la agricultura, La crisis agraria es
consecuencia, en gran medida, de unas es-
tructuras que han impedido la necesaria
adaptacién a los cambios que el desarrollo
econémico venia exigiendo. Esa crisis, de cu-
ya repercusién en todos los aspectos de la
vida social nadie duda, se agudizé a partir
de 1973 por la dependencia de la agricultura
respecto de los sectores muy relacionados con
los productos energéticos.

Nadie niega, tampoco, el fuerte deterioro
de las rentas, de la capacidad adquisitiva de
los agricultores. En los iltimos afios, como
se nos ha dicho, yo creo que con excesivo
optimismo, la productividad real del sector
agrario ha experimentado un incremenfo su-
perior al de los otros y a la media nacional.

Esa evolucién hubiera podido significar
una mejora en la situacién general del sector
agrario de no haberse contenido, e incluso
agravado, la diferencia entre los precios agro-
pecuarios y los industriales. Las rentas agra-
rias han continuado deteriordndose, no ha-
biéndose beneficiado el agricultor de su ele-
vado esfuerzo productivo.

Esta marginacién econémica de la activi-
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dad agraria ha sido puesta de manifiesto por
todas las entidades piblicas y privadas que
estudian la evolucién anual de la economia
espafiola. Aquf también lo ha sido; asf el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, en su estudio
sobre la Renta Nacional de 1976 y su distri-
bucién, sefiala que mientras los precios en
el conjunto nacional en el periodo 1971-7G
han aumentado en un 12,4 por ciento anual,
los precios implicitos en el producto agrario
s6lo han crecido, anualmente, en ese mismo
periodo, en un 10,2 por ciento. Al mismo
tiempo, se ha incrementado la integracién de
la agricultura en los mecanismos de merca-
do, pero, ¢qué significa ese acelerado proce-
so de integracién? Es simplemente la expre-
sibn de una opcién politica, de una orienta-
cién de la agricultura en beneficio de la oli-
garqufa financiera y terrateniente. Dicho de
otro modo, la evolucion del indice general de
precios pagados por los agricultores se ha
incrementado entre 1973 y 1976 en un 52
por ciento y sigue creciendo en los afios pos-
teriores. Simplemente se trata de averiguar
quién controla esos factores de produccién
y, por tanto, a quién hay que defender y de
qué.

Una respuesta viene en seguida a la men-
te, Seis empresas controlan la importacién
de maiz y soja, que representa el 50 por cien-
to de los gastos del subsector ganadero. En
lo tocante a maquinaria, fertilizantes y semi-
llas hay intereses transnacionales que, al me-
nos, es necesario controlar. No decimos, cn
absoluto, que se deba limitar nada que con-
tribuya a la modernizacién de la agricultura,
pues lo que deseamos es que, al final de este
debate, quede claro qué politica agraria va-
mos a seguir, qué politica agraria necesita el
pais, ¢Una politica en favor de los pequefios
agricultores o la politica de superbeneficios
de una minorfa? ¢Una politica anticaciquil o,
por el contrario, una politica apoyada en los
viejos mecanismos caciquiles? Porque, sefior
Ministro, es facil y socorrido hablar del sec-
tor agrario tomandole como un todo homo-
géneo, sin diferencias de clase, sin contrastes.
De esa manera se puede llegar a errores gra-
ves —y S. S. lo sabe, por lo menos, como
yo, aunque creo que mejor que yo—, se pue-
de llegar a errores tan graves como olvidar
que con un mismo precio se puede mante-

ner en una situacion de subsistencia al cam-
pesino y, al mismo tiempo, producir bene-
ficios fabulosos para una insignificante mi-
noria. Y aprovecho para decir que, a lo largo
de los tiempos, esa localizacién reivindicati-
va en el sector de los precios habria que lo-
calizarla también en determinados subsecto-
res del agro, porque, evidentemente, no son
tan torpes nuestros campesinos, pequeiios y
medios, como para ignorar que algunas svbi-
das de precios que para ellos son practicamen-
te nada en cambio, para otros sefiores, re-
presentan beneficios muy considerables.

En opini6bn del Grupo Parlamentario Co-
munista, una politica de verdadero desarro-
llo de nuestra agricultura tendria que pres-
tar atencién especialmente a la defensa de
las explotaciones familiares, defensa que, a
su vez, exige la promulgacién de ese Ysta
tuto de la explotacién familiar que, nos ha
alegrado mucho escuchar, sera presentado.
Si bien dicho Estatuto no figuraba en las co-
municaciones anteriores, nosotros creemos
que las palabras dichas por el sefior Ministro
deben ser aplicadas muy rigurosamente, so-
bre todo en lo que concierne a este proble-
ma, segundo eje de esa otra gran politica na-
cional que necesitamos orientada a los cam-
pesinos: defensa de la pequefia explotacién
familiar, acudir en socorro con medidas no
de emplasto, no de parches, como son las Jor.
nadas Comunitarias, sino de mas fondo, en
relacion con los obreros agricolas.

He aquf las dos grandes preocupaciones
que deberfan estar en un primer plano de tu-
da la politica de estos proximos tiempos. Se
ha olvidado ya demasiado tiempo una ley de
cooperacién acorde con la democracia, una
ley de cooperacién que, entre paréntesis, los
campesinos vienen reclamando desde hace
muchos afios y han vuelto a reclamar desde
esta tribuna.

En vez de favorecer ese espiritu coopera-
tivista de nuestros campesinos, observamocs
c6mo el espfritu cooperativista viene sufrien-
do continuas agresiones a golpes del «Bole-
tin Oficial del Estado». Agresiones que se tra-
ducen en la sistematica ignorancia de los es-
fuerzos que los agricultores realizan por do-
tarse de un cooperativismo nuevo, democr4-
tico.

Esas viejas leyes de cooperativas saben us-
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tedes como han sido elaboradas; saben uste-
des con qué espiritu; saben ustedes que han
sido aprobadas en condiciones de absoluta
anormalidad y no hay nadie que las pueda éen-
derezar con un simple reglamento. El pafs, y
sobre todo los pequefios y medianos agricul-
tores, necesitan una nueva ley de coopera-
cién. Seria de desear que el sefior Ministro
nos explicase por qué se prohfbe a los UTE-
COS la realizaci6én de actividades econ6émi-
cas, ignorando la eficiente actividad de algu-
nas de ellas para la realizacién de activida-
des, de suministros, de factores de explota-
cién e, incluso, de comercializaci6n.

Amparandose en pretendidas razones de
eficacia se decide desdoblar las funciones re-
presentativas y las funciones econémicas, que
deberan pasar a cooperativas de segundo gra-
do, creadas expresamente, Ingenuamente po-
dria preguntarse a qué viene ese desdobla-
miento y por qué habfa que fijarlo por decre-
to, pues, de haber sido necesario, hubiera si-
do preferible que lo hubieran decidido libre-
mente, los campesinos mismos. Ni siquiera
ha hecho falta preguntar mucho para tener
respuesta.

La respuesta ha sido autorizar a las Cama-
ras Agrarias, tan vinculadas a las Herman-
dades —perdén, querfa decir al IRA— a que
suministren materias primas, permitiéndose-
les acogerse al Estatuto de Cooperativas a
efectos fiscales, con lo que, realmente, se es-
td debilitando el movimiento cooperativo.

En torno a estas cooperativas, que son in-
dudablemente muy potentes en el campo, tea-
go que decir que —no sé si porque se le ha
olvidado al sefior Ministro o porque yo no
lo he captado bien— no he oido el plantea-
miento en relacién con las mismas.

Y qué decir del Decreto regulador de las
Cooperativas de Crédito, cuando el Tribunal
Supremo ha resuelto suspenderlo. Con ese
decreto se ha pretendido ignorar, cuando no
prohibir, que las Secciones de Crédito de las
Cooperativas puedan denominarse Coopera-
tivas de Crédito, pese a su demostrada efica-
cia como tales.

Seiioras y sefiores Diputados, sé que no les
descubro nada recordando que las explota-
ciones familiares en el sector ganadero se en-
cuentran en esa grave situacién que he di-
cho, pero no puedo dejar de criticar un mo-

delo de desarrollo ganadero que condena al
pequefio y al mediano a depender de podero-
sos grupos industriales que dominan la pro-
duccién de piensos. Asi, los recientes inten-
tos de liberalizacién de las importaciones de
carne estdn orientados a lesionar las organi-
zaciones campesinas, a la vez que se favo-
rece el apoyo a los importadores industria-
les.

Igualmente, el proyecto de Estatuto de la
Leche, caso de no evitarlo, podria poner f4-
cilmente fuera de juego a més del 90 por
ciento de las explotaciones ganaderas exis-
tentes en el norte de Espafia, pese a que se
prevea un perfodo de adaptacién. Con adap-
tacién o sin ella el propé6sito de ese Estatu-
to mas parece un intento de limpiar, entre
comillas, nuestra cara ganaderfa —en pala-
bras de un sefior Ministro de Comercio— que
un esfuerzo por facilitar la modernizacién de
las explotaciones existentes.

El mismo apoyo a la industria de piensos
aparece enmascarado en el reciente decreco
que, argumentando razones sanitarias, esta-
blece la prohibicion de que las explotaciones
porcinas se puedan implantar a menos de mil
metros unas de otras. En definitiva, se trata
de nuevo de ampliar el area de influencia de
los integradores de carne porcina. La men-
cién a la integraciéon hace inevitable citar la
situacién de debilidad en que se encuentran
todos los productos hortofruticolas sometidos
a las formas contractuales de agricultura, e¢n
las que los intereses de las industrias de
transformacién apenas tienen limitaciones,
puesto que no existe normativa que regule
estas relaciones contractuales. La faita de re-
gulacién significa, simplemente, dejar a los
pequefios y medianos empresarios a merced
del oligopolio de piensos.

Frente a esa indefensién poco ha valido el
intento autorregulador de las agrupaciones de
los productores agrarios, que desde 1973 ha
tenido un débil desarrollo debido a las difi-
cultades burocriticas en que se tienen que
desenvolver,

Si hubiera el propésito de defender la ex-
plotacioén agraria familiar —y de las buenas
intenciones y propésitos de lo que aqui se ha
dicho yo no tengo derecho a dudar y no du-
do— lo correcto serfa llegar a acuerdos con
los campesinos y sus organizaciones repre-
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sentativas, pero ese propdésito no se ve en la
practica; con frecuencia se ignora, en vez de
favorecer, el didlogo claro con las organiza-
ciones representativas de los agricultores. En
mas de una ocasi6n, y hay que decirlo aqui,
el Ministerio de Agricultura decide a quién
invitar y a quién no se puede dejar de invi-
tar. Evidentemente, si la COA y otras orga-
nizaciones estan presentes es porque es difi-
cil llegar a acuerdos véilidos sin ellas.

Pero también aqui hemos oido un lengua-
je que suena a nuevo y que nosotros quere-
mos entender que va a llevar al desarrollo
de esa auténtica negociacién con los autén-
ticos representantes de los campesinos. Re-
conocer y aceptar las organizaciones campe-
sinas, como hace el sefior Ministro, es algo
que se ha conseguido con dificultades.

¢Coémo explicar, si no, la actuacién de la
Seguridad Social Agraria? Las organizacio-
nes campesinas han venido luchando por la
supresi6n del sistema de cotizacién por jor-
nadas teoricas, que ha sido recordado aqui
por casi todos los oradores. Por fin ha visto
el Gobierno que el pago de la cuota de la
Seguridad Social Agraria por jornadas te6-
ricas es injusta e insostenible. Muchos agvi-
cultores no pudieron hacer efectivo ese pa-
go; ahora, al tiempo que se les da razén »a-
sando a la cotizaci6n por jornadas reales, se
les quiere obligar a que paguen los recargos
con que fueron sancionados. Ustedes saben
que esos retrasos en el pago de la Seguridad
Social no existen en otros sectores econémi-
cos; el que otros labradores pagaran no cree-
mos que sea una razén para seguir mante-
niendo una carga insoportable para estos
otros. Suprimanse esos recargos, atendiendo
la peticién de los afectados, quienes, con ac-
titud constructiva, estan dispuestos a pagar
los retrasos, aun a sabiendas de que con su
dinero pagan por los que emplean mano de
obra asalariada. Ello contribuird a que los
agricultores y ganaderos vean, practicamen-
te, de qué sirve disponer de organizaciones
propias; es asi, y no con maniobras, como va-
mos a fortalecer la democracia.

Cabria recordar al respecto que no son las
Camaras Agrarias las que pueden ejercer esa
representacién que, a veces, se escatima a los
campesinos, Los labradores recuerdan el {a-
moso informe del IRA, que desvelaba el pro-

p6sito real de la convocatoria de elecciones
a Camaras Agrarias. No voy a entrar en de-
talles sobre el particular, quiero recordar -o-
lamente que estas Cdmaras deben dedicarse
a lo que tiene que ser realmente su funcion,
y no a suplantar a sindicatos y a otras orga-
nizaciones representativas de los agriculto-
res y ganaderos.

El sefior PRESIDENTE: Ruego al sefior Ga-
llego que concluya; ha terminado el tiempo.

El sefior GALLEGO BEZARES: Termino,
sefior Presidente, si me da dos minutos mas.

Querfa, finalmente, y refiriéndome al tema
inicial, que para mf es un tema central, de-
cir que en todo este plan leislativo que aqui
se nos ha presentado no ha sido evocada,
aunque yo no dudo que esta en el pensamien-
to de todos, nuestra juventud. Es un proble-
ma gravisimo el que tenemos, no solamente
porque, en gran medida, son jévenes los que
se encuentran en situacién de paro, sino por-
que, en conjunto, la juventud trabajadora se
encuentra muy desamparada y con peligro de
caer en un desencanto atin m4s profundo en
relacién con la democracia.

Me parece que todo el plan que se nos ha
presentado aquf, en conjunto, puede abrir una
esperanza al futuro. Me parece, sobre todo,
que en la medida en que algunas de esas le-
yes rozan extremos tan importantes como el
uso que ha de hacerse de la tierra, pueden
ser, a la hora de discutirse, mejoradas con
la participacién de todos, y contribuir real-
mente a que demos solucién a problemas que
son graves, como todo el mundo ha dicho,
pero que, ademés, no esperan, que exigen o-
luciones obligatoriamente escalonadas, pero
con la urgencia que esté a la altura de la gra-
vedad de esos problemas.

Muchas gracias, sefiores.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Socialista del Congreso tiene la
palabra el sefior Marraco.

El sefior MARRACO SOLANA: Sefioras y
seflores Diputados, dentro de esta serie de
debates que, casi al modo de confesiones pi-
blicas, se estdn produciendo en esta Camara,
llega el turno a la polftica agraria, y llega
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tarde. Tarde, pese a los buenos deseos del
sefior Ministro por comparecer aqui, mani-
festados, por ejemplo, ante la Comisién de
Agricultura del 4 de abril de 1978, hace, por
tanto, mas de un afio; tarde también en cuan-
to al programa expuesto, pues en la reunion
de junio de 1978 ante los periodistas de in-
formacion econdémica prometié disponer pa-
ra octubre de este programa de cambio para
la agricultura, y entonces también habia Cor-
tes. A pesar de todo, bienvenido sea el deba-
te; mas vale tarde que nunca.

Un programa de cambio para la agricul-
tura. Nosotros no nos mostrariamos tan op-
timistas, pues no puede tratarse tanto de
cambiar una politica agraria considerada va-
lida hasta el momento, frente al reto del fu-
turo que se nos ha expuesto de la energia,
la mecanizacion, la capitalizacién, la espe-
cializacion, concentracién urbana o el Mer-
cado Comun, como de elaborarla realmente
sobre unas bases concretas.

El sector agrario sigue sumido en una pro-
funda crisis, herencia de una estructura ca-
ciquil que aiin pervive en parte, de una re-
forma agraria nunca realizada, salvo la des-
amortizacién que, en todo caso, consigui6
que las propiedades sociales, los montes co-
munales, pasaran a engrosar los latifundios
y a lo que hemos afiadido tltimamente la con-
version acelerada del pafs en potencia indus-
trial, via transferencias de capital y fuerzas
de trabajo, via planes de desarrollo, via sa-
larios de miseria, agudizando atin mas las
desigualdades.

Las rentas del campo, como se nos ha di-
cho no solamente no crecen al ritmo deseado,
sino que, a su vez, se mantienen fuertes des-
igualdades entre los distintos grupos sociales
del sector: poca renta y muy mal distribuida.

La rapidisima corriente emigratoria campo-
ciudad ha producido un tragico envejecimien-
to de nuestra poblacién; mas de la mitad pa-
san de cuarenta y cinco afios y, ademas, en
muchos casos, sin posibilidad de reposici6én
biolégica. Se ha producido un desajuste en
los mecanismos de la sociedad rural, sin sus-
tituciébn hasta el momento, indicador de que
el proceso de emigracién todavia sigue vivo
y esta alli.

De otra parte, el paro estacional y ciclico,
sin cobertura de seguro, que obliga a los tra-

bajadores del campo a emigraciones tempo-
rales si hay trabajo en otros lugares, como
desgraciadamente sucede a nuestros trabaja-
dores andaluces, canarios o extremeiios, o el
paro encubierto del subempleo, de la explota-
cion de tamafio insuficiente que ni siquiera
liega a las estadisticas, como sucede en Cas-
tilla, Le6n, Galicia o Aragén.

Los héabitos alimentarios de la sociedad
espafiola han cambiado, y no sélo por los
miticos 3.500 délares de renta, sino también
por la penetracién de las multinacionales en el
mercado alimentario interior, creando de-
mandas no satisfechas por nuestro sistema
productivo, creando excedentes que, sin du-
da, se sumaran a los que ya tiene el Mercado
Comun.

Las compras del sector, ese 32 por ciento
citado, no estdn controladas por los campe-
sinos ni en cuanto a precios ni en cuanto a
calidades, ni en cuanto a —lo que es peor—
sus necesidades reales,

Finalmente, el equipamiento social, la via
administrativa, los modelos culturales y los
criterios sociales vigentes en la mayor parte
de las 4reas rurales contribuyen a la margi-
naciéon y al subdesarrollo de este sector.

Frente a este panorama, se ha desarrollado
una politica caracterizada por una escasa par-
ticipacién del campo, por el centralismo en
las decisiones y en las actuaciones, en con-
tradiccién no s6lo con las diferentes agricul-
turas del pais, sino —lo que es peor— con
los derechos consuetudinarios y los usos tra-
dicionales, con absoluto desprecio del hecho
regional.

Ademas, se ha carecido de un objetivo cla-
ro respecto al tipo de agricultura deseable en
el futuro, y no ha podido haber, por tanto, un
plan de actuacién a medio y largo plazo. De
una parte, se afirma enfaticamente la nece-
sidad de apoyar la explotacién familiar y, de
otra, se legisla y apoya econémicamente a
favor de las grandes explotaciones, lo que in-
dica, claramente, la falta de voluntad politi-
ca de enfrentarse con determinados intereses
que pesan sobre el campo.

Como alternativa se promueve una politica
de precios, como sustitutivo de una politica
de rentas y de estructuras, pretendiendo asi
equiparar el campo a los deméis sectores. Y
que no se diga que ha sido sé6lo en este as-



— 6290 —

CONGRESO

6 DE JUNIO DE 1979 —NOUM. 14

pecto en el que se han centrado las reivindi-
caciones de los agricultores, sino mas bien
que es el Gnico aspecto de éstas que ha sido
realmente tenido en cuenta.

Esta polftica de precios, de no diferenciar
las distintas estructuras agrarias, ha induci-
do a unas rentas diferenciales a favor de las
grandes explotaciones. Con esto se ha pro-
vocado una falta de adecuacién entre una
oferta rigida, apoyada por unos precios pro-
tegidos, y una demanda cambiante del con-
sumidor, llevando a la aparicién de fuertes
excedentes en productos tradicionales, oca-
sionando pérdidas al Erario ptiblico al tener
la Administracién que darles salida primén-
dolos o transforméndolos.

Se ha inducido, adem4s, a la infrautiliza-
ci6én de recursos productivos, como cultivos
en regadfos, productos que, de por sf, son
excedentarios, en detrimento de lo que ten-
drfa que haber sido una polftica de autoabas-
tecimiento.

Por otra parte, esta demanda insatisfecha
provoca crecientes importaciones hasta con-
vertir la balanza comercial en deficitaria. He-
mos hecho de un pais agricola un pais que
importa alimentos. Para nosotros, los socia-
listas, la alternativa habrd de basarse en lo-
grar un didlogo Administracién-campo, ins-
trumentando la presencia de las organizacio-
nes profesionales, que deben comenzar des-
lindando claramente las competencias entre
las CAmaras Agrarias y las organizaciones de
campesinos.

En este sentido, hemos de hacer constar que
el pasado dfa 2 se cumplieron dos afios de la
creacién, por Real Decreto, de las nuevas
Camaras Agrarias, y el 21 de mayo, un afio
después de las elecciones celebradas, sigui6
la remodelacién por otro decreto adicional,
sistema que parece que empieza a crear hé-
bito, y el tema del sindicalismo agrario sigue
sin deslindar.

No ha bastado la protesta de las organiza-
ciones de campesinos frente a ambos decre-
tos, ni que los sindicatos acudieran a las ur-
nas denunciando irregularidades y el des-
arrollo de las mismas, con una alarmante y
definida abstenci6én en algunas zonas o pla-
gadas de interferencias, con el toncurso de

muchos funcionarios verticalistas confeccio-

nando y apoyando listas continuistas, ni que g

fuera el Ministerio y no los Magistrados quie-
nes controlaran el proceso electoral.

No ha bastado que en el Decreto de crea-
cién de las Cdmaras se recoja el respeto a la
libertad sindical. Esto, en todo caso, es en-
tendido como un proceso corporativista en
un doble esquema asociativo. Por un lado, las
Céamaras como elementos de consulta y con-
sideraci6n y, por otro, la defensa y represen-
tacion de intereses a través de organizaciones
profesionales agrarias. {Qué miedo a llamarlas
sindicatos! Y ambas opciones, ademés entre
sf entremezcladas, que crean representacio-
nes, como el Patrimonio Comunal Olivarero
o el Sindicato de Remolacheros.

Si se trata de cerrar el paso a los sindi-
catos de clases, frenando su evoluci6n, su
consolidacién y su auténtica representativi-
dad como sector industrial, esto nunca podra
dar buenos frutos.

El Gobierno necesita interlocutores vali-
dos y éstos solamente pueden ser los sindi-
catos agricolas, consolidados con opciones y
alternativas concretas.

Para nosotros, los socialistas, la alternativa
se basara también en el plano interno, en una
politica de rentas, en una politica de estruc-
turas y en una politica de producciones. La
polftica de rentas debe simultanearse con la
reordenacién y modernizaci6s de las explota-
ciones, trazando una polftica de sostenimien-
to y de mejora de las rentas, a la vez que se
aborde una transformaci6én de las estructu-
ras productivas.

Paralelamente al crecimiento de la renta
que se produzca, como consecuencia de esa
mejora estructural, habrd que aplicar medi-
das complementarias, como es una poli-
tica fiscal que produzca un verdadero efecto
de redistribucién, contemplando tanto los
grandes beneficios empresariales como el in-
tolerable bajo nivel de renta de determinadas
familias campesinas.

Serdn necesarias transferencias de recur-
sos al sector a través de subvenciones socia-
les y de ayudas a familias con ingresos bajos
o insuficientes. Entre estos mecanismos des-
tacan, por ejemplo, la Seguridad Social y el
paro.

En cuanto a la Seguridad Social, el hori-
zonte es claro: equiparacién sin discrimina-
ciones; cotizacién simple y justa. Nos pre-
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guntamos: ;Qué pretende la decisién unilate-
ral de Ministerio de Sanidad y Seguridad So-
cial modificando el régimen de cotizacion?
¢Lo conocia el Ministerio de Agricultura? ¢Se
negocié con los campesinos? ;Se ha tenido
en cuenta al aplicar el recargo de las coti-
zaciones impagadas el que, gracias a esta ac-
titud de no pagar, probablemente se puso el
problema sobre el tapete?

En cuanto al paro, no vamos a entrar en
cifras, porque no se conocen. Sf se conocen
las causas. El paro endémico de Andalucia,
Extremadura, Canarias y parte de la Man-
cha y también, aunque no lo parezca, de Mur-
cia y de Valencia, y ese paro encubierto que
hemos citado de los secanos frios.

No hay seguro de desempleo; pero, eso sfi,
lo hay en la Europa a la que aspiramos, me-
nos en Italia, que por eso no tiene que ser-
vir de ejemplo para esto.

En cuanto a la politica de estructuras, dos
son las razones que exigen una reforma ur-
gente: el problema del sector y, sobre todo,
el derivado de la falta de rentabilidad y el de-
terioro de la renta respecto a los sectores
econémicos. Estos no pueden resolverse sélo
por la via de los precios. Adem4s, la préxima
entrada en la Comunidad Econ6mica Europea
exige una mejora acelerada de nuentras es-
tructuras productivas.

Frente a la dimensién de las explotaciones,
el problema estructural clave lo ha expuesto
el Ministro y nos ha parecido timido, sin en-
trar a fondo. La dimensién de las explotacio-
nes estd intimamente ligada al tipo de agri-
cultura imperante en cada comarca, en cada
regién o en cada nacionalidad. Pero, en lineas
generales, se podria plantear el fomentar la
férmula asociativa mediante el apoyo a la
agricultura de grupos, que no es precisamen-
te la de las sociedades an6nimas de explota-
cién agraria; ayuda a programas de transfor-
macién integral de explotaciones individuales
insuficientes; coordinacién y puesta en mar-
cha de ayuda a la agricultura de montafia y
zonas deprimidas, pero encuadradas dentro
de una ley de zonas de montafia; efectuar una
politica justa de expropiaciones en aquellas
regiones donde persiste el latifundio o des-
igual reparto de la tierra; intervenir en el
mercado de la tierra para ajustar su valor a
la capacidad productiva real; aplicar la Ley

de Arrendamientos Ruisticos, pero permitien-
do la capitalizacién de las explotaciones y el
acceso a la propiedad de los auténticos cul-
tivadores. Adem4s, frente a la parcelacion
de las explotaciones, mejorar, agilizar y sim-
plificar los mecanismos de concentracion par-~
celaria.

Frente a la financiacion, una politica de cré-
dito, pero basada en un crédito selectivo a fa-
vor de los agricultores que realmente necesi-
tan el apoyo del Estado; canalizaci6én del aho-
rro del campo hacia el campo, aplicando el
crédito oficial a través de las Cajas Rurales
—c¢donde andara ese decreto regulador de sus
elecciones?— y a través de las cooperativas
de crédito a los agricultores y las Corpora-
ciones Locales. :

Frente a la infraestructura, la culminacién
de los sistemas de regadio, pero dentro de
una politica de redistribucién de la tierra, de
empleo y de ordenacién de cultivos. Ademas,
construccién y mejora de la red de caminos
rurales y un programa, esta vez de verdad,
de electrificacion rural.

Para nosotros la politica agraria ha de ba-
sarse, ademds, en una politica de recursos
humanos, pero se hace imprescindible un
apoyo selectivo para los sectores agrarios
mas necesitados: obreros agricolas, renteros,
aparceros, que forman, con las explotacio-
nes familiares, la base de la continuidad y
rentabilidad del campo. Se hace imprescin-
dible un programa de apoyo al relevo gene-
racional, apoyando a la juventud rural en el
acceso a las empresas agrarias, lo cual de-
beria ser objeto de consideracién en cuanto
al tema de la herencia en la reforma del Co-
digo Civil. Y se hace imprescindible un pro-
grama paralelo de jubilacién anticipada a fin
de rejuvenecer la poblaci6n activa agraria y
reordenar las explotaciones deficitarias. Fi-
nalmente, se hacen imprescindibles unos pro-
gramas claros de asistencia técnica, de for-
macién profesional, de capacitacién y recon-
versién profesional, sobre todo para acabar
de una vez con el infamante proceso de emi-
gracion a la aventura.

Para nosotros la politica agraria debe con-
siderar con objetividad la entrada en el Mer-
cado Comin Europeo y la politica de pro-
duccién, Estamos de acuerdo en que nuestra
competitividad en el sector agrario con la
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Europa comunitaria esta todavia por ver, y
méxime dadas las diferencias entre y dentro
de las distintas regiones espafolas. Por otra
parte, la reforma de estructuras habria de
hacerse o iniciarse antes de la incorporacion,
puesto que la Comunidad Econémica Europea
no ha demostrado estar muy dispuesta a fi-
nanciarlas a través de los mecanismos del
FEOGA. Ademas, muchos cultivos, que son
casi monocultivos en muchas regiones espa-
fiolas, se cotizan mas bajo en el Mercado Co-
mun. Solamente el litoral mediterraneo y el
Ebro medio, con la agricultura tradicional de
exportacién, pueden aparecer como beneficia-
dos con esta integraci6n, siempre que sepan
hacer frente a la comercializacién para que
las rentas que sus productos produzcan en
Europa reviertan en los agricultores y no en
los intermediarios, como es tradicién.

Para el proceso de incorporacién el campo
necesita dinero como justa compensacién a
un proceso histérico inverso que aun no se
ha detenido. El Ministerio ha reconocido que
en 1975 la Comunidad Econémica Europea
inyecté al sector agroalimentario financia-
ci6én que supuso el 14,62 por ciento de la pro-
duccién final agraria, via FEOGA, en tanto
que el mismo afio el esfuerzo espafiol apenas
supuso un 5 por ciento, y esto es un héndicap
insalvable.

La politica de produccién debe contemplar,
de una parte, las posibilidades de nuestra
agricultura y, de otra, la demanda interna
y externa previsible, y también lo que nues-
tros agricultores pueden hacer con sus recur-
sos para llegar a una ordenacién de cultivos
y producciones a plazo medio y largo.

El caricter estratégico que la agricultura
tiene y va a tener en el futuro se perfila como
la segunda crisis después de la energia y obli-
ga a una planificacién a largo plazo, en la
que se someterdn la futura ordenacién de
cultivos, utilizacién de recursos naturales, po-
litica de ayudas y recursos en el campo.

Repasemos algunas producciones que, co-
mo se nos ha dicho, preocupan en el mercado
agroalimentario: la leche, el olivar, la soja,
€l mafz, el vino y las fibras de celulosa. Las
perspectivas para el sector licteo son muy
oscuras; excepto en la cornisa cantéabrica,
Espafia ha desarrollado la produccién lactea a

lo largo y ancho del pafs a merced de los _

precios elevados, y en el Norte, con mayor
aptitud natural para esta produccién, el mini-
fundismo limita enormemente la productivi-
dad.

Puede afirmarse que la leche espafiola es
de baja calidad y cara. Ademas, el estado sa-
nitario de la cabafia es lamentable. Junto a
estos hechos, el precio de la leche ha llegado
a ser el salario mis seguro para el pequefio
ganadero-agricultor. La integracién en Euro-
pa amenaza a este sector, del que dependen
muchisimos agricultores-ganaderos de este
pafs. La Comunidad Econ6mica Europea esta
esperando nuestra incorporacién para volcar
sobre nosotros su potente y excedentario sec-
tor lacteo, y da la impresion de que la Admi-
nistracién da esta batalla por perdida.

En cuanto al sector de las grasas vegeta-
les, el Ministerio, desde los acuerdos de la
Moncloa, viene trabajando en el tema. La
principal grasa, el aceite de oliva, ha sido em-
pujada por la politica oficial a una situacién
grave y sin salida de no adoptarse medidas
enérgicas. En primer lugar, reconozcamos que
siete aflos de politica de reestructuracién del
olivar han sido practicamente imitiles. En se-
gundo lugar, que el olivar sigue ligado a una
de las zonas de paro mas endémico del pais.
La industrializacién del aceite sigue domina-
da por un reducido grupo de empresas. Esta
situacién monopolistica, en definitiva, impi-
de al consumidor beneficiarse de unos precios
bajos y estables.

En cuanto a la soja y al maiz, reconocien-
do el alto valor estratégico que todos estos
productos tienen en el conjunto agrario y las
enormes dificultades para su produccion,
ccudnto dinero invierte el Ministerio en in-
vestigacién para adaptar estos cultivos a la
variedad y clima del pafs? ¢Cuénto se invier-
te en la bisqueda de foérmulas alimenticias
y de hibridos para aprovecharlas y que im-
pliquen un menor consumo de soja y un me-
jor aprovechamiento de nuestros propios re-
cursos?

La actual dependencia de nuestra ganade-
ria respecto a la soja y al mafz hipoteca su
desarrollo y repercute sobre las grasas nacio-
nales. Estamos a merced de los vaivenes de
los precios de estos productos en el mercado
internacional y de las decisiones estratégicas
que tomen las multinacionales. Seguimos im-
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portando més de cuatro millones de toneladas
de mafz al afio, es decir, mas del doble de
nuestra produccioén interior, sin que se ad-
vierta cambio de actitud. La superficie culti-
vada disminuye, en lugar de aumentar, y la
produccién esta estabilizada en alrededor de
1,8 millones de toneladas, y en las zonas pro-
ductoras mas importantes, como Galicia, ain
no estd suficientemente extendido el uso del
mafz hibrido. En cuanto a la soja, todos los
planes efectuados hasta hoy para su implan-
tacién y promoci6én han fracasado; la superfi-
cie ha ido disminuyendo. En el Gltimo afio el
Gobierno adopté como objetivo la implanta-
cién del cultivo en 75.000 hectdreas, en un
perfodo de cuatro afios, y da la impresién de
que se quiere ocultar la realidad tras la apa-
riencia de que algo se est4 haciendo.

En cuanto al vino, ¢se estd aprovechando
el poco tiempo que nos queda antes de en-
trar en Europa para elevar la calidad de nues-
tros vinos? ¢Se defenderan los vinos de baja
calidad para que las plusvalfas generadas con
su mezcla se queden aquf y no salgan para
competir con nuestros propios vinos de cali-
dad en el mercado internacional? Nos teme-
mos que la salvaje penetracion de las multi-
nacionales en el sector depare sorpresas desa-
gradables y deje muy poco margen de actua-
cién. Adem4s, ¢qué pasa con las importacio-
nes de alcohol?

La remolacha azucarera representa otro ti-
po de producto de sobresalto, monopolizado
Yy con respuesta casi instantdnea a las varia-
ciones del mercado. Estamos pasando de afios
con excedentes a tener que comprar réipido
y caro en el mercado internacional.

Se nos ha hablado de una politica de re-
cursos bioenergéticos, de recuperacién del
sector forestal, de aprovechamiento de la ma-
yor parte de las especies. Tarde llega para
las miles de hectdreas de encinares y roble-
dales sacrificados por el «bulldozer» en bene-
ficio del pino y del eucalipto. Europa es de-
ficitaria en pasta de papel y maderas indus-
triales y exigird de Espaia la produccién de
especies de crecimiento rapido. ;Seguird el
Gobierno la misma politica de conversién de
la cornisa cantdbrica y del sudoeste en un
monocultivo del pino y de}] eacalipto, en con-
tra de los intereses ganaderos y agricolas re-
gionales?

Hace falta, ciertamente, un plan forestal a
largo plazo que combine la lucha contra la
erosién y la creacién de masas forestales, pe-
ro sin perjudicar la ganaderia extensiva ni
exterminar la masa de especies aut6ctonas,
en pro de unos beneficios inmediatos y ra-
pidos para las papeleras, cuando aun no co-
nocemos ni hemos investigado seriamente su
productividad. Se hace precisa también, y
esto es muy urgente, una accién combinada
con Obras Piiblicas para la proteccién en las
riberas de los cultivos derivados de nuestros
rios, contra las avenidas, recuperandolas, de
paso, para el cultivo del chopo.

Finalmente, he de decir que caminamos ha-
cia las autonomfas y que esto repercutira pro-
fundamente en el sector agrario. ;Cémo pue-
de, pues, elaborarse una politica agraria a
medio plazo sin tener en cuenta que el hecho
autonémico va a adquirir ritmos diferentes
en cada nacionalidad o regi6n? Ademads, ;c6-
mo va a concebirse este intervalo, como una
de las posibles polfticas regionales coordina-
das o como una imposicion centralista? Has-
ta ahora muy poco se ha hecho, y existe la
opinién generalizada de que Uni6én de Centro
Democrético carece de un modelo global con
respecto a c6mo funcionard de forma coordi-
nada la agricultura espafiola, incluso una vez
establecidas las autonomias. Existe actual-
mente un riesgo de legislar desde el centro
en contradiccién con ese futuro autonémico,
llevando asf a la agricultura a un mayor caos
del que padece.

El programa presentado por el sefior Minis.
tro nos parece disperso. Al «Plan Marshall»
expuesto aqui le falta una cosa: la financia-
ci6én. No entendemos c6mo puede presentarse
un programa agrario serio a] margen del pro-
grama econémico de Gobierno. Ademds, es
necesario situar a la agricultura en la estra-
tegia global de crecimiento a medio plazo. Es
necesario establecer Ifmites a la poblacion
ocupada en el campo, con financiacién del
sector, etc.

El sector agrario es complejo y estid afec-
tado por las intervenciones de otros Depar-
tamentos ministeriales. Por otro lado, segui-
mos pensando que del dicho al hecho hay
mucho trecho, y aun cuando el programa sea
discutible, vemos dificil su puesta en marcha
ta] cual estd concebido, y ello por varias ra-
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zones. En los Pactos de la Moncloa se acor-
d6 la ordenacién de cultivos con una politica
de grasas antes de 1978, y esperamos; una
Ley de Arrendamientos Riisticos antes del 31
de junio, y esperamos; un proyecto de Ley de
Cooperativas Agricolas antes del 31 de junio
de 1978; una Ley de Reforma y Desarrollo
Apgrario con polftica de estructuras y estatu-
tos de explotacién familiar, y esperamos. En
cuanto a la actualizacién de la Ley de Fincas
Mejorables, el proyecto...

El sefior PRESIDENTE: Ruego a S. S. que
concluya, pues se ha pasado el tiempo.

El sefior MARRACO SOLANA: Ha sido
enmendado en su totalidad por Uni6n de Cen-
tro Democratico. Tememos que no pueda lie-
varse a cabo el programa, pues serd cerce-
nado en todo lo que tenga de progresista por
el propio partido del Gobierno, a pesar de
haber recibido muchos votos rurales. Los re-
presentantes del campo de Unién de Centro
Democrético pertenecen a un sector determi-
nado, que no es precisamente el de la explo-
tacién familiar.

En definitiva, nuestros temores, tras la in-
tervencion del sefior Ministro, son que vol-
vamos a tener una polftica que ya conocemos,
haciendo buena la afirmacién de que no hay
Ministros buenos o Ministros malos, sino
afios buenos y afios malos. (Risas.)

Todo esto nos asusta un poco. No olvide-
mos la leccién de la Historia. Recordemos
que los movimientos campesinos han sido la
clave de muchos momentos histéricos del
pafs. Recordemos c6mo se han producido y
veremos lo que quedarid de los Gobiernos y
de la desmedida ambicién de los latifundis-
tas y de los caciques. De momento, la pro-
testa de los labradores consiste en el silen-
cio, en la emigracién y en las clasicas huelgas
de tractores, pero la situaci6én se estd agra-
vando, el mal es creciente y hay que dar una
respuesta ya.

Sefior Presidente, sefior Ministro, sefioras
y sefiores Diputados, es la hora de la accién
y de las leyes; mafiana puede ser ya dema-
sido tarde.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Centrista del Congreso tiene la
palabra el sefior Rodriguez Alcaide.

El sefior RODRIGUEZ ALCAIDE: Sefior
Presidente, sefioras y seffores Diputados, hace
unas horas hemos ofdo la exposicién del pro-
grama del Gobierno en materia agraria, a tra-
vés de la comunicacion presentada a esta Ca-
mara por el Ministro de Agricultura, sefior
Lamo de Espinosa. Hace algo més de dos me-
ses escuchdbamos al Presidente del Gobierno
cudles eran las direcciones que se exigen pa-
ra dar una respuesta duradera a las grandes
cuestiones planteadas a la economfa espafio-
la. El sefior Presidente comunicaba la nece-
sidad de reformar los sectores afectados méis
gravemente por la crisis y potenciar otros
sectores estratégicamente necesarios, y la
agricultura es un sector en crisis, porque nace
de la forma tradicional de producir, y no de
una manera moderna de hacerlo, pero, al mis-
mo tiempo, es un sector estratégico, por lo
que contribuye al sostenimiento del pueblo
en bienes alimenticios y en producciones in-
dustriales.

En aquella ocasi6bn se marcé claramente
cual era la politica o las medidas necesarias
que el Gobierno iba a disefiar y, en este mo-
mento, la pregunta que Unién de Centro De-
mocrético se hace es si el programa, la co-
municacién que el sefior Ministro hace en
nombre del Gobierno, da una mayor concre-
cién a aquellas directrices, si las lineas bési-
cas de esta politica agraria que acabamos de
ofr responden plenamente no s6lo a aquellas
directrices, sino a los objetivos de Uni6n de
Centro Democratico.

Para nosotros ha quedado plenamente de
manifiesto que el Gobierno tiene un progra-
ma claro y definido, dotado del necesario gra-
do de concrecién temporal y exigido por el
mundo rural y la variedad de nuestras agri-
culturas; para nosotros, el Gobierno ha en-
tendido claramente nuestra posicién politica,
que busca un cambio de nuestra agricultura,
que debe girar y fundamentarse en el princi-
pio de la remodelacién de las estructuras en
el marco de la Constitucién, y sin perder de
rumbo la futura firma del Tratado de adhe-
si6n a la Comunidad Econémica Europea.

Nosotros defendemos la dignificacién y la
justicia, como los demés Grupos Parlamenta-
rios, para las familias que viven en el medio
rural, no sé6lo con el instrumento de una po-
lftica de precios (que, naturalmente, no es
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una politica distributiva de rentas, ya que esa
distribucién se hace después, a través de una
politica fiscal), sino mediante un programa
de transferencias, directas e indirectas, de
rentas, hacia la explotacién agraria y hacia
las familias que viven en el campo, y nos te-
nemos que congratular aqui, aunque no este-
mos plenamente satisfechos, de que en esa
politica de transferencias la Seguridad Social
Agraria en el campo y sus prestaciones hayan
mejorado ya a partir de este aflo, y espera-
mos que, poco a poco y en el menor plazo
posible, esas transferencias y estas prestacio-
nes de vejez, de invalidez y de viudedad se
equiparen con las de las personas que se ri-
gen por el régimen de la rama general.

Habiamos defendido que, en el marco de la
Constitucion, y dada la variedad rica de nues-
tras agriculturas, que a veces son comple-
mentarias, pero que a veces son competitivas,
se precisaba la participacién de las organiza-
ciones profesionales, no s6lo en la defensa de
sus intereses, sino en el disefio de esos cam-
bios que a medio y largo plazo tenemos que
poner en marcha. Y, efectivamente, Unién de
Centro Democratico tiene claridad y trans-
parencia absolutas a la hora de diferenciar lo
que es una Camara Agraria de lo que es un
Sindicato agricola o una organizacién profe-
sional.

Efectivamente, un Sindicato agricola y una
organizacién profesional son bdsicas en nues-
tra agricultura, son 6rganos libremente cons-
tituidos, reivindicativos y participativos, en
tanto que las Camaras son organizaciones de
asesoramiento, de prestacion de servicios
que, si SS. SS. hacen un mfnimo recuento de
los que operan en el mundo, hay méas de un
centenar de paises donde tal institucién exis-
te, y si existe es porque esti prestando un
servicio a esos agricultores.

Ante el pr6ximo ingreso en la Comunidad
Econ6émica Europea nosotros entendemos que
no basta con una adaptacién en el campo de
la eficacia productiva, para lo que propugna-
mos el apoyo a la explotacién agraria fami-
liar, a las sociedades agrarias de transforma-
cién o a los posibles grupos de producci6n,
sino que se exige un rumbo totalmente dife-
rente y audaz en los 4mbitos de la indus-
trializaci6én, de la comercializaci6én, con un
apoyo manifiesto a lo que puedan ser coope-

rativas de segundo grado, o consorcios de
productores de segundo grado, porque sera
la tinica manera de entrar con plena efica-
cia en las competencias del Mercado Comun.

Y Unién de Centro Democritico dice cla-
ramente en este momento que tiene una poli-
tica de clases medias empresariales y que en-
tiende que en el programa del Gobierno esa
politica de clases medias empresariales refe-
rida a la agricultura estd puesta de manifes-
to no s6lo en el campo legislativo, sino en
las directrices o directivas que el Gobierno
ha sefialado.

Todo cuanto hemos dicho s6lo es posible
hacerlo en el marco de la Constitucién, con
la plena autonomia de los productores y con
un grado elevado de regionalizacién de sus
decisiones. A nosotros nos congratula que el
Gobierno haya puesto claramente de mani-
fiesto su voluntad de que el articulo 148 de
la Constitucién va a ser una realidad plena
en el campo de la agricultura, porque es prac-
ticamente imposible que nuestras decisiones
se hagan una realidad o que nuestras direc-
tivas legislativas se hagan una realidad si no
1o hacen suyas las Comunidades autonémicas
y los agricultores que en ellas se insertan.
Y ahi estd la ley de comercializacion e indus-
trializacion de entidades asociativas agra-
rias, que esperamos sea mejorada por esta
Camara y que todos vamos a intentar me-
jorar.

Esta claro que en nuestro pais hay nece-
sidad de cambiar profundamente nuestras es-
tructuras productivas. Ni podemos competir
con las explotaciones familiares que no al-
canzan la cifra de negocio minimo para sub-
sistir, ni podemos continuar con tierras ocio-
sas o mal explotadas, siendo la tierra el re-
curso mas escaso que no goza de la movili-
dad necesaria para adaptarse al cambio, y por

. ello nos alegra que el Gobierno no s6lo haya

ratificado el proyecto de ley de fincas mani-
fiestamente mejorables, sino que tenga la in-
tencién de enviar a esta Cdmara, en un plazo
menor de seis meses, proyectos de ley que
contemplen la utilizaciébn o movilizacién de
tierras ociosas, via fiscal, la proteccién de la
tierra del emigrante y, fundamentalmente, el
laboreo de estas tierras para que nuestros
hombres y mujeres del medio rural echen sus
rafces y no tengan que buscar nuevas opor-
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tunidades en el medio urbano y fundamental-
mente en otra profesion.

El campo, sefioras y seflores Diputados, se
nos envejece. Las tierras quedan fijas en la
titularidad y se hace necesario que la juven-
tud pueda encontrar en este ambiente el pro-
yecto de realizacién de su vida. A nosotros
nos congratula que el Gobierno mandeun pro-
yecto de ley que permita el acceso a la pro-
piedad de estas generaciones j6venes, y ello
tiene que pasar fundamentalmente no sélo por
la movilizaci6én de la tierra, sino, adem4s, por
una financiacién clara que tiene que volver
al campo en el tiempo, en la tasa de interés
y en el método de reembolso y fundamental-
mente en un registro actualizado de las titu-
laridades, porque no habr4 manera de que
realmente se puedan prestar las garantias an-
te los intermediarios financieros si todavia
existen titularidades de tres generaciones an-
teriores a la que ahora estd aqui presente en
esta Camara.

De modo que el hecho de que se anuncie
una ley de financiacién agraria complementa
de una manera clara la posibilidad de movi-
lizar estas tierras, de registrarlas normalmen-
te en una situacién moderna y fundamental-
mente de que ese acceso a la propiedad y la
puesta en explotacién venga a través de ca-
nales de mediacién financieros modernos y
perfectamente dirigidos al campo. Y todo esto
es necesario, pero no es suficiente.

E| campo necesita de formacién, necesita
de capacitacién profesional y necesita de in-
vestigacién, y todo esto, la profesionalizaci6én
y la investigacién, se tiene que hacer con un
alto grado de descentralizacién y de autono-
mia, pues no sé6lo nuestras agriculturas son
varias, sino que sus agentes estdn totalmen-
te diseminados en el medio rural, y nos con-
gratulamos nuevamente por esto, por el ni-
mero y por las variadas facetas que hemos
encontrado en la comunicacion del Gobierno
a este respecto.

Para terminar —porque creo que realmen-
te cinco horas de debate sobre este tema son
suficientes—, antes de dar paso a la préxi-
ma persona que tenga que subir a este estra.
do, quiero decir que nos congratulamos pro-
fundamente de haber ofdo un programa muy
parecido al nuestro de algunas de las fuer-
zas de la oposicién, pero tengo que sefialar

claramente que los hombres y mujeres que
son militantes de Unién de Centro Democra-
tico puede que, efectivamente, no tengan ex-
plotaciones familiares; yo dirfa que puede que
no tengan ningiin tipo de explotacién familiar,
pero lo que esta claro es que los hombres y
mujeres que pertenecen a Uni6én de Centro
Democratico defienden la explotacién fami-
liar, son progresistas y van a mejorar incluso
los proyectos de ley que envie el Gobierno a
esta Camara, El que algunos Diputados ha-
yan enmendado algunos proyectos de ley del
Gobierno no presupone en absoluto ninguna
posici6n ideolégica, digamos conservadora;
presupone simplemente que utilizan el articu-
lo del Reglamento de nuestro Grupo Paila-
mentario que permite enmendar libremente,
porque en nuestro Grupo Parlamentario la li-
bertad es indisoluble y es una, y naturalmen-
te se pueden mostrar todas estas opiniones,
y esperamos que realmente esto también ocu-
rra en los demds Grupos Parlamentarios y en
aquellos que algiin dia tengan la suerte —yo
espero que no— de ocupar el poder en este
pafs.

Por ultimo, y para terminar, decirles, sim-
plemente, que Unién de Centro Democratico
tiene la conciencia clara de que no quiere una
agricultura de Estado, pero también tiene ia
conciencia clara y es consciente de que no
es posible una agricultura moderna y eficaz
sin la participacion del Estado.

El sefior PRESIDENTE: En nombre del Go-
bierno, y para contestar a las cuestiones for-
muladas, tiene la palabra el sefior Ministro
de Agricultura.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Lamo de Espinosa y Michels de Champour-
cin): Sefior Presidente, sefioras y sefiores Di-
putados, quisiera, en primer lugar, agradecer
muy sinceramente a todos los Grupos Parla-
mentarios los juicios emitidos en relacién con
el programa presentado aquf en la tarde de
hoy. Han sido numerosas las posiciones de
concordancia con partes concretas del progra-
ma, y también han sido numerosas un conjun-
to de aportaciones que se han hecho de sin-
gular importancia, y que servirdn indudable-
mente para enriquecer ese programa a partir
de este momento.
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Es muy dificil en este instante poder hacer
una precisién sobre todas y cada una de las
cosas importantes y basicas que se han dicho
aquf a lo largo de la tarde, pero sf quisiera
hacer algunas precisiones sobre algunas co-
sas que, por su naturaleza, por la trascenden-
cia que tienen, por el enfoque que se les ha
dado, entiendo que requieren de algiin modo
alguna precision.

Se ha puesto de manifiesto si cabfa o no,
tal vez, algn tipo de incoherencia entre el
programa aqui presentado y, de otra parte,
los precios aprobados hace escasamente un
mes en conversaciones con las organizaciones
profesionales agrarias, y también si podia exis-
tir incoherencia o no en relacién con los pre-
supuestos,

Quisiera precisar que nada hay, absoluta-
mente nada, en lo que se ha planteado esta
tarde, que pueda entrar ni estar en conflicto
de ningiin modo con los precios aprobados ni
con ninguna de las medidas complementarias,
tanto de caracter particular como de caracter
general, que fueron aprobadas en su dfa por
el Gobierno, concretamente en el acuerdo de
la Comisién Delegada del 23 .de abril, como
resultado de las conversaciones mantenidas
con las representaciones agrarias.

Aquella politica de precios, tanto en su
cuantfa como en las medidas complementa-
rias arbitradas, absolutamente todas las que
se aprobaron (buena parte de ellas ya se han
empezado a poner en marcha), estdn en fnti-
ma coherencia, no hay ninguna discordancia
en relaci6én con el programa expuesto aquf
esta tarde. Naturalmente que tampoco existe
ninguna discordancia en relacién a los presu-
puestos futuros, por cuanto que €stos se cons-
truyen sobre el programa presentado aquf. Eso
obliga a] Ministerio a un esfuerzo muy im-
portante, un esfuerzo que consiste en remo-
delar todas y cada una de las partidas pre-
supuestarias de su propio presupuesto para
adaptarlas, dentro de la técnica de presupues-
tos por programas, al programa aquf presen-
tado y a cada una de las acciones concretas
que aquf se han expuesto. Adem4s, téngase
presente que muchas de ellas estdn instru-
mentadas o van a serlo inicialmente, a través
de proyectos de ley, y solamente después de
la aprobacién de esos proyectos de ley ten-

dran su correspondiente instrumentacién
presupuestaria,

Se ha planteado aqui también de un modo
incisivo, en relacién con algunos productos,
el tema de las importaciones. El tema de las
importaciones estd en una Intima relacién
curiosamente con otras intervenciones que
también ha habido con respecto al régimen
de comercio de Estado y a la privatizacién.
Pero ni que decir tiene que se entra normal-
mente en contradiccién cuando se habla de
importaciones en los términos en que aqul
se ha hecho; y se entra en contradiccién por-
que si lo que se estd queriendo es objetivar
el cauce de las importaciones, si lo que se
pretende es que de algin modo los agricul-
tores sepan en qué momento cualquier perso-
na puede importar —incluidos, naturalmente,
los agricultores y sus organizaciones, particu-
larmente las cooperativas—, eso significa
terminar de una vez con un sistema de comer-
cio de Estado, un sistema que viene rigiendo
la vida econémica y, particularmente, la agri-
cultura en este pafs durante los tltimos cua-
renta afios, pero no parece lo mas apropiado
en este instante ni para los intereses de los
agricultores ni para el tipo de agricultura que
hay que construir de cara a la Comunidad
Econémica Europea.

De ahf que diga en este instante que, en
relacién con los temas que aqui se han sus-
citado a este respecto, de lo que hay que ser
conscientes es de que tenemos que abando-
nar el régimen de comercio de Estado y que
solamente en ese abandono, y en la incorpo-
racién al régimen de privatizacién de impor-
taciones, podremos encontrar respuesta cla-
ra a los problemas que puedan presentarse en
un momento dado de desabastecimiento. Y so-
lamente, digo, desde esas posiciones podre-
mos encontrar soluciones a estos pequefios
conflictos, pero graves localizadamente, que
se originan afios tras afio con motivo de im-
portaciones agrarias.

Otro tema que se ha tratado aquf con en-
tusiasmo ha sido el de los regadios y el pro-
blema del agua. Ciertamente, éste es un pro-
blema grave y, de alglin modo, algunas de las
respuestas que tienen algunas de las cues-
tiones aquf planteadas vendrdn de la mano
del Fondo de Accién Coyuntural y del Fondo
de Compensacién de Inversiones, por cuanto
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que hay partidas muy sustanciales tanto en
el Ministerio de Obras Ptiblicas como en el
Ministerio de Agricultura, que tienen su des-
tino concretamente en la terminacién de re-
gadios iniciados y algunos de ellos iniciados
ya desde hace mucho tiempo.

No quisiera dejar sin contestacion las ob-
servaciones y precisiones que aquf se han he-
cho con respecto al Real Decreto 1.616, que
se refiere a los regadfos privados. Si algo nos
ha ocurrido con ese decreto es precisamente
que el exceso de demanda, el exceso de acep-
taciéon que ha tenido ante la opinién piblica,
ha dejado cortas todas las previsiones de fi-
nanciacién. Tan es asf, que tras un decreto
inicial que prevefa una inversién de 10.000
millones de pesetas, hubo unas peticiones por
un importe de cerca de 24.000 millones de
pesetas, razén por la cual hubo que incre-
mentar, y se increment6 el afio pasado, el
volumen de recursos financieros mediante
convenios con entidades financieras por un
importe de 8.000 millones de pesetas. Y ten-
g0 que decir que en el Gltimo Consejo de Mi-
nistros se ha aprobado otro Real Decreto que
complementa, de modo importante, esos
18.000 millones de pesetas iniciales con el fin
de poder atender las demandas que hay en
este momento de regadfo privado.

Con respecto al tema de transferencias que
se ha planteado por algin Grupo, particular-
mente la Generalidad de Catalufia, quisiera
precisar que, desde luego, no puedo aceptar
el que se haya dicho aquf que los problemas
que han surgido puedan ser tal vez respon-
sabilidad de funcionarios del Ministerio de
Agricultura. Los funcionarios del Ministerio
estdn a las Ordenes del Ministro. Yo soy el
responsable de la cartera de Agricultura y,
por tanto, cualquier error u cualquier pro-
blema que haya podido surgir, desde luego
asumo personalmente la responsabilidad com-
pleta del tema, porque no estoy dispuesto a
que se pueda imputar de ello a ninguno de los
funcionarios que trabajan en el Ministerio.
Trataremos de resolver esos problemas que
aquf se han planteado, aunque tengo que se-
flalar ciertamente que el volumen de trans-
ferencias que se estidn haciendo desde este
Ministerio de Agricultura a todos y cada uno
de los entes preautonémicos es muy impor-
tante en relacién con el volumen global de

transferencias y con lo que es el propio Mi-
nisterio de Agricultura.

Coincido desde luego, con algin Grupo
Parlamentario que ha sefialado que estarfa
dispuesto a apoyar en todo momento una po-
litica que fuera reformista, concreta, precisa
y con fechas. Creo que lo que aqui se ha pre-
sentado esta tarde es una politica reformista,
una polftica concreta, una politica precisa y
una politica con fechas.

Otro tema suscitado con interés ha sido
concretamente el de la Seguridad Social Agra-
ria. La Seguridad Social Agraria —ya este te-
ma creo que lo hemos tratado en este hemi-
ciclo en alguna otra ocasién— venfa fundada
en un procedimiento que, como aqui se ha
apuntado, aunque en sentido contrario, hacfa
descargar una buena parte del peso en de-
terminado tipo de propietarios como conse-
cuencia de una asignacion en funcién de la
jornada teérica y no en funcién de la jorna-
da real. Yo tengo que decir que en ese plano
se ha avanzado, y no sé6lo porque en la nego-
ciacién de precios agrarios, en la parte re-
lativa a medidas de caracter general, se es-
tipul6 una muy concreta referente a la Se-
guridad Socia]l Agraria, sino también por el
hecho de que las tltimas disposiciones dicta-
das por el Gobierno, a propuesta del Minis-
terio de Sanidad y Seguridad Social y plena-
mente compartidas por el Ministerio de Agri-
cultura, nos permiten avanzar en la linea de
encontrar un procedimiento que permita sus-
tituir el régimen actual de jornadas teéricas.
Para sustituirle habfa que experimentar un
procedimiento, y ese procedimiento es el que
se ha implantado a través de los decretos 1l-
timamente aprobados. Creo sinceramente que
eso nos permitird, de cara a los ejercicios
préximos, ver el resultado de ese nuevo pro-
cedimiento y si al amparo del mismo somos
capaces, en colaboracién con las organizacio-
nes profesionales agrarias, de sustituir en
profiundidad el actual régimen de jornadas
tedricas.

Otras cuestiones planteadas, no de menor
importancia, han sido las que afectan a la
politica de precios, como elemento de discri-
minacién entre explotaciones, y al propio con-
cepto de las explotaciones familiares agra-
rias y su relacién con el mundo cooperativo.

Quisiera precisar aquf que la politica de
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precios es una politica de asignacién de re-
cursos y que, naturalmente, tiene que estar
corregida por un sistema fiscal. Por tanto, lo
que no se puede hacer es intentar construir
toda una dialéctica sobre la politica de pre-
cios como instrumento a despreciar, cuando
resulta que es utilizada en el mundo entero,
cuando es la base de la politica agraria en
la Comunidad Econémica Europea y cuando,
evidentemente, lo que no pretende la politica
de precios es evitar eso. Lo que hay que ha-
cer es corregirlo por la via fiscal.

Por tanto, la politica de precios debe se-
guir subsistiendo, debe seguir manteniéndose
y debe serguir sirviendo a los fines para los
cuales esta prevista, que es, en definitiva,
para orientar las producciones, para ordenar
las producciones y para que afio tras afio, en
funcién de esos precios, se reajusten las su-
perficies, se reajusten los recursos asignados
y en funcién de todo ello se consiga el me-
jor equilibrio agroalimentario y el mejor equi-
librio entre oferta y demanda de productos
alimentarios.

¢Que eso lo hacen las explotaciones fami-
liares o cualquier otro tipo de explotacién?
Evidentemente. Lo que hay que hacer es co-
rregir algunos defectos que pueda introducir
esa polftica a través de subvenciones directas
a las explotaciones mas modestas. Y eso sa-
ben perfectamente SS. SS. que se ha hecho
en el marco de las negociaciones de precios
del afio 1978 y se ha repetido en el marco de
las negociaciones de precios correspondiente
al afio 1979.

¢Que las explotaciones familiares tienen di-
ficultades para comercializar? Evidentemen-
te. Su propia dimensién las hace altamente
vulnerables ante el mercado. Pero esa vulne-
rabilidad tiene que ser corregida por la inte-
gracién de las explotaciones familiares en
explotaciones comunitarias, o bien funda-
mentalmente a través de cooperativas agri-
colas.

Esa es la técnica, eso es lo que se esta si-
guiendo y ése es el principio que inspira la
industrializaciébn y comercializacién llevada
a cabo por entidades asociativas agrarias.

Me sorprende la doble coincidencia por par-
te del Partido Socialista de Catalufia y el Par-
tido Socialista Obrero Espafiol cuando me
aluden personalmente en relacién con mi pro-

pio Grupo Parlamentario. Y se me alude con-
cretamente con el ejemplo de una persona
para mi muy respetada por su historia y por
sus trabajos en materia agraria, como fue Gi-
ménez Ferndndez.

Quiero decir aqui que puede ser que tenga
problemas con mi Grupo Parlamentario —se-
gun dicen—, pero advierto que no los tengo,
aunque cualquier persona que esta en un Gru-
po Parlamentario y en un partido puede te-
ner problemas. Esto nos puede pasar a todos,
con la diferencia de que a mi no me pasa.
Esa es la uinica diferencia.

En relacién con lo que aqui se ha dicho, yo
tendrfa que indicar algo parecido a lo que
decia un viejo politico britdnico: Yo acepto
que se me critique; me preocupa mucho cuan-
do la oposicion me elogie y, desde luego, no
acepto de ninglin modo que se me interpre-
te. Y mucho menos que se me interprete en
mis relaciones con mi Grupo Parlamentario.
Porque esas relaciones son estrechas y cor-
diales; porque el Grupo apoya todo el pro-
grama que aqui ha sido expuesto, al igual que
todas las disposiciones y proposiones de ley
que el Gobierno ha ido remitiendo.

Este programa constituye un modelo glo-
bal. jClaro que tenemos un modelo global!
Y, si no ha sido presentado antes, yo ya he
dicho cudl habfa sido la razén bésica. Hay
otra para no haberlo presentado en el mes de
octubre, como aquf se me ha querido plan-
tear ante el dilema de una conversacién man-
tenida con la Agrupacién de Periodistas Eco-
némicos en el mes de junio.

Si en el mes de octubre no se present6é
fue —si no recuerdo mal y el Grupo Parla-
mentario Socialista también lo recordard—
porque se estaba trabajando intensamente en
la Constitucién. Y la Constitucién afecta algo
a estos temas, razén por la cual parecfa bas-
tante oportuno esperar un plazo, ser pruden-
te y sacarlo en el momento en que la logica
politica aconsejara.

Esa ha sido la raz6n de esperar a una in-
tervencion, a un debate abierto, un debate en
Pleno, para someter el programa a la deci-
sién de SS. SS., y para que ese programa pu-
diera ser aqui ampliamente considerado. Ese
es un programa, como ustedes han podido
comprobar a lo largo de la tarde de hoy, de
propositos concretos, bastantes de ellos de



639

CONGRESO

6 DE JUNIO DE 1979 —NUM. 14

accién inmediata. Es un programa que trata
de configurar una agricultura de decisiones li-
bres. Es un programa minimamente interven-
cionista, como aquf se ha planteado también
por algin Grupo. Pero dentro de la agricul-
tura algo hay que intervenir. Todas las agri-
culturas del mundo estdn algo intervenidas,
precisamente para proteger las rentas de los
agricultores.

Hace muchos afos, cuando Mansholt fue
interpelado en la Comunidad Econémica Eu-
ropea sobre las razones por las cuales se
mantenia el sistema de proteccién e interven-
cién en la politica de precios en la agricultu-
ra, contest6 diciendo que si se eliminaran de
un plumazo las rentas de los agricultores en
la Comunidad Econémica Europea descende-
ria en un 40 por ciento minimo, tan sélo por
el hecho de suprimir esa proteccién.

Este es un programa que mantiene la pro-
teccién, pero que trata de ser minimamente
intervencionista. Es un programa equilibrado
en cuanto a los intereses de la agricultura, de
la ganaderia y del sector forestal, sectores
que, como saben SS. SS., han estado en mu-
chas ocasiones en conflictividad en cuanto a
sus propios intereses. Es un programa agro-
alimentario porque trata de que los agricul-
tores penetren cada vez méis en el valor afa-

dido, y es un programa movilizador de tierras
porque entendemos que hay que poner el
acento en las estructuras y no en los precios
agrarios, aunque la politica de precios deba
continuar manteniéndose.

Tengo la esperanza de que si ese programa
lo llevamos a cabo, de que si ese programa
somos capaces de ejecutarlo hasta el final
—y creo sinceramente que somos capaces de
ello— y tenemos, adema4s, la voluntad polfti-
ca de llevarlo a cabo, habremos conducido a
la agricultura espafiola a la Comunidad Eco-
némica Europea y habremos eliminado la po-
sibilidad de que se pueda volver a repetir
aquella frase de Castelar de que el agricultor
es el rey de la naturaleza y el esclavo de la
sociedad. Nada mas y muchas gracias. (Aplau.
508.)

El sefior PRESIDENTE: Mafiana, a las nue-
ve de la maifiana, se reunird la Comisién de
Presupuestos, a las diez la Comisién de Agri-
cultura y a las diez, también, la Comisién de
Defensa. El Pleno continuara a las once y
media. Se suspende, pues, la sesién hasta ma-
fiana a las once y media.

Eran las nueve y cincuenta minutos de la
noche,
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