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Se abre la sesion a las diez y treinta minutos de
la manana.

El sefior PRESIDENTE: Se abre la sesion.

Sefloras y seiiores Diputados, de acuerdo con
los deseos formulados el dia anterior, el sefior Mi-
nistro comparece de nuevo en esta Comision,

Tiene la palabra el sefior Gomez Llorente.

El sefior GOMEZ LLORENTE: Con permiso
del sefior Presidente. Es una cuestion procedi-
mental, pero si el sefior Ministro al fin va a proce-
der a exponer el programa de su Departamento,
yo encuentro un grave defecto en que no existan
taquigrafos en la sala.

Le rogaria que hiciésemos alguna gestion, por-
que dada la importantisima naturaleza de este
acto, nosotros deseariamos —y creo que no sdlo
nosotros— poder estudiar luego el texto de la in-
tervencidon como es debido. Pero, en fin, si el se-
nor Ministro la trae por escrito, yo retiraria esta
objecion, si no habria que hacer una gestion para
resolver esto.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
flor Aguirre.

El sefior AGUIRRE KEREXETA: Sefior Pre-
sidente, para felicitar al sefior Ministro de Educa-
cion por esta comparecencia de lo que supone-
mos sesion informativa, y recordar a la Comision
que hace afio y medio que no hemos tenido opor-
tunidad de reunirnos para conocer los planes del
Ministerio, desde octubre de 1980, dimos un sal-
to en el vacio de 1981; no sabiamos si existia o no
Ministerio de Educacion, ahora parece que si
existe un Ministro de Educacion, no sabemos si
existiran o no existiran planes, supongo que Si.
También pedir que, efectivamente, se tome acta
por los servicios de la Camara de las noticias, de
los proyectos, de los planes que pueda tener el se-
fior Ministro, y solicitar de esa Mesa que tras un
periodo de tiempo razonable para el estudio de

esas propuestas o de esos objetivos podamos vol-
ver a reunirnos para dar nuestra posicion de Gru-
po a los planteamientos que aqui puedan darse.

Si, por el contrario, el sefior Ministro trae su
texto mecanografiado, en ese caso solicitariamos
también unas copias urgentes del mismo para po-
der seguir con mayor fluidez la interesante expo-
sicidn que supongo nos aguarda, y, en consecuen-
cia, poder opinar, tras el periodo preceptivo de
descanso que esa Presidencia suele tener a bien
conceder, poder pasar a la fase de informacion de
Grupos.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Diaz-Pinés.

El sefior DIAZ-PINES MUNOZ: Gracias, se-
fior Presidente. Felicitarnos de la presencia del
sefior Ministro en esta sesion informativa y decir
que al igual que tengo en mi mano los «Boleti-
nes» numeros 21 y 22 del Congreso de los Dipu-
tados, sesiones informativas de 8 de octubre de
1980 y 16 de octubre de 1980, necesaria premisa,
pienso yo, por la unidad del Partido del Gobierno
en esta materia, pedir que al menos se nos diese
una copia del texto del Ministro al objeto de po-
der estudiarla, sobre todo cuando hay coinciden-
cia con otras Comisiones, que hace mas impres-
cindible para los Grupos minoritarios tener la
posibilidad de contar con ese texto escrito; al
margen, por supuesto, de que pedimos, como los
demas Grupos, que en este momento los servicios
taquigraficos nos asistan con su presencia y su
trabajo.

El sefior PRESIDENTE: Queria hacer presen-
te, tanto al sefior representante del Grupo Vasco
(PNV) como del Grupo de Coalicion Democrati-
ca, que el articulo 20, en su apartado 2, dice tex-
tualmente: «Exposicion oral del Ministro».

Entiendo que en este caso S. S. hacia referencia
a lo que ya dijo el sefior Vicepresidente de la Ca-
mara y miembro del Grupo Socialista, de que se
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recabara por esta Mesa la presencia de los taqui-
grafos, porque naturalmente es la Unica postura
que en este momento se puede mantener, toda
vez que digo que el articulo 202 es muy claro al
respecto.

Tiene la palabra el sefior Diaz-Pinés, para una
cuestion de orden.

El sefior DIAZ-PINES MUNOZ: Por supuesto
que yo respeto, como todos los demas aqui, el Re-
glamento, pero yo espero que se produzcan los
acontecimientos desde un talante no simplemen-
te reglamentarista y, ademas, que no se rompa lo
que ha sido una tradicién en anteriores interven-
ciones de Ministros en sesiones informativas, que
los servicios técnicos que lo apoyan nos daban un
ejemplar al comienzo de la intervencion, al mar-
gen de que, por supuesto, reiteramos la peticion
de los taquigrafos.

El sefior PRESIDENTE: En suspenso unos
breves momentos la Comision hasta que los ser-
vicios taquigraficos de la casa puedan compare-
cer.(Pausa.)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Ante la imposibilidad, al parecer, de poder
contar con los servicios taquigraficos, esta Mesa
va a tomar las medidas oportunas para que la re-
produccion en cinta de la sesion informativa pue-
da hacerse al cabo de unos dias adecuadamente y
los sefiores Diputados de esta Comision tengan
constancia de lo que aqui se ha dicho. Pero ello
no obsta para que continuemos la sesién tal como
habiamos indicado.

El sefior Ministro de Educacion y Ciencia tiene
la palabra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Mayor Zaragoza):. Sefior Presidente,
sefiorias, en relacidon con esta sesidon informativa
deseo recordar que el Grupo Parlamentario Co-
munista presento el dia 2 de diciembre de 1981
un escrito por el que solicitaba mi presencia ante
esta Comision de Educacion y Ciencia, con el fin
de dar cuenta de cudles eran los propdsitos del
Ministerio de Educacion en relacion a la politica
educativa y cientifica del Departamento.

Esta peticion ha sido reiterada con fecha I 1 del
mes de marzo y, por tanto, considero que mi
comparecencia hoy aqui da cumplida satisfac-
¢ion a estas peticiones formuladas, como digo, los
dias 2 de diciembre y 1| de marzo.

De acuerdo con lo que también ha dicho el
Presidente de la Comisién, para mi serd muy in-
teresante el que SS. SS. dispongan del texto de mi
intervencion y para mi, a su vez, sera también
muy interesante conocer todas sus observaciones
y sugerencias, porque de lo que se trata es de que
estos objetivos, y las lineas de accion que com-
portan para alcanzarlos, sean perfeccionados
progresivamente.

La diversidad e importancia de los problemas
que ha de atender el Ministro de Educacion y
Ciencia, asi como la compleja indole de sus res-
ponsabilidades y funciones, exigen la adopcion
de una politica global y coherente con unos obje-
tivos claramente definidos que, traducidos en
planes de accion, permitan saber hacia donde se
va, cudles son las lineas de accion y los medios
para llevarlas a cabo.

Es obvio que esa politica educativa y cientifica
ha de basarse en los problemas existentes, en la
necesidad de renovar el sistema educativo, de
acuerdo con la exigencia que le plantea la socie-
dad espafiola actual, asi como las que son previsi-
bles de una sociedad futura, que serd en muchos
aspectos distinta de la actual.

Y no puede olvidarse que los nifios que ingre-
san ahora en el sistema educativo alcanzaran la
edad adulta y se incorporaran a la vida activa del
trabajo en los primeros afios del nuevo siglo; que
si la educacion transmite valores del pasado y en-
carna conquistas del presente, todo ello tiene
como finalidad preparar a la persona para que
sepa afrontar de modo fecundo el futuro.

Me adelanto con estas consideraciones a las ob-
servaciones que pueda suscitar la enumeracion de
los objetivos que se proponen, en el sentido de
que se califiquen de excesivamente generales o de
demasiado ambiciosos. Frente a esta posible reac-
cidn, he de alegar que ese marco amplio de objeti-
vos y de los planes para realizarlos es imprescin-
dible para tener una orientacion sobre lo que se
pretende hacer para establecer prioridades, eva-
luar las realizaciones que se lleven a efecto —este
es un apartado especialmente importante, el de
conocer cuales han sido los resultados obtenidos
en las distintas direcciones que han sido adopta-
das, y, por tanto, los mecanismos de seguimiento
son especialmente complejos y de dificil puesta
en practica— y apreciar, por ultimo, lo que debe
hacerse en una tarea que, por su propia naturale-
za, sera de necesidad permanente en no pocos as-
pectos.
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Es obvio que estos objetivos desbordan consi-
derablemente las posibilidades de cualquier etapa
ministerial, pero la accion en torno al sistema
educativo o la investigacion cientifica han de te-
ner en ciertos aspectos esenciales una continui-
dad, sin perjuicio de los cambios e innovaciones
que otras situaciones o nuevas concepciones de la
Administracion educativa puedan aportar.

El desarrollo de los objetivos que se formulan
exige, de un lado, realismo y, de otro, tiempo po-
tencial y amplia participacion. Por ello, se trata
de diferenciar los objetivos de los programas le-
gislativos o de planes de realizacion inmediata en
relacion con aquéllos. Quiero hacer especial hin-
capié en la palabra «participacion». La renova-
cion del sistema educativo, el incremento de su
rendimiento y calidad requieren una amplia y
efectiva participacion en la concepcion y ejecu-
cion de las reformas educativas del profesorado,
fundamentalmente de la representacion de las fa-
milias y de otros sectores economicos, sociales y
culturales. Esa necesaria renovacion no se conse-
guira por Decretos elaborados en Gabinetes aisla-
dos, sino por la reflexidn, el estudio y la accion de
unos y otros, de los responsables de la Adminis-
tracion educativa y del personal docente. Es con
ese espiritu con el que se concibe la politica edu-
cativa y cientifica que a continuacion expongo.

Los objetivos, como ya han sido difundidos
después de la presentacion que hice de los mis-
mos en el Consejo de Ministros, son siete, el pri-
mero de los cuales, democratizacion de la educa-
cion e igualdad de oportunidades educativas. Las
lineas de actuacion que corresponden a este pri-
mer objetivo, que releo, porque he dicho igualdad
de oportunidades y es igualdad de posibilidades
educativas, las lineas de accion son las siguientes:
generalizacion de la educacion preescolar de cua-
tro y cinco afios; generalizacion de la escolariza-
cién a los catorce y quince afios; atencion espe-
cial a zonas marginales urbanas y rurales; progra-
mas de educacion compensatoria; extension de la
educacion especial; acceso a estudios superiores
sobre la base de la capacidad para el estudio, ade-
cuandolo a las posibilidades reales de una aten-
cion eficaz al estudiante; personalizacion progre-
siva de la educacion en todos sus niveles y revi-
sidn de la politica de becas.

Luego, sefior Presidente, me extenderé de una
manera mas amplia; ahora quisiera unicamente
dar sobre cada objetivo las lineas de accion para
una mejor comprension por parte de SS. SS.

Segundo objetivo, preparacion para la vida ac-
tiva y educacidon permanente. Las lineas de ac-
cion que corresponden a este objetivo son las si-
guientes: intensificacion de las ensefianzas profe-
sionales; incremento de los servicios de orienta-
cidn escolares y profesionales; adecuada relacion
entre la educacion, las cualificaciones profesiona-
les y las demandas de empleo; ensefianza de adul-
tos: readaptaciones profesionales para conseguir
una progresiva movilidad en la cualificacién pro-
fesional y cientifica y cursos para graduados.

El tercer objetivo se refiere a rendimiento y ca-
lidad del sistema educativo, y las lineas de accion
son las siguientes: formacion y perfeccionamien-
to de profesores; profesionalizacion del profeso-
rado universitario; investigacion pedagogica; re-
vision de estructuras, contenidos y métodos de la
educacion; medidas para reducir las pérdidas y
los fracasos escolares; armonizacion de la educa-
cion escolar y extraescolar; y utilizacion de nueva
tecnologia educativa y de la ensefianza a distan-
cia. Y, por ultimo, reforma del calendario esco-
lar.

En lo que se refiere al cuarto objetivo, es educa-
cion para la libertad responsable, la convivencia
y la participacion en la obra educativa, y las li-
neas de accion son las siguientes: ensenanza de la
Constitucion como marco de convivencia; aten-
cién especial a la educacion moral y civica; res-
peto a la identidad propia y fomento del conoci-
miento de las diversas culturas que se integran en
la cultura nacional; asociaciones de familias y ac-
tividades de educaciéon de padres; participacion
de profesores y alumnos; participacion de repre-
sentantes de sectores economicos y sociales.

El quinto objetivo se refiere a la politica cienti-
fica y las lineas de accion se resumen en las si-
guientes: fomento y coordinaciéon general de la
investigacion cientifica y técnica; armonizacion
de los criterios de politica cientifica; y determina-
cion de los objetivos prioritarios y globales.

El sexto objetivo se refiere a la proyeccion de la
educacidn y de la ciencia espaiiola en el exterior,
y las lineas principales de accion son las siguien-
tes: educacion de emigrantes; difusion de la len-
gua y de la cultura espariolas en el exterior; inten-
sificacion de la participacion de cientificos y do-
centes espafioles en organismos extranjeros e in-
ternacionales.

Por tltimo, el séptimo objetivo se refiere a la
reforma de la Administracion educativa y planifi-
cacion de recursos, siendo sus principales lineas
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de accion las siguientes: adecuacion a la nueva
organizacion territorial de Espafa; reorganiza-
cion del Consejo Nacional de Educacidn y de las
Inspecciones Técnicas y de Servicios; planifica-
cidn y control de la utilizacion de recursos y au-
tomatizacion, en toda la medida posible, de la in-
formacion para la toma de decisiones.

Enumeradas de esta manera, en sintesis, cudles
son las principales lineas de accion, no quiero
cansar la atencion de SS. SS. refiriendo cuales son
las actividades, que no son lineas de accidn, o las
modalidades de estas actividades, porque con fre-
cuencia se confunden modalidades con activida-
des y con lineas de accion y objetivos; por tanto,
he pretendido en esta introduccion dejar estable-
cidos de una manera muy clara estos objetivos,
estas lineas principales de accion y, a continua-
cion, voy a desarrollar de una manera un poco
mas amplia estos distintos objetivos.

En lo que se refiere al primero, el de la demo-
cratizacion de la educacion e igualdad de posibi-
lidades educativas, en este primer objetivo, y de
acuerdo con las lineas de accion enumeradas, lo
que se pretende es dar plena efectividad al dere-
cho a la educacidn. Se interpreta éste como el de-
recho a una educacion general, a una formacion
profesional y a una educacion permanente. Este
derecho, establecido en el articulo 27 de la Cons-
titucion, puede considerarse como primordial en
el conjunto de los derechos humanos, en la medi-
da en que condiciona en buena parte el ejercicio
fecundo de éstos y de sus deberes correlativos. Se
proyecta principalmente en direccion a la educa-
cion preescolar y a los ambitos de marginaciéon
personal. Asi, por ejemplo, tenemos en los ambi-
tos que podiamos denominar de marginacion, los
que se refieren a la propia persona, educacion es-
pecial; los que se refieren a la marginacion econo-
mica, zonas y grupos sociales deprimidos urbanos
y rurales; marginacion social, trabajadores sin
cualificacion, personas sin empleo, analfabetis-
mo funcional, incultura por falta anterior de
oportunidades.

Este objetivo exigira atencion prioritaria al au-
mento de puestos de educacion especial, asi como
al perfeccionamiento cualitativo de esos sectores,
cuidando particularmente la formacién y compe-
tencia de su profesorado. Igualmente serdn preci-
sos progrimas de educacion compensatoria que
tiendan a lograr la igualdad de oportunidades, a
través de la desigual atencidn que se preste a los
desigualmente situados.

A titulo de recordatorio, para que se compren-
da cuales son las finalidades principales de este
objetivo, quiero indicar que en estos momentos,
en cifras promedias, podemos decir que tenemos
entre un 70 y un 75 por ciento de la poblacion
preescolar escolarizada, pero que estos porcenta-
Jjes se nos vuelven al revés al considerar la ecolari-
zacion en centros de educacion especial, de tal
manera que, en este caso, Unicamente tenemos
escolarizada alrededor del 30 por ciento de la po-
blacion de escolares que deberia hallarse en cen-
tros de educacion especial. Por tanto, como pue-
de observarse, se atiende no sdlo a la extension
del sistema educativo en los catorce o quince
afos, de tal manera que se armonice debidamente
con la edad en que se puede irrumpir en el traba-
Jjo, mientras que, por otra parte, se procura incre-
mentar la formacion, el nivel no obligatorio de la
educacion preescolar.

En relacién al segundo objetivo, preparacion
para la vida activa y educacion permanente, se
considera que en este caso se trata de una de las
demadas sociales mas apremiantes al haberse lo-
grado una escolarizacion practicamente total en
EGB y ampliada la escolarizacion en Ensefianza
Media de manera muy sustancial, hasta el punto
que puede decirse que esta también practicamen-
te generalizada; de poco serviria si la perspectiva
laboral posterior es inexistente, si la educacion
recibida cada vez garantiza en menor medida una
ocupacion socialmente util y econdmicamente
suficiente y digna, si los centros docentes Optima-
mente aprovechados pueden llegar a convertirse
en canteras de personas que después no pueden
poner a disposicion de la sociedad la cualifica-
cién adquirida y, por tanto, se hallan en lo que
podiamos denominar un colectivo socialmente
marginado.

Es urgente, por tanto, el replanteamiento de las
ensefianzas técnico-profesionales de grado me-
dio, replanteamiento englobado en la revision ge-
neral de la ensefianza secundaria, con especial
atencion a la implantacion y adecuado funciona-
miento de servicios de orientacion escolar y pro-
fesional, y aplicando las medidas que se deriven
de los estudios técnicos sobre relaciones entre
educacion y empleo. A este respecto no es nece-
sario sélo constatar cudl es la realidad presente,
sino, sobre todo, ejercer, por analogia con lo su-
cedido en otros paises, lo que podriamos denomi-
nar la prospectiva educativa que nos permita ade-
cuar esta relacién entre educacion y empleo, no
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solo con el ya existente, sino con la demanda pre-
visible.

También serd necesario, a este respecto, aparte
de mejorar la naturaleza de la formacion, tal
como acabo de decir, el fomentar el desarrollo de
la educacion permanente. Este ojetivo merece
atencion propia por su valor de contexto general
para todos los niveles. Es una conquista reciente
del pensamiento pedagdgico que considera los ni-
veles formales como momentos particularmente
programados en un horizonte educativo que co-
mienza en la educacion preescolar y que no con-
cluye ni siquiera con la jubilacion laboral, puesto
que el derecho a la cultura y al ocio fecundo se
perfila cada vez mas como prerrogativa especial-
mente exigible por quienes con su trabajo han po-
sibilitado el ejercicio del mismo derecho a gene-
raciones posteriores. Y esto no debe sonar a diva-
gacion, puesto que, en realidad, no es mas que la
cabal puesta en prictica del articulo 50 de la
Constitucion.

El aprovechamiento y el uso de las inversiones,
medios e instalaciones educativas para la aten-
cion a la educacion de adultos en horas no lecti-
vas y vacaciones ha comenzado a afrontarse en
diversos lugares y debe impulsarse; del mismo
modo deben multiplicarse los cursos para gradua-
dos de todos los niveles que faciliten la reconver-
sion y el perfeccionamiento profesionales en un
momento en que la escasez de puestos de trabajo
por una parte, y el acelerado avance tecnoldgico
y cientifico por otra, convierte pronto en anticua-
da cualquier preparacion o especializacién no
periddicamente actualizada; es decir, que la ma-
nera de interrumpir el declive propio, la obsoles-
cencia muy rapida que tiene hoy cualquier tipo
de formacion profesional, cualquier tipo de cuali-
ficacidn cientifica o técnica, debe evitarse me-
diante esta actualizacion permanente que, por
otra parte, daria respuesta al articulo 40.2 de la
Constitucion.

Paso ahora a considerar los fundamentos del
tercer objetivo, que se hallan muy relacionados
con el segundo que acabo de indicar, porque bue-
na parte de esta marginacion se origina en la inca-
pacidad que se demuestra en porcentajes muy al-
tos; el rendimiento cualificativo de nuestro siste-
ma educativo es en estos momentos excesiva-
mente bajo, y en Educacion General Bésica pode-
mos decir que se cifra alrededor del 40 por ciento
en Bachillerato, alrededor del 60 por ciento, y en
las Universidades alcanza en las Escuelas Técni-

cas Superiores det 88 al 90 por ciento, y en otros
centros universitarios alrededor del 80 por cien-
to. Por tanto, no podia ser menos que el objetivo
tercero —que es uno de los objetivos fundamen-
tales— se refiriera al rendimiento y calidad del
sistema educativo. Este objetivo afecta a la totali-
dad del sistema educativo, desde la educacion
preescolar hasta la Universidad. Alcanza dos no-
tables logros: en la escolarizacion, desde el punto
de vista cuantitativo, es preciso hacer frente a la
demanda social de mejora cuantitativa del siste-
ma, mejora que ha de pasar por la revision de las
causas que motivan el alto nivel de fracasos esco-
lares y de abandonos, el 34 por ciento de los
alumnos de EGB, no tienen calificacion global
positiva al terminar este ciclo; el 44 por ciento de
alumnos de Bachillerato que se matriculan en el
primer curso no concluyen sus estudios en el pla-
zo regular; pero en Formacion Profesional, las ci-
fras son todavia mds alarmantes, mas del 50 por
ciento del alumnado abandona o retrasa la termi-
nacion normal de sus estudios; en ciertas especia-
lidades de educacion superior apenas termina el
10 por ciento del alumnado sus estudios en el pe-
riodo normal de duracion.

Se estima prioritaria, en relacion con la calidad
de la ensefianza, la revision profunda de los siste-
mas de formacidn y perfeccionamiento del profe-
sorado, asi como la reforma de los sistemas de ac-
ceso a la docencia y la planificacion de una au-
téntica carrera docente que constituye una vieja y
justificada reivindicacion del profesorado en to-
dos los niveles. Igualmente, el acceso a los estu-
dios superiores debe basarse en la capacidad para
el estudio y en posibilidades reales de los centros
para tender adecuadamente a la formacion del es-
tudiante.

La investigacion pedagogica, estrechamente re-
lacionada con el perfeccionamiento del sistema
educativo, con la mejora de métodos y con la for-
macion y perfeccionamiento del profesorado,
debe ser mas rigurosamente planificada, mas ge-
nerosamente financiada y, sobre todo, mas inteli-
gentemente aprovechada. A este respecto, puedo
indicar que en los ultimos afios se ha realizado
una actividad en los Institutos de Ciencias de la
Educacion universitarios con frecuencia enorme-
mente meritoria; y en el momento en que es pre-
ciso disponer de estos resultados, de tener una es-
pecie de analisis de en qué medida estos resulta-
dos de la investigacidn pedagdgica pueden contri-
buir a la mejora de la ensefianza y del aprendizaje

-7-



en los distintos niveles educativos, nos encontra-
mos con que falta esta cupula que permitira reali-
zar la sintesis de los diversos trabajos que hayan
sido elaborados y presentarla de una manera sufi-
cientemente detallada de un lado, pero, sobre
‘todo, suficientemente restringida de otro, para
que pueda servir para la toma de decisiones y la
orientacion de la Administracion educativa. Se
considera imprescindible estudiar el maximo
aprovechamiento del valor educativo que com-
portan fuentes y actividades extraescolares, de
modo que complementen y no neutralicen los lo-
gros escolares.

También debe ser objeto de revision el calen-
dario escolar, diferenciado en su duracion el de
los alumnos y el del profesorado.

Objetivo cuarto, es el que se refiere a la educa-
cion para la libertad responsable, la convivencia,
y la participacion en la obra educativa, de acuer-
do, de manera textual, con lo que establece el ar-
ticulo 27 de la Constitucion. Objetivo especial-
mente importante en los momentos que Espafia
vive y que exige la evaluacion de los métodos y de
los resultados de la aplicacion, en relacion con las
normas vigentes de educacion moral vy fisica, re-
cientemente incorporados al sistema educativo,
de acuerdo con los principios del nuevo orden
constitucional.

La intensificacion de los pasos dados con el
proposito de profundizar en el valor de estos con-
tenidos, en el conjunto de las enseifianzas recibi-
das, sera objetivo prioritario del Ministerio de
Educacion y Ciencia, como ya he tenido ocasion
de indicar en mi Gltima comparecencia ante esta
Comision, en la cual hice referencia a la circular
que el Ministerio de Educacion y Ciencia habia
enviado a todos los docentes al iniciarse el aiio
1982. Se aprecia, en efecto, como imprescindible
la necesidad de nuevos contenidos y actividades
que promuevan valores de solidaridad entre las
distintas regiones y nacionalidades autonomas y
preautonomicas, de modo que la recuperacion y
profundizacion en los valores culturales peculia-
res, que por fortuna se estan cultivando, no signi-
fique riesgo sino enriquecimiento de la valores
comunes a la nacion espafiola que la Constitu-
cion respalda ya con referencia concreta al ar-
ticulo 149.2.

El desarrollo del articulo 27 de la norma cons-
titucional debera proseguirse hasta posibilitar efi-
cazmente el ejercicio de la educacion a todo espa-
fiol como derecho fundamental, sin distincion de

sexo, edad, religion, raza, opinion ni cualquier
otra circunstancia personal o social. El articulo
27 de la Constitucion preconiza la participacion
efectiva de todos los sectores afectados en la pro-
gramacion general de la ensefianza, asi como la
intervencion en el control y la gestion de y todos
los centros sostenidos con los fondos publicos. El
logro de la efectiva participacion es una camino
largo que no se asegura con la mera norma juridi-
ca, sino con la decision administrativa; debe se-
guirse atentamente el desarollo de las diferentes
problematicas que la aplicacion de aquellas nor-
mas esta produciendo en los diferentes centros, y
encontrar formulas que las resuelvan satisfacto-
riamente. Por otra parte, cada instancia que in-
terviene en el proceso educativo debe tener un
papel diferenciado y su participacion debe hacer-
se fecunda desde ese mismo papel.

Muchos problemas que se estin planteando a
proposito de la participacion derivan de que al-
gun sector no respeta suficientemente el dmbito
de actuacion propio de otro, a la vez que no asu-
men suficientementre el suyo. Serd preciso po-
tenciar las actividades de educacion de los padres
para la participacion de mentalizacion de los pro-
fesores al respecto y de entrenamiento de los
alumnos en este sentido, estimulando la creacion
de asociaciones que faciliten la participacion. A
este respecto, como ya saben SS. SS., se ha consti-
tuido un programa especial en el Ministerio de
Educacion y Ciencia que tiende precisamente a
fomentar los métodos que permitan esta mayor
participacion de los padres en la obra educativa,
en el proceso educativo, en el seguimiento y eva-
luacidn de las actividades de los centros, en el uso
de los fondos publicos que vayan a los distintos
centros; participacion importante habra de ser el
estudio de los sistemas adecuados para asegurar
la participacion del mundo empresarial y laboral,
en relacion con las ensefianzas y centros de For-
macién Profesional, de modo que se acentue la
adecuacidn de los contenidos y capacidades desa-
rrolladas en los distintos planes de estudios con
las necesidades presentes, pero, sobre todo, como
antes indicaba, las necesidades previsibles en los
diversos sectores de empleo.

El objetivo quinto, sefior Presidente, como an-
tes he indicado, se refiere a la politica cientifica.
Se pretende fundamentalmente el fomento del sa-
ber cientifico, la organizacion de las estructuras
necesarias mediante la cooperacion entre los cen-
tros de investigacion, sean de la iniciativa que
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sean, la difusion de sus resultados y su aplicacion
en beneficio del bienestar humano. '

Este objetivo exige superar la insuficiencia de
la educacion cientifica en el contexto de la educa-
cion general. Este es uno de los temas que desde
un punto de vista del cumplimiento de lo que es-
tablece la Constituciéon en su articulo 149.1.15
me preocupa mas. En efecto, el fomento y coordi-
nacion general de la investigacion cientifica y téc-
nica podran hacerse desde el Estado, a través del
impulso financiero de un tado, y, de otro, de la
adecuada coordinacién entre todos los sectores
que contribuyen al incremeto del acervo cientifi-
co.

Pero si no introducimos los principios de la
educacion cientifica en el contexto de la educa-
cion general, sera muy dificil que la apreciacidn
del esfuerzo cientifico e investigador nacional
tenga las dimensiones que debe tener, en un pais
que también debe tener en este sector de la inves-
tigacion cientifica y técnica el nivel que ha alcan-
zado en otros y que no podra mantener si no tiene
el desarrollo enddgeno de su potencial cientifico
y técnico.

La formacidn cientifica debe estar presente, en
consecuencia, desde los primeros afnos escolares y
proseguir a lo largo de los distintos periodos de
formacion general y especializada, tanto por su
valor formativo como por el utilitario, asi como
por su contribucidn al desarrollo y al beneficio de
la condiciéon humana.

La formacion de personal investigador y su
adecuada utilizacion debe tener una atencidn
prioritaria, como el impulso general a la forma-
cion cientifica y técnica y a la informacion cienti-
fica que hoy, como es bien conocido, permite te-
ner, si se dispone de la instrumentacion necesaria
y de las conexiones precisas, en muy pocos mo-
mentos cuadl es el estado de la situaciéon sobre
cualquier tema, en muy pocos momentos, cOmo
digo, en muy pocas horas, incluso en muy pocos
minutos.

Objetivo sexto, proyeccion de la educacion y
de la ciencia espafiola en el exterior, Paralela a la
intensificacion del papel de Espaiia en el Ambito
internacional, que el Gobierno se esfuerza en
propiciar, la educacion y la ciencia espafiolas de-
ben reforzar su proyeccion exterior, particular-
mente a través del instrumento cultural por exce-
lencia de la relacion entre millones de habitantes
de 20 paises: la lengua castellana.

Es objetivo del Ministerio la atencion a la ense-

nanza y al uso adecuado de la lengua castellana,
sin perjuicio, desde luego, de las acciones que se
proseguirdn e incrementaran de apoyo a las len-
guas de las diversas Comunidades Auténomas,
que son un valiosisimo componente de la comun
riqueza cultural. Conseguir para la fengua comtin
un avance cuantitativo por la ampliacion de la
Extension de su uso en el ambito internacional y
cualitativo por la atencidn a su mejor uso, cola-
borando a evitar el deterioro que estan provocan-
do, en algunos casos, medios de difusion que pro-
ceden de lugares donde el castellano no se habla
con gran correccidén, constituye, por tanto, una
preocupacion especial del Departamento.

A este respecto, por tanto, podriamos resumir
cuanto acabo de decir, en relacion al fomento del
contenido de las lenguas, manifestando que, de
un lado, existe el fomento del plano local de la
lengua propia de la Comunidad Autdnoma en
que cada uno ha nacido; en el plano nacional, el
fomento de la lengua castellana, de la lengua es-
pafiola, y en el plano internacional, el fomento
del aprendizaje y conocimiento de idiomas. De
esta manera quedan cubiertos estos tres planos: el
local, el nacional y el internacional, pueste que
en estos tres planos es en donde hoy se desarrolla,
sin lugar a dudas, por una especial contribucion
de los medios de comunicacion, se desarrolla,
digo, sin lugar a dudas, desde los primeros afios la
vida de todo ciudadano,

Otros aspectos de la intensificacion del papel
exterior de Esparia, se refieren a la educacion dc
emigrantes, que habra de tener también en cuenta
el hecho autondomico y todas sus implicaciones,
asi como la promocién de la participacion de
cientificos y de docentes espafoles en organismos
extranjeros e internacionales.

Objetivo séptimo, reforma de la Administra-
cion Educativa y de la planificacion de recursos.
Este es un objetivo en estos momentos no solo
prioritario, sino, ademas, de una especial urgen-
cia, en funcion de la reorganizacion general de la
Administracién Publica, de acuerdo con la pro-
gresiva constitucion de entidades autonomas y las
correspondientes transferencias de competencias.
Las transferencias de competencias educativas a
las comunidades ya en plena vigencia, han tenido
lugar sin que hasta este momento se hayan lleva-
do a cabo decididos esfuerzos de reestructuracion
de los servicios centrales. Es precisamente hacia
esta adecuacion a la nueva situacion hacia la que
tienden los estudios que han sido iniciados, y que
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tienen, por un lado, en cuenta no sélo las compe-
tencias que deberan ser desarrolladas, de acuerdo
con el mandato constitucional, como competen-
cia exclusiva del Estado, sino para la mejor armo-
nizacion y desarrollo de las actividades que en los
distintos niveles educativos y en sus modalidades
pertenecen a las Comunidades Auténomas.

Como he indicado antes, uno de los organis-
mos consultivos que debera sufrir, en consecuen-
cia, una modificacion en sus funciones, y sobre
todo en su composicion, sera el Consejo Nacional
de Educacion, que debera, de ‘acuerdo con las
competencias transferidas, cambiar buena parte
de sus actuales funciones, y dedicarse principal-
mente al desarrollo e impulso de las relaciones,
didlogo y coordinacién a alto nivel entre las di-
versas comunidades, en lo que se refiere a todo el
ambito educativo y cientifico.

Del mismo modo sera precisa la regulacion y
puesta en marcha de todo lo relativo a la Alta Ins-
peccion, que corresponde al Estado, de acuerdo
con la Constitucion, una vez que las transferen-
cias a las distintas Comunidades Auténomas, en
materia educativa y cientifica, hayan sido totales.

Estos son, sefior Presidente, sefiorias, a grandes
rasgos los objetivos y las principales lineas de ac-
cion; las actividades, unas mas inmediatas, otras
mas remotas, unos horizontes mas proximos de
puesta en practica, otros menos, llevarian, como
es 16gico, a una descripcion pormenorizada que
pienso que seria mejor dejar para una eventual
respuesta a las observaciones, a las sugerencias, a
las criticas que se quieran hacer por parte de
SS. SS. a estos objetivos y a estas principales li-
neas de accion que acabo de exponer.

Yo quisiera terminar esta introduccion dicien-
do que me consta que pueden parecer excesiva-
mente ambiciosos o excesivamente generales,
como decia al principio; pero yo estoy seguro que
SS. SS., que siguen dia a dia las urgencias y hasta
las emergencias a las que tiene que hacer frente el
Ministerio de Educacion y Ciencia, comprende-
ran el esfuerzo de abstraccion que he tenido que
hacer para procurar que, una vez mas, las cues-
tiones urgentes no impidieran ver las cuestiones
importantes. Yo he pretendido ofrecer hoy a
SS. SS. las cuestiones importantes, porque las ur-
gentes las conocen SS: §S. sobradamente.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Ministro.

De acuerdo con el articulo 202, apartado 2, del
Reglamento, vamos a suspender la sesion. Esta
previsto que sea por un tiempo madximo de cua-
renta y cinco minutos, si bien la Mesa, salvo cri-
terios en contra de la Comision, estima que,
como maximo, la suspendamos por treinta minu-
tos.

A la vista de las peticiones de palabra de los se-
flores Diputados, asi como de los representantes
de los Grupos, la Mesa ordenara el debate, a fin
de que todos los Grupos tengan igualdad de opor-
tunidades.

Hasta dentro de treinta minutos, se suspende la
sesion. (Pausa.)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

A la vista de las intenciones de solicitud de pa-
labra para formular preguntas u observaciones al
seftor Ministro, de acuerdo con el articulo 202,
apartado 2, cada Diputado tendrd en su interven-
cién un tiempo maximo de cinco minutos para
formular la pregunta u observacion.

De acuerdo con el Reglamento vamos a darle
la prioridad que tiene al Grupo Mixto y, por eso,
la sefiora Solano tiene la palabra.

La sefiora SOLANO CARRERAS: Sefior Pre-
sidente, voy a intentar ser tan breve como la Pre-
sidencia me indica. Yo tenia pensado quiza utili-
zar un poco mas de tiempo, pero voy a intentar
acortarlo.

Sefior Ministro, a mi me hubiera interesado
muchisimo haber estado en todo su planteamien-
to de los objetivos del Ministerio de Educacién y
Ciencia, pero siento solamente haber podido to-
mar las primeras notas, puesto que he tenido que
ausentarme, y luego explicaré por qué, y porque,
ademas, ha sido mal dia por mi ausencia de la
Comision.

Con respecto al primer punto al que ha hecho
referencia el sefior Ministro, la democratizacion
de la ensefianza y la igualdad de posibilidades
educativas, ha hecho referencia concreta a la
atencion especial a zonas marginadas, que yo no
sé si luego habra ampliado el tema, pero me gus-
taria que explicara a la Comisidn cudl es el crite-
rio del actual Ministerio de Educacion en el tema
concreto de concentraciones escolares.

A nadie se nos oculta, por lo menos a esta
Diputada, la conveniencia de la no desaparicion
del profesor de l1a escuela en las zonas rurales, so-
bre todo para determinadas edades de los alum-
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nos, por puntos muy concretos: uno, por ¢l desa-
rraigo del nifio de su ambiente familiar y social
llevandolo a una concentracion escolar a deter-
minada edad, y, por otra parte, porque la desapa-
ricion del maestro como foco cultural de cada
una de esas zonas rurales nos parece importante.
iPiensa el Ministerio seguir la politica, en mu-
chas ocasiones brutal, que se ha seguido en esas
zonas rurales tan azotadas por la falta de cultura,
y que siguen siendo mucho mas azotadas por el
tema de las concentraciones escolares? Sobre ese
punto me gustaria que el sefior Ministro me ex-
plicara cual es su postura concreta.

Hay otro punto que ha hecho referencia a la
educacion permanente, y vuelvo a pedir perdén
pero ignoro qué es lo que ha explicado el sefior
Ministro en la Comision sobre este punto, si €s
que luego ha especificado alguna actuacién con-
creta, pero me gustaria que nos explicase qué cri-
terios tiene, puesto que actualmente la formacion
permanente, si no estoy mal informada, lo que
ocurre con estas palabras de formaciéon perma-
nente de adultos, es que se convocan tarde, se
convocan mal, con lo cual los alumnos general-
mente acuden a principio de curso ante su incer-
tidumbre de si va a haber unas plazas concretas o
no convocadas por el Ministerio; acuden a las
academias que hay en cada una de las ciudades o
de los centros en los que se encuentran, con lo
cual, después estamos en una especie de rueda en
la que cuando se convocan las plazas ya no hay
apenas alumnos y, por tanto, al afio siguiente se
convocan pocas plazas porque habia pocos alum-
nos, pero en realidad las academias estan llenas
de alumnos que van a recibir esa formacion per-
manente,

Me gustaria también saber si el Ministerio ha
abandonado por completo un primer proyecto
que habia de que esta formacion permanente se
diera por educacion a distancia; querria concreta-
mente que el sefior Ministro se extendiera sobre
este tema y sobre si el profesorado que va a dar es-
tas clases va a ser, como hasta ahora, el mismo
que durante el dia se dedica también a educacion
en otras aulas, o bien si va a ser un profesorado
distinto a media jornada o a jornada reducida, tal
como se hablaba ayer en la Ley de Incompatibili-
dades, 0 qué sistema va a seguirse en este punto
concreto.

Hay otro punto también que me gustaria que
quedara aclarado. El sefior Ministro, cuando ha
hablado sobre el tema del rendimiento nos ha ha-

blado del tema de formacion del profesorado, y lo
enlazo con la cuestion que me ha mantenido fue-
ra de esta Comision en contra de mi voluntad,
pero queriendo también estar alli donde he inten-
tado estar, y que ha sido concretamente el asistir
a la Ponencia sobre ¢l proyecto de Ley de reduc-
cion de edad de jubilacion del profesorado de
EGB, que ademads de ser un proyecto de Ley a mi
juicio insuficiente, ha sido también insuticiente
la asistencia, sefor Ministro, puesto que UCD no
ha estado en esa Ponencia y. por tanto, ha tenido
que suspenderse el trabajo «sine die». Me parece
altamente preocupante la actitud del Grupo Cen-
trista de esta manana de no haber querido acudir
a arreglar el tema de la jubilacion del profesorado
de EGB, que ya se ha hecho la propuesta de jubi-
lacion a los sesenta y nueve afios tan solo, sin em-
bargo, y a pesar de eso, tampoco ha acudido a tra-
tar la cuestion. Entonces, le preguntaria al sefior
Ministro cuales son sus criterios sobre este tema y
st sabe concretamente qué piensa hacer UCD o el
Ministerio de Educacion concretamente, ademas
de jubilar al profesorado a los sesenta y nueve
afos para mejorar el rendimiento, para suprimir
fracasos y para formar y perfeccionar al profeso-
rado.

Hay otro punto que también me ha interesado
en su exposicidn, que ha sido la reorganizacion.
Ha hecho una alusion a la reorganizacion de la
Inspeccion. Como sabe el sefior Ministro, hay
distintos criterios sobre cual debe ser la funcion
de esa Inspeccion; hay criterios desde que la Ins-
peccion siga exclusivamente con su funcion tisca-
lizadora o siga también y asuma una funcion
orientadora. (Piensa el sefior Ministro y el Minis-
terio de Educacion actual estructurar la Inspec-
cion en base al sentido estricto de Inspeccion, o
piensa también estructurarlo en base a un sentido
orientador? De todas tormas, ¢ccomo piensa el Mi-
nisterio de Educacién actual estructurar la orien-
tacion de la que también nos ha hablado el seftor
Ministro en su exposicion?

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
ftor Gomez Llorente.

El sefior GOMEZ LLORENTE: Sefior Presi-
dente, yo le queria plantear una cuestion de or-
den, porque nosotros discrepamos de ue en tan
importante sesion como la de esta manfana en la
que el sefior Ministro de Educacion expone su
programa ante el Parlamento, las intervenciones
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sean tan solo de cinco minutos. Por eso, antes de
que continden otros Grupos, nosotros queriamos
rogar, para que luego no sea un privilegio de
nuestro Grupo, la bondad de la Presidencia en el
sentido de que hay que interpretar los tiempos en
congruencia con la importancia del tema y, por
tanto, y para que puedan beneficiarse si es menes-
ter otros Grupos, deseo plantear el que esto no se
puede llevar a uiia de caballo y que sea mas gene-
roso con el tiempo.

El sefior PRESIDENTE: Sefior Gomez Lloren-
te, la Mesa habia visto la posibilidad de designar
como maximo por Grupo —y efectivamente ha-
bia habido una peticién formal a través de los
Grupos— de unos tiempos flexibles, pero toda
vez que ha habido una lista bastante numerosa de
peticiones, hemos entendido que, en principio,
cinco minutos eran suficientes, naturalmente con
la flexibilidad que la Presidencia da normalmente
en las sesiones de esta Comision.

En este sentido, procuraré complacer al sefior
Goémez Llorente, si bien siento no poder compla-
cer a la sefiora Solano, que ya ha consumido sus
primeros cinco minutos, y también tengo el deseo
de no perjudicar a ninguno de los sefiores Diputa-
dos.

Tiene la palabra la sefiora Vilarifio.

La sefiora VILARINO SALGADO: Para una
cuestion de orden, sefior Presidente. Nuestro
Grupo Parlamentario, que ha sido aludido en la
intervencion de la sefiora Solano, pide permiso a
esa Presidencia puesto que no creemos que sea el
sefior Ministro de Educacién quien deba dar
cuenta en esta Comision de las razones por las
cuales no han acudido los ponentes a la Comision
de Presupuestos pedimos permiso, repito, para
informar brevisimamente respecto a las alusiones
hechas a nuestro Grupo Parlamentario por la se-
fiora Solano. Solicito su venia.

El sefior PRESIDENTE: Por tres minutos,
como maximo, puede hacerlo. '

La sefiora VILARINO SALGADO: Simple-
mente para poner de manifiesto ante esta Comi-
sién que es inexacto que el Grupo Parlamentario
Centrista no haya querido acudir a la Ponencia.
Los tres ponentes de UCD, sefiores Rodriguez Al-
caide, Martinez Villasefior y De la Torre Prados,
tenian una coincidencia horaria con la Comision

de Agricultura, y en modo alguno puede ser in-
terpretada como una renuncia del Grupo Parla-
mentario Centrista a defender ese proyecto y a
mantener su postura; y aqui mostramos publica-
mente nuestro apoyo a este proyecto de Ley y,
desde luego, en la linea de conseguir una jubila-
cion para los maestros no anticipada, sino que se
adelante la edad de jubilacion de los maestros,
que es algo en lo que —a la sefiora Solano le cons-
ta— venimos trabajando la inmensa mayoria de
los Diputados del Grupo Centrista, y ella misma
cuando era Diputada de nuestro Grupo.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la se-
fiora Solano, quien de paso podra subsanar la de-
ficiencia de minutos en la linea que habia solici-
tado el senor Gomez Llorente.

La sefiora SOLANO CARRERAS: No voy a
subsanarla. He intentado abreviar mi interven-
cion y no me voy a volver a extender en elia. Pero
si queria hacer, como he sido aludida en el tema
concreto al que ha hecho referencia la sefiora Vi-
lariiio, constar que en efecto eran esos tres los se-
fiores ponentes de Union de Centro Democratico;
que habia una coincidencia horaria, no lo sé; lo
unico que sé es que alli no ha habido ponentes de
UCD para tratar el tema.

Quiero seguir dejando constancia de esa cues-
tion. Quiero también dejar constancia de que la
Ponencia estaba convocada a las diez y media, y a
las diez y media si que estaba uno de esos tres po-
nentes, concretamente el sefior De la Torre, y que
se nos ha hecho irnos de alli para comenzar a las
once, segiin nos han dicho, sabiendo que a las
once si tenian esa coincidencia horaria por lo vis-
to, y a las once no estaban.

Simplemente eso, sefior Presidente. Parece ser
que era mas importante la Comisioén de Agricul-
tura que la Ponencia sobre el tema de la jubila-
cién de profesores de EGB que llevan tantos afios

+esperando.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefio-
ra Solano.

Sefiora Vilarifio, desearia que el debate no sa-

j liera de los cauces normales.

La sefiora VILARINO SALGADO: Sélo pido
|su venia para hacer una aclaracion.

El sefior PRESIDENTE: La tiene, pero muy
brevemente.
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La sefiora VILARINO SALGADO: Evidente-
mente, se ha puesto de manifiesto que la sefiora
Solano no contesto a ninguna alusion, sino que
aprovecho para hacer hincapié en la ausencia del
Grupo Centrista, que, vuelvo a insistir, que nues-
tro Grupo asume por una incompatibilidad hora-
ria y que no quiere permitir que ningin Grupo se
haga defensor de un proyecto que es nuestro, que
como tal lo asumimos y vamos a defenderlo.

El sefior PRESIDENTE: El sefior Arnau tiene
la palabra.

El sefior ARNAU FIGUEROLA: Gracias, se-
fior Presidente, mis preguntas son muy puntuales
e intentando cefiirme al tiempo otorgado por la
Presidencia las diré por orden.

La primera hace referencia al INEI (Instituto
Nacional de Ensefianza Integrada), en el que en
estos momentos, segun ultimas conversaciones,
parece ser que en el ultimo Consejo de Ministros
se trataria el tema de un primer paso. para este
colectivo, importante que seria su homologacion.
Es un tema que viene de lejos, hace referencia a
las necesidades laborales, como sabe el sefior Mi-
nistro, y a un profesorado que esta impartiendo
sus funciones en dos niveles: en el nivel de ense-
flanzas medias, en cuanto se refiere a Bachillerato
y a Formacién Profesional, tanto del primero
como del segundo grado, y en el nivel de Univer-
sidades porque también tiene, en muchos casos,
Escuelas Universitarias.

Yo conozco muy de cerca el problema porque,
entre otras cosas, al estar en la Escuela Universi-
taria tuve ocasion a lo largo de nueve afios de
asistir a examenes y pruebas en este tipo de cen-
tros, y la calidad de dedicacion es manifiesta. Se
les criticaba entonces un cierto uniformismo,
pero, logicamente, el tipo de instituciones y quizd
la disciplina con que se llevaban nos conducia a
este tema.

Lo que yo pediria en este aspecto es un apoyo,
que me consta en parte, pero que quisiera oir del
sefior Ministro en cuanto a intentar, por los cami-
nos trazados, y ademas con un total consenso por
parte del profesorado de estos centros -~—que in-
cluso ayer tarde tuvimos ocasion junto con otro
representante del Partido Socialista y el propio
Presidente de hablar con ellos— de intentar, repi-
to, solventar un problema que viene de lejos y
que debe terminar en un futuro con la integracion

en los cuerpos correspondientes del Ministerio de
Educaciodn,

La segunda es mds que una pregunta: la situa-
cion en que se encuentra un proyecto de Ley que
también viene de lejos, de afio y pico, y que hace
referencia a la creacion del Cuerpo de Inspectores
de Formacion Profesional. Me consta que en un
ultimo Consejo de Ministro se dio ya un primer
paso, y falta, me imagino, un par mas, que es la
convocatoria y la definitiva situacién econdomica
de este personal. Hay un cierto no digo malestar,
pero si hasta cierto punto un retraso creo que in-
necesario que motivo hace dos o tres mese, junto
con otro Diputado, unas preguntas a este respec-
to, y también me gustaria saber la opinion del
Ministro en cuanto a plazos para solventar este
tema.

La tercera cuestion hace referencia a la Alta
Inspeccidn. Las palabras del Ministro han sido en
plan general, y me ha parecido entender que has-
ta que todos los procesos autondmicos no estén
consolidados no se abordaria el tema de una ma-
nera genérica; pero en cambio si quisiera poner
de manifiesto en el caso concreto de mi Comuni-
dad Autonoma, de Catalufia, que hasta cierto
punto, en cuanto a algunas personas asignadas a
este servicio se encuentran en una situacion de
«impasse», que llevan en estos momentos como
es logico, afno y tres meses, desde que en enero de
1981 tuvieron lugar las transferencias a la Gene-
ralidad en materia educativa. De alguna forma,
entonces, quisiera saber los planes, quiza mds in-
mediatos o puntualizados a casos concretos como
suele ser el de Catalunia.

Una cuarta cuestion que afecta a una escuela
en particular, que me parece que es un tema que
puede interesar a todos y por eso lo expongo. Ha
ocurrido que en la Escuela Universitaria Politéc-
nica de Gerona, desde hace un mes la empresa
constructora ha decidido suspender las obras. En-
tonces, aunque el hecho puntual, repito, se refie-
re a esta Escuela y que personalmente he estado
haciendo gestion también para intentar desatas-
car el tema, creo que este tema hay que verlo con
mayor profundidad. Se estan convocando con-
cursos-subasta; algunas empresas juegan a la baja,
légicamente, y al cabo de poco tiempo sacan a re-
lucir que los calculos han sido un poco ligeros,
que ha habido nuevos convenios con los sectores
de la construccion, que los materiales se han en-
carecido, que la energia, etcétera, etcétera. Total,
que terminan con incrementos sustanciales res-
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pecto al proyecto original, con el perjuicio para
las empresas que trabajando honestamente han
presentado presupuestos mas ajustados y que, por
tanto, han bajado menos de lo que en principio
estaba previsto.

Yo sugeriria, y es un tema que afecta a mi pro-
vincia de manera especial y particular —quiza
sirviera un poco de estimulo por parte del perso-
nal del Ministerio, concretamente la Direccion

General de Programacion e Inversiones—, que se .

cuidaran mucho en los concursos-subasta a quié-
nes y qué condiciones de fiabilidad nos dan estas
citadas empresas que intentan llevarselo todo,
pero que al cabo de tres o cuatro meses paran una
obra, o que cuando faltan cuatro meses para en-
tregarla piden un dinero adicional de gran cuan-
tia.

Una quinta sugerencia es simplemente intere-
sarme por la situacion de un colectivo que ha sido
incluido siempre en la Universidad y en los cen-
tros de ensefianza, dentro de lo que antiguamente
se llamaban «las marias», me refiero a los profe-
sores de Educacion Fisica, y, sobre todo, desde la
existencia del INEF, que por su duracion de estu-
dios debe haber una cierta equiparacion con los
Centros Superiores Universitarios. Entonces,
simplemente mi pregunta seria en esta cuestion,
en qué situacion se encuentra, si el Ministerio tie-
ne algunos planes inmediatos para homologar o
convalidar los estudios desde las distintas proce-
dencias de las distintas formaciones y encajarlo
definitivamente en el sistema educativo.

Por dltimo, creo que a pesar de los defectos de
los distintos estados o estadios del sistema educa-
tivo, ultimamente se ha denotado una deficiencia
mas acusada en el ambito universitarios. Se han
hecho cosas importantes en Formacion Profesio-
nal, en Bachillerato, y no digamos en Basica, pero
ciertamente se ha producido en este propio Con-
greso la creacion de dos o tres Universidades, la
situacion real de muchos centros es deficiente y
existe una demanda creciente en el sector estric-
tamente universitario. Entonces, yo quisiera tam-
bién solicitar del sefior Ministro informacion en
cuanto a las previsiones de posibles incrementos
de inversion, en cuanto hace referencia a cons-
trucciones y equipamientos dentro de este sector.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Lazo.

El seiior LAZO DIAZ: Si, sefior Presidente,

por parte de nuestro Grupo sélo vamos a hacer
dos intervenciones, esta que yo hago ahora y, a
continuacion, la de don Luis Gomez Llorente, En
ese supuesto, yo pediria, puesto que solamente
intervenimos dos en un Grupo numeroso, la ma-
xima flexibilidad por parte de la Presidencia a la
hora de controlar el tiempo.

Nuestro Grupo ha escuchado, como es légico,
con un enorme interés y con gran atencion, las
palabras del sefior Ministro. Después, el sefior
Gomez Llorente se referira en concreto a ellas,
pero yo pienso que cuando se hace la exposicion
de un programa se explican las grandes lineas que
va a seguir un Departamento ministerial, tan im-
portante es lo que se dice, lo que se describe,
como lo que se silencia, lo que se calla, y enton-
ces yo me voy a referir exclusivamente a los cla-
morosos silencios que se notan en la intervencion
del sefior Ministro. Porque nos encontramos des-
de hace algunas semanas en una situacion en la
que coyunturalmente hay un punto muy concre-
to que se ha convertido en el punto conflictivo de
la politica educativa espaiiola, y estoy hablando,
como es 10gico y como no se le oculta a nadie, de
lo que podriamos Ilamar la evaporacién o la li-
quidacion del proyecto de Ley de Autonomia
Universitaria. Sobre eso ya se pronuncio, a traves
de declaraciones publicas, a través de ruedas de
Prensa, el Grupo Socialista, pero es necesario que
en la Comisidn de Educacion se vuelva a decir de
una manera oficial, de una manera formal, para
que quede constancia de ello en las actas, o por lo
menos, ya que no tenemos taquigrafos, quede
constancia de ello en las cintas.

Yo creo que para presentar la postura de mi
Grupo en este tema grave hay que partir de un
hecho objetivo que esta ahi y que no tiene vuelta
de hoja, y este hecho objetivo consiste en que el
Gobierno, y naturalmente el Grupo que lo apoya,
ha tomado recientemente tres decisiones: la pri-
mera, aplazar el debate de la LAU para el Pleno
del 20 de abril; la segunda, y con declaraciones
hechas por representantes del Gobierno o del
Grupo de UCD, su intencion de reabrir negocia-
ciones sobre el texto que salio de la Comision; y
la tercera decisidn es también, a través de decla-
raciones publicas, su deseo o su intencion de in-
troducir modificaciones en ese texto.

A nuestro entender, esas tres decisiones supo-
nen la retirada camuflada o la retirada encubierta
del proyecto de Autonomia Universitaria. Y su-
ponen la retirada de la LAU, primero, porque si
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los debates comienzan el 20 de abril y si esos se
van a llevar, como parece, a través del sistema,
vamos a llamarlo, lento, es absolutamente impo-
sible, es mecanicamente imposible que la Ley
pueda verse, pueda concluirse en el Congreso an-
tes del 1 de julio. Por tanto, es imposible que esa
Ley esté aprobada para comienzos de curso,
amén de la posibilidad de que antes se disuelvan
las Cortes.

Y hay que hablar de una retirada encubierta,
porque el Gobierno sabe perfectamente, no le
cabe de esto ninguna duda, que existia un acuer-
do cerrado con el Partido Socialista, que ese
acuerdo esta plasmado en el texto que salid de la
Comision, y no le cabe duda al Gobierno de que
el PSOE no esta dispuesto a renegociar nada y no
esta dispuesto a aceptar modificaciones sobre ese
texto.

Aqui no se puede olvidar algo muy importante,
y es el esfuerzo de los socialista, las enormes dosis
de paciencia de que ha hecho gala, y que no es
algo de los Gltimos meses, sino de los ultimos
afios. Aqui ha habido acuerdos cerrados, acuer-
dos plasmados en textos con tres Ministros suce-
sivos: con el sefior Gonzalez Seara, con el sefior
Ortega y Diaz Ambrona y con el seitor Mayor Za-
ragoza, y que en esas tres ocasiones, acuerdos ce-
rrados y plasmados en un texto, ¢l Gobierno rom-
pio esos acuerdos, se volvid atras. Es obvio que el
Partido Socialista no puede entrar en una cuarta
renegociacion que, evidentemente, con los prece-
dentes, vamos a llamarlos histéricos, iba a termi-
nar de la misma fqrma.

Pero es que junto con esto, con esta decision de
congelar o de evaporar la LAU, nos encontramos,
hay que seiialarlo aqui en la Comision de Educa-
cion y Ciencia, con una verdadera ceremonia de
la confusion, ceremonia de la confusion, insisto,
auspiciada por el Gobierno. Una ceremonia de la
confusion que sigue dos lineas estratégicas: por
un lado, a través de declaraciones del Gabinete, a
través de declaraciones de portavoces cualifica-
dos del Grupo Centrista, se insiste una y otra vez
en que la LAU no va a salir, y que se quiere que
salga adelante ese texto o ese proyecto. Al mismo
tiempo, y es la segunda linea de confusion, co-
mienza a insinuarse, comienza a sefialarse que si,
casualmente, la LAU no sale, sera por culpa del
Grupo Socialista, que ha roto sus acuerdos. Hay
que repetirlo, insistir por parte del Gobierno en
que se va a sacar la LAU es confundir las cosas,
cuando se tiene la intencion de no sacarla. Lo que

esta ocurriendo, lo que esta pasando es que hay
un intento de disimular esa decision, porque esta
claro que no podia, por parte del Gobierno, pro-
cederse a una retirada formal de la Ley; no podia
procederse a una retirada formal de la Ley, en
primer lugar, porque no habria manera de expli-
carlo ante la opinion publica. Cémo es posible
que hace ve dias el texto que salio de la Comision
fuera bueno y aceptable y de repente se retira?
Esto no puede ser explicable, no puede retirarse
formalmente porque provocaria, sin duda, una
crisis bastante grave en los centros universitarios,
y ni siquiera puede retirarse formalmente porque
probablemente provocaria una minicrisis dentro
del propio Gabinete, y se escoge este camino de
confundir las cosas, de congelar la Ley, pero di-
ciendo al mismo tiempo que se quiere sacar y,
desde luego, es un intento de confundir a la opi-
nién publica esa insinuacion de que el PSOE
rompe los acuerdos.

Nosotros no rompemos nada, esto debe quedar
absolutamente claro. Ahi hay un texto acordado,
el texto de ta Comision, y si ese texto llega al Ple-
no tal cual salié de la Comision, nosotros lo vota-
remos. Por tanto, nosotros queremos que salga Ia
Ley, no rompemos absolutamente nada.

Se nos habla de modificaciones técnicas. Natu-
ralmente todo el mundo esta abierto a las modifi-
caciones técnicas, eso es algo de sentido comun.
Hubo modificaciones técnicas durante el debate
en la Comision; puede haber modificaciones téc-
nicas durante el debate del Pleno, durante el de-
bate en el Senado, esa no es la cuestion. La cues-
tion esta en ese pretexto de que hay que negociar
antes de que llegue al Pleno. Con nosotros ya se
sabe que no se puede renegociar. Negociar con
otros Grupos ia buenas horas! Ha habido anos
para negociar con otros Grupos. ¢Por qué no se
ha hecho antes; por qué no se hizo durante los de-
bates en la Comision? Esta es una postura absolu-
tamente insostenible y, con todos los respetos, ab-
solutamente impresentable.

De esto se podia hablar mucho, yo no quiero
abusar de la paciencia y de la generosidad del se-
filor Presidente de la Comision, y, por tanto, voy a
terminar con dos afirmaciones, que a mi me pare-
cen claras, y con una pregunta al sefior Ministro,
que espero me responda.

Primera afirmacion. El Gobierno ha sido inca-
paz, en los debates que hemos tenido sobre las in-
compatibilidades —se ha hablado mucho de pre-
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sion— de soportar las presiones extraparlamenta-
rias que pedian la retirada de la LAU.

La segunda afirmacion es que nos encontramos
ante un triunfo extraparlamentario de las posi-
ciones mas conservadoras de la Universidad espa-
noka, que llevan, por tanto, a la petrificacion de
esa Universidad tal como se encuentra en estos
momentos.

Y la tercera cuestion es una pregunta para el
supuesto, como parece claro, de que la Ley salga
adelante. «Qué piensa hacer el sefior Ministro
con respecto a la situacion de interinidad en que
se encuentra la Universidad espaola?

En concreto, ¢qué piensa hacer el sefior Minis-
tro, por ejemplo, con las disposiciones electorales
dentro de los centros universitarios? ¢Por qué
normas se van a regir las elecciones de rector, las
de decano, que ahora siempre hacian referencia a
una Ley que parecia que iba a salir, pero que ya
no va a salir? ¢Como se va a resolver, o qué idea
tiene el sefior Ministro para resolver los estatutos,
practicamente de todas las Universidades, que ya
estdn caducados y que estaban a la espera de que
saliese la LAU, y que ya no va a salir? Y, por ulti-
mo, ¢qué piensa el seflor Ministro hacer con las
oposiciones que estaban en marcha o que previsi-
blemente habrdn de convocar, en cuanto que el
sistema nuevo que preveia la LAU ya no es posi-
ble tenerlo en cuenta?

Pienso que mi Grupo ha expuesto resumidisi-
mamente, por la falta de tiempo, su situacién de
una manera oficial, para que no haya dudas, y es-
pero también respuesta a estas preguntas concre-
tas que he planteado al sefior Ministro.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
for Aguirre.

El senor AGUIRRE KEREXETA: Muchas
gracias, senor Presidente: querido seitor Ministro,
he podido seguir con el mayor interés la mayor
parte, no toda, de su declaracion de intenciones,
de su concepcion del proceso educativo, y como
concepcion global del mismo no tengo, a la vista
de lo escuchado y a expensas de la lectura del
mismo, en cuanto sea factible por los servicios de
esta Camara, no tengo reparos de fondo que ex-
poner a la teoria.

Para nuestro Grupo, el proceso educativo ha de
ser, efectivamente, un proceso global que no pue-
de individualizarse en niveles diferentes, porque
pensamos que el proceso educativo condiciona el

futuro de la sociedad a medio plazo. En pura teo-
ria, pues, estariamos, en principio, de acuerdo
con este planteamiento. Pero en la praictica, y se
lo digo al Ministro con todo carifio, nos da la im-
presion de que sus actuaciones en el campo legis-
lativo no contemplan este tratamiento tedrico
global. Nos da la impresion de que existe una di-
sociacion en el proceso legislativo de los diferen-
tes proyectos de Ley, que en materia de educa-
cion se estan tramitando y debatiendo algunos en
esta Cdmara.

Y el sefior Ministro sabe, porque es inteligente
—y de esto no tengo la menor duda— a qué me
estoy refiriendo, (como piensa el sefior Ministro
aplicar su teoria, su plan educativo, su concep-
cion de este proceso? ¢Qué aplicacion legal ha
previsto? (Qué leyes piensa enviar a esta Camara
y cudando? ¢Qué va a hacer con las Leyes en tra-
mitacion? (Qué va a pasar con la reforma del Es-
tatuto de Centros Docentes, que yo diria ha que-
dado congelada desde ayer a mediodia? ¢Cudndo
piensa poner en vigor la posibilidad real de elec-
cion de centro por los alumnos? Esto es, ¢va a
prioritar la Ley de Financiacion de la Ensefianza
Obligatoria, de manera que pueda entrar en vigor
a lo largo del proximo curso, porque me temo
que haya quedado también congelada desde ayer?
«Contempla este supuesto el supuesto de la apli-
cacion de la Ley de Financiacion de la Ensefianza
Obligatoria para ia elaboracion de los Presupues-
tos para el proximo ejercicio de 19837

No tema, sefior Ministro, que le pregunte por
la Ley de Autonomia Universitaria; no lo voy a
hacer, inicamente me gustaria saber si, ante el
rumbo de los acontecimientos y ante los hechos
producidos, me gustaria conocer si el Ministerio
tiene prevista la transferencia de las Universida-
des a las Comunidades Autonomas establecidas,
incluso antes de la aprobacion de la LAU, si asi lo
solicitaran sus organos de gobierno. Y del resto de
la LAU no voy a decir nada, porque seria repetir
posiciones de sobra conocidas por todos, sola-
mente insistir en un punto del que supongo ten-
dra conocimiento puntual y exacto, y es que si us-
ted me dice que pretende sacar adelante con toda
rapidez la reforma del Estatuto de Centros Do-
centes y la Ley de Financiacion, busque en esta
Camara compaiiero de viaje rapidamente, puesto
que por nuestra parte, si previamente no hay una
incorporacion de nuestros puntos minimos que
exigimos para poder apoyar la LAU, pienso que
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esas prioridades que existen quedan en el tejado,
por eso hablamos de congelacion.

Esto es cuanto, por ahora, quisiera conocer del
sefior Ministro, diciéndole que su respuesta espe-
ramos que nos satisfaga un poco mas, al menos,
que su intervencion del pasado jueves. éCémo va
a prolongar la EGB hasta los quince afios? éComo
va a generalizar la educacion preescolar desde los
cuatro? {Como va a atender, pero realmente, me-
diante inversiones, a las dreas marginales y rura-
les? Y asi podriamos seguir con cada uno de estos
puntos.

Pienso que la intervencion del sefior Ministro
ha sido una buena intervencidon, una interven-
cion que a mi me ha recordado discursos de Presi-
dentes de Gobierno, y lo digo sin segundas inten-
ciones, pero pienso que un discurso ministerial
ha de concretizar también con un calendario le-
gislativo, con una aproximacion, al menos desde
¢l punto de vista legislativo, la aplicacion real y
concreta de sus planteamientos tedricos. Y aqui
seguimos dispuestos al dialogo, como siempre lo
hacemos, para todo el procedimiento global en
materia educativa. No vamos a entrar en un dia-
logo y en unos acuerdos puntuales para una Ley
si, para otra Ley educativa no. No queremos ju-
gar a comodines, y a sacar las castaiias de un fue-
go que no hemos encendido.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Pérez Royo.

El sefior PEREZ ROYO: Gracias, sefior Presi-
dente.

Sefior Presidente, sefiores comisionados, sefior
Ministro, hablo en nombre del Grupo Parlamen-
tario Comunista, que efectivamente, como ha re-
cordado el sefior Ministro al inicio de su inter-
vencion, fue el solicitante de esta comparecencia
largamente esperada, y hablo en nombre del Gru-
po Parlamentario Comunista y he de decir tam-
bién que en sustitucion de la Diputada titular en
esta Comision que es, como saben SS. SS., la se-
fiora Vintrd, que por encontrarse fuera de Espa-
fia, lamentandolo mucho, no puede estar aqui, de
manera que me voy a referir a algunas cosas que
me ha sugerido la intervencion del sefior Minis-
tro, y voy a plantear algunas de las preocupacio-
nes que tenemos hace tiempo en el Grupo Parla-
mentario Comunista, y de esta manera intentar
suplir, aunque ya sé que no lo voy a lograr, a mi
avezada compafiera.

Yo quisiera empezar exponiendo un juicio glo-
bal sobre la exposicion del sefior Ministro, expo-
sicion que por lo escuchado hasta ahora practica-
mente no ha suscitado controversias, ha suscitado
manifestaciones expresas fundamentalmente de
adhesion y puntos de controversacia en relacion a
temas que no ha tocado el seitor Ministro, con-
cretamente el tema de la LAU, del cual ha habla-
do el sefior Lazo. A mi, francamente, esto me
produce una cierta estupefaccion porque, eviden-
temente, es facil estar de acuerdo en términos ge-
nerales con la exposicion del sefior Ministro; es
dificil estar en desacuerdo con algo de lo que haya
dicho, pero, en cambio, es facilisimo estar en de-
sacuerdo por las clamorosas ausencias, por los
clamorosos silencios existentes en la exposicion
del sefior Ministro y existentes en toda ella. Es
verdad que el sefior Ministro se ha puesto el par-
che antes del grano, como suele decirse, pidiendo
anticipadamente disculpas por si su exposicion
podia sonar excesivamente vaga 0 muy genérica,
y ha empezado la introduccién diciendo que se
trataba de establecer un marco general dentro del
cual fuera posible la comprension, fueran inteli-
gibles los puntos concretos. ElI problema es que
después de establecer ese marco general, yo he
empezado a buscar los puntos concretos y, fran-
camente, no he encontrado ni uno solo; he en-
contrado una exposicion vaga, genérica, una ex-
posicion que, francamente, después de la larga es-
pera de esta sesion, después de lo que hemos es-
perado la comparecencia del sefior Ministro, es
dificil no sentirse defraudado por la exposicion.

Esta exposicion que ha hecho hoy el sefior Mi-
nistro la hubiera podido hacer perfectamente
hace tres meses, cuatro, dos afios, diez afios, y la
hubiera podido hacer, y con ello hubiera podido
ser Ministro de Espaiia, de Suiza, o de Paraguay,
porque, en definitiva, para simplificar mds esta
exposicion puede hacerse perfectamente cogien-
do cualquier manual de la Unesco, por poner un
ambito conocido al sefior Ministro, en base a esa
plantilla sin mas, se puede hacer una exposicion,
en la cual los objetivos sean la democratizacion
de la vida docente, y la preparacion para la vida
activa, el rendimiento y cualidad del sistema edu-
cativo, educacion para la libertad, politica cienti-
fica, etcétera. Se trata de una serie de objetivos,
todos ellos laudables, todos encomiables, pero, en
definitiva, lo que nos-ha faltado es, después, la
cuantificacion, la especificacion, las determina-
ciones concretas que nos sirvan para ver aqui,
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ahora, en la Esparia de 1982, los problemas que
tenemos planteados con el Ministerio, con los re-
cursos que tenemos, con los recursos humanos y
materiales que tenemos, hace falta saber como se
va a llenar todo ese cuadro general y sobre eso es-
tamos ahora tan absolutamente a oscuras como
estabamos antes de la exposicion del sefior Minis-
tro.

Ahora sabemos una serie de cosas, que yo,
francamente, ya las sabia, porque creo que cual-
quier Ministro responsable tiene que plantearse
estos objetivos como minimo, lo que seguimos
sin saber cuales son los planes concretos, cuales
son las lineas de accion concretas para llegar a
que estos objetivos sean algo mas que meros
enunciados de un manual y se conviertan en rea-
lidades vivas de nuestro pais.

Y, rapidamente, voy a sefialar algunos temas
en los que yo echo de menos la cuantificacion. Se
ha hablado de aumento de puestos de educacion
preescolar, de educacion especial y se ha citado la
carencia existente actualmente en el campo del
preescolar y la inspeccidn publica, sin embargo,
no se nos ha dicho nada, y a algo de esto hacia re-
ferencia el sefior Aguirre, sobre cudles son las
previsiones y necesidades y la cuantificacion sol-
vente en relacion a la satisfaccion de esas previ-
siones y necesidades para el proximo periodo, y
esto el sefior Ministro lo tiene que saber ademas,
porque esta sesion que se ha retrasado, sin embar-
g0, se esta desarrollando en un momento especial
del afio economico, un momento en el cual los
Ministerios estan empezando a preparar los Pre-
supuestos para el afio que viene y estaran hacien-
do, entre otras cosas, los Presupuestos por pro-
gramas. Estoy seguro de que efectivamente en las
fichas de los Presupuestos por programas que de-
ben tener ya en el Ministerio de Educacion cons-
tan datos mucho mas concretos de los que aqui se
han dicho. Aqui se ha hablado solamente de au-
mentos de puestos de educacion preescolar y es-
pecial, pero en una linea de una vaporosidad que
yo considero insatisfactorica.

Se ha hablado de la educacion permanente de
adultos, que es un tema muy querido para nues-
tro Grupo, incluso para este Diputado, que lo es
por Andalucia, y que ha tenido el honor de plan-
tear en alguna ocasion temas sobre la educacion
permanente de adultos referidos en concréto a
Andalucia.

4Qué nos ha dicho el sefior Ministro sobre la
educacion permanente de.adultos? Nos ha dicho

que es un tema de gran importancia y que es una
conquista reciente del pensamiento pedagogico.
Totalmente de acuerdo sobre el tema. Lo que no
nos ha dicho el Ministro es cual es la situacion ac-
tual, que desgraciadamente conocemos, de la
educacion permanente de adultos en nuestro
pais, situacion que es practicamente inexistente y
en la cual la educaciéon permanente de adultos se
atiende de una manera aberrante mediante el sis-
tema de prolongacidn de jornada u horas extraor-
dinarias para el personal normal, el personal que
se dedica a sostener a los chavales, por asi decirlo,
por la tarde o por la maifiana y en horas extraordi-
narias se dedica, para compensar la jornada, a la
educacion permanente de adultos, cosa que es de
una absoluta aberracion y que se encuentra en
contradiccion absoluta con esa conquista del
pensamiento pedagogico a la que hacia referencia
el sefior Ministro.

El sefior Ministro, lo sabe también perfecta-
mente, nosotros lo hemos planteado incluso en
alguna ocasidn, que se nos han hecho promesas
en esta materia sobre el establecimiento de unas
plantillas de profesores especializados para la
educacion permanente de adultos, con la crea-
cion de puestos estables en esta linea escolar ade-
cuadamente distribuidos, también regionaliza-
dos, porque la educacion permanente de adultos
se plantea de una manera muy diferente, segun
las caracteristicas sociologicas de la poblacion.
No es lo mismo una poblacion de la piramide es-
colar, de la piramide poblacional que hay en An-
dalucia, que la que pueda existir, por ejemplo, en
Catalufia, ni por el grado de regionalizacion, ur-
banizacion, etcétera, ni por ¢l grado de cultura en
general de una zona del pais y otra, plantilla de
educacion permanente de adultos y forma de dis-
tribuir y utilizar, en definitiva, esta plantilla, en
relacion precisamente con las necesidades, que
son muy diversas, segun el mapa escolar del pais,
y esto se conecta, ademas, con otro tema del cual
ha hablado el sefior Ministro, como es el tema de
la reforma de la Administracion educativa, aten-
diendo basicamente al mapa autondmico, y con
otro tema del cual también ha hablado el sefior
Ministro, que es el tema del rendimiento y cuali-
dad del sistema educativo, del alto nivel de fraca-
s0s escolares, porque de hecho otro de los proble-
mas que pasa también hoy por la educacion per-
manente de adultos es que de suyo esta siendo
utilizada no para lo que debe utilizarse, sino
como una forma de remediar los fracasos en los
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diversos niveles, sobre todo en los inferiores, de la
educacion escolar.

Habria muchas mds cosas de que hablar, pero
yo no quiero tampoco abusar del tiempo que nos
ha dado el Presidente.

Otro tema, por exponer un caso, es que se ha
hablado de la reforma del calendario escolar. Yo
aqui me eché a temblar al pensar en el calendario
juliano y dije: «A ver qué nos trae el sefior
Mayorm. No sé qué es 1o que nos trae en definiti-
va, tampoco nos los ha dicho, nos ha dicho que
va a modificar el calendario escolar, teniendo en
cuenta una diversificacion entre el calendario del
alumno y el del profesor, pero poco mas sabemos
de eso.

Sobre la reforma de la Administraciéon educati-
va no ha hablado del Consejo General de Educa-
cion, no ha dicho en principio, en la primera par-
te de la exposicion, en el primer circulo concén-
trico de su exposicion, nos ha dicho que se tba a
reformar el Consejo General de Educacion, y
cuando después se ha especificado qué especifica-
cion hemos tenido, ha dicho que el Consejo Ge-
neral de Educacion debera cambiar buena parte
de su actual funcién. iPues vaya una especifica-
cidn! Seguimos practicamente en el primer circu-
lo concéntrico y el segundo estd tan pegado al pri-
mero que practicamente es imposible distinguir
uno de otro y seguimos sin llegar al centro, sin
llegar al meollo de la cuestion.

Bien, sobre el tema de la LAU yo también que-
ria hablar; prasticamente quiero suscribir, aun-
que con diverso tono, la afirmacion que ha hecho
el sefior Lazo. Yo tenia un cierto pudor en pre-
guntar al sefior Ministro sobre esta materia, entre
otras cosas, porque este es un tema de la sobera-
nia del legislativo, que estd en el legislativo, y en
relacion al cual, el Gobierno no tiene facultades
reglamentarias para retirarlo, pero la verdad es
que el sefior Ministro ha habiado del tema. El Mi-
nistro ha hablado del tema y ha salido en la Pren-
sa y ha manifestado una serie de posiciones, y las
ha manifestado a la Prensa su Grupo Parlamenta-
rio, y el resto de la Cdmara sigue sin saber real-
mente cudles son las cuestiones. Yo tendria mu-
cho que decir sobre la eficacia del procedimiento
a través del cual se ha llegado a la LAU, y a lo
mejor esta ahi la madre del cordero del «impasse»
en que nos encontramos ahora, aunque hay otros
factores muy importantes: las presiones extrapar-
lamentarias, no extraacadémicas, pero si extra-
parlamentarias que se han producido en relacion

con este tema, y en cualquier caso, nosotros tam-
bién tenemos la misma preocupacion que tiene el
sefior Lazo, es decir, la preocupacion de que se ha
producido un escamoteo de la LAU, una retirada
camuflada de la LAU, con un camuflaje, a decir,
verdad, tan pequefio, tan escaso, tan tenue, tan
burdo, como se quiera decir, que no sirve para
cubrir la vergiienza de una auténtica retirada de
la LAU, que es lo que se ha producido.

Nosotros no estamos de acuerdo con esta LAU,

‘pero estamos todavia menos de acuerdo con que

se produzca una retirada del tipo de la que se ha
producido. Nos parece, ademas, que es establecer
un precedente, se hablaba también de las presio-
nes en relacion con la Ley de Incompatibilidades,
de admision de presiones de cardcter corporativo
que pueden, y que estdn contribuyendo ya a da-
nar considerablemente la dignidad de la institu-
cion parlamentaria.

Estas eran las preguntas y consideraciones que
yo queria hacer al sefior Ministro y, por supuesto,
leeremos con mucha atencion, y mi compaiiera
Eulalia Vintro leera con mas atencidn que yo la
intervencion escrita del sefior Ministro y de ella
sacaremos las oportunas conclusiones para ulte-
riores actuaciones parlamentarias, aunque ade-
lanto, y con esto concluyo, que francamente me
parece muy dificil sacar de aqui, de este material,
palanca para cosas concretas.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Garcia Pérez.

El sefior GARCIA PEREZ: Sefior Presidente,
sefiorias, sefior Ministro, sin duda de ninguna cla-
se, los temas educativos son de una complejidad
enorme, y en cuanto a sus aspectos legislativos, la
complejidad es aun mayor. Por ejemplo, tenemos
un dictamen de Comision sobre la Ley de Auto-
nomia Universitaria, con un acuerdo UCD-
PSOE, hay que dejar claro que el PSA no esta de
acuerdo con una gran parte del texto, pero que si
esta de acuerdo con que se tramite cuanto antes,
por lo que de necesario tiene para la Universidad.

En segundo lugar, tenemos una LAU que por
parte de UCD parece ser puede buscar o intentar
buscar otros compaiieros de viaje, como pueden
ser Coalicion Democratica o la Minoria Catalana
y PNV, el PSA con toda seguridad tampoco esta-
ra de acuerdo con el texto que salga, pero si con
su tramite, porque sigue considerando que es ne-
cesaria una Ley para la Universidad.
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Nos encontramos con una Ley de Financiacion
de la Ensefianza Obligatoria que esta congelada y
en una ponencia hace un par de meses, quiero re-
cordar, PC, PSOE y PSA pidieron saber la opi-
nion de UCD, el pensamiento del Grupo Centris-
ta en cuanto a la proposicion de Ley presentada
por el PSOE sobre el Estatuto de Centros Escola-
res. La Ponencia sobre Estatuto de Centros Esco-
lares se reunid ayer y hubo un Grupo, quiero re-
cordar que fue Minoria Catalana, que dijo que no
se metia a discutir hasta que no se supiera en qué
terminaba la LOAPA; y hubo otros Grupos,
como el PNV, Coalicion Democratica y Minoria
Catalana, que tampoco se metian en el texto de la
proposicion de Ley presentada por el PSOE hasta
que no se supiera lo que iba a hacer el Gobierno o
el Grupo Centrista con respecto a la LAU.

Por otra parte, noticias de ahora mismo nos di-
cen que una Ponencia de Presupuestos que trata
de un problema educativo como es la jubilacion
del profesorado, que sin entrar en consideracio-
nes ahora de por qué el Grupo Centrista ha ido o
no ha ido, la realidad es que también ahora mis-
mo se encuentra congelada.

Entonces, ante esta voragine, podemos decir,
de presiones, de peticiones, de congelaciones de
Leyes que esta pidiendo, yo no diria solamente el
profesorado, sino también el alumnado y la socie-
dad, nos encontramos con que el sefior Ministro
viene y nos explica, y yo creo que bastante bien,
lo que para él son, o para el Ministerio, los objeti-
vos mas importantes que tiene el Ministerio de
Educacidn. Y dentro de esos objetivos habia de li-
neas de accion, y se adelanta un poco, es logico,
también a decirnos que no tenemos que confun-
dir lo que es modalidad, lo que es actividad, lo
que es linea de accidn y lo que es objetivo.

Pero, claro, ante la congelacion legislativa en
materia educativa, no tenemos mas remedio que,
de una forma o de otra, para intentar ser concre-
tos muchas veces, hacer una interseccion de con-
juntos, simultanear lo que son objetivos, lo que
son lineas de accidn, lo que son actividades, lo
que es modalidad, 1o que es el ideal educativo,
que ha reflejado por parte de UCD el sefior Mi-
-nistro de Educacion, y lo que es la realidad edu-
cativa en la cual nos movemos. Entonces, entre el
ideal y la realidad- existe un largo camino, y ese
largo camino le puede gustar mas a Grupos de iz-
quierda o de derecha, la realidad es que ese cami-
no, esta es la realidad y yo creo que a nadie le gus-
ta, la realidad educativa y el ideal contemplado

por el Ministerio de Educaciéon y Ciencia, que
puede gustar a unos mas, a otros menos y quiza a
algunos no gustarles nada, existe, sin embargo,
una bomba que podiamos lilamar «bomba de con-
gelaciony.

Entonces, desde el Grupo Andalucista, yo qui-
siera hacer algunas observaciones a lo que ha sido
el discurso del sefior Ministro, y aparte de las ob-
servaciones, hacer, al mismo tiempo, algunas
preguntas, que me gustaria que fueran —digo que
me gustaria, después puede resultar que no— mas
bien generales y no particulares.

Por ejemplo, en los objetivos voy a unir los ob-
jetivos primero y segundo. Hablaba el sefior Mi-
nistro de un analfabetismo funcional que es cier-
to, nosotros lo definimos por alli abajo como
analfabetismo endémico, que creo que viene a ser
mads o menos igual, y claro, en este momento no
tenemos mas remedio que hablar de Andalucia,
donde el sefior Ministro sabe que hay 550.000
analfabetos y un millon trescientos mil andaluces
sin titulacion a nivel primario, o sea, a nivel de
educacion primaria. Nos encontramos con unos
centros escolares de EGB, algunos buenos, otros
menos buenos y algunos malos, pero son centros
escolares a los cuales el Ministerio no les saca el
jugo que les tiene que sacar. Es inconcebibie que
grandes centros escolares tengan solamente cinco
horas de trabajo —digo el centro, no el profesora-
do— y que cierre la puerta a las cinco de la tarde
y no entre la sociedad dentro de ese centro esco-
lar, y me estoy concretando a Andalucia, donde
el sefior Ministro sabe muy bien que los proble-
mas de analfabetismo son endémicos.

Y por eso lanzo la primera pregunta, y es si tie-
ne el Ministerio prevista la formacidén de un pro-
fesorado especial, y no con acumulacion de horas
extraordinarias después de una jornada laboral.
Lo mds importante en una educacion permanen-
te, en este caso en Andalucia, que va no solamen-
te ya a lo que puede ser la erradicacion del analfa-
betismo, sino a la preparacion para esa vida acti-
va que decia el sefior Ministro, lo mas importante
es la motivacion de ese alumnado adulto, si no se
motiva a ese alumnado adulto dificilmente podra
acudir a una educacion permanente, y para moti-
var hace falta que quien intente motivar sea un
profesor especializado y no un profesor de EGB,
de BUP o de lo que sea, puede ser de cualquiera
de estos eStamentos o niveles educativos, pero es-
pecializado en esa materia.

También al hablar de los objetivos primero y
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segundo, hablaba el sefior Ministro de la generali-
zacion del Preescolar, y a mi me parece estupen-
do, pero nos encontramos con algo, y algunas ve-
ces lo he expuesto y sé que nunca ha estado el se-
fior Ministro cuando he expuesto estas cosas, por-
que eran otros momentos, con algo que puede ser
el gran engafio a la sociedad espafiola. Nos en-
contramos c¢on unos centros subvencionados al
cien por cien, y en esos centros existen aulas de
preescolar por las cuales los padres pagan, como
es logico, tres, cuatro y cinco mil pesetas. Nos en-
contramos con una posible Ley de financiacion
que puede hacer la ensefianza gratuita, pero que,
sin embargo, estos centros privados financiados
por el Estado tienen la posibilidad de no admitir a
ningun alumno que fuera a estos centros privados
subvencionados al cien por cien, porque el Prees-
colar pagado, el Preescolar lucrativo, puede co-
par después el nivel primero de EGB. O sea, que
pagando solamente un curso de Preescolar, el Es-
tado puede, sin embargo, subvencionar a la fami-
lia ocho cursos de EGB vy, al mismo tiempo, im-
pedir la entrada de los alumnos que no hayan pa-
sado por Preescolar.

Por tanto, hay otra pregunta al sefior Ministro,
que es si seguiran existiendo centros subvencio-
nados al cien por cien con Preescolar, valga la ex-
presion, de pago, que taponen la entrada de posi-
bles alumnos al nivel primero de EGB.

En cuanto a los objetivos tercero y cuarto, voy
a intentar ponerlos también en su conjunto, ana-
lizarlos juntos.

El sefior Ministro ha dicho que el sistema edu-
cativo es bajo, y desde luego con los datos que ha
aportado el mismo sefior Ministro, sin duda de
ninguna clase no es que sea un nivel educativo
bajo, sino que desde el Grupo Andalucista nos
atrevemos a asegurar el fracaso escolar en Espa-
fia. Fracaso escolar en Espafia porque no me ha
dado tiempo a hacer muchos numeros, pero re-
sultaria que de un curso de octavo de EGB, segun
los datos que se han dado, llegarian solamente a
terminar en una Escuela Técnica Superior un
solo alumno de cuarenta que empiezan a estudiar
el octavo, y esto se llama fracaso escolar. El sefior
Ministro ha dicho sistema educativo bajo, vale,
nosotros redundamos mas en fracaso escolar. Y
hay que suponer que yo me muevo, y lo he dicho
muchas veces, dentro del nivel educativo de
EGB. Y segun los datos que ha aportado el sefior
Ministro, la iniciacion de este fracaso estd en
EGB. Nosotros muchas veces hemos dicho a

EGB, a estas tres siglas: El Gran Bulo, y que este
fracaso en EGB se arrastra después durante todo
el ciclo educativo. Por ello, cuando el sefior Mi-
nistro hablaba de carreras docentes y de acceso a
la funcion educativa, pensaba el Grupo Andalu-
cista en las oposiciones restringidas que muchas
veces parecen constituidas e implantadas para
dar un puesto de trabajo, pero no para seleccio-
nar un auténtico educador frente a cuarenta
alumnos del ciclo de EGB y de Ensefianza Media.

Y para qué vamos a hablar de la Ley de Auto-
nomia Universitaria, porque esta Comision, o
por lo menos el Grupo Parlamentario Andalucis-
ta, se ha visto bombardeado por todos los siste-
mas corporativos que existen en la Ensefianza Su-
perior, para todos acceder a un puesto de trabajo
fijo y estable, que es logico, pero sin ninguna se-
leccidn,

Sin embargo, todavia en EGB, en Media y en
FP se sigue esperando que esa discutida, denosta-
da y mala Ley Organica de Centros Escolares,
que, sin embargo, fijaba algo de carreras docen-
tes, en cuanto a lo que eran secretarios, jefes de
estudios, vicedirectores, o sea, ese personal inter-
medio, ese personal administrativo que hace falta
en centros de dos mil y dos mil quinientos alum-
nos, donde un director tiene que seguir haciendo
todavia los partes de comedor, etcétera. (Qué
piensa el Ministerio en cuanto a esas carreras do-
centes, en cuanto a jefes de departamento, jefes de
area de ciclo de primera y segunda etapa, secreta-
rios, jefes de estudios, vicedirectores? También
otra pregunta es si piensa el Ministerio mantener
el actual sistema de oposiciones, tanto libres
como restringidas, para acceder a la fundion do-
cente.

En el cuarto objetivo, y esto nos interesa a to-
dos y de manera muy especial a esta Camara, el
sefior Ministro hablaba de la Constitucion, y
cuando hay un educador en un colegio y de pron-
to recibe una circular de un Subsecretario y de un
Director general diciendo que porque ha habido
un asalto el 23 de febrero se explique durante cin-
co dias la Constitucion en determinados cursos, 0
porque se va a celebrar el dia de la Constitucion
se explique ésta, diriamos, una semana en el cole-
gio, parece que quiere decir que nunca se explica
la Constitucion en los colegios, y esto es grave, se-

.fior Ministro, es grave, y el que le esta hablando

puede decir aqui delante de todo el mundo y no
me tapo al decirlo, que intento ser creyente, pero
es grave que se dé mds importancia a la religion
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en EGB que al estudio de la Constitucion en el
mismo nivel. Y por eso viene la pregunta, (piensa
el Ministerio implantar de forma oficial y obliga-
toria el estudio gradual de la Constitucion desde
primero de EGB?

Y para terminar, sefior Ministro, no me ha
dado tiempo a estudiar de verdad los objetivos
quinto y séptimo, pero si algo del sexto, en cuan-
to se refiere, y con esto termino, sefior Presidente,
al estudio del Ministerio de Educacion con res-
pecto a los problemas en el exterior y muy con-
cretamente con respecto a los problemas de la
emigracion, siempre teniendo en cuenta esta Co-
mision que el que le habla, pertenece al Grupo
Andalucista y que hay muchisimos andaluces en
el extranjero, y que muchas veces para nosotros
ser emigrantes, no solo significa ir de los Pirineos
para arriba, sino ser emigrantes para nosotros
muchas veces significa ir de Despefaperros para
arriba. Pero vamos solamente a tratar el proble-
ma desde los Pirineos hacia el Norte, para no me-
ter mas materia de confusion en esta Comision.

Nos encontramos, lo que llama el mundo de la
emigracion, con la primera generacidon de emi-
grantes y con la segunda generacion de emigran-
tes. La segunda generacion de emigrantes que son
alumnos que pueden tener tres o catorce anos y
que va los empezamos a llamar apatridas. y que
realmente no saben si son espafioles, alemanes,
suizos, si saben el espafol, si saben el inglés, el
francés, el aleman, etcétera. Pero si todo ello nos
preocupa, a nosotros nos preocupan de una ma-
nera muy especial los emigrantes, no solamente
los hijos de los emigrantes, sino también los emi-
grantes, y preguntaremos al sefior Ministro, y con
eso terminamos, si va a implantar el Ministerio
una educacion permanente de adultos para emi-
grantes, no para hijos de emigrantes, que tienen
un sistema educativo obligatorio, sino para emi-
grantes, que hoy estdn formando auténticos

Y para terminar, sefior Presidente, no me gusta
hablar nunca de la cuestion econdmica, pero los
profesores de EGB...

El sefior PRESIDENTE: Lleva consumidos
quince minutos, sefior Garcia Pérez.

El sefior GARCIA PEREZ: iQué barbaridad!,
no lo sabia, sefior Presidente.

El sefior PRESIDENTE: Le ruego que termine
cuanto antes.

El sefior GARCIA PEREZ: Solamente una
pregunta sobre la cuestion econémica de los pro-
fesores de EGB en el extranjero. Hago la pregunta
y con esto termino. (Piensa acabar el Ministerio
con la injusta discriminacion econdmica de los
profesores de EGB en el extranjero en cuanto al
complemento de residencia?

Termino, sefior Presidente, y muchas gracias
por su flexibilidad y generosidad.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Gomez Llorente.

El senor GOMEZ LLORENTE: Sefior Presi-
dente, sefior Ministro, sefiorias, yo quiero empe-
zar comunicando al sefior Presidente mi desazon
en un aspecto metodologico, y es que no se puede
quedar asi esta mafiana esta cuestion. Yo siento
que la exposicion de un programa educativo por
parte del Ministro ante el Parlamento no puede
quedar metodologicamente en este somero anali-
sis tan improvisado de formular unas observacio-
nes y unas preguntas, y desde luego, yo tengo en
el pensamiento el plantear a los dirigentes de mi
Grupo Parlamentario el solicitar quiza en su caso
un debate en regla sobre el documento al que se
nos ha dado lectura, del cual puedan inferirse, en
su caso, las oportunas resoluciones.

Aclarado esto, y moviéndome en los extensisi-
mos limites que marca la naturaleza de la sesion,
yo quisiera, siquiera fuera con rapidez, empezar
haciendo al sefior Ministro unas observaciones
generales sobre la naturaleza de su intervencion.

Sefior Ministro, yo, desde luego, no le quiero
dar, en absoluto, un tono de agresividad personal,
porque me solidarizo con el esfuerzo humano
que usted hace como Ministro, pero en honor al
respeto que todos debemos a la Camara hay que
hablar con rigor, y con rigor he de decirle, sefior
Ministro, que su exposicion ha sido escandaldsa-
mente genérica. Sinceramente, no se puede venir
al Parlamento a hacer una exposicion de este
tipo, y esto que se lo ha dicho el sefior Pérez
Royo, yo quiero demostrarselo o por lo menos yo
quiero ofrecerle una metodologia de la prueba de
algo que ya ha dicho otro sefior Diputado que ha
intervenido con anterioridad; y la metodologia de
la prueba seria analizar su intervencion simple-
mente a la vista de las intervenciones de sus pre-
decesores.

Aqui han comparecido el sefior Cavero, ¢l se-
nor Otero y el sefior Ortega, y hoy comparece su
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excelencia, y si nosotros cotejamos esas cuatro in-
tervenciones, la intervencion mas imprecisa, mas
vaga, mas llena de generalidades es la del sefior
Mayor Zaragoza, y eso es un hecho objetivo.

Yo creo, seiior Ministro, que usted se ha equi-
vocado de auditorio esta mafiana. Usted ha ex-
puesto una disertacion que seria valida para un
ateneo de provincias, pero eso no es vdlido para
venir a decirnoslo a nosotros. Usted no ha caido
en la cuenta esta mafiana de que venia a dirigirse
a las Diputadas y Diputados de la Comision de
Ensefianza del Congreso, que somos unas sefioras
y sefiores y llevamos afios dedicados a estos pro-
blemas; que hemos escuchado y debatido los pro-
gramas de sus antecesores. Y mire, yo, que por ra-
z6n de mi trabajo tengo que revisar con frecuen-
cia esos textos, encuentro que usted no ha sefiala-
do un calendario ni un repertorio de medidas le-
gislativas concretas, lo cual es algo absolutamente
insélito; y usted no ha tomado un compromiso
ideologico sobre los temas que se debaten en este
momento en la educacion espafiola. Y esa asep-
sia, sefior Ministro, puede ser como muy oportu-
na para un alto cargo de la Unesco, pero cuando
se es Ministro de Espaiia no hay mas remedio que
tomar postura, como lo hicieron sus antecesores,
una postura ideologica sobre esos problemas. Y
los discursos, por ejemplo, del sefior Otero o del
sefior Ortega en ocasion similar a la de esta maiia-
na —que yo he releido hace bien poco—, puede
ocurrir que no nos gustaran nada, pero por lo me-
nos fijaban una posicion y fijaban un orden de
antecedencia en cuanto a la importancia que iban
a dar a las siguientes cuestiones. Y estas observa-
ciones que le estoy haciendo, en mi opiniéon —y
lo digo con el respeto y el afecto que se merece
una persona que se esta esforzando y que yo creo
que tiene una conducta rigurosa en su quehacer,
pero que esta mafana yo creo que ha equivocado
por completo el enfoque de la cuestion—, estas
observaciones, sefior Ministro, a mi juicio, invali-
dan globalmente y de raiz su intervencion.

Pero, ademads, es que concurre un agravante en
usted, porque usted es Ministro desde el mes de
noviembre y comparece ante esta Comision en el
mes de abril, y si para mi no es tolerable que un
Ministro al dia siguiente de tomar posicion del
cargo diga que tiene que empezar a estudiar el
programa, porque ese sefior no se mereceria ser
Ministro de ese Departamento, es muchisimo
menos tolerable que estando en el mes de abril y
siendo Ministro desde noviembre, venga a la Co-

-

mision de Educacion a decir que expone un bos-
quejo general de ideas basicas, etcétera.

A pesar de todo, como esas ideas genéricas en
cuanto genéricas en general son aceptables, yo le
sugeriria que a pesar de todo mande usted este
discurso a los delegados provinciales para que
por lo menos sepan por donde va la orientacion,
y sean mas coherentes a la hora de tomar esas me-
didas concretas con esa filosofia general.

Y dicho esto, le voy a hacer algunas observa-
ciones concretas a los puntos que ha citado, muy
rapidamente, sefior Presidente.

En primer lugar, usted ha hablado de que quie-
re plantear unos objetivos que vayan mas alla de
una etapa ministerial. Yo le quiero hacer a esto
una primera observacion: en materia educativa
seria bueno que en este pais existiera como una
especie de proyecto a plazo que vaya incluso mas
alla de una legislatura, pero le quiero significar
que en una democracia esto no se puede hacer si
no es a través de una formula concordada. Yo
creo que usted no tendra el espiritu totalitario de
pensar en eternizarse ahi o pensar de una manera
Hlusoria, totalmente ridicula, que es que van a es-
‘tar ahi eternamente.

Me parece que ese objetivo, que no hay que
menospreciar, la idea de que determinadas lineas
vayan a tener una prosecucion, loque le quiero
matizar es que eso requiere concordar los crite-
rios y que ustedes, desde luego, no dan sintomas
en este sentido, de que las grandes lineas de poli-
tica educativa en este pais se asienten en una for-
ma de entendimiento que haga posible eso.

En segundo lugar, usted ha hablado mucho en
su introduccion de la participacién. Bueno, uste-
des fle momento tienen poca credibilidad en eso
de la participacion, no solamente por los aspectos
estrictamente teoricos (recordemos el debate del
[Estatuto de Centros Docentes) sino porque luego
en la practica lo llevan muy mal. En la practica,
usted no puede igualar que dos directores genera-
les suyos han dado instrucciones completamente
distintas en cuanto a la puesta en practica de los
‘mecanismos, estrechos, de participacion del Esta-
tuto, y que mientras su director general de Ense-
fianza Media dice, por ejemplo, en una cosa que
preocupa mucho a los padres de familia, en una
circular que esta en la mente de todos, que no se
requiere el 20 por ciento de participacion para
que los padres puedan estar en el Consejo de Di-
reccion, su director general de EGB, sin embargo,
da una circular en otro sentido, y estamos reci-
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biendo cartas a diario los Diputados de proble-
mas de este tipo.

Es decir, usted ni en el plano tedrico ni en el
practico de la aplicacidn, se merece mucha credi-
bilidad. Aqui lo que le quiero pedir es una mayor
congruencia entre estas palabras generales y, des-
de luego, la forma que tienen de hacer la politica
dia a dia en los centros.

Tercer punto, muy deprisa. Ha hablado de la
democratizacion de la educacion. Yo aqui le
quiero senalar otro defecto, que para nosotros es
absolutamente grave, de su intervencion. Usted,
al hablar de la democratizacion de la educacion,
ha expuesto una serie de puntos generales: gene-
ralizacion del preescolar, ensefianza compensato-
ria, extension de la educacion permanente, etcé-
tera, etcétera; es para referirme al pasaje del dis-
curso que le quiero comentar. Ahora bien, yo
aqui quiero agregar sobre la observacion que le
ha hecho otro Diputado a este respecto, y es que
no se puede venir a hablar de esto a los Diputados
de esta Comisidn en serio sin decir una sola pala-
bra, ni una sola palabra, sefior Mayor Zaragoza,
de la economia de la educacion. Esto para tratar-
lo como hay que hacerlo en esta sala hay que ha-
blar de los Presupuestos. Porque, claro, yo mane-
jo inmediatamente una publicacidon del propio
Ministerio sobre planificacion educativa y en su
pdgina 53 observo en un cuadro hecho por sus
propios expertos, que la evolucion de las inver-
siones en la educacion han decaido en los ultimos
afios, y que en 1981 estd al mismo nivel en pese-
tas constantes de 1971, y que no tuvo un momen-
to de expansidon mas que como consecuencia de
los Pactos de la Moncloa, de las inversiones ex-
traordinarias que la izquierda exigio que se intro-
dujeran como contraprestacion a otros compro-
misos de los Pactos de la Moncloa.

Y entonces, sefior Ministro, para venir a tratar
seriamente de esta cuestion aqui, tiene que venir
a decirmos algo mas de que se propone expansio-
nar la educacidn especial o la educacion de adul-
tos; tiene que venir a decirnos que se propone ha-
cer este ano tantas plazas de tal nivel, y tal afo
tantas plazas de tal otro nivel y tal ampliacion de
plantillas, y esto que yo le estoy pidiendo no es
una cosa rara, es que lo han hecho ya otros de sus
antecesores, y luego han podido cumplir mas o
menos.

Pero es que, ademads, nos tiene que explicar el
sefior Ministro para que le creamos, algo de eso,
como yendo la inversion hacia abajo y teniendo

en el telar parlamentario una Ley que pretende
llevar la financiacion de la ensefianza privada de
unos 74.000 millones a cien mil millones, el se-
fior Ministro nos tiene que explicar cdmo va a ha-
cer compatible el dedicar 30.000 millones mas a
la ensefianza privada, y sabe muy bien que hay
expertos que dicen que la puesta en practica de
esa Ley supondré mucho mas de lo que dice la
Memoria oficial, muchos mas miles de millones,
y nos tiene que explicar como compagina que
yendo la inversion hacia abajo, dedicando tantos
miles de millones mads a esa atencidn, sin embar-
go vaya a expansionar la educacion permanente
de adultos, vaya a expansionar la educacion espe-
cial, vaya a expansionar la escolarizacion entre
tal y cual edad, y mientras que no se hable en
otros términos, con todo respeto y consideracion,
le he de decir que no se esta hablando en serio,
que se puede aparecer en un ateneo de provincias
diciendo que uno tiene sus planes, pero que aqui
no se puede decir de esa manera, si no se abordan
los problemas que suponen implicaciéon econd-
mica y se explica el plan economico del Ministe-
rio.

En tercer lugar, nos ha hablado, y voy a englo-
barlo, muy rapidamente, sefior Presidente, de la
calidad de la ensefnanza; ahora estd muy de moda
plantear eso, esta bien que se hable de eso, es ne-
cesario hablar de eso, y la relacidn entre la educa-
cion y la preparacion para la vida. En definitiva,
voy a englobar ahora un poco lo que ha sefialado
el Ministro como objetivo segundo y tercero.

Eso, el sefior Ministro, que es profesor y cate-
dratico universitario, tiene que saber que depen-
de fundamentalmente (hablando también con el
rigor que hay que hablar aqui de esas cosas) de la
formacion y seleccion del profesorado. Ha de re-
conocer que no nos ha dicho en eso también mas
que un concepto general. Pero yo aqui quiero
ofrecerle otra prueba para que se vea lo escanda-
loso que es eso en esta Camara, sefior Mayor Za-
ragoza; a finales de 1977 se debatieron en el he-
miciclo unas mociones presentadas por mi Gru-
po Parlamentario, que pedian la congelacion del
sisterna de oposiciones, y entonces se hubiera he-
cho contrato laboral a los PNN y que se hubiesen
puesto en marcha el estudio de un sistema para
una seleccion racional del profesorado. Puede us-
ted acudir al «Diario de Sesiones» y ver lo que
contesto en aquella tarde en el hemiciclo don liii-
go €avero. Dijo que no estaba en contra de susti-
tuir el sistema de oposiciones, pero que provisio-
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nalmente, coyunturalmente, no le parecia opor-
tuno eso. Y ahi vino una de las barbaridades
mayusculas que ha cometido ese Departamento.
Sefior Ministro, yo no puedo hablar de su Depar-
tamento limitdindome sélo a lo que usted ha di-
cho esta mafiana, porque para nosotros usted es
sencillamente el cuarto Ministro de UCD, y la te-
situra psicoldgica con que usted vino aqui esta
maiiana, no puede ser la nuestra. Y ese es el error
de usted al no haberlo tenido en cuenta.

Para nosotros, usted no se puede desolidarizar
de lo que han hecho los tres Ministros de UCD
anteriores, y nosotros tenemos que medirle a us-
ted en relacidon con esa linea politica, y usted,
cuando afios después de aquella tarde que yo es-
toy evocando aqui, nos viene con otra generali-
dad, nosotros decimos: ien qué estan pensando
los Ministros de UCD cuando después de cuatro
afios de haber prometido un nuevo sistema de se-
leccion del profesorado vienen con una vague-
dad? Eso es absolutamente intolerable. A mi no
me preocuparia, sefior Ministro, que usted dijera
realistamente: «voy a tener que mantener las
oposiciones todavia durante tantos afios; voy a ir-
las sustituyendo experimentalmente en un proce-
so paralelo por otro procedimiento de selecciéon».
Es decir, que usted nos hiciera un enfoque gra-
dualista. Yo lo aceptaria, discutiria cuales eran
sus criterios y esa orientacion, pero lo que senci-
llamente tengo que decirle, que no es de recibo,
sefior Mayor, que no es de recibo, es que cuatro
afios después de aquella sesién venga diciendo,
hay que mejorar la calidad del profesorado y no
se diga una palabra sobre el tema de las sustitu-
ciones de esa calidad. Y si ahora nos fijamos en
los que ya son profesores en el reciclaje, usted
unicamente en su intervencion ha hablado de or-
ganizar unos concursos para graduados, pero in-
mediatamente que este papel caiga en el claustro
de un Instituto, o en un centro de EGB, las pri-
meras preguntas serian: {Cuando se van a hacer?
{Dénde se van a hacer? {Qué pretenden, que los
hagamos en vacaciones? Porque, sin embargo, ha
dejado caer usted una cosa muy peligrosa. Cuan-
do ha hablado del calendario, creo haber entendi-
do que hay que distinguir entre el calendario es-
colar y el calendario laboral de los profesores.
Creo que lo ha dicho con otras palabras, todavia
no he podido estudiar su texto escrito; y eso ma-
fiana pone los pelos de punta en los claustros de
este pais, y dirdn: (Pero qué pretende este sefior?
En primer lugar, seguimos discriminados econd-

micamente con respecto a los funcionarios de
nuestra categoria, y encima ahora este sefior pre-
tende, quiza uniendo lo de los cursos con eso, el
que nosotros tengamos que hacer esto en los pe-
riodos no lectivos para los escolares.

Esto ha tenido que producir una serie de in-
quietudes, y yo aqui, ademds de sefialar la escan-
dalosa vaguedad en el tratamiento de fondo del
problema, le brindo la oportunidad de que aclare
usted unas cosas que mafiana podian causar mu-
cha inquietud entre los profesores.

Ha hablado usted, también, pasando a otro
punto, de una educacion para la libertad, una
educacion responsable. Yo aqui quiero aportarle,
siquiera sea brevemente, sefior Presidente, un co-
mentario de fondo, porque en esta Cimara siem-
pre que se habla de educacion para la libertad,
casi todos los Diputados se refieren a la ensefian-
za de la Constitucion. Esta mafiana aqui algunos
colegas mios han vuelto a tratar del problema de
la educacion de la Constitucion, Yo quisiera en-
focarlo desde otro punto de vista, sefior Mayor.
Yo, desde luego, suscribo y me sumo a todo lo
que han dicho otros compaiieros Diputados en
orden a que deben intensificarse las ensefianzas
de la Constitucion en todos los niveles; pero yo
sostengo que la educacion para la libertad no es
fundamentalmente, no es lo mas esencial, el que
descanse en la ensefianza de la Constitucion. Yo
creo —y usted esto me lo puede entender muy
bien como cientifico y como hombre de experi-
mentalismo que es— que la educacién para la li-
bertad tiene que ser también objeto de una ense-
flanza experimental, por asi decirlo, y esa ense-
fianza experimental no se puede derivar de que
los alumnos conozcan la Constitucion y las Insti-
tuciones, sino de que vivan practicas democrati-
cas en el centro. Eso es exactamente la antitesis
de lo que hoy se puede hacer con la estructura au-
toritaria y jerarquica que ustedes siguen mante-
niendo a través de las Leyes de educacion; porque
para que los alumnos puedan realmente vivir una
practica democratica, que es la auténtica educa-
cion para la libertad, habria que cambiar la es-
tructura de los centros y hacer real y no sélo pala-
brero el tema de la participacion. Aqui le recuer-
do que ustedes se negaron en el Estatuto de Cen-
tros Escolares a que hubiera asociaciones de estu-
diantes. Hoy habla usted del asociacionismo de la
ensefianza en términos generales, y ha dicho una
frase vaga, que a mi me habia entreabierto a la es-
peranza de que a lo mejor ahora ustedes estuvie-
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ran pensando en abrir la idea de las asociaciones
de estudiantes, y aunque fuera una rectificacion
nosotros la recibiriamos bien.

Pero yo he querido en este punto hacerle la ob-
servacion de fondo de que formar para la libertad
no es s6lo empezar a ensefiar la Constitucion, que
eso es bueno, pero no basta; es cambiar la vida de
los centros.

Y voy a terminar, ya le dije al sefior Presidente
que yo creo que este debate no puede quedar asi,
que este discurso se merece un analisis mas en
profundidad, pero yo termino diciéndole una
cosa que me parece también muy importante. Ha
hablado de la reforma administrativa y de la pla-
nificacion. Yo me acordaba en estos momentos
de un parrafo del sefior Diaz-Ambrona, que dijo
desde esa misma Mesa: «Aunque la Constitucion
hubiera previsto el Titulo VIII habria que inven-
tarlo para aplicarlo al sistema educativo». Usted,
sefior Ministro, hoy ha sido inmensamente mas
vago y mas impreciso. El sefior Ortega, por lo me-
nos, nos hablo de algunos aspectos mas técnicos,
de que iba a reformar las Delegaciones provincia-
les, de que iba a descentralizar, por asi decirlo,
una serie de medidas en orden a la planificacion y
a la programacidn. Y ahi estan en el «Diario de
Sesiones» de esta Comision aquellas intervencio-
nes. Usted se ha referido a unas cosas muchisimo
mas imprecisas y yo le quiero dejar planteado
aqui un tema. Sefior Ministro, ¢es que este Go-
bierno de UCD piensa mantener sistematicamen-
te en los afios futuros que esté todavia al frente
del Gobierno de la nacion la asimetria tremenda
de que tres territorios del Estado esparfiol, Catalu-
na, el Pais Vasco y Galicia, tengan un sistema de
administracion educativa, quizd Andalucia por
haber ido también su Estatuto por la via del ar-
ticulo 151, y que en cambio los demas territorios
tengan un sistema absolutamente asimétrico al de
esos territorios? Porque yo le afirmo, primero,
que es absolutamente injusto para el resto de los
territorios del Estado; y, segundo, que es absolu-
tamente disfuncional. Y me asombra que ustedes
no hayan pensado todavia en que los Estatutos de
la via del 143 ciertamente tienen que ser muy
parcos en materia de atribuciones, pero que se
puede enriquecer poniendo en juego el articulo
150.2 de la Constitucion; y nosotros estamos con-
tentisimos y felices de que catalanes, vascos, ga-
llegos y andaluces entren en posesion de toda esa
capacidad de autogobierno en la educacion, pero
no me cansaré de reivindicarla también para

otros territorios del Estado, y le acabo de sefialar
la via constitucional.

Por exigencias de tiempo me tengo que quedar
aqui. No le formulo exactamente preguntas, por-
que me parece que la ocasién lo que se merecia
mas era contrastar algunas opiniones, entre otras
cosas, ademas, para que el sefior Ministro las
tome con cierta generosidad intelectual, porque
yo no le estoy pidiendo tanto respuestas puntua-
les como en la medida que lo tenga a bien le pue-
dan servir estas consideraciones.

Nada mas, sefior Ministro. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra la se-
fiora Rubies.

La sefiora RUBIES GARROFE: Gracias, sefior
Presidente.

Antes de empezar quisiera hacer una pequefia
rectificacidn al representante del Grupo Andalu-
cista, para decirle que la Minoria Catalana no es
que no quiera entrar en la discusion de estas pro-
posiciones y estas Leyes educativas, sino que es
una cosa muy distinta el apoyarlas incondicional-
mente; pero entrar en la discusion, a eso la Mino-
ria Catalana esta dispuesta.

Dicho esto, yo queria decir que lo que a mi me
ha parecido del discurso del sefior Ministro es
que nos ha presentado unos objetivos que, para
calificarlo de alguna manera, yo diria son a largo
plazo; son aquellos objetivos finales en los cuales
es muy dificil que yo pueda estar en desacuerdo,
pero lo que he encontrado realmente en falta, y
esto hace que para mi todo sean interrogantes y
todo sean preguntas que no tendré tiempo de po-
der formular, pero que los Diputados que me han
precedido en el uso de la palabra ya han hecho
muchisimas, a mi, repito, lo que realmente me
falta es ver unos objetivos de politica educativa, a
alcanzar a corto y a medio plazo; es decir, lo que
el sefior Ministro ha dicho que se tenia que tomar
en toda la globalidad, la gran complejidad de la
cual él como Ministro de Educacién y Ciencia te-
nia responsabilidad, esto es lo que a mi me falta.
Es decir, el sefior Ministro nos ha intentado decir
el qué de la politica educativa, pero a mi lo que
me falta es el cuando, la temporalidad, el calen-
dario, el cdmo y también con qué medios. Yo
realmente en cada uno de los puntos y de las li-
neas de actuacion que ha expresado el sefior Mi-
nistro, si realmente no hay el cuando, el como y
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el con qué medios, entonces un programa de poli-
tica educativa en la exposicion del sefior Ministro
yo no lo he sabido ver.

Los interrogantes son muchisimos, pero dada
la hora, yo se los ahorraré a SS. SS. en su mayor
parte; muchos ya los han dicho, pero otros me
permitirin que haga hincapié, porque para mi
son fundamentales.

El primero de todos ha sido el que hablaba de
la democratizacion de la educacion y de la igual-
dad de posibilidades educativas para todos los ni-
flos espafioles. Y cuando el sefior Ministro ha in-
tentado ampliar este objetivo, ha dicho que pri-
mero se trataba de la educacion general; enton-
ces, seflor Ministro, la pregunta que le formulo a
usted es la misma que he formulado en cada una
de mis intervenciones a los otros sefiores Minis-
tros que le han precedido, y es la siguiente: si eso
es asi, si eso es verdad, eso, sefior Ministro, se tra-
duce, primero, en poner la educacidn basica, que
para mi es el preescolar, la EGB, y ésta que estd
descolgada de los catorce y quince afios, en con-
diciones, como minimo, en las que se da la edu-
cacion media, para citar un ejemplo, en el BUP.
El sefior Ministro tiene las cifras y sabe cudnto in-
vierte el Estado esparfiol en un puesto escolar para
las ensefianzas medias y cuanté invierte en un
puesto escolar para la ensefianza basica. Si el se-
fior Ministro y el Gobierno al cual pertenece —y
esto lo veremos reflejado en los Presupuestos del
Estado— fueran capaces de poner la educacion
basica, repito, preescolar, EGB y catorce y quince
afios en unas condiciones que nos pudiéramos
creer que realmente esto es prioritario, creo que
entonces habriamos dado un paso importante en
la politica educativa. Porque, sefior Ministro,
cuando nosotros hablamos de investigacion —y
estoy de acuerdo con usted al cien por cien en que
la investigacion cientifica y tecnologica no sola-
mente se trata de recursos, que son necesarios, no
sOlo se trata de coordinacion y organizacion de la
investigacion, que es necesario, y sin ello no se
puede hacer— pensamos que esto es sobre todo el
espiritu cientifico que se hace en la base de la
educacion. Entonces, para llegar a este gran obje-
tivo de la investigacion que usted nos ha expues-
to, desligado de lo que son los recursos necesarios
para la educacion general y basica, sin esto es di-
ficil; y yo le preguntaria, sefior Ministro, {para los
proximos Presupuestos Generales del Estado se
va a hacer que la calidad de la ensefianza general
y bdsica se pueda medir realmente de alguna ma-

nera? {Realmente en ese sentido se van a dar pa-
sos adelante?

Esta es mi primera pregunta que estaba desglo-
sada en tres: primero, sefior Ministro, {&como se
va a generalizar la educacion preescolar a los ni-
flos de cuatro y cinco afios sin la gratuidad, sin la
creacion de aulas, de centros escolares y sin el
equipamiento?

Segunda pregunta: iSabe el sefior Ministro, en
cuanto a la EGB, que estos centros nuevos a los
que ha aludido el representante del Grupo Socia-
lista, que son los centros que, diriamos, a partir
de los Pactos de la Moncloa fueron creados, en
general, en término medio, son unos centros que
en cuanto a mobiliario y a equipamiento parece
que estdn en unas condiciones, diriamos, asequi-
bles minimas, pero que todos los centros que se
construyeron anteriormente, los déficit que tie-
nen en cuanto a dotaciones e instalaciones de
mobiliario y de recursos diddcticos hacen llorar?
Es decir, si reaimente en la EGB no se dan a los
profesores los recursos diddcticos, el mobiliario,
las instalaciones necesarias, todo aquello de lle-
gar a tener grandes investigadores sin un pequefio
laboratorio es muy dificil de creer.

Tercer punto. Los alumnos de catorce y quince
afios que ahora no asisten ni a Formacion Profe-
sional de primer grado ni a BUP, (para cudndo,
sefior Ministro, la Ley de la Reforma de las Ense-
flanzas Medias, y para cuando la obligatoriedad
de catorce a dieciséis afios? Y mientras esta Ley
ya prometida en esta misma Camara no se llegue
a presentar, a aprobar, a financiar, etcétera, du-
rante este tiempo, i{qué medidas va a impulsar ¢l
Ministerio para que ninguno de estos preadoles-
centes y adolescentes queden en la calle? Real-
mente en los suburbios de las ciudades o en los
barrios extremos, este es un problema gravisimo,
porque estos chicos y chicas sélo tienen un cami-
no: el camino de la delincuencia y de la drogadic-
cion, Esto creo que es un problema humano y so-
cial al cual el Ministerio también ha de dar una
respuesta en cuanto iniciativas para darles una
formacién profesional que sea experimental, po-
livalente o como sea, mientras que no se llegue a
esta Ley.

Estos son para mi los problemas fundamentales
que tenemos.

Respecto a otro tema en el que se ha hecho hin-
capié, sefior Ministro, ipiensa ampliar los Presu-
puestos para que en educacidn especial se puedan
crear todos los equipos multiprofesionales nece-
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sarios a fin de ayudar realmente a todos los nifios
de educacion especial y a todos los nifios que ne-
cesitan dentro de las escuelas Hamadas normales
una atencion especifica?

Respecto a los programas de pedagogia com-
pensatoria, chay ya investigacion en curso? ¢Hay
ya programas que se estén aplicando, aunque sea
de un modo experimental en algunas zonas o cen-
tros del pais? (O es que sencillamente se quiere
trasplantar el nombre de pedagogia compensato-
ria de otros paises que tienen unas condiciones
sociologicas y culturales muy distintas a las nues-
tras? ¢{Hay ya un proyecto para que esto realmen-
te se pueda estudiar?

Ya he hecho referencia, en cuanto al segundo
punto, que a mi lo que me preocupa es la obliga-
toriedad y la efectividad de la ensefianza de los
catorce a dieciséis afios; la relacion con los pues-
tos de trabajo, las nuevas modalidades que se
puedan realmente implantar. Pero ya que habla-
mos del rendimiento y calidad del sistema educa-
tivo, yo querria decirle al seflor Ministro que,
como él muy bien sabe, se esta intentando, para
paliar el fracaso en la EGB, unos programas reno-
vados y la division de la EGB en ciclos. El afio
pasado se puso en marcha el ciclo inicial, pero
actualmente, sefior Ministro, parece ser que para
el curso 1982-83 se ha de poner en marcha el ci-
clo medio, y si no salié ayer o anteayer, que no
estoy al corriente, en estos dias en el «Boletin Ofi-
cial del Estado», todavia no se conocen los mini-
mos ni los horarios minimos, de qué manera se va
a preparar de un modo serio al profesorado del ci-
clo medio, si es que este ciclo se ha de poner en
marcha en el mes de septiembre, si todavia en el
«Boletin Oficial del Estado» —si no es en estos
dias— no han aparecido estos programas renova-
dos y estos minimos tiempos que hay que dedi-
car. Es decir, si realmente queremos reformar en
profundidad el sistema educativo, yo creo que he-
mos de hacer las cosas de una manera que, al
aplicarlas, se pueda mejorar lo que estamos ha-
ciendo.

Otro de los problemas que me ha preocupado
siempre (y ya es el cuarto Ministro al que le dirijo
la misma pregunta) es el relativo a lo que usted ha
hecho especial mencidn, que es a la calidad del
sistema educativo. Yo cada vez me he hecho la
misma pregunta y hasta ahora no tengo la res-
puesta. {Cémo puede haber calidad en un sistema
educativo si no hay evaluacidon y control?

Sefior Ministro, soy profesora, soy funcionaria

del Estado, aunque ahora esté excedente por mi
condicion de politica, y en veinticinco afios de
profesidn atn estoy esperando que venga algilin
inspector o alguien a ver si lo que yo estaba ha-
ciendo era una cosa positiva, negativa, si se podia
mejorar o algo asi. Si los profesores no tenemos
ningun sistema de evaluacion, ni los centros do-
centes, ni tampoco el sistema educativo, écomo
vamos a poder medir estos progresos que vamos a
hacer? Yo quisiera que el sefior Ministro me diera
el instrumento de medida de evaluacion para que
nosotros los profesores pudiéramos rectificar, los
centros pudieran variar su organizacion al siste-
ma educativo, su administracion y, realmente, in-
tentar hacer esta mejora que todos quisiéramos.

Respecto a la reforma del calendario escolar,
también es una cosa que me preocupa. Yo le pe-
diria al sefior Ministro que me explicara en qué
va a consistir esta reforma y si realmente ya se va
a aplicar para el curso 1982-83.

Respecto a toda la formacion dada en la Edu-
cacion General Basica, para hacer realmente que
los nifios de un sistema memorista y verbalista
puedan pasar a un sistema en que busquen, inves-
tiguen y encuentren la verdad y esto les entusias-
me, icree el sefior Ministro que el hecho de que el
Ministerio cuando da los minimos a los cuales se
ha de ajustar todo el sistema educativo espafiol
aunque. haya Comunidades Autonomas, estos
minimos se han de dar en forma tan detaliada de
contenidos, 0 bien estos minimos se tendrian que
dar mds bien en forma metodoldgica, es decir,
que se fijaran los objetivos, pero no con tanta pro-
fundizacidon se dieran los contenidos? Porque
esto, realmente, ya condiciona de una manera
muy grande la metodologia a utilizar, y esta me-
todologia revierte en que se eduque o no a los ni-
fos en un sentido o en otro.

Usted ha hablado también (y perdoneme ahora
que en el hilo de la disertacion me vaya de un
punto a otro) que se tendria que dar posibilidad a
todos los estudiantes para poder acceder a todo
tipo de estudios si ellos realmente estaban en con-
diciones y si querian hacer el esfuerzo, y ha dicho
que los criterios, o0 lo he entendido yo, de la poli-
tica de becas se iban a revisar. Yo también queria
saber en qué sentido esta politica de becas se pue-
de revisar, y también en qué sentido las Comuni-
dades Auténomas que tienen competencia plena

.en materia educativa van a poder hacer otra cosa

que no sea, seflor Ministro, llenar los papeles y

‘mandarlos al ordenador del Ministerio.
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Siento que me digan que se ha terminado el
tiempo, pero yo lo que desearia realmente del se-
fior Ministro es una respuesta y una politica edu-
cativa a corto y medio plazo que contestara al
cuando, al cdmo y con qué medios vamos a con-
tar.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Jover.

El sefior JOVER: Seiior Ministro, ciertamente
creo que su exposicion se ha detenido precisa-
mente donde podria haber empezado a ser mas
interesante.

Usted nos ha expuesto aqui una serie de gran-
des objetivos, siete en total; se ha referido a unas
lineas de actuacion para cada uno de esos objeti-
vos, pero, en cambio, ha dejado para un segundo
tramite parlamentario toda referencia a activida-
des concretas, a acciones concretas que son, al
menos, las que mads interesaban a este Diputado;
de tal suerte que aqui han quedado muchos temas
en el aire, como aqui se ha dicho, ha sido mas im-
portante lo que se ha callado que lo que se ha di-
cho.

Usted, sefior Ministro, no nos ha explicado
ningun calendario de prioridades; no ha dicho
nada respecto al programa legislativo de su De-
partamento, no nos ha dicho, ni ha dado nada,
respecto a los criterios de su Departamento y del
Gobierno al que representa en proyectos de Ley
Gmportantisimos que estan pendientes de tramita-
cién desde hace afios en esta Camara. Por tanto,
esta muy claro —y no quiero insistir m4s en el
tema— que su intervencion, a mi juicio, también
ha pecado de excesivamente genérica, y se ha li-
mitado a una serie de exposiciones de datos que
son, yo diria, de sentido comun, con muchos de
los cuales todos podemos estar de acuerdo, y ha-
bida cuenta de que el debate esta viciado, y a la
espera de que podamos aqui hacer algo mucho
mas centrado, tal como aqui se ha expuesto y se
ha pedido por parte de algin compafiero de Gru-
po, voy a limitarme muy concretamente a dos
preguntas respecto a cuestiones que usted ha to-
cado, y otra que evidentemente no ha tocado.

Usted nos ha dicho que uno de los objetivos de
su Departamento es la reforma de la Administra-
cion educativa en particular, adecuandola a la
nueva estructura territorial del Estado, al Estado
de las Autonomias. Yo desearia, sefior Ministro,
que fuera usted mas explicito en este tema, por-

que parece que no lo ha sido en absoluto; y, con-
cretamente, yo también pediria que explicase al
maximo posible cuales son los criterios de su De-
partamento respecto a las competencias de la alta
inspeccidn que reserva el Estado no a la Constitu-
cidn, porque me parece que la Constitucién en el
articulo 149.1.30 no se refiere a la alta inspec-
cion, sino a los Estatutos de Autonomia ya en vi-
gor y, en particular, al Estatuto de Autonomia
para Cataluna, que es el que introduce esta refe-
rencia a la alta inspeccion como competencia ex-
clusiva del Estado. Esto por una parte.

Por otra parte, sefior Ministro, también quiero
preguntarle qué pasa con la LAU; qué pasa con
un proyecto de Ley que hace ya mds de dos afios y
medio que esta pendiente de tramitacion en esta
Camara, que ha sufrido tramites diversos en Po-
nencia y en Comision y que nuevamente esta
atascado. Yo también creo, como aqui se ha di-
cho, que nos encontramos ante una retirada en-
cubierta de la LAU, y en ese sentido yo desearia
que usted explicase cuales son los criterios del
Gobierno al que representa en este tema.

Mientras tanto, también desearia que nos ex-
plicase hasta qué punto esta nueva congelacion
del proyecto de Ley de Autonomia Universitaria
va a afectar, o si va a afectar a las transferencias
en materia de Universidades a las Comunidades
Auténomas. Y quiero decir esto porque me pare-
ce, sefior Ministro, y si me equivoco ya me rectifi-
cara, que usted mismo indicd hace unas semanas
que para comienzos del proximo curso ya esta-
rian transferidas las competencias en materia de
ensefianza universitaria a las Comunidades Auto-
nomas, al menos creo que se refirio a la Generali-
dad de Cataluna. Sefior Ministro, ése va a mante-
ner este calendario o va a haber alguna novedad
al respecto?

El sefior PRESIDENTE: La sefiora Vilarifio
tiene la palabra.

La sefiora VILARINO SALGADO: Muchas
gracias, sefior Presidente, sefior Ministro, sefio-
rias, muy brevemente, por respeto a la hora en
que nos encontramos y por toda la cantidad de
preguntas a las que tiene que contestar el sefior
Ministro. Pero es preciso también que nuestro
Grupo Parlamentario, en este caso a través de mi
voz, ponga de manifiesto cud! es su posicion res-
pecto a la intervencion del sefior Ministro de
Educacion ante esta Comisidn.

-29_



A nuestro juicio, y discrepando de algunos
Grupos Parlamentarios que se han manifestado
en esta sesidn, la intervencion del sefior Ministro
hoy se ha circunscrito a lo que tenia que ser. Con
demasiada frecuencia hemos tenido que mover-
nos en el terreno de fos problemas concretos y ha
faltado quiza esa vision general que vaya sentan-
do las bases del futuro, un futuro que, a juicio de
nuestro Grupo Parlamentario, tendra la calidad,
y permitaseme que ponga las comillas, que tenga
el sistema educativo que seamos capaces de ir
perfilando.

Creo que el sefior Ministro en su intervencion
ha puesto claramente de manifiesto no solo su ca-
tegoria personal, reconocida por casi todos los
Diputados de esta Comision en varias ocasiones,
sino también que la educacion en Espaia estd en
buenas manos. Y en ese sentido manifestamos
nuestra identificacion con los objetivos expuestos
por el sefior Ministro y la promesa de nuestro
apoyo parlamentario a cuantas iniciativas, tanto
en forma de proyecto de Ley como en actuacio-
nes concretas, inicie el Ministerio de Educacion
para poner en prdctica todos y cada uno de los
objetivos enunciados por el Ministro.

No creemos que el caracter general de la inter-
vencion del sefior Ministro la invalide, ni siquiera
la rebaje de categoria, en funcién de que, para no-
sotros, ese era el caracter que tenia que tener esta
sesion.

Evidentemente, por la hora en que nos encon-
tramos, y por el tiempo que llevamos hablando,
se pone claramente de manifiesto que si el sefior
Ministro tuviese que hacer aqui una exposicion
concreta y detallada de todas y cada una de las ac-
tuaciones o del contenido de los proyectos de
Ley, de los que piensa mantener en esta Camara o
de los que piensa enviar, no me parece a mi que
esto pudiese ser una sesion de la Comision de
Educacidn, sino unas sucesivas comparecencias
que, para nosotros, deberan producirse a medida
que se vayan presentando los proyectos o la dis-
cusion de los proyectos que ya estan presentados,
porque ahi gs donde se concretan no sélo las posi-
ciones ideoldgicas, sino también las posturas con-
cretas y especificas de actuacion sobre cada una
de las areas en las que el Ministerio de Educacion
va a moverse.

Aqui, los Diputados de todos los Grupos Parla-
mentarios hemos planteado cuestiones bien dife-
rentes, que van desde como piensa enfocar el
tema de las autonomias a como va a hacerse la re-

forma de la formacidn del profesorado; sobre la
LAU, sobre la Ley de Financiacion, y yo hago la
consideracion de que si el sefior Ministro tuviese
que descender a explicar todas las cuestiones en
esta sesion (yo estoy segura que esta dispuesto a
cuantas comparecencias se le pidan en cada uno
de los momentos concretos), me parece que seria
una manera clara de no poder terminar.

La imputacidn de generalidad que se ha hecho,
yo creo que viene a significar que no hay muchas
otras imputaciones que hacer, y que nos apoya-
mos especificamente en una que era la que él ha
querido darle a [a intervencion, y que ha manifes-
tado desde el primer momento que iba a ser asi.
Y o, sin embargo, para terminar, muy rapidamen-
te, no quiero dejar de hacer hincapié en algo que
valora el Grupo Parlamentario Centrista muy po-
sitivamente. Me parece que el Ministro se ha de-
tenido en el tema de la investigacidon pedagogica,
y qQue esto es algo-que conviene resaltar, y sobre lo
que nosotros queremos plantear al sefior Ministro
alguna concrecion. Desde luego, si la investiga-
cion en Espafia se ha movido en unos niveles de
precariedad lamentable, me parece a mi que la
investigacion pedagogica ha sido como la herma-
na menor desheredada, incluso, de toda la inves-
tigacion.

La intervencion de hoy, que saludo con satis-
faccion en este punto, desde luego creemos que
nos pone en condiciones de manifestar que pare-
cen apuntarse nuevas luces para todo este campo
del que tan necesitada estd la educacion; y la con-
crecion se refiere a que si, evidentemente, la in-
vestigacion pedagogica estuvo bastante abando-
nada en este pais, y continua estandolo, los ulti-
mos afios quiza se ha prestado alguna atencion a
una ciencia de la educacion concreta como es la
psicologia, pero se ha dejado, a nuestro juicio, de
lado toda la cuestion pedagogica, y si es verdad
también que estas dos ciencias no pueden sepa-
rarse, también es verdad que las dos tienen unos
campos especificos que conviene tratar en algu-
nos casos separadamente.

Yo queria hacerle al Ministro la consideracion
para ver si podia ampliarme, en alguna medida,
qué actuaciones concretas, en el campo de la in-
vestigacion pedagdgica, va a realizar o tiene pro-
gramado el Ministerio de Educacion, porque no
creo que ninguna forma, ninguna planificacion ni
ninguna linea de actuacion que se pueda perfilar,
pueda estar, en modo alguno, desvinculada de
esta labor de investigacion pedagogica que hay
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que hacer si las medidas que queremos aplicar, si
todos los esfuerzos que vamos a hacer en educa-
cion, no estan orientados por los resultados de esa
investigacion pedagogica. ,

Entendemos, ademads, que ante la referencia
que ha hecho al tema de los fracasos en los distin-
tos niveles de la educacion, es a nuestro entender
el «quid» de la cuestion. Las cifras de fracasos son
verdaderamente alarmantes y escandalosas, y nos
hace incidir en el tema de la investigacion peda-
gogica para determinar cuales son realmente las
causas que estan motivando ese fracaso escolar y
que para nosotros tiene mas importancia que de-
cir ante la Comision de Educacion especifica-
mente, porque ademas se va a decir en la Ley de
Presupuestos cuantos puestos escolares se van a
crear para el proximo afio en cada uno de los ni-
veles.

En fin, yo podia continuar durante bastante
tiempo, pero en aras de la brevedad y por la hora
en que nos encontramos, queremos decir que
nuestro Grupo Parlamentario muestra su apoyo a
los proyectos que estdn en tramitacion en este
momento en el Congreso de los Diputados que yo
no he visto en las palabras del Ministro, no sola-
mente hoy, sino en algunas otras intervenciones
que ya ha tenido también en esta Comision, nin-
guna intencion de retirar nada, y muestra su
apoyo a todos estos proyectos y recaba a los Gru-
pos Parlamentarios que lo consideren oportuno,
en funcion de que respondan a la concepcidn filo-
sofica que ellos tienen, recaba, repito, su apoyo
para que podamos llevar adelante estos proyectos
que efectivamente se encuentran ya en la Camara
desde hace mucho tiempo y que por unas cir-
cunstancias o por otras no han podido tramitarse
en los momemntos en que seria deseable por todos
nosotros que se¢ hiciese.

Voy a terminar, sefior Presidente, insistiendo
en estos dos puntos de la investigacién pedagdgi-
ca, relaciondndolos con el fracaso escolar, mani-
festando, repito, nuestro asentimiento a que hoy
el Ministro haya hecho esta exposicion de tipo
general, y solicitando del mismo que esté dispues-
to, como sabemos que lo estd, a comparecer ante
esta Comisidn para temas monograficos que se le
planteen en cada momento y que Yo creo que son
de suficiente entidad como para exigir una com-
parecencia del Ministro en un tema concreto, so-
bre el que nosotros podamos hacerle cuantas con-
sideraciones creamos oportunas y disipar las du-
das que podamos tener.

Muchas gracias, sefior Presidente, y no digo
nada mas en atencion a la hora, porque me pare-
ce que ya hemos consumido demasiado tiempo.

El sefior PRESIDENTE: Para contestar a las
preguntas y observaciones que han formulado los
sefiores Diputados, el sefior Ministro tiene la pa-
labra.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Mayor Zaragoza). Sefior Presidente,
seforias, decir, en primer término, que efectiva-
mente compareceré con muchisimo gusto ante
esta Comision nuevamente cuando consideren
que sobre determinadas areas, niveles o aspectos
mas concretos de la competencia de mi Departa-
mento convendria que tuviéramos un cambio de
impresiones sobre aspectos mucho mas concre-
tos, debates monograficos, como se acaba de de-
cir, en relacién con este enorme panorama que
cubre las competencias de mi Departamento.

Yo he creido que en esta primera ocasion,
SS. SS. tendrian que agradecerme que yo haya
hecho el esfuerzo precisamente de la concrecidn
en los grandes objetivos. Y digo de la concrecion
en los grandes objetivos, porque esta labor, como
sucede cuando se prepara un discurso, es mucho
mas dificil y necesita mucho mas tiempo que la
que se puede dar en relacion a un programa de
accion inmediata. Sobre estos distintos puntos

‘monograficos, por tanto, tengo la seguridad, se-

fior Presidente, que después de las intervenciones
habidas hoy aqui, tendremos la oportunidad, en
fecha no lejana, de reunirnos para aspectos muy
concretos de estos niveles que yo hoy he querido
resumir, incluso sin hacer distinciones de los dis-
tintos sectores que son propios del Ministerio de

Educacion. En este caso, me cifio a educacion,

porque he pensado que estas grandes cifras que
ahora les voy a dar muy por encima podian hacer
reflexionar a §S. SS. igual que me lo hicieron a mi
desde el primer momento en que recayo sobre mi
esta pesada responsabilidad del Ministerio de
Educacion y Ciencia.

Yo me planteé a quiénes se dirige la accion del
Ministerio de Educacion y Ciencia. Se dirige a
nueve millones de personas {Por quiénes se reali-
za esta funcion? Entonces tuvimos que tomar, se-
fior Presidente, las cifras de un colectivo enorme,
a mi modo de ver el que realiza la funcion mas
importante de este pais, que se diferencia en dis-
tintos niveles de una estructuracion muy dificil,
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con unos sistemas de acceso y estabilidad muchas
veces cuestionable, y que representaba para mi,
lo dije desde el primer momento, el punto funda-
mental de toda la accion del Ministerio. Porque si
tenemos buenos maestros, si tenemos buenos
profesores en los distintos niveles, todos estos ob-
jetivos a los que he hecho referencia, que son ob-
jetivos ambiciosos, puedan ser alcanzados. Si no
tenemos buenos profesores no hay nada que ha-
cer. Este inmenso colectivo de nueve miliones de
alumnos seguira siendo una pesadilla pero esen-
cial pesadilla para el futuro de Espafa. Porque
nos daremos cuenta de que estas cifras de rendi-
miento educativo no encontraran la via de solu-
¢io6n en un futuro inmediato.

O sea, acciones a estos nueve millones de
alumnos distribuidas, lo digo por encima, en edu-
cacion Preescolar, 1.100.000; en Educacion Ge-
neral Basica, 5.600.000; en Bachillerato y COU,
1.100.000; en Formacion Profesional, 560.000;
educacion especial, 40.000; estudios superiores,
647.000; educacidn de adultos, 66.000, y otras
ensefianzas, 324.000.

Pero, ademas, sefiorias, tuve en cuenta no sélo

cudl era la situacion actual, sino cuales son las -

tendencias, porque estas tendencias son las que
precisamente deben servir para definir nuestras
acciones y no incurrir, una vez mas, en el terreno
de la improvisacion o la experimentacion apresu-
rada. Porque tenemos que tener en cuenta que en
el afio 1968, es decir, hace tan solo catorce aios,
en Espaiia, desde un punto de vista de compara-
cion estadistica (es en realidad menos tiempo,
porque tenemos que buscar margenes mas con-
cretos), habia en Esparia 170.000 estudiantes uni-
versitarios. En estos momentos hay 647.000; o
sea, que no solo hay que ver a quiénes se dirige,
sino ver cual es la dinamica interna de cada uno
de estos Grupos a los cuales la accion del Minis-
terio debe dirigirse, porque es muy distinto consi-
derar, por ejemplo, las cifras como las actuales,
dentro de la Universidad, que estan ya alcanzan-
do una inflexion bastante ponderada en este cre-
cimiento bruto que ha tenido en los ltimos afios,
que considerar en un momento de gran creci-
miento, porque entonces, efectivamente, las me-
didas que deben adoptarse, al menos en un plazo
corto, yo nunca pienso en plazos inmediatos en
cuestiones educativas, deberian ser otras.

A quiénes, por quiénes, con qué medios, y en
este caso, aparte de cuestiones ya mas precisas,
que vuelvo a decir que en el caso de una sesion

monografica en relacion a las cuestiones de pro-
grama econOmico y planteamientos econdmicos
del Ministerio de Educacion, tendria mucho gus-
to, y las realizaré con mucho gusto. Pero, por
ejemplo, tenemos que contemplar en relacion a
temas como son los planteamientos econémicos,
primero, ya ha hecho referencia a ellos su sefio-
ria, don Luis Gémez Llorente, yo hice también
referencia a ello en la ultima intervencion ante
esta Comision, que efectivamente, desde un pun-
to de vista relativo, y me alegra que haya citado
una fuente propia del Ministerio, lo cual indica la
objetividad con que trabajan, ademds, por otra
parte, no se puede concebir de otra manera, debe-
mos considerar estos temas, pero, efectivamente,
cudl debe ser el esfuerzo que debe hacer que este
declive cambie de una manera inmediata. Yo sé
que para esta finalidad no solo cuento con el deci-
dido y firme propdsito del Gobierno para conse-
guirlo, sino también, en este caso, con el consen-
so de todos los Grupos Parlamentarios.

Porque, icudl es la situacion en relacidon a me-
dios? Podemos hacer un estudio de la situacion
en nuestro pais y da el resultado al que ya se ha
hecho referencia aqui, pero cuando lo compara-
mos con estos paises a los que para incorporarnos
estamos haciendo un gran esfuerzo de manera de-
cidida, nos damos cuenta de que no hay otra in-
corporacion que la cultural; no hay otra incorpo-
racion real que la incorporacion de estar en el
mismo rango desde un punto de vista de cualifi-
cacion personal. Cuando vemos esto nos damos
cuenta de que tenemos que hacer un gran esfuer-
zo simultaneo de financiacion para lograr un
avance progresivo. Como se ha dicho aqui, no se
trata de pensar en un esfuerzo a plazo inmediato,
pero iniciandolo de manera inmediata, porque lo
cierto, y lo digo unicamente, por ejemplo, para
una cifra que quede en la mente de SS. SS. y de
esta manera quizd comprendan mejor mi plan-
teamiento y los motivos de mi reflexion hoy en
esta Cdmara, es que los gastos publicos corrientes
de los servicios de ensefianza en Espafia son de
220 délares, son cifras que refiero al afio 76, por-
que son afios que nos permiten esta comparacion,
pero tienen, creo, posibilidades muy proximas de

" comparacion, mientras que la media comunitaria

era de 1.090 dolares. Esta cifra, por ejemplo, y
también tengo el numero de indice de media co-
munitarnia, etcétera, nos indica que tenemos un
largo camino que recorrer, no ya para comparar-
nos efectivamente con paises que tienen quiza la
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cifra mds alta del mundo, como Dinamarca, jun-
to con Suecia y otros paises nordicos que giran al-
rededor de los 2.265 délares, sino para comparar-
nos a paises que son mas proximos en su evolu-
cion y caracteristicas, como pudieran ser otros
paises mediterraneos pertenecientes a la Comuni-
dad Econdmica Europea.

Quiero decir con esto que no se trata unica-
mente de imaginar de qué manera podemos en un
plazo inmediato establecer una mejor proporcio-
nalidad en el coste y en la financiacién de nuestro
sistema educativo en su conjunto, sino que tene-
mos que establecer desde ahora un panorama, y
para establecer un panorama cuando hay poco
terreno, cuando hay pocos mimbres se pueden
hacer los cestos que realmente son importantes y
que se tengan que hacer, es por lo que pensaba
que se tenia que definir, conscientes de que no
podemos abarcarlo todo, conscientes de que este
factor de multiplicacidon de cinco no permite de
una manera honesta hacer planteamientos mas
que restringiendo muy bien cudles son aquellos
grandes objetivos hacia los que tenemos que diri-
gir nuestros pasos, y sin que esto sea excluir nada,
ver de qué manera podemos lograr aquello que es
hoy exigible desde un punto de vista educativo,
pero también y, sobre todo, exigible desde el pun-
to de vista social.

4Con qué medios? {Con qué medios para qué?
¢Con qué mimbre para exactamente qué cestos?
{También en qué panorama? Porque esto es cier-
to, también he hecho alusién a esto, no me lo
planteo en un panorama en el cual existan, como
sucede en este y otros momentos y quiza en otras
mismas intervenciones de mis antecesores, a los
cuales, desde luego, envio desde aqui una vez mas
mi respeto mas profundo, porque sé que todos
han trabajado con una gran dedicacion en el em-
pefio y en la mision que se les habia encomenda-
do, pero creo que en estos momentos, este pano-
rama ha cambiado sustancialmente y nos encon-
tramos de una manera mucho mas préxima a esta
distribucion territorial de nuestro pais, que obliga
también a que estos planteamientos tengan un
nuevo plano en el cual deban inscribirse.

Y, por ultimo, y aqui si que quiero decir con
toda sinceridad que mi manera de pensar tras-

ciende quiza estos plazos mads inmediatos a los

que se ha hecho referencia, siempre pensando en
que junto a quiénes, por quién, con qué medios y
en qué panorama, mds inmediato, yo tenia que
establecer estos objetivos en los que, en una revi-

sion muy general, que comprendo que ha sido
muy generaa, tenia que establecer estos objetivos
en los que, en una revision muy general, que
comprendo que ha sido muy general, tenia que
establecerlos y con qué horizontes. Y el horizonte
no podia ser mas que la educacion de todos los es-
pafioles, de todos ellos sin ninguna distincién y
sin ninguna marginacion, y este horizonte es el
que me llevo a intentar la realizacion de estos sie-
te objetivos, porque tengo que decir a SS. SS. que
en un principio el nimero de objetivos que apa-
recieron era muy superior a este nimero, casi te-
nia un factor de multiplicacion de cinco; pude re-
ducirlos de una manera progresiva a estos siete,
que constituyen, como yo creo que en esto si ha
habido un total consenso, un horizonte razonable
de la politica educativa y cientifica del Ministerio
de Educacion y Ciencia, y las discrepancias estan
en que se hubiera deseado que, al menos algunos
de estos puntos, hubieran sido tratados de una
manera mds pormenorizada y con mayor detalle.

Pero este es, sefior Presidente, sefiorias, el pa-
norama que he contemplado y me ha llevado mu-
chas horas, porque ser conciso en los objetivos
lleva muchas horas; este es el panorama que yo
presencié en aquellos primeros dias de trabajo, y
en el que me esforcé para saber muy claramente
hacia donde nos dirigiamos.

Vuelvo ahora a intentar recorrer, por muchos
motivos, entre ellos la hora, sefior Presidente, no
podré hacerlo con el detalle que me gustaria po-
derlo hacer; asi, por los mismos motivos que
SS. SS. han pedido, y me parece enormemente 10-
gico, que se ampliara el tiempo de su turno, yo
también, puede el sefior Presidente comprender
que dado el nimero de preguntas y observaciones
que se han formulado, yo también en estos mo-
mentos requeriria un tiempo mucho mas extenso
que el que por motivos de horario y también por
no cansar en una sesion de planteamiento general
excesivamente a SS. SS., tendré la oportunidad de
plantear.

A S. S. Carmen Solano queria decirle que efec-
tivamente he mencionado dentro de lo que po-
driamos llamar sectores marginados de la educa-
cion, no solo los rurales sino, como ha visto muy
bien S. S., otros que son de una importancia cre-
ciente debido al éxodo del medio rural al urbano.
Me refiero al colectivo muy importante de margi-
nacion que existe en las grandes concentraciones
urbanas y que hacen que se tenga que pensar no
solo en una educacion especializada para el me-
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dio rural, como ya va existiendo de una manera
progresiva, sino en atender muy bien a todas estas
familias, a estas personas, a estos nifos, a estos
alumnos que se concentran en los circulos, en los
anillos periurbanos.

Las concentraciones escolares. Ha hecho una
mencion, tienen muchas ventajas, pero también
es cierto que salvo en los casos que existe tal dis-
persion, como en muchas zonas que conoce muy
bien su vecino, sefiora Solano, en donde la dis-
persion es tal, como por ejemplo en la parte mon-
tafosa de la zona de Madlaga, que ni siquiera las
escuelas unitarias, con todos los inconvenientes
que presentan, pueden hacer realidad esta cerca-
nia familiar a la cual aludia, salvo, ya digo, en es-
tos casos, en que la concentracion escolar es una
exigencia no solo educativa, sino también social,
coincido plenamente con S. S. en que la presen-
cia en los pueblos, la presencia en el medio rural
de un maestro, de un profesor, es enormemente
beneficiosa y que, por tanto, en tanto los medios
que haya sean posibles, cuando no se llegue a es-
tos limites, donde se aconseje la adopcidn de
otras medidas, deben mantenerse. La margina-
cion, tal como la ha expresado aqui, y sé seguro
que S. S. conoce, es mucho mds amplia y afecta a
otros multiples sectores y no sdlo se reduce a la
poblacion rural y periurbana. Y yo les quiero ha-
cer participes dentro de lo que podriamos llamar
el sector marginado, el sector mas marginado de
todos, que sigue siendo el de aquellas personas,
aquellos alumnos a los que la naturaleza, por los
motivos que sea, ha dotado de unas capacidades
limitadas. Esta es una de mis grandes preocupa-
ciones, porque, incluso, sigue existiendo una si-
metria regional en Esparfia que hace muy dificil la
adopcion de medidas que sean coherentes. Por
tanto nos encontramos con que en algunas partes
de Espafia, normalmente coincide ciertamente
con las mas desarrolladas, el nimero de alumnos
que estan identificados que deberian recibir esta
formacidén especial, esta educacidon especial,
coincide con las que se establecen de una manera
general en paises que tienen una situacion pareci-
da a la nuestra de desarrollo y de permeabilidad
social. Sin embargo, existen territorios de nuestro
pais donde nos sobran plazas, a pesar de ser ellas
muy menguadas, lo cual demuestra que sigue
existiendo una especie de consideracion de que
estos son temas de la intimidad familiar y que no
deben ponerse de manifiesto, no deben ser cono-
cidos; todavia existe lo que podriamos llamar este

rubor social de tener hijos o familiares que nece-
siten este tipo de educacion especial. Aqui es
donde, ademas, tenemos las cifras mads bajas, por-
que, como sabe muy bien, estamos Unicamente
en cifras del 30 por ciento de escolarizacion.

La educacion permanente es uno de mis temas
preferidos y, por tanto, |g agradezco que lo haya
suscitado. Ayer mismo tuve ocasion en Granada
de clausurar unas importantes jornadas que han
tenido lugar sobre la informacion de aduitos, y
con este motivo precisamente quise, en un dis-
curso de clausura quiza largo (espero que no a to-
dos les pareciese excesivamente largo) indicar
cuales eran precisamente las diferencias entre la
alfabetizacion, la educacion de adultos y el con-

-cepto, que es el que todos tenemos que suscribir y
l para el cual tendremos que contar efectivamente
i con unos mayores medios y, sobre todo, mejores
directrices cara al futuro, que es el de la educa-
cion permanente. La educaciéon permanente im-
plica la alfabetizacién, implica la educacion de
adultos, va mucho mads alla, como también su se-
floria ha hecho constar, de la educacidon a distan-
cia.

Efectivamente, las deficiencias que haya podi-
do constatar en este marco son numerosas y le
quiero contestar muy brevemente: no debe ser el
mismo profesorado el que da la educacion per-
manente; tiene que ser un profesorado especiali-
zado para esta importantisima funcion educativa,
y puedo decirle también sobre este particular;
que ya he tomado algunas medidas, todavia no
han podido generalizarse, pero en algunas pro-
vincias, concretamente andaluzas, las tomé por-
que las visité y vi directamente el problema exis-
tente; ya he solicitado que de una manera gradual
no se vaya concediendo como horas extraordina-
rias, sino que se vaya pasando a disponer de pla-
zas para un profesorado que realice una funcion
que es especifica, que realice una funcidn que es
basica y que necesita una gran especializacion.
Porque es que, ademas, y con esto no quiero qui-
tar ninguna capacitacion al profesorado que si
que puede darlo en horas extraordinarias, pero es
que ademds se une a esto que un maestro acaba
de tener una jornada que suele ser mas larga que
lo que el propio horario marca de su trabajo, en
contra de lo que se dice, y cuando termina enton-
ces tiene que pasar a un problema que es comple-
tamente distinto ya después de muchas horas de
trabajo y esto por muchos motivos no es aconse-
jable.
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En lo que se refiere al rendimiento, efectiva-
mente hay, con independencia de la mejora de la
formacion del profesorado y otras cosas, como ya
he dicho y creo que en un planteamiento muy ge-
neral, un dia podriamos hablar de ella monografi-
camente, como por ejemplo la formacion del pro-
fesorado, puedo decirles que ya tenemos un tra-
bajo conjunto de la Secretaria de Estado de Uni-
versidades e Investigacion y la Subsecretaria de
Ordenacion Educativa, un anteprogyecto de nue-
vo contenido de las ensefianzas de los programas
para las escuelas de formacion del profesorado en
Educacion General Basica. Si la LAU es pronto
una realidad, se volvera a denominar como co-
rresponde, Escuelas de Magisterio.

Pero, en fin, con independencia de esto, que
creo que nos llevaria muy lejos, y estoy seguro
que SS. SS. comprenderan que lo podriamos de-
jar para una sesion mas puntual, lo que si quiero
decirle es que hay dos tendencias que tienen que
ser aplicadas, una, la reduccion de la edad de ju-
bilacion. La reduccion de la edad de jubtlacion en
un momento en que la jubilacion pueda respon-
der a su propio origen, que la denominacién co-
rresponda al propio contenido etimoldgico de la
palabra que puede ser jubilo, porque si la jubila-
cion se produce cuando ya no produce jubilo, en-
tonces ya no es jubilacion. Entonces, puedo com-
prender que no sélo por motivos puramente edu-
cativos, sino por motivos sociales, estoy absoluta-
mente en favor, como ya ha declarado S. S. dofia
Nona Inés Vilariiio, estoy seguro, porque he teni-
do oportunidad de intervenir muy directamente
en el planteamiento financiero y en la redaccién
de este proyecto de norma, estoy seguro que sera
pronto una realidad y que ademas, una vez mas,
en este caso, habra una absoluta coincidencia, y
también coincidencia en el planteamiento, por-
que no se puede decir cuando existe un marco
que sobrepasa una edad determinada y unos pla-
zos y una edad determinada, que a partir de ma-
fiana sera obligatoria la jubilacion a los sesenta y
cinco afios. Lo primero que hay que hacer es de-
cir que el que ahora tiene sesetan y nueve afos
puede optar entre jubilarse este afio o el que vie-
ne; no se puede ser tan imperativo que de mo-
mento se quiebren todos los horizontes persona-
les y se le diga: «se jubila usted mafiana.» Se ha
hecho no solo por motivos econdmicos, se ha he-
cho por otros motivos de otra indole que nos pa-
recen enormemente respetables y que yo mismo
he favorecido el que se vaya estableciendo de ma-

nera que un sefior que cumpla los sesenta y nueve
afios pueda jubilarse a los sesenta y nueve o a los
setenta; el que el afio que viene cumpla sesenta y
ocho, puede hacerlo a los sesenta y ocho o a los
sesenta y nueve, de manera que dentro de cinco
afios la jubilacion se realizard, en todo caso, a los
sesenta y Cinco.

¢{Qué pensamos hacer sobre el fracaso escolar,
me ha preguntado S. S.? Pues bien, de un lado,
mejorar la promocion del profesorado, y de otro,
incrementar el numero de profesores para lo que
podriamos denominar la pedagogia complemen-
taria. Esta pedagogia complementaria no la quie-
ro utilizar de una manera puramente académica;
la quiero utilizar en todo el peso de lo que hoy ya
ahorraria el sistema, el que sobre un numero de
40 estudiantes no hubiera mas que unos 26 que
son capaces, lo que podriamos denominar el gru-

'po de estudiantes que es capaz de recibir y de

aprender lo que constituye un periodo de fluctua-
cidn que podriamos considerar el peloton donde
van todos aquellos alumnos que son incapaces de
tener lo que podriamos decir entre comillas el ni-
vel de calificacion plenamente normal. Sin em-
bargo, tenemos catorce alumnos como promedio
por clase que necesitan una aproximacion al pro-
fesor, que necesitan que se mire por qQué no son
capaces de seguir a este ritmo, a veces los defectos
no son del alumno, son del profesor, de la norma
pedagogica que utilizan, son de la manera en que
la ensefianza se da, no porque ¢l contenido a ve-
ces sea deficiente, sino porque la metodologia con
que se realiza su imparticion no es la adecuada.

Pues bien, todo esto necesita alguien que lo
diagnostique. ¢Quién puede diagnosticar? Profe-
sores que estén especializados en este reconoci-
miento, lo que podriamos denominar, diagnosti-
co precoz, que debe llevar, en su caso, a impartir
ensefianzas complementarias que permiten recu-
perar a los otros, pero, en cualquier caso, evitar el
que haya esta sensacion de frustracién que produ-
ce el no poder estar en este grupo del 60 por cien-
to de los nifios, vuelvo a decir, entre comillas,
normales.

Después, la investigacion pedagogica. Una de
las medidas mas importantes, y sobre esto diré
que ya hemos adoptado medidas, por ejemplo,
porque existia, como saben muy bien, un Instuto
de Ciencias de la Educacién, pero que después
toda su produccidén no tenia una ciipula que reco-
giera estos resuitados y que los presentara de una
manera suficientemente breve y precisa para que
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se pudiera sobre ellos tomar decisiones. Yo lo he
necesitado, por ejemplo, ya desde que estoy en el
Ministerio, para dos proyectos, uno de ellos, era
la Ley de Autonomia Universitaria, especialmen-
te para las cuestiones de acceso, y otras para la
Ley de Ensefianzas Medias. Me ha gustado ver
qué es lo que habia, lo que se ha hecho en investi-
gacion pedagogica, porque puedo decir que hay
muchas cosas que son muy buenas, pero lo que
pasa es que es igual que si se tiene una magnifica
biblioteca; si se tiene una magnifica biblioteca y
no sabemos la manera de llegar rapidamente al li-
bro que tiene aquello que nosotros debemos con-
sultar, no sirve practicamente para nada.

Pues bien, no digo incrementar la investigacion
pedagogica, sino, primero, ayudarla a que se
mantenga, como minimo, al nivel en que esta ac-
tualmente, pero, sobre todo, el favorecer el que
tengamos acceso a los resultados de esta investi-
gacion pedagogica mediante la constitucion de
un centro de coordinacidn de la investigacién pe-
dagogica, que podria utilizar, por otra parte, los
magnificos recursos tanto humanos como biblio-
graficos del Instituto de Investigacion Pedagogi-
ca, del Consejo Superior de Investigaciones Cen-
tificas, asi como todo lo que procede de las Uni-
versidades espaifiolas y de otros centros de investi-
gacion pedagdgica.

{Cémo se va a modificar la inspeccion? En la
pregunta, este es uno de los aspectos, se lo puedo
decir con toda seriedad, clave, porque fijese S. S.
que antes le decia que el panorama mas inmedia-
to que tenemos es el cumplimiento exacto de la
Constitucion espaiiola. La Constitucion dice que
serd competencia de las Comunidades Autono-
mas en todos sus niveles yen todas sus modalida-
des, las materias relativas a la ensefianza. Pero,
sin embargop, dice que es competencia del Esta-
do la ordenacion general, la homologacion, la ex-
pedicion de titulos y la inspeccidn, la alta inspec-
cion predomina. Pero, claro, para inspeccionar
una cosa altamente, es decir, desde una posicion
alta, tenemos que saber si contamos o no con los
mecanismos que nos permitan evaluar el rendi-
miento educativo, que nos permitan evaluar el
cumplimiento de las Leyes, porque de nada servi-
ra que pasemos mucho tiempo haciendo trabajos
que sean 1o mejor posible, si después no sabemos
en qué grado se cumplen estas Leyes. Entonces,
este ha sido uno de los motivos principales de mi
preocupacion, hasta el punto de que S.S. haya
visto que he mantenido en relacion a un tema de-

terminado de inspeccidon una posicion enorme-
mente prudente en cuanto a su aplicacion inme-
diata. {Por qué? Pues, porque vuelvo a decir lo
mismo, creo que no debemos improvisar actua-
ciones; creo que si en algun terreno, SS. SS. me
tienen que pedir cautela, el Parlamento tiene que
pedir cautela, es precisamente en el terreno de la
educacion. Tenemos que ser prudentes, enorme-
mente prudentes; tenemos unos Cuerpos de Ins-
pectores que, a mi modo de ver, son excelentes,
pero, al mismo tiempo, tenemos que procurar
que ahora se vayan adaptando de una manera
progresiva a la nueva realidad espafiola y a las
nuevas exigencias de una educacion moderna.
Asi, por ejemplo, dentro del campo de la inspec-
cion, tenemos a un lado la transferencia a las Co-
munidades Autonomas, y todo o que esto supo-
ne. A partir de este momento es a los drganos de
gobierno y a los Parlamentos de estas Comunida-
des Autonomas a los que corresponde tener en
mayor medida cuenta directa de cuales son las ac-
ciones de esta inspeccion técnica, que como sa-
ben muy bien S. S. es también transferible, y otra
es una funcion de ordenacion general, y otra es
una funcidon inspectora, es que funcionen tan
bien las inspecciones que nos eviten las altas ins-
pecciones. Es decir, que lo hagan tan bien en sus
distintos niveles de inspecciones técnicas, las de
servicio, las juntas técnicas, es decir, que funcio-
nen de tal manera que, primero, hagan que se
cumplan los preceptos legales, y después que nos
eviten que tengamos que producir, porque siem-
pre vienen después de las fricciones y de las faltas
de didlogo, producir una alta inspeccion, que es
alta precisamente por la funcion, que a mi modo
de ver no debe ejercerse mds que en casos en que
no ha sido posible que la propia Comunidad Au-
tondmica solucione los problemas que se han
planteado en estos niveles. Porque yo parto de la
base de que ellos tienen tanto interés como pueda
tener la Administracion educativa central en que
se cumplan las normas, y como parto de esta base
no quiero crear ni poner sobre el terreno de ma-
nera inmediata una serie de inspecciones que
partan de la base de que hay incumplimientos,
cuando yo tengo que partir de la base de que no
los hay. Y unicamente cuando la propia Comuni-
dad Autonoma, después de las advertencias, de
los didlogos, de los puntos de conexidon que sean
necesarios, de las orientaciones recibidas, de la
ordenacion recibida, unicamente en este caso es
cuando tiene que haber la alta inspeccidn, y la
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alta inspeccion debe ejercerse como alta funcion,
porque en el momento que tuviéramos una proli-
feracion de altos Inspectores tendria la protesta
de los otros Inspectores que se considerarian ba-
jos Inspectores, y esto les puedo decir que es
enormemente grave.

Yo tengo un profundo respeto a la inspeccion
técnica, como lo tengo a la inspeccion de servi-
clos; quiero que cuantitativamente se incremen-
ten, pienso que también deben mejorar algunos
aspectos cualitativos, especialmente los que ha-
cen referencia a esta orientacion que S. S. men-
cionaba.

Tengo mas datos sobre lo que podria decirle en
relacion a la inspeccion. Unicamente, como dato
concreto, puedo decirle que me he preocupado
muy rapidamente de la inspeccion técnica en el
gran vacio, en la gran laguna que existia, que era
la Formacién Profesional. Como sabe S. S., en el
ultimo Consejo de Ministros ha sido ya aprobado
el Decreto relativo a este Cuerpo de inspeccion
de Formacién Profesional, y, por tanto, creo que
con esta medida y con la ampliacién muy rapida,
hasta el punto de cubrir practicamente todas las
vacantes, pero con la orden de que se cubran de
manera inmediata todas las de la inspeccion ge-
neral de servicios e Inspectores de servicios, creo
que se habra dado un paso hacia adelante en lo
que se refiere a la funcidn inspectora que es pro-
pia del Ministerio.

Pero, contestando con mayor precision a su
pregunta, le diré que todo el fortalecimiento posi-
ble debe realizarse, y la labor de orientacion, la
labor de acercamiento a la realidad y a su trans-
mision a los cauces, a través de los cauces norma-
les, en primer término a las autoridades compe-
tentes de las Comunidades Auténomas, y, en su
caso, al Ministerio de Educacion y Ciencia, para
la adopcidén de las medidas necesarias.

En relacion a la intervencion del sefior Arnau,
él conoce muy bien los problemas del INEI, pue-
do decirle que, efectivamente, los problemas han

sido planteados estos ultimos dias de una manera

especialmente grave, y hasta el punto de situarse
en posicion de paro en muchos de estos centros.
Hasta anteayer era pricticamente en su totalidad,
y en este caso, ademas, como hay muchos alum-
nos que son residentes, las consecuencias son to-
davia mds graves, porque, claro, si hay un cese to-
tal de actividad, estos alumnos deben abandonar,
a veces para tener que hacer desplazamientos im-
portantes, los centros escolares y dirigirse a sus

domicilios, con lo cual, el trastorno que se origina
es realmente importante. Yo quisiera que tanto
esta transferencia de competencias al Ministerio
de Educacidn y Ciencia como otras que se anun-
cian para un plazo no muy largo, se realizaran
habiendo estudiado previamente todos los pro-
blemas de insercion en la nueva dependencia mi-
nisterial, porque, claro, es que si no, después, los
problemas de homologacion que se crean son
enormemente dificiles.

Yo, anteayer, justo antes de marchar a Grana-
-da, tuve la oportunidad de recibir a la representa-
. ¢i6n conjunta, practicamente, de padres de alum-
' nos como de profesores, como de las distintas re-
. presentaciones sindicales, y el problema se plan-
‘tea en términos muy perentorios, pero, al mismo
b tiempo, es justo decirlo, con una apertura y una

solucion lo mds ldgica posible, estableciendo in-
cluso unos plazos, pero lo cierto es que tiene que
haber un acuerdo inmediato de homologacion,
por un lado, que tiene unos problemas de finan-
ciacion que son considerables, y después tiene
que haber una Ley, a la mayor brevedad; tenemos
que tener una norma de este rango para dejar bien
claro ya para lo sucesivo todo lo que se refiere a
este importante colectivo de alumnos y de profe-
sores y de personal no docente que se halla en es-
tos momentos en esta situacién de desconcierto,
que son las antiguas Universidades Laborales,
“hoy Instituto Nacional de Ensefianzas Integradas.
i Se ha referido también al Cuerpo de Inspectores
:de Formacion Profesional, creo que he contesta-
do ya a lo que acaba de decirme, y también en re-
lacidn a la alta inspeccion creo que he contestado
‘a 8. S., aunque quiero decirle a este respecto, uni-
camente por el origen de S. S., que se ha dicho,
entre otras ligerezas y otras calumnias, que con
frecuencia se vierten, estoy seguro de que por
'inadvertencia o por falta de conocimiento en la
materia, que tenia una posicién débil, ademas se
!decia en cataldn, en un periddico cataldn, que yo
‘era una persona que la alta inspecciéon la habia
: dejado aparte, considerando, por tanto, que yo no
-iba a ejercer esta potestad. Esta potestad la ejerce-
-ré con todo el rigor que me confiere la Constitu-
cidén, esto vaya por delante. Lo dinico que pasa es
ique pienso y considero que la mejor manera de
|ejercerlo es, precisamente, haciendo un juego par
,a par con las Comunidades Auténomas, pero,
‘desde luego, que no adviertan la menor debilidad
en la consideracion de la alta inspeccion, porque

puedo asegurarle que no existe.
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Se ha referido S. S. a los concursos-subasta. Los
concursos-subasta, efectivamente, nos plantean
unos problemas extraordinarios, pero también
puedo decirle una cosa: todos aquellos que se han
considerado, en los uUltimos concursos-subasta
que se han realizado en el Ministerio de Educa-
cion y Ciencia, cuando se considera que es teme-
raria la baja se descarta, y esto, como sabe, es un
procedimiento que esta aceptado y que, por tan-
to, evita que a los dos dias de haber iniciado una
obra a través de bajas excesivamente sustanciosas
venga inmediatamente la peticion de paraliza-
cion de la obra y el reformado. A estos efectos,
puedo decirle que en los meses de enero, febrero y
marzo, el nimero de inversiones y obras previstas
en inversion ha alcanzado un porcentaje del 82
por ciento. Creo que se ha trabajado, y esto lo
digo en honor de las personas que tienen esta fun-
cion en el Ministerio de Educacion y Ciencia, se
ha trabajado a una gran velocidad y siempre que
se ha podido, y de acuerdo con el volumen de la
obra ha sido posible, se ha hecho a través del
RAM; es decir, las obras, como hay que demos-
trar la descentralizacion es con obras, no con pa-
labras, lo digo con toda sinceridad, y la mejor ma-
nera de demostrarlo es haciendo la mayor parte
de las obras a través del RAM, a través de Refor-
mas, Ampliaciones y Mejoras, y a través de esto
es como el Ministerio ha podido realizar esta
enorme capacidad inversora en los tres primeros
meses del afio, dando a las Delegaciones, o en
otros casos dandolo a través de los mecanismos
existentes para las Comunidades Autonomas, el
dinero, la financiacion para que estas obras fue-
ran realizadas, no desde el Ministerio, sino a tra-
vés de las distintas provincias.

La educacién fisica. Su sefioria ha planteado
un problema que ayer mismo me fue expuesto
también en Granada, donde existen, por cierto,
unas instalaciones ya terminadas, y hay proble-
mas en lo que se refiere al profesorado de educa-
cion fisica. Este es otro de los problemas que,
como sabe, no es sdlo de mi competencia, es un
problema compartido, pero sobre el cual yo, no
solo por talante personal, sino porque considero
que la educacion fisica es funcamental en nuestro
pais; porque se adquieren habitos muy buenos de
saber perder, de felicitar al que le gana a uno,
pues por muchos motivos, no sélo por los biolo-
gicos, pueden creer que me preocuparé muchisi-
mo de la educacion fisica y, por tanto, me preo-

cuparé muchisimo del Instituto Nacional de Edu-
cacion Fisica.

Dentro del sector universitario, me ha pedido
los datos en relacion a las inversiones y equipo, y
ha hecho referencia a que existen unas nuevas
Universidades, con las cuales también la deman-
da, la necesidad de disponer de mayores recursos
se hara notar. Puedo decirle a este respecto que
hemos realizado sobre el estudio que ya existia,
que marcaba un déficit global por los gastos co-
rrientes poniendo en una situacidon idénea de
7.500 millones de pesetas, que deberian poderse
cubrir en tres etapas, porque también se es cons-
ciente de que no se puede aspirar, por la misma
icapacidad instrumental, a tener estas posibilida-
‘des cubiertas en un afio, se establecio que pudiera
ser en tres y cuatro aflos, y a estos efectos, este
afio se ha conseguido una financiacidn supletoria
de 1.000 millones de pesetas en dos etapas, una
primera de 600 millones, que ya esta asignada, se
esta procediendo a su distribucion, y otra de 400
millones de pesetas en una segunda etapa.

Aparte de esto, es cierto que las inversiones de-
ben incrementarse y especialmente deben incre-
mentarse los equipos para aquellas Facultades
que sean experimentales. Pero quiero decir a este
respecto una cosa: me he dado cuenta de que hay
muchas Facultades de las denominadas humanis-
ticas, de las que ejercen humanidades, donde se
utilizan muchisimos sistemas experimentales.
Por ejemplo, para evaluacién socioldgica, etcéte-
ra, y que, por tanto, no se puede ya hacer la gene-
ralizacion de decir esta es una Facultad experi-
mental y esta no es una Facultad experimental;
las que son experimentales o no lo son, son mu-
chas veces las disciplinas y, por tanto, tenemos
que bajar este nivel.

A este respecto puedo decirle que junto a las
inversiones ya creadas, existe la posibilidad este
mismo afio, no les hablo de previsiones presu-
puestarias para el afio 83, puesto que las conoce-
rdn en el momento en que se discutan los Presu-
puestos para este mismo afio, existe la posibilidad
de un incremento presupuestario para inversio-
nes que permitiria, de una cifra global mas eleva-
da, que fueran a parar a la Universidad alrededor
de 1.200 a 1.400 millones de pesetas mas en el
propio afio 82, lo cual nos permitiria atender no
solo la iniciacion, al menos, de aigunos inmue-
bles que son muy urgentes, sino, al mismo tiem-
po, este equipo, estas instalaciones de base a que
hacia referencia S. S.
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Pero también en relacion a esto, quiero decirle
que no podemos olvidar que existe también la fi-
nanciacion a través de la investigacion cientifica
y técnica, y que este afio existe una cantidad que
es exactamente de 2.082 millones de pesetas, que
se distribuira entre todos los centros de investiga-
cion, pero primordialmente las Universidades es-
pafiolas, y que esta cifra, por tanto, es una cifra
para infraestructura, es inicamente para dotacio-
nes, con independencia de la asistencia de otros
2.200 6 2.300 millones de pesetas para proyectos
en investigacion competitiva.

En una palabra, creo que de esta manera se po-
dra dar un cierto estimulo, una cierta mejora a es-
tas dotaciones de base para la docencia y para la
investigacion en las Facultades experimentales.

Sefior Presidente, seiior Lazo, su sefioria me ha
hablado de mis clamorosos silencios y ha ceiiido,
como ya ha anunciado, su intervencion en rela-
cidn al tema de la Ley de Autonomia Universita-
ria. Si yo no me he referido a este tema no es por-
que sea mi tema predilecto, como sabe muy bien,
ademas, el sefior Lazo, sino porque pensaba que
hoy no venia a una sesidn monografica en rela-
cion al nivel universitario, al menos, a la Ley de
Autonomia Universitaria, sino que venia, como
antes he indicado, a decirles a ustedes hacia dén-
de yo pensaba que se tenia que ir y a escuchar las
sugerencias y observaciones de SS. SS.

Disiento totalmente de que haya habido una
evaporacion de la Ley de Autonomia Universita-
ria y de que se haya recurrido a una habil estrate-
gia por parte del Gobierno para que esta Ley de-
sapareciera de este entorno, y, sobre todo, de que
desapareciera haciendo recaer responsabilidades
sobre hombros ajenos. Este no es un comporta-
miento propio del Gobierno, no lo ha sido nunca,
y desde luego no es un comportamiento propio
del Ministro que les habla.

Creo sinceramente que no hay retirada encu-
bierta alguna y que lo iinico que se ha realizado, y
creo que debemos todos seguir realizando hasta el
ultimo momento en que una norma transite por
el Parlamento, es procurar que se aporten las pre-
cisiones y las perfecciones necesarias para que fi-
nalmente sea el texto de la norma el que mas con-
viene, el que mads se adapta a la realidad, y en este
caso concreto, a la Universidad espafiola. Pero
nadie tiene que darme (y en este aspecto si que lo
digo con toda seriedad), nadie tiene que darme
consejos sobre la urgencia, sobre la necesidad y
sobre la importancia de la Ley de Autonomia

Universitaria, Creo sinceramente que en estos
momentos constituye una norma que permite en-
cajar y ajustar una gran cantidad de piezas que
constituyen un mosaico que es absolutamente
imprescindible construir; creo que esta norma se
refiere a un nivel universitario al que no pueden
aplicarse los mismos criterios que se aplican a
otros niveles universitarios; la Universidad se re-
fiere a alumnos que tienen ya dieciocho afios y
que, por tanto, han alcanzado su mayoria de gdad
como ciudadanos espafioles, y creo, por tanto,
que debe enfocarse pensando sobre todo en la in-
sercion social de la Universidad espafiola y en el
mejor servicio que a la sociedad espafiola debe
realizar la Universidad.

Ayer, sefior Lazo, he estado asistiendo con pro-

funda emocion, por cierto, al cuatro cientos cin-
cuenta aniversario de una Universidad, la de
Granada, Universidad que conozco bien. Tuve
‘no sélo ocasion de estar en aquel reciento, en
aquel ambiente, sino que tuve la ocasién de ha-
blar con los distintos estamentos de profesorado y
también con el personal no docente, y pensaba a
mi regreso cuan importante y urgente es que se
produzca el esperado cambio en la ordenacion de
la ensefianza universitaria. Pero también pensaba
cuan importante es el considerar el que precisa-
mente por no haber tenido quiza los objetivos
claros, quiza por no haber sabido primero deter-
minar hacia donde se iba, se haya llegado hoy a
una situacion de profesorado que ha atendido
muy primordialmente a este transito de 170 a
600.000 estudiantes, y que en estos momentos,
porque se ha ido persiguiendo a través de esta ne-
cesidad acuciante, sin sefialar cuales eran las nor-
mas de ordenacion para todo este esfuerzo y para
todo este incremento tan sustancial en las cifras
de alumnos y, consecuentemente, de profesores,
.por ello yo pensaba que era necesario el no cejar
ren el esfuerzo y hasta el Gltimo momento permi-
;tir que la norma que sigamos sea la mejor, y esto
es lo que desea el Gobierno, y el Grupo Parla-
mentario al que pertenezco.

Yo espero, lo digo con toda sinceridad, que el
Grupo Parlamentario al que pertenece el sefior
Lazo y, por otrar parte, €l personalmente ha esta-
do trabajando vinculado a este proyecto de nor-
ma, que se conoce tan bien, estoy seguro que
comprendera de que no se trata de habiles estra-
tagemas ni estrategias, sino que de lo que se trata
es de hacer un esfuerzo que no debe tampoco ce-
der a presiones que se puedan ejercer en estos
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momentos de otra indole o naturaleza, sino que
creo que lo que tenemos que hacer es ir hacia de-
lante, introducir aquellas precisiones y perfeccio-
nes que parezcan aconsejables y que finalmente
permitan que la Universidad cuente con una nor-
ma que es absolutamente urgente e imprescidible
en estos momentos para la Universidad espafiola.
Y cuando se puede aducir que una norma de esta
naturaleza puede, si se realiza precisamente para
resolver los problemas que tenemos planteados,
dentro de diez, quince o veinte afios tener que su-
frir alguna modificacidon para constituir un se-
gundo paso y adaptarse a la dinamica de las Uni-
versidades en todo el mundo, tenemos que con-
testar que, efectivamente, esto tiene que ser asi,
seguramente serd asi, pero ahora lo que tenemos
que saber es que tenemos dentro de la Universi-
dad un profesorado, reduciéndome a uno de los
capitulos que ha sido planteado y citado hoy
aqui, en un conjunto de 35.925 profesores, tene-
mos un profesorado no numerario de 27.614, y
que a este profesorado le tenemos que considerar
el esfuerzo que ha realizado y aquellos que real-
mente se merezcan el que se les ayude a conseguir
su situacion estable y a tener una situacion menos
inquietante para ellos, personal y profesional-
mente dentro de la Universidad espafiola, pode-
mos realizarlo.

Yo puedo decirle, sefioria, que me complace
ver que esta abierto a ulteriores perfeccionamien-
tos. Ha utilizado la palabra renegociar. Yo esta
palabra no la he propuesto, yo personalmente es-
toy todavia intentando hallar, en consulta con or-
ganismos colegiados, pero también con represen-
tantes de diversos sectores, estoy intentando ha-
llar, y a esto también ha contribuido la reunion
que he tenido con el Grupo Parlamentario, aque-
llos puntos que podrian ser susceptibles de este
perfeccionamiento y esta mejora, sin que signifi-
que romper nada ni terminar nada, sino dar una
plataforma para conducir mejor la Ley de Auto-
nomia Universitaria.

Me ha preguntado que, en el supuesto de que la
LAU no saliera hacia delante, {qué piensa hacer
el Ministro acerca de los claustros y las convoca-
torias? Si S. S. es tan amable, permitame que a las
tres de la tarde tenga un horizonte mejor. Le digo
que no me planteo este supuesto, no me planteo
el supuesto de que la LAU no salga hacia delante.
Si tuviera que plantearmelo y fuera por razones
de suficiente entidad, en aquel momento le pedi-
ria al sefior Presidente que tuviéramos una se-

sion, para que yo le dijera qué pensaba en aquel
momento aquel Ministro, que estaria, ciertamen-
te, menos optimista y en un horizonte menos lu-
minoso que el de ahora; en este momento, le diria
qué es lo que podria hacer, a mi entender, con los
claustros y con las convocatorias, etcétera. Yo
pienso, por tanto, que la Ley de Autonomia Uni-
versitaria va a ir hacia delante, y que es muy im-
portante que esto sea asi.

Sefor Aguirre, me ha planteado problemas de
mucha entidad y observaciones muy importan-
tes, porque se ha referido no sdlo a un proyecto
legal, como le ha dado el ejemplo S.S., sefior
Lazo, sino que me ha hecho referencia a otros
proyectos de Ley, como era la proposicion de Ley
relativa a la Ley Orgdnica del Estatuto de Centros
Escolares, la Ley de Financiacion, y ha pregunta-
do cuadl era el calendario legislativo inmediato, le
digo el inmediato porque el mediato es muy su-
perior a éste, pero qué es lo que ya, digamos, he-
mos terminado.

A nuestro modo de ver, esta la Ley de Autono-
mia Universitaria; el proyecto de investigacion
cientifica y técnica, que, como sabe, ya se ha dis-
tribuido a consulta de distintos centros de investi-
gacion, con lo cual se aclara que si, que es cierto
que se ha realizado y, ademas, creo que en un
tiempo bastante récord; después la Ley de Finan-
ciacion de la Enseiianza Obligatoria, que es una
Ley absolutamente importante para la puesta en
practica del articulo 27 de la Constitucion. La
Ley de Ensefianzas Medias; el proyecto que,
como saben, esta también a consulta, decidi am-
plar el periodo de consultas, y lo hice porque el
periodo qué se habia inicialmente establecido era
excesivamente breve, y en este momento se ha
ampliado para poder recibir todavia mayor nu-
mero de observaciones. Después esta la Ley de
Ensefianzas Artisticas, también se ha terminado
su periodo de consultas y en estos momentos se
ha remitido al Consejo Nacional de Educacion
para su dictamen; por ultimo, estamos realizando
una Ley que se refiere al sistema de formacion,
seleccion y perfeccionamiento del profesorado de
EGB y ensefianzas medias, luego hay otras que
podriamos decir que sus trabajos estan en el telar,
otras ya estan saliendo de él, otras ya estan aqui,
en el Parlamento, a la consideracion de los sefio-
res Diputados.

Yo estoy sufriendo, sefior Presidente, porque
me doy cuenta de que, por la hora, es imprescin-
dible abarcar todas las observaciones que se me
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han hecho, y yo no quiero ahora recurrir a abre-
viar, pero no tengo mas remedio que hacerlo.

Si les parece a SS. SS. lo haré con mucho gusto,
pero estimo que deberia ser motivo, en el futuro,
de una revision mas pormenorizada. No puedo
ocultarles que, de las notas que he tomado, estoy
en la pagina nueve, y he tomado nota en 22 pagi-
nas, quiza pueda ir muy rapido solo viendo los
puntos mas importantes, como SS. SS. quieran,
yo podria hacer una revision mas rapida a partir
de este momento.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior Minis-
tro, por permitirnos un paréntesis.
El sefior Gomez Llorente tiene la palabra.

El sefior GOMEZ LLORENTE: Sefior Presi-
dente, parece que habia un pequefio cambio de
impresiones, y hablando y considerando que son
las tres de la tarde y que todos tenemos deberes,
incluso parlamentarios esta tarde, porque hay se-
sidn plenaria, imagino que el seiior Ministro ten-
dra también sus ocupaciones, Sus COmMpromisos,
parece que algunas de las personas que quedaba-
mos pendientes de recibir contestacidén no ten-
driamos ningin inconveniente en que el tema
quedara pospuesto para mejor ocasion. En todo
caso, el sefior Ministro ha recibido ya una serie de
impresiones con respecto a su intervencion. A
nosotros nos seria muy grato, por supuesto, y
muy interesante, escuchar las contestaciones del
mismo, pero quiero significar a a Presidencia
que, al menos por parte de nuestro Grupo, no ha-
bria ningin inconveniente en aplazar y posponer
el resto de las respuestas para cuando la Mesa de
esta Comision lo entienda oportuno.

El sefior PRESIDENTE: Me parece adivinar
que este es un criterio mayoritario, y entonces ro-
gariamos al sefior Ministro que hiciera honor a la
oferta, una vez mas, de trabajar con esta Comi-
sion, agradecerle su presencia, y efectivamente la
Mesa, de acuerdo con las previsiones, veria el dia
que podiamos fijar para una nueva convocatoria,
toda vez que, ademas de la contestacion respecto
a la comparecencia de hoy, hay pendientes una
serie de preguntas de esta Comision.

Tiene la palabra el sefior Ministro.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Mayor Zaragoza): Sefior Presidente,
me parece una sugerencia muy buena que yo mis-
mo me he atrevido a hacer, porque yo quisiera
haber contestado con mayor detalle a los Diputa-

dos que han hecho uso de la palabra en primer lu-
gar, y hacerlo después de una manera mas ligera a
las interesantes observaciones y criticas que se me
han hecho por otros.

Lo unico que quisiera decirle para terminar
esta sesion, ya digo que procuraré en una proxi-
ma sesion, de momento contestar a lo que se ha
planteado, y después pudiéramos buscar qué te-
mas monograficos querian SS. SS. que se desarro-
Haran; yo queria decirle a uno de ustedes que ha
dicho que esto podria encontrarse en un manual
de la Unesco, yo le reto a que lo busque, porque
puedo decirle que, a mi al menos, que me conoz-
co muy bien la Unesco, me ha costado muchas
horas llegar a poderles decir a SS. SS. cuiles son
los grandes objetivos, porque es mucho mas im-
portante para el cambio que ¢l Gobierno propug-
na, para la indole de cambio que la educacion re-
quiere, y también para decirles una cosa, para la
naturaleza de esta nueva educacion que el Grupo
Parlamentario de UCD pretende, para todo esto,
yo no he podido inspirarme tunicamente en lo que
dice la Organizacion Mundial de la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, que no es mala fuente de
inspiracion, sino que me he inspirado en las reali-
dades, en lo que me encontraba, y he llegado a
una conclusion, y esta quisiera, sefior Presidente,
que fuera también la conclusion de mis palabras,
que es mucho mas dificil establecer con precision
estas puntualizaciones sobre hacia donde nos di-
rigimos, hacia dénde vamos, porque estamos ha-
blando de nuevas generaciones, y porque, vuelvo
a decirle, creo que se han cometido improvisacio-
nes, y especialmente en el campo de la educa-
cidn, y no solo en nuestro pais, en materia educa-
tiva en momentos de gran crecimiento, afortuna-
damente, crecimiento que se ha producido en
muchisimos paises, pero lo que mantiene el Go-
bierno en estos momentos es que, a pesar del mo-
mento en que se esta ejerciendo mi mandato, y
quiero subrayarlo, tenemos que procurar desbro-
zar y ver los troncos y no ver Unicamente cuales
son aquellas acciones que nos llevarian a activi-
dades mas inmediatas, pero que, estoy seguro,
promoverian a la larga unas observaciones mu-
cho mas vehementes que las que hoy han ofreci-
do SS. SS. en sus planteamientos.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Ministro.
Se levanta la sesion.

Eran la tres y quince minutos de la tarde.
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