BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES

BOUE3E3Y LE LS DIAYTDOS

I LEGISLATURA

Serie H:
OTROS TEXTOS NORMATIVOS

21 de julio de 1981

Nim. 58-I

DICTAMEN DE LA COMISION

PROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA PARA ANDALUCIA
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En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 90 del Reglamento provisional de
la Camara, se ordena la publicacién en. el
BoOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
del dictamen que sobre el proyecto de Es-
tatuto de Autonomia para Andalucia ha
emitidc la. Comisién Constitucional del
Congreso de los Diputados, con la asisten-
cia de una Delegacién de la Asamblea de
Parlamentarios Andaluces, en los térmi-
nos previstos por el articulo 151 de la
Constitucién.

Palacio del Congreso de los Diputados,
9 de julio de 1981.—El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

Excelentisimo seilor:

La Comisién Constitucional del Congre-
so de los Diputados, con la asistencia de
una Delegacién de la, Asamblea de Parla-
mentarios Andaluces en los términos pre-
vistos en el articulo 151 de la Constitucion,
y a la vista del informe emitido por la Po-
nencia conjunta, ha examinado el proyec-
to de Estatuto de Autonomia para Anda-
lucia y, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 8.°, apartado 1, de las Normas

Reglamentarias sobre Elaboracién de los
Estatutos de Autonomia, tiene el honor de
elevar a V., E., votado de comun acuerdo
por ambas partes negociadoras, el si-
guiente

DICTAMEN

TITULO PRELIMINAR

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.°

1. Andalucia, como expresion de su
identidad histérica y en el ejercicio del de-
recho al autogobierno que la Constitucion
reconoce a toda nacionalidad, se constitu-
ve en Comunidad Auténoma, en el marco
de la unidad indisoluble de la nacién es-
pafiola, patria comun indivisible de todos
los espafioles.

2. El Estatuto de Autonomia aspira a
hacer realidad los principios de libertad,
igualdad y justicia para todos los andalu-
ces, en el marco de igualdad y solidaridad
con las demas nacionalidades y regiones
de Espaiia.

3. Los poderes de la Comunidad Auté-
noma emanan de la Constitucién y del
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pueblo andaluz en los términos del pre-
sente Estatuto.

Articulo 2.°
El territorio de Andalucia comprende el
de los municipios de las actuales provin-

cias de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada,
Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Articulo 3.°

1. El municipio es la entidad territo-

rial basica de la Comunidad Auténoma.

Goza de personalidad juridica propia y de
plena autonomia en el &mbito de sus com-
petencias. Su representacién, gobierno y
administracion corresponden a los respec-
tivos Ayuntamientos.

2. La alteracién de términos municipa-
les y la fusién de municipios limitrofes se
realizara de acuerdo con la legislacién que
dicte la Comunidad Auténoma en el mar-
co de la legislaciéon basica del Estado.

Articulo 4.°

1. La provincia es una entidad local
con personalidad juridica propia, determi-
nada por la agrupaciéon de municipios, y

constituye, también, ambito territorial pa-

ra el desarrollo y gestion de las competen-
cias y funciones de la Comunidad Auté-
noma. Cualquier alteracién de los limites
provinciales habré de ser aprobada por las
Cortes Generales mediante Ley Orgénica.

2. El gobierno y la administracién au-
ténoma de la provincia corresponden a la
Diputacion, como érgano representativo de
la misma, con plena autonomia para la
gestién de sus intereses especificos.

3. Seran competencias de la Diputacion
las siguientes:

a) Las que con caracter especifico y
para el fomento y la administracién de los
intereses peculiares de la provincia le ven-
gan atribuidas por la legislacion basica del
Estado y por la legislaciéon que dicte la
Comunidad Auténoma en desarrollo de la
misma.

b) Las que pueda delegarle para su
ejercicio la Comunidad Autdénoma, siem-
pre bajo la direcciéon y el control de ésta.

4. En los términos de una Ley del Par-
lamento Andaluz y en el marco de la le-
gislacion del Estado, la Comunidad Auto-
noma articularé la gestion ordinaria de
sus servicios periféricos propios a través
de las Diputaciones Provinciales. La ley es-
tablecera los mecanismos de direccién y
control por parte de la Comunidad.

5. La Junta de Andalucia coordinaré la
actuacion de las Diputaciones, en lo que
se refiere a las competencias recogidas en
el apartado a) del numero 3 del presente
articulo, en materias de interés general
para Andalucia. La apreciacion del inte-
rés general y las férmulas de coordinacion
se estableceran por una ley aprobada por
mayoria absoluta del Parlamento de An-
dalucia y en el marco de lo que disponga
la legislacién bésica del Estado. En todo
caso, la Comunidad Auténoma coordina-
ré los Planes provinciales de Obras y Ser-
vicios.

Articulo 5.°

Por Ley del Parlamento Andaluz podréa
regularse la creaciéon de comarcas integra-
das por municipios limitrofes dentro de la
misma provincia, atendiendo a sus carac-
teristicas geograficas, econdmicas, socia-
les e histéricas. Se requeriré en todo caso
el acuerdo de los Ayuntamientos afecta-
dos y la aprobacién del Consejo de Go-
bierno.

Articulo 6.°

1. La Bandera de Andalucia es la tradi-
cional formada por tres franjas horizon-
tales —verde, blanca y verde— de igual
anchura, tal como fue aprobada en la
Asamblea de Ronda en 1918.

2, Andalucia tiene himno y escudo pro-
pios, que seran aprobados definitivamen-
te por Ley del Parlamento Andaluz, tenien-
do en cuenta los acuerdos dictados sobre
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tales extremos por la Asamblea de Ron-
da de 1918.

Articulo 7.°

La capital de Andalucia, sede del Gobier-
no y del Parlamento, serd la ciudad que
decida éste, por mayoria de dos tercios, en
su primera sesion ordinaria. En dicha se-
si6n se decidira también la sede del Tri-
bunal Superior de Justicia.

Articulo 8.°

1. A los efectos del presente Estatuto,
gozan de la condici6én politica de andalu-
ces los ciudadanos espaiioles que, de
acuerdo con las leyes generales del Esta-
do. tengan vecindad administrativa en
cualquiera de los municipios de Andalucia.

2. Como andaluces, gozan de los dere-
chos politicos definidos en este Estatuto los
ciudadanos espaiioles residentes en el ex-
tranjero que hayan tenido la tltima vecin-
dad administrativa en Andalucfa y acre-
diten esta condicién en el correspondien-
te Consulado de Espaiia. Gozaran también
de estos derechos sus descendientes inscri-
tos como espanioles, si asf lo solicitan, en
la forma que determine la Ley del Estado.

3. Las comunidades andaluzas asenta-
das fuera de Andalucfa podran solicitar,
como tales, el reconocimiento de la identi-
dad andaluza entendida como el derecho
a colaborar y compartir la vida social y
cultural del pueblo andaluz. Una Ley del
Parlamento andaluz regulara, sin perjui-
cio de las competencias del Estado, el al-
cance y contenido del reconocimiento a di-
chas comunidades que en ningun caso im-
plicara la concesién de derechos politicos.

Articulo 9.°

Las leyes y normas emanadas de las ins-
tituciones de autogobierno de Andalucia,
tendran eficacia en su territorio.

Articulo 10

El derecho propio de Andalucia, consti-
tuido por las leyes y normas reguladoras
de las materias de competencia exclusiva
de su Comunidad Auténoma, asi como de
las que con tal caracter le hayan sido
transferidas en virtud del articulo 150, 2,
de la. Constitucién, es el aplicable con pre-
ferencia a cualquier otro en el territorio
andaluz. En todo caso, el derecho estatal
tiene caracter supletorio del derecho pro-
pio de Andalucia.

Cuando la competencia de la Comuni-
dad Auténoma consista en el desarrollo o
reglamentacion de la legislacién del Esta-
do, las normas dictadas por aquélla seran
de aplicacién preferente a cualquier otra
de igual naturaleza y rango.

Articulo 11

Los derechos, libertades y deberes fun-
damentales de los andaluces son los esta-
blecidos en la Constitucién.

La Comunidad Auténoma garantiza el
respeto a las minorias que residan en ella.

Articulo 12

1. La Comunidad Autdénoma de Anda-
lucia promovera las condiciones para que
la libertad y la igualdad del individuo y
de los grupos en que se integran sean rea-
les y efectivas; removera los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y fa-
cilitara la participacion de todos los anda-
luces en la vida politica, econémica, cul-
tural y social.

2. La Comunidad Auténoma propiciara
la efectiva igualdad del hombre y de la
mujer andaluces, promoviendo la plena in-
corporacién de ésta en la vida social y
superando cualquier discriminacién labo-
ral, cultural, econémica o politica.

3. Para todo ello, la Comunidad Auté-
noma, ejercers sus poderes con los siguien-
tes objetivos basicos:

1> La consecucién del pleno empleo en
todos los sectores de la produccién y la
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especial garantia de puestos de trabajo pa-
ra las jovenes generaciones de andaluces.

2° El acceso de todos los andaluces a
los niveles educativos y culturales que les
permitan su realizacién personal y social.
Afianzar la conciencia de identidad anda-
luza, a través de la investigacion, difusion
y conocimiento de los valores histoéricos,
culturales y linglifsticos del pueblo anda-
luz en toda su riqueza y variedad.

3.° El aprovechamiento y la potencia-
cién de los recursos econémicos de Anda-
lucia, como su agricultura, ganaderia, mi-
neria, pesca, industria, turismo; promocion
de la inversién publica y privada en An-
dalucia; asi como la justa redistribucién
de la riqueza y la renta.

4° La superacién de las condiciones
econ6micas, sociales y culturales que de-
terminan la emigracién de los andaluces
y, mientras ésta subsista, la asistencia a
los emigrados para mantener su vincula-
ci6én con Andalucia. En todo caso, se crea-
ran las condiciones indispensables para
hacer posible el retorno de los emigrantes
¥ que éstos contribuyan con su trabajo al
bienestar colectivo del pueblo andaluz.

5° El fomento de la calidad de vida del
pueblo andaluz, mediante la proteccién de
la naturaleza y del medio ambiente, y el
desarrollo de los equipamientos sociales,
con especial atencién al medio rural.

6.° La proteccién y realce del paisaje y
del patrimonio histérico-artistico de Anda-
lucia.

7.° La superacién de los desequilibrios
econdmicos, sociales y culturales entre las
distintas areas territoriales de Andalucia,
fomentando su reciproca solidaridad.

8.° La realizacién de un eficaz sistema
de comunicaciones que potencie los inter-
cambios humanos, culturales y econ6émi-
cos.

9.° La constante promocién de una po-
litica de superacién de los desequilibrios
existentes entre los diversos territorios del
Estado, en efectivo cumplimiento del prin-
cipio constitucional de solidaridad.

10. El desarrollo industrial, como fun-

damento del crecimiento arménico de An-
dalucfa,

11. La reforma agraria entendida como
la, transformacién, modernizaciéon y des-
arrollo de las estructuras agrarias y como
instrumento de una politica de crecimien-
to, pleno empleo y correccién de los des-
equilibrios territoriales.

TITULO 1

COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

Articulo 13

La Comunidad Auténoma de Andalucia
tiene competencia exclusiva sobre las si-
guientes materias:

1. Organizacion y estructura de sus ins-
tituciones de autogobierno.

2. Organizacién y estructura de sus or-
ganismos auténomos.

3. Régimen local, sin perjuicio de lo que
dispone el nuimero 18 del apartado 1 del ar-
ticulo 149 de la Constitucién.

4. Procedimiento administrativo deri-
vado de las especialidades de la organiza-
cién propia de la Comunidad Auténoma.

5. Normas y procedimientos electora-
les para la constitucién de sus institucio-
nes de autogobierno.

6. Bienes de dominio piblico y patrimo-
niales cuya titularidad corresponda a la
Comunidad Auténoma, as{ como las ser-
vidumbres publicas en materia de su com-
petencia.

7. Montes, aprovechamientos, servicios
forestales y vias pecuarias, marismas y la-
gunas, pastos, espacios naturales protegi-
dos y tratamiento especial de zonas de
montaita, sin perjuicio de lo dispuesto en
el niimero 23, apartado 1, del articulo 149,
de la Constitucién.

8. Politica territorial: ordenacién del te-
rritorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

9. Las obras publicas de interés para la
Comunidad Auténoma de Andalucia cuya
realizacién no afecte a otra Comunidad
Auténoma, y siempre que no tenga la cali-
ficacion legal de interés general del Estado.
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10. Los ferrocarriles, carreteras y ca-
mincs cuyo itinerario se desarrolle inte-
gramente en territorio andaluz y, en los
mismos términos, el transporte desarrolla-
do por estos medios por via fluvial o por
cable.

11. Puertos, aeropuertos y helipuertos
que no tengan la calificacion legal de in-
Lterés general del Estado. Puertos de refu-
gio, puertos y aeropuertos deportivos y, en
general, los que no desarrollen actividades
comerciales.

12. Recursos y aprovechamientos hi-
draulicos, canales y regadios, cuando las
aguas transcurran Unicamente por Anda-
lucia. Aguas subterraneas cuando su apro-
vechamiento no afecte a otro territorio.

13. Aguas minerales y termales.

14. Instalaciones de produccion, distri-
bucién y transporte de energia, cuando es-
te transporte no salga de Andalucia y su
aprovechamiento no afecte a otro territo-
rio.

15. Establecimiento y ordenaciéon de
centros de contratacién de mercancias y
valores de conformidad con la legislacion
mercantil. Ferias y Mercados interiores.

18. Camaras de Comercio, Industria y
Navegacion y Camaras Agrarias, Camaras
de la Propiedad Urbana y Cofradias de
Pescadores, Camaras Mineras y otras de
naturaleza; equivalente; denominaciones
de origen y sus Consejos Reguladores, sin
perjuicio de la competencia del Estado en
materia de comercio exterior prevista en
el articulo 149, 1, 10, de la Constitucién.
Todo ello en el marco de lo que establez-
ca la legislacion basica del Estado, regu-
ladora de las Corporaciones de Derecho
Publico.

17. Promocién y ordenacién del tu-
rismo.

18. La pesca en aguas interiores, el ma-
risqueo y la acuicultura, la caza y la pes-
ca fluvial y lacustre.

19. Artesania.

20. Cooperativas, Poésitos y Mutuas no
integradas en el sistema de la Seguridad
Social, respetando la legislacién mercan-
til.

21. Sanidad e Higiene, sin perjuicio de
lo que establece el articulo 149, 1, 16, de la
Constitucion.

22. Asistencia y servicios sociales.
Orientaciéon y planificacién familiar.

23. Instituciones Publicas de proteccion
y tutela de menores, respetando la legisla-
cién civil, penal y penitenciaria.

24. Colegios profesionales y ejercicio de
las profesiones tituladas, sin perjuicio de
lo dispuesto en los articulos 368 y 139 de la
Constitucion.

25. Fundaciones y asociaciones de ca-
racter docente, cultural, artistico, benéfi-
co-asistencial y similares, que desarrollen
principalmente sus funciones en Andalu-
cia.

26. Promocion y fomento de la cultura
en todas sus manifestaciones y expresio-
nes, sin perjuicio del articulo 149, 2, de la
Constitucién.

27. Patrimonio histérico, artistico, mo-
numental, arqueoldégico y cientifico, sin
perjuicio de lo que dispone el niimeroc 28
del apartado 1 del articulo 149 de la Cons-
titucion.

28. Archivos, museos, bibliotecas y de-
mas colecciones de naturaleza anéloga
que no sean de titularidad estatal. Conser-
vatorios y Centros de Bellas Artes de in-
terés para la Comunidad Auténoma.

29. Investigacion y sus instituciones,
sin perjuicio de lo establecido en el nime-
ro 15 del apartado 1 del articulo 149 de la
Constitucion. Academias con sede central
en Andalucia.

30. Promocién de actividades y servi-
cios para la juventud y la tercera edad.
Desarrollo comunitario.

31. Deporte y ocio.

32. Publicidad y espectaculos, sin per-
juicio de las normas del Estado.

33. Casinos, juegos y apuestas, con ex-
clusién de las apuestas mutuas deportivo-
benéficas.

34. Estadisticas para fines de la Comu-
nidad Autonoma.

35. Las restantes materias que con es-
te caracter, y mediante Ley Organica, sean
transferidas por el Estado.
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Articulo 14

1. Compete a la Comunidad Auténoma
de Andalucia la creacién de un Cuerpo de
Policia. Andaluza que, sin perjuicio de las
funciones de los Cuerpos de Seguridad del
Fstado y dentro del marco de la correspon-
diente Ley Organica, desempeiie las que
le sean propias bajo la directa dependen-
cia de la Junta de Andalucia.

2. Compete asimismo, a la Comunidad
Auténoma de Andalucia la coordinacion
de las policias locales andaluzas, sin per-
juicio de su dependencia de las autorida-
des municipales.

3. Se creara la Junta de Seguridad, que
con representacion paritaria del Gobierno
y de la Junta de Andalucia coordine la ac-
tuaciéon de la Policia Auténoma con los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Es-
tado.

Articulo 15

1. Corresponde a la Comunidad Auto-
noma. de Andalucia, en el marco de la re-
gulacion general del Estado, el desarrollo
legislativo v la ejecucion de las siguientes
materias:

1.* Régimen juridico de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia y régimen estatutario de sus fun-
cionarios.

2.* Expropiaciéon forzosa. Contratos y
concesiones administrativas; sistema de
responsabilidad de la. Administracion de
la. Comunidad Autéonoma de Andalucia.

32 Ordenacion del crédito, la Banca y
los seguros.

4* Reserva al sector publico de recur-
s0s o servicios esenciales, especialmente
en caso de monopolios, e intervencion de
empresas cuando lo exija el interés gene-
ral.

5 Régimen minero y energético.

6. Ordenacién del sector pesguero.

Puertos pesqueros.
72 Medio ambiente. Higiene de la con-
taminacion biética y abiética.

8. Las restantes materias que con es-
te caracter, y mediante ley del Estado, le
sean transferidas.

2. Corresponde a la Comunidad Auto-
noma el desarrollo legislativo del sistema
de consultas populares locales en el ambi-
to de Andalucia, de conformidad con lo
que dispongan las leyes a que se refiere el
apartado 3 del articulo 92 y el nimero 1
v 32 del articulo 149, 1, de la Constitucién,
correspondiendo al Estado la autorizacion
de su convocatoria.

Articulo 18

1. En el marco de las normas basicas
del Estado, corresponde a la Comunidad
Auténoma de Andalucia el desarrollo le-
gislativo y la ejecucién del régimen de Ra-
diodifusion y Television en los términos y
casos establecidos en la Ley que regula el
Estatuto Juridico de la. Radio y Televisién,

2. Igualmente le corresponde, en el
marco de las normas bésicas del Estado, el
desarrollo legislativo y la ejecucién del ré-
gimen de prensa y, en general, de todos
los medios de comunicacion social.

En los términos establecidos en los apar-
tados anteriores de este articulo, la Co-
munidad Auténoma de Andalucia podréa
regular, crear y mantener su propia tele-
vision, radio y prensa y, en general, todos
los medios de comunicacion social para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 17

Corresponde a la Comunidad Auténoma
de Andalucia la ejecucion de la legislacion
del Estado en las siguientes materias:

1. Penitenciarias.

2. Laboral, con las facultades y servi-
cios propios de Ia Administracién respec-
to de las relaciones laborales, sin perjuicio
de la alta inspeccion del Estado y de lo es-
tablecido en el articulo 149, 1, 2, de la Cons-
titucién.

3. Propiedad intelectual e industrial.

4, Museos, Archivos, Bibliotecas y otras
colecciones de naturaleza analoga de titu-
laridad estatal.
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5. ['erias internacionales que se cele-
hren en Andalucia.

6. Vertidos industriales y contaminan-
tes en las aguas territoriales correspon-
dientes al litoral andaluz.

7. Puertos y aeropuertos con califica-
cién de interés general, cuando el Estado
no se reserve su gestiéon directa.

8. Ordenacion del transporte de mer-
cancias y viajeros que tengan su origen y
destino dentro del territorio de la Comu-
nidad Autonoma, aunque discurran sobre
las infraestructuras de titularidad estatal
a gue hace referencia el numero 21 del
apartado 1 del articulo 149, de la, Constitu-
¢idn, sin perjuicio de la ejecucion directa
que se reserve el Estado.

9. Nombramiento de Agentes de Cam-
bio y Bolsa y Corredores de Comercio e in-
tervencion en la fijacién de las demarca-
ciones correspondientes.

10. Pesas y medidas; contrastes de me-
tales.

1. Salvamento
andaluz.

12. Las restantes cuya ejecucion
acuerde por Ley Organica.

maritimo en el litoral

se

Articulo 18

1. Corresponde a la Comunidad Auto-
noma Andaluza, de acuerdo con las bases
v la ordenacion de la actuacién econémi-
ca general y la politica monetaria del Es-
tado y en los términos de lo dispuesto en
los articulos 38, 131 vy 149, 1, 11 y 13, de 1a
Constitucion, la competencia exclusiva so-
bre las siguientes materias:

1. Fomento y planificacion de la acti-
vidad economica en Andalucia.

2.° Sector publico economico de la Co-
munidad Auténoma, en cuanto no esta
contemplado por otras normas de este Es-
tatuto.

3. Instituciones de crédito corporati-
vo, publico y territorial. Cajas de Ahorros
y Cajas Rurales.

4.° Agricultura y ganaderia, competen-
cias relativas a la reforma y desarrollo del
sector agrario y a la mejora y ordenacion
de las explotaciones agricolas, ganaderas
v forestales.

P
t

5.° lIndustria, sin perjuicio de lo que de-
terminen las normas del Estado por razo-
nes de seguridad, sanitarias o de interés
militar, y las normas relacionadas con las
industrias que estén sujetas a la legisla-
cion de minas, hidrocarburos y energia
nuclear. Queda reservada, a la competen-
cia exclusiva del Estado la autorizacion
para la transferencia de tecnologia extran-
jera.

6.° Comercio interior. Defensa del con-
sumidor y el usuario, sin perjuicio de la
politica general de precios v de la legisla-
cion scbre defensa de la competencia.

7.° Desarrollo y ejecucién en Andalu-
cia de:

a) Los planes establecidos por ¢l Esta-
do para la reestructuracion de sectores
econémicos.

b) Programas genéricos para Andalu-
cia estimuladores de la ampliacion de ac-
tividades productivas e implantacion de
nuevas empresas.

c) Programas de actuacién referidos a
comarcas deprimidas o en crisis.

2. Andalucia participard en la gestion
del sector publico estatal en los casos y ac-
tividades que procedan.

Articulo 19

1. Corresponde a la Comunidad Auto-
noma la regulacién y administracién de la
ensefianza en toda su extensién, niveles y
grados, modalidades y especialidades en el
ambito de sus competencias, sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 27 de la Cons-
titucion y Leyes Organicas que, conforme
al apartado 1 del articulo 81 de la misma,
lo desarrollen; de las facultades gue atri-
buye al Estado el nuimero 30 del apartado 1
del articulo 149 de la Constituciéon y de la
alta inspeccion necesaria para su cumpli-
mientio y garantia.

2. Los poderes de la Comunidad Auto-
noma velaran porque los contenidos de la
ensefnlanza e investigacion en Andalucia
guarden una esencial conexién con las rea-
lidades, {radiciones, problemas y necesi-
dades del pueblo andaluz.
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Articulo 20

I. Corresponde a la Comunidad Auto6-
noma de Andalucia el desarrollo legislati-
vo y la ejecucion de la legislacion basica
del Estado en materia de sanidad interior.

2, FEn materia de Seguridad Social co-
rresponderd a la, Comunidad Auténoma:

a) El desarrollo legislativo y la ejecu-
ciéon de la legislacién basica del Estado,
salvo las normas que ccnfiguran el régi-
men econdmico de la misma.

b) La gestion del régimen econdémico
de la Seguridad Social.

3. Correspondera también a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia la ejecu-
cién de la legislacion del Estado sobre pro-
ductos farmacéuticos.

4. la Comunidad Autonoma de Anda-
lucia podra organizar y administrar a ta-
les fines, y dentro de su territorio, todos
los servicios relacionados con las materias
antes expresadas vy ejercera la tutela de
las instituciones, entidades y funciones en
materia de sanidad v Seguridad Social, re-
servandose el Estado la alta inspeccion
conducente al cumplimiento de las funcio-
nes y competencias contenidas en este ar-
ticulo.

5. La Comunidad Auténoma de Anda-
lucia ajustara el ejercicio de las competen-
cias que asuma en materia de sanidad y
de Seguridad Social a criterios de partici-
pacién democratica de todos los interesa-
dos, asi como de los sindicatos de trabaja-
dores y asociaciones empresariales en los
términos que la ley establezca,

Articulo 21

La Comunidad Auténoma de Andalucia
podra solicitar en cualquier momento al
Estado la transferencia o delegacion de
competencias que, aiin no asumidas en el
presente Estatuto, no estén atribuidas ex-
presamente al Estado por la Constitucion,
y de aquellas otras que, atribuidas expre-
samente al Estado, por su propia natura-
leza, sean susceptibles de transferencia o
delegacion. En este Gltimo caso, la Ley Or-

génica que se dicte en aplicacion de lo dis-
puesto en el articulo 150, 2, de la Constitu-
cion determinard la correspondiente trans-
ferencia de recursos financieros, la nece-
saria asignaciéon de medios personales y
administrativos y las formas de control
que se reserva el Estado.

Articulo 22

La Comunidad Auténoma de Andalucia
podra dirigirse a las Cortes Generales pa-
ra solicitar que las leyes-marco que se
aprueben en materia de competencia ex-
clusiva del Estado atribuyan expresamen-
te a la Comunidad Auténoma la facultad
de dictar la correspondiente legislacion de
desarrollo.

Articulo 23

1. La Junta de Andalucia sera informa-
da, en la elaboracion de los Tratados y
Convenios Internacionales, asi como de los
proyectos de legislacion aduanera, en
cuanto afecten a materias de su especifi-
co interés.

2. La Comunidad Auténoma adoptara
las medidas necesarias para la ejecucion
de los Tratados y Convenios Internaciona-
les en lo que afecten a las materias atri-
buidas a su competencia, segun el presen-
te Estatuto.

3. Conforme a lo establecido en el ar-
ticulo 12, 3, 4, la Junta de Andalucia po-
dra dirigirse al Gobierno de la Nacién ins-
tandole a la celebracién de Convenios o
Tratados con paises de recepcién de emi-
grantes andaluces para una especial asis-
tencia a los mismos.

TITULO 1I

ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA

Articulo 24

1. La Junta de Andalucia es la institu-
ciébn en que se organiza politicamente el
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autogobierno de la Comunidad Auténoma.
La Junta de Andalucia esta integrada por
el Parlamento, el Consejo de Gobierno y el
Presidente de la Junta.

2. El Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia es el organo jurisdiccional que,
sin perjuicio de la jurisdiccién que corres-
ponde al Tribunal Supremo, culmina la or-
ganizacion judicial en el territorio andea:
luz.

CAPITULO 1

El Parlamento de Andalucia

Articulo 25

1. El Parlamento de Andalucia repre-
senta al pueblo andaluz.

2. El Parlamento de Andalucia es invio-
lable.

Articulo 26

1. El Parlamento estara compuesto por
90 a 110 Diputados, elegidos por sufragio
universal, igual, libre, directo y secreto.
Los miembros del Parlamento representan
a toda Andalucia y no estan sujetcs a
mandato imperativo.

2. El Parlamento es elegido por cuatro
afios. El mandato de los Diputados termi-
na cuaftro anos después de su eleccién.

3. Los Diputados gozaran, aun después
de haber cesado en su mandato, de invio-
labilidad por las opiniones manifestadas
en actos parlamentarios y por los votos
emitidos en el ejercicio de su cargo.

Durante su mandato no podran ser de-
tenidos ni retenidos por lo sactos delicti-
vos cometidos en el territorio de Andalu-
cia, sino en caso de flagrante delito. co-
rrespondiendo decidir, en todo caso, sobre
su inculpacién, prisién, procesamiento y
juicio al Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia. Fuera de dicho territorio, la
responsabilidad penal seré exigible, en los
mismos términos, ante la Sala de lo Pe-
nal del Tribunal Supremo.

Articulo 27

1. Fl Parlamento elegira de entre sus
miembros al Presidente, la Mesa y la Di-
putaciéon Permanente.

2. FEl Parlamento se dotara de su pro-
pio Reglamento, cuya aprobacion y refor-
ma, requeriran el voto de la mayoria ab-
soluta de los Diputados.

3. El Parlamento funcionara en Pleno
y Comisiones. Fl Pleno podra delegar en
las Comisiones legislativas la aprobacion
de precyectos y proposiciones de ley, esta-
bleciendo en su caso los criterios pertinen-
tes. El Pleno podra recabar en cualquier
momento el debate y votacion de los pro-
vectos o proposiciones de ley que hayan si-
do objeto de esta delegaciéon. Corresponde
en todo caso al Pleno la aprobacion de los
presupuestos de la Comunidad, de las le-
yves de desarrollo a que se refiere el ar-
ticulo 22 y de tcdas las que requieran una
mayoria cualificada de acuerdo con el pre-
sente Estatuto.

4. El Parlamento se reunira en sesiones
ordinarias y extraordinarias. Los periodos
ordinarios de sesiones comprenderan cua-
tro meses y se celebraran entre septiembre
y diciembre el primer periodo, y entre fe-
brero y junio el segundo. Las sesiones ex-
traordinarias habran de ser convocadas
por su Presidenle, con especificacion, en
todo caso, del orden del dia, a peticiéon de
la Diputacién Permanente, de una cuarta
parte de los Diputados o del numero de
Grupos Parlamentarios que el Reglamen-
to determine, asi como a peticién del Con-
sejo de Gobierno.

5. El Reglamento del Parlamento deter-
minara el procedimiento de elecciéon de su
Presidente; la composiciéon y funciones de
la Diputaciéon Permanente, las relaciones
entre Parlamento y Consejo de Gobierno;
los periodos ordinarios de sesiones con la
prevision, en todo caso, de una semana de
sesiones como minimo en cada uno de los
meses comprendidos en los periodos men-
cionados en €l apartado anterior; el nume-
ro minimo de Diputados para la formacién
de los grupos Parlamentarios; el procedi-
miento legislativo; las funciones de la Jun-

| ta de Portavoces y el procedimiento de

— 338/41 —



elecciéon de los Senadores representantes
de la Comunidad Auténoma. Los Grupos
Parlamentarios participaran en la Diputa-
cion Permanente y en todas las Comisiones
en proporcion a sus miembros.

Articulo 28

1. La circunscripcion electoral es la pro-
vincia. Una ley del Parlamento andaluz
distribuira el numero total de Diputados.
Ninguna provincia tendra mas del doble
de Diputados que otra.

2. La eleccion se verificara atendiendo
a criterios de representacion proporcional.
Se utilizara para ello el mismo sistema que
rija para las elecciones al Congreso de los
Diputados.

3. Las elecciones tendran lugar entre
los treinta y sesenta dias posteriores a
la expiracion del mandato. Los Diputados
electos deberan ser convocados para la se-
sion constitutiva del Parlamento dentro de
los veinticinco dias siguientes a la celebra-
cion de las elecciones.

4. Seran electores y elegibles todos los
andaluces mayores de dieciocho anos que
estén en pleno goce de sus derechos poli-
ticos. La Comunidad Auténoma facilitara
el ejercicio del derecho de voto a los an-
daluces que se encuentren fuera de An-
dalucia.

Articulo 29

Una ley del Parlamento Andaluz regu-
lara las causas de inelegibilidad e incom-
patibilidad para las elecciones al mismo.

Articulo 30

Corresponde al Parlamento de Andalu-
cia:

1. El ejercicio de la potestad legislati-
va propia de la Comunidad Auténoma, asi
como ¢l de las facultades normativas atri-
buidas a la misma, en su caso, de acuer-
do con lcs apartados 1 y 2 del articulo 150
de la Constitucién.

2. El ejercicio de la potestad legislativa
para la ejecucion, en su caso, de las leyes
estatales.

3. El control de la accién del Consejo d=
Gobierno.

4. La aprobacion de los Presupuesics.

5. La aprobacion de los Planes Econd-
micos.

6. La ordenacién béasica de los érganos
y servicios de la Comunidad Auténoma.

7. El control de los medios de comu-
nicacion social dependientes de la Comu-
nidad Auténoma.

8. La potestad de establecer y exigir tri-
butos.

9. La eleccion del Presidente de la
Junta.
10. La apreciacion, en su caso, de la in-

capacidad del Presidente.

11. La presentacion de propusiciones de
ley al Congreso de los Diputados en los
términos del articulo 87 de la Constitucion.

12. La designacién de los Senadores
(que correspondan a la Comunidad Auto-
noma, de acuerdo con el articulo 69, 5, de
la Constitucién. Los Senadores seran de-
signados en proporcién al numero de
miembros de los Grupos politicos represen-
tados en el Parlamenfo. Su mandato en el
Senado estara vinculado a su condicién de
Diputados del Parlamento Andaluz.

13. Las restantes que se deriven de es-
te Estatuto y sus leyes.

CAPITULO II

Elaboracion de las normas

Articulo 31

1. El Parlamento ejerce la potestad le-
gislativa mediante la elaboracién y apro-
bacién de las leyes.

2. Las leyes de Andalucia seran pro-
mulgadas en nombre del Rey, por el Pre-
sidente de la Junta, el cual ordenara la
publicacién de las mismas en el “Boleii
Oficial de Andalucia” en el plazo de quin-
ce dias desde su aprobacidén, asi como en
el “Boletin Oficial del Estado’. A efectos
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de su vigencia, regira la fecha de publica-
cion en el “Boletin Oficial de Andalucia’.

Articulo 32

Corresponde al Consejo de Gobierno de
Andalucia la elaboracién de reglamentos
generales de las leyes de la Comunidad
Auténoma.

Articulo 33

1. La iniciativa legislativa corresponde
a los Diputados, en los términos previstos
en el Reglamento del Parlamento, y al
Consejo de Gobierno.

2. Una ley del Parlamento Andaluz, en
el marco de la Ley Organica previsto en
el articulo 87, 3, de la Constitucion, regu-
lara tanto el ejercicio de la iniciativa le-
gislativa de los Ayuntamientos como la
iniciativa legislativa popular.

CAPITULO III

Fl1 Consejo de Gobierno y el Presidente de
la Junta

Articulo 34

El Consejo de Gobierno de Andalucia es
el organo colegiado que ostenta y ejerce
las funciones ejecutivas y administrativas
de la Junta de Andalucia. El Consejo de
Gobierno esta integrado por el Presidente
y los Consejeros.

Articulo 35

1. El Presidente de la Junta dirige y
coordina la actividad del Consejo de Go-
bierno, coordina la administracion de la
Comunidad Auténoma, designa y separa a
los Consejeros y ostenta la. suprema repre-
sentacién de la Comunidad Auténoma y
la ordinaria del Estado en Andalucia.

2. El Presidente podra delegar tempo-
ralmente funciones ejecutivas propias en
uno de los Consejeros.

3. E] Presidente es responsable politi-
camente ante el Parlamento.

Articulo 36

1. El régimen juridico y administrativo
del Consejo de Gobierno y el Estatuto de
sus miembros sera regulado por ley del
Parlamento Andaluz, que determinara las
causas de incompatibilidad de aquéllos. El
Presidente y los Consejeros no podran ejer-
cer actividad laboral, profesional o em-
presarial alguna.

2. El Consejo de Gobierno responde po-
liticamente ante el Parlamento de forma
solidaria, sin perjuicio de la responsabili-
dad directa de cada Consejero por su ges-
tion.

Articulo 37

1. El Presidente de la Junta sera elegi-
do de entre sus miembros por el Parla-
mento.

2. El Presidente del Parlamento, previa
consulta a los Portavoces decignados por
los Partidos o Grupos Politicos con repre-
sentacion parlamentaria, propondra un
candidato a Presidente de la Junta.

3. El candidato presentara su progra-
ma al Parlamento. Para ser elegido, el can-
didato debera, en primera votacion, obte-
ner mayoria absoluta. De no obtenerla, se
procedera a una nueva votacion cuaren-
ta y ocho horas después de la anterior, y
la confianza se entendera otorgada si ob-
tuviera mayoria simple en la segunda o su-
cesivas votaciones. Caso de no conseguirse
dicha mayoria se tramitaran sucesivas
propuestas en la forma prevista anterior-
mente. Si, transcurrido el plazc de dos me-
ses a partir de la primera votaciéon, nin-
gun candidato hubiera obtenido la mayo-
ria simple, quedara designado Presidente
de la Junta el candidato del partido que
tenga mayor numero de escafnos.

4. Una vez elegido, el Presidente. sera
nombrado por el Rey y procedera a desig-
nar los miembros del Consejo de Gobierno
y a distribuir entre ellos las correspondien-
tes funciones ejecutivas.
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Articulo 38

El Consejo de Gobierno cesa tras la ce-
lebracién de elecciones al Parlamento, y en
los casos de pérdida de cuestién de con-
fianza y de mocién de censura, dimision,
incapacidad o fallecimiento del Presiden-
te. El Consejo de Gobierno cesante conti-
nuarad en funciones hasta la toma de po-
sesion del nuevo Consejo de Gobierno.

Articulo 39

1. El Presidente de la Junta, previa de-
liberacion del Consejo de Gobierno, pue-
de plantear ante el Parlamento la cues-
tién de confianza sobre su programa o so-
bre una declaracion de politica general. La
confianza se entendera otorgada cuando
vote a favor de la misma la mayoria sim-
ple de los Diputados.

2. El Parlamento puede exigir la res-
ponsabilidad politica del Presidente o del
Consejo de Gobierno mediante la adopci6on
por mayoria absoluta de la mocién de cen-
sura. Esta habra de ser propuesta, al me-
nos, por una cuarta parte de los parlamen-
tarios y habra de incluir un candidato a la
Presidencia de la Junta. La mocién de cen-
sura no podra ser votade hasta que trans-
curran cinco dias desde su presentacion. Si
la mocién de censura no fuese aprobada
por el Parlamento, sus signatarios no po-
dran presentar otra durante el mismo pe-
riodo de sesiones.

3. Si el Parlamento negara su confian-
z8, €l Presidente de la Junta presentara su
dimisién ante el Parlamento, cuyo Presi-
dente convocard, en el plazo maximo de
quince dias, la sesion plenaria para la
eleccion de nuevo Presidente de la Junta,
de acuerdo con el procedimiento del ar-
ticulo 37.

4. Si el Parlamento adoptars una mo-
cién de censura, el Presidente de la Junta
presentara su dimisiéon ante el Parlamen-
to y el candidato incluido en aquélla se en-
tendera investido de la confianza de la Céa-
mara. El Rey le nombrars Presidente de la
Junta.

Articulo 40

1. La responsabilidad penal del Presi-
dente de la Junta y de los Consejeros sera
exigible ante la Sala de lo Penal del Tri-
bunal Supremo. No obstante, la de los Con-
sejeros, para los delitos cometidos en el
ambito territorial de su jurisdiccién, sera
exigible ante el Tribunal Superior de Jus-
ticia de Andalucia.

2. Ante los mismos Tribunales, respec-
tivamente, sera exigible la responsabili-
dad civil en que dichas personas hubieran
incurrido con ocasién del ejercicio de sus
cargaos.

Articulo 41

1. Todas las competencias atribuidas a
la Comunidad Auténoma en el presente
Estatuto se entienden referidas al ambito
territorial andaluz.

2. En el ejercicio de las competencias
exclusivas de Andalucia corresponden al
Parlamento la potestad legislativa y al
Consejo de Gobierno la potestad reglamen-
taria y la funcion ejecutiva, en los térmi-
nos del presente Estatuto.

3. En aquellas materias donde la com-
petencia de la Comunidad consista en el
desarrollo legislativo y la ejecucion de la
legislacion basica del Estado, compete al
Consejo de Gobierno la potestad reglamen-
taria, asi como la administracién e inspec-
cion.

4. En las materias en que la Comuni-
dad Autoénoma sélo tenga competencias de
ejecucion, corresponde al Consejo de Go-
bierno la administracién y la ejecucion, asi
como, en su caso, la facultad de dictar re-
glamentos internos de organizacion de los
servicios correspondientes, de conformi-
dad con las normas reglamentarias de ca-
racter general que, en desarrollo de su le-
gislacion, dicte el Estado.

5. Todos los 6rganos encargados de la
prestaciéon de servicios o de la gestion de
competencias y atribuciones de la Comu-
nidad Auténoma dependen de ésta y se in-
tegran en su Administracion.

— 338/44 —



Articulo 42

El Consejo de Gobierno, por conducto de
su Presidente, podra plantear conflictos de
jurisdiccidon a los jueces y tribunales con-
forme a las leyes reguladoras de aqué-
1los.

2. Igualmente podra el Consejo de Go-
bierno ejercer la potestad expropiatoria
conforme a la legislacion estatal y autono-
mica vigente en la materia.

3. La Comunidad Auténoma indemni-
zara a los particulares por toda lesion que
sufran en sus bienes o derechos, salvo en
los casos de fuerza mayor, siempre que la
lesidn sea consecuencia del funcionamien-
to de los servicios publicos de la misma.

Articulo 43

1. La Comunidad Auténoma es admi-
nistracion publica a los efectos de la Ley
Reguladora. de la Jurisdiccion Contencio-
so-Administrativa.

2. Para demandar civil o laboralmente
a la Comunidad Autdénoma sera necesario
la reclamacion previa en via administra-
tiva.

3. La Comunidad Auténoma estara
exenta de prestar cauciones o depdsitos pa-
ra ejercitar acciones o interponer recur-
S0S.

Articulo 44

1. El Consejo de Estado informara los
Reglamentos generales que la Comunidad
Auténoma dicte en ejecucion de las leyes
estatales.

2. Igualmente informara cl Consejo de
Estado los expedientes de revisién de ofi-
cio de actos declarativos de derechos en
que se aprecie nulidad de pleno derecho o
infraccién manifiesta de las leyes.

3. La peticion de informes al Conssjo de
Estado sera suscrita por el Presidente.

Articulo 45

1. FEl control de constitucionalidad de
las disposiciones normativas de la Comuni-

dad Autonoma con fuerza de ley corres-
ponde exclusivamente al Tribunal Cons-
titucional.

2. Fl recurso de inconstitucionalidad
irente a disposiciones normativas con fuer-
za de ley que puedan afectar al ambito
propio de autonomia de la, Comunidad, po-
dra interponerlo el Consejo de Gobierno y,
en su caso, el Parlamento.

Articulo 46

Sin perjuicio de la institucién prevista
en el articulo 54 de la Constitucién y de
la coordinacién con la misma, una ley re-
gulara la institucion del Defensor del Pue-
blo, como comisionado del Parlamento, de-
signado por éste, para la defensa de los de-
rechos y libertades comprendidos en el Ti-
tulo I de la Constitucion, a cuyo efecto po-
dra supervisar la actividad de la Adminis-
tracion autonémica, dando cuenta al Par-
lamento.

TITULO III

DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo 47

El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia de Andalucia sera nombrado por
el Rev, a propuesta del Consejo General
del Poder Judicial. El Presidente de la Jun-
ta de Andalucia. ordenari la publicacién
de dicho nombramiento en el “Boletin Ofi-
cial de la Junta de Andalucia”.

Articulo 48

1. El Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia es el 6rgano jurisdiccional en
que culmina la organizacién judicial en
su ambito territorial y ante el que se ago-
taran las sucesivas instancias procesales,
en los términos del articulo 152 de la Cons-
titucion y de acuerdo con el presente Es-
tatuto.

2. Se mantienen las Audiencias Terri-
toriales de Granada y Sevilla, quedando
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formalmente integradas en la estructura
v organizaciéon del Tribunal Superior de
Justicia.

Articulo 49

1. La competencia de los 6rganos juris-
diccionales en Andalucia se extiende:

a) En el orden civil, a todas las instan-
cias y grados, con excepcion de los recur-
sos de casacion y revision.

b) En el orden penal y social, a todas
las instancias y grados. con excepcion de
los recursos de casacion y revision.

cl
tivo, a los recursos que se deduzcan con-
tra los actos y disposiciones de las Admi-
nistraciones Publicas en los términos que
establezca la Ley Organica del Poder Ju-
dicial.

2. En las restantes materias se podra
interponer, cuando proceda, ante el Tribu-
nal Supremo, el recurso de casacion o el
que corresponda, segiin las Leyes del Es-
tado y, en su caso, el de revisién. El Tri-
bunal Supremo resolverd también los con-
flictos de competencia entre los Tribuna-
les de Andalucia y los del resto de Espafia.

Articulo 50

En todo caso, corresponde al Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia:

1. Conocer de las responsabilidades que
se indican en los articulos 26 y 40 de este
Estatuto.

2. Entender de los recursos relaciona-
dos con los procesos electorales de la Co-
munidad Auténoma.

3. Resolver, en su caso, los conflictos
de jurisdiccion entre 6rganos de la Comu-
nidad.

4. Resolver las cuestiones de competen-
cia entre 6rganos judiciales de Andalucia.

5. Resolver los conflictos de atribucio-
nes entre Corporaciones Locales.

En el orden contencioso-administra-

Articulo 51

Los andaluces podran participar en la
administracion de justicia, mediante la
institucién del Jurado, en los procesos pe-
nales que se sustancien ante los Tribuna-
les radicados en territorio andaluz, en los
casos que la ley estatal determine.

Articulo 52

En relacion con la Administracion de
Justicia, exceptuada la jurisdiccion mili-
tar, ccrresponde a la Comunidad Auténo-
ma.:

1. Ejercer todas las facultades que las
Leyes Organicas del Poder Judicial y del
Consejo General del Poder Judicial reco-
nozcan o atribuyan al Gobierno del Es-
tado.

2. TFijar la delimitacion de las demar-
caciones territoriales de los 6rganos juris-
diccionales de Andalucia, de conformidad
con la Ley Orgéanica del Poder Judicial.

Articulo 53

1. La Comunidad Auténoma participa-
ra en la fijacion de las demarcaciones co-
rrespondientes en las notarias, registros
de la propiedad y mercantil radicados en
su territorio.

2. Los Notarios y BRegistradores de la
Propiedad y Mercantiles seran nombrados
por la Junta de Andalucia de conformi-
dad con las leyes del Estado y en igual-
dad de derechos, tanto si los aspirantes
ejercen dentro o fuera de Andalucia.

3. A instancia de la Junta de Andalu-
cia, el organo competente convocara los
concursos y oposiciones para cubrir las
plazas vacantes en Andalucia de Magis-
trados, Jueces, Secretarios Judiciales y res-
tante personal al servicio de la Adminis-
tracion de Justicia, de acuerdo con lc que
disponga la Ley Organica del Poder Ju-
dicial.

4. Corresponde integramente al Esta-
do, de conformidad con las leyes genera-
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les, la organizaciéon y el funcionamiento
del Ministerio Fiscal.

TITULO IV

ECONOMIA Y HACIENDA

Articulo 54

La Comunidad Auténoma andaluza con-
tara para el desempefitio de sus competen-
cias con patrimonio y hacienda propios.

Articulo 55

1. El patrimonio de la Comunidad Au-
tonoma estara integrado por:

1.2 El patrimonio de la Comunidad en
el momento de aprobarse el presente Es-
tatuto.

2.° Los bienes afectos a servicios tras-
pasados a la Comunidad Auténoma.

3.° Los bienes adquiridos por cualquier
titulo juridico valido.

2. El patrimonio de la Comunidad Au-
ténoma, su administracién, defensa v con-
servaciéon seran regulados por una. ley del
Parlamento andaluz.

Articulo 56

Constituye la hacienda de la Comunidad
Auténoma:

1. El rendimiento de los impuestos es-
tablecidos por la Comunidad.

2. El rendimiento de los tributos cedi-
dos por el Estado a que se refiere el ar-
ticulo siguiente y de todos aquellos cuya,
cesion sea aprobada por las Cortes Gene-
rales.

3. Un porcentaje de participacién en
los ingresos impositivos del Estado, inclui-
dos los monopolios fiscales.

4. El rendimiento de sus propias tasas
por aprovechamientos especiales y por la
prestacién de servicios directos por parte
de la Comunidad Auténoma, sea de pro-

pia creacién o como consecuencia de tras-
pasos de servicios estatales.

5. Las contribuciones especiales que es-
tablezca la Comunidad Auténoma en el
ejercicio de sus competencias.

8. Los recargos sobre impuestos estata-
les.

7. La participacién en el Fondo de Com-
pensacion Territorial.

8. Otras asignaciones con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado.

9. Los recursos procedentes de la emi-
sién de deuda y de operaciones de crédito.

10. Los rendimientos del patrimonio de
la Comunidad Auténoma.

11. Los ingresos de derecho privado, le-
gados, donaciones y subvenciones.

12. Las multas v sanciones en el ambi-
to de sus competencias.

Articulo 57

1. Se cede a la Comunidad Auténoma,
en los términos previstos en el nimero 3
del presente articulo, el rendimiento de los
siguientes tributos:

a) Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

b) Impuesto sobre Transmisiones Pa-
trimoniales.

c¢) Impuesto sobre Sucesiones y Dona-
ciones.

d) La imposiciébn general sobre las
ventas en su fase minorista.

e) Los impuestos sobre consumos es-
pecificos en su fase minorista, salvo los re-
caudados mediante monopolios fiscales.

f) Las tasas y demas exacciones sobre
el juego.

La eventual supresidn o modificacion de
alguno de estos tributos, implicara la ex-
tincion o modificacion de la cesién.

2. El contenido de este articulo se po-
dra modificar mediante acuerdo del Go-
bierno con la Comunidad Auténoma, que
sera tramitado por el Gobierno como pro-
yecto de ley. A estos efectos, la. modifica~
cion del presente articulo no se conside-
rara modificacién del Estatuto.

3. El alcance y condiciones de la. cesion
se establecerAn por la Comisién Mixta
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mencionada en el.apartado 2 de la Dispo-
sicién transitoria sexta que, en todo caso,
los referira a rendimientos en Andalucia.
El Gobierno tramitara el acuerdo de la Co-
misién como proyecto de ley, o, si concu-
rrieran razones de urgencia, como Decre-
to-ley en el plazo de seis meses, a partir de
la constitucion de la primera, Junta de An-
dalucia.

Articulo 58

1. Cuando se complete el traspaso de
servicios o al cumplirse el sexto afio de la
vigencia de este Estatuto, si la Comunidad
Auténoma lo solicita, la participacion
anual en los ingresos del Estado citados en
el numero 3 del articulo 56 se negociara,
teniendo en cuenta el principio de solida-
ridad interterritorial, sobre las siguientes
hases:

a) El coeficiente de poblacion.

b) El coeficiente de esfuerzo fiscal en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

c} La cantidad equivalente a la apor-
tacion proporcional que corresponde a An-
dalucia por los servicios y cargas genera-
les que el Estado continte asumiendo co-
mo propios.

d) La relacién inversa de la renta real
por habitante de la Comunidad Autéonoma
respecto a la del resto de Espaiia.

e) La relacién entre los indices de dé-
ficits en servicios sociales e infraestructu-
ra que afecten al territorio de la Comuni-
dad Autéonoma y al conjunto del Estado.

f) La relaciéon entre los costos por ha-
bitante de los servicios sociales y adminis-
trativos transferidos para el territorio de
la Comunidad Auténoma y para el con-
junto del Estado.

g) La tasa de emigracion ponderada
durante un periodo de tiempo determina-
do entre otros criterios que se estimen pro-
cedentes.

2. El porcentaje de participacion de la

Comunidad Auténoma podré ser objeto de
revisién en los siguientes supuestos:

a) Cuando se amplien o reduzcan las
competencias asumidas por la Comunidad
Autonoma y que anteriormente realizase
el Estado.

b) Cuando se produzca la cesién de
nuevos tributos.

¢) Cuando, transcurridos cinco afios,
después de la puesta en vigor, sea solicita-
da dicha revisién por el Estado o por la
Comunidad Autdénoma.

d) Cuando se lleven a cabo reformas
sustanciales en el sistema tributario del
Estado.

3. En cualquier caso, el porcentaje de
participacion se aprobara por ley.

Articulo 59

Si de una reforma © modificacion del
sistema tributario estatal resultase una va-
riacién sensible de aquellos ingresos de la
Comunidad Auténoms& que dependen de
los tributos estatales, @l Estado debera
adoptar, de acuerde.conla Comunidad Au-
ténoma, las medidas de compensacion
oportunas.

Articulo 60

1. La gestion, liquidacién, recaudacién
e inspeccién de sus propios tributos co-
rresponde a la Comunidad Autdonoma, la
cual dispondréa a tales efectos de plenas
atribuciones, sin perjuicio de la colabora-
cién que pueda establecerse con la admi-
nistracion tributaria del Estado, especial-
mente cuando asi lo exija la naturaleza
del tributo.

2. La Comunidad Auténoma asumira
por delegacion del Estado la gestion, li-
quidacién, recaudacién, inspecciéon y re-
visién, en su caso, de los tributos cedidos
por el Estado, sin perjuicio de la. colabo-
raciéon que pueda establecerse entre am-
bas administraciones y de acuerdo con lo
especificado en la ley que regule la cesién.

3. La gestidn, liquidacion, recaudacion,
inspeccién y revision en su caso de los de-
mas tributos del Estado recaudados en An-
dalucia correspondera a la administracién
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tributaria del Estado, sin perjuicio de la
delegacion que la Comunidad Auténoma
pueda recibir de éste y de la colaboracion
que pueda establecerse entre ambos, cuan-
do asi lo exija la naturaleza del tributo.

Articulo 61

La Comunidad Auténoma gozara del
mismo {ratamiento fiscal que la ley esta-
blezca para el Estado.

Articulo 62

1. Corresponde a la Comunidad Auté-
noma la tutela financiera de los Entes Lo-
cales, respetando la autonomia. qie a los
mismos les reconocen los articulps 140 y
142 de la Constitucion y de acuerdo con
el articulo 13, 3, del presente Estatuto.

2, Es competencia de los Entes Locales
la gestion, liquidacién, recaudacién e ins-
peccién de sus propios tributos, sin perjui-~
cio de la delegacién que de sus facultades
puedan otorgar en favor de la Comuni-
dad Autdénoma.

3. Mediante Ley de Cortes se establece-
ra el sistema de colaboracién entre los En-
tes Locales, la Comunidad Auténoma y el
Estado para la gestion, liquidacién, recau-
dacién e inspeccién de los tributos que se
determinen. '

4, los ingresos de los Entes Locales
consistentes en participaciones en ingre-
sos estatales y en subvenciones incondicio-
nadas se percibiran a través de la Comu-
nidad Autéonoma, que los distribuira de
acuerdo con los criterios legales estableci-
dcs para dichas participaciones.

Articulo 63

1. Corresponde al Consejo de Gobierno
la elaboracién y aplicaciéon del presupues-
te de la Comunidad Auténoma, y al Parla-
mento su examen, enmienda, aprobaciéon y
control.

2. El presupuesto sera tnico e incluira
la totalidad de los gastos e ingresos de la
Comunidad Auténoma y de los organis-

mos, instituciones y empresas de ella de-
pendientes, habiendo de consignar expre-
samente los beneficios fiscales.

Articulo 64

1. Corresponde al Parlamento la potes-
tad de establecer los impuestos, tasas, con-
tribuciones especiales y exacciones no fis-
cales, asi como la fijacién de recargos.

2. La potestad tributaria se ejercera con
arreglo a los principios constitucionales de
igualdad, capacidad contributiva y progre-
sividad.

Articulo 85

1. La Comunidad Auténoma podra emi-
tir deuda publica para financiar gastos de
inversion con arreglo a una ley del Par-
lamento.

2. El volumen y las caracteristicas de
las emisiones se estableceran de acuerdo
con la ordenacién general de la politica
crediticia y en colaboracion con el Estado.

3. Los titulos emitidos tendran la con-
sideracion de fondos puablicos a todos los
efectos.

4, La Comunidad Auténoma podr4 rea-
lizar operaciones de crédito por plazo in-
ferior a un afo, con objeto de cubrir sus
necesidades transitorias de tesoreria, con
sujecion a lo dispuesto en el articulo 14, 4,
de la Ley Orgénica de Financiacion de las
Comunidades Auténomas.

5. La Comunidad Auténoma podr4 rea-
lizar ciertas operaciones de crédito, por
plazo superior a un aifio, cualquiera que
sea la forma como se documente, siempre
que se cumplan los siguientes requisitos:

-a) Que el importe total del crédito sea
destinado exclusivamente a la realizacién
de gastos de inversion.,

b) Que el importe total de las anua-
lidades de amortizacion por capital e
intereses, no exceda del 25 por ciento de
los ingresos corrientes de la Comunidad
Auténoma.
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Articulo 66

La Comunidad Auténoma queda facul-
tada para constituir instituciones que fo-
menten el pleno empleo y el desarrollo eco-
némico y social en el marco de sus com-
petencias.

Articulo 67

La Comunidad Auténoma, de acuerdo
con lo que establezcan las leyes del Esta-
do, designara sus propios representantes
en los organismos econémicos, las institu-
ciones financieras y las empresas publi-
cas del Estado cuya competencia se extien-
da al territorio de Andalucia y que por su
naturaleza no sean susceptibles de tras-
paso.

Articulo 68

La Comunidad Autdnoma podra consti-
fuir empresas publicas para la ejecucion
de funciones de su competencia.

Articulo 69

1. La Comunidad Auténoma, como po-
der publico, podra hacer uso de las facul-
tades previstas en el articulo 130, 1, de la
Constitucion y podra fomentar mediante
una legislacion adecuada las sociedades
cooperativas.

2. Asimismo, de acuerdo con la legis-
lacién del Estado en la materia, podra ha-
cer uso de las demas facultades previstas
en el articulo 129, 2, de la Constitucién.

Articulo 70

El control econémico y presupuestario
de la Comunidad Auténoma se ejerce-
ra por el Tribunal de Cuentas, en los tér-
minos de la ley.

Articulo 71

La planificacion econéomica de la Comu-
nidad Autonoma de Andalucia a que se re-

fiere el articulo 18 del presente Estatuto se
realizara con el asesoramiento y la cola-
boracion de las Corporaciones Locales y
de las organizaciones sindicales, empresa-
riales y profesionales de Andalucia.

TITULO V

RELACIONES CON LA ADMINISTRA-
CION DEL ESTADO Y CON OTRAS CO-
MUNIDADES AUTONOMAS

Articulo 72

1. En los supuestos, condiciones y re-
quisitos que determine el Parlamento, la
Comunided Auténoma puede celebrar
Convenios con otras Comunidades para. la,
gestion y prestacion conjunta de servicios
propios de las mismas.

2. La Comunidad Aut6énoma podra ce-
lebrar Convenios con otras Comunidades
para la gestién y prestacién de servicios de
actos de caracter cultural, especialmente
dirigidos a los emigrantes de origen anda-
luz residentes en dichas Comunidades.

3. El Parlamento comunicara a las Cor-
tes Generales, a través del Presidente, 12
celebracion, en su caso, de los Convenios
previstos en los apartados anteriores, que
entraran en vigor a los treinta dias de tal
comunicacion. Si las Cortes Generales o
alguna de las Camaras formularan obje-
ciones en dicho plazo, a partir de la recep-
cion de la comunicacion, el Convenio de-
beréd seguir el tramite previsto en el nu-
mero siguiente de este articulo.

4. El Parlamento habra de solicitar au-
torizacion de las Cortes Generales para
concertar acuerdos de cooperacion con
otras Comunidades Auténomas. Compete
al Parlamento determinar el alcance, la
forma, y el contenido de dichos acuerdos.

5. La Comunidad Autonoma podra soli-
citar del Gobierno que celebre y presente,
on su caso, a las Cortes Generales, para
su autorizacion, los tratados o convenios
que permitan el establecimiento de rela-
ciones culturales con locs Estados con los
que mantenga particulares vinculos cul-
turales o histéricos.
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Articulo 73

Corresponde al Presidente la represen-
tacion de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia en sus relaciones con el Estado y
con las demas Comunidades Auténomas.

TITULO VI
REFORMA DEL ESTATUTO
Articulo 74

1. La reforma del Estatuto se ajustara
al siguiente procedimiento:

a) La iniciativa. de la reforma corres-
pondera al Consejo de Gobierno o al Par-
lamento Andaluz, a propuesta de una ter-
cera parte de sus miembros, o a las Cor-
tes Generales.

b) La propuesta de reforma requerira,
en todo caso, la aprobacion del Parlamen-
to Andaluz por mayoria de tres quintos,
la aprobacion de las Cortes Generales me-
diante Ley Organica y, finalmente, el re-
feréndum positivo de los electores anda-
luces.

2. Si la propuesta de reforma no es
aprobada por el Parlamento o por las Cor-
tes Generales, 0 no es confirmada median-
te referéndum del cuerpo electoral, no po-
dra ser sometida nuevamente a debate y
votaciéon del Parlamento hasta que haya
transcurrido un ano.

3. La Ley Organica que apruebe la re-
forma del Estatuto establecera el plazo
dentro del cual el Gobierno de la nacidon
debera autorizar la convocatcria del refe-
réndum.

Articulo 73

No obstante, lo dispuesto en el articulo
anterior, cuando la reforma tuviera por
objeto la simple alteracion de la organiza-
cién de los poderes de la Comunidad Au-
tébnoma y no afectare a las relaciones de
éstg, con el Estado, se podra proceder de
la siguiente manera:

a) Elaboracion del proyecto de refor-
ma por el Parlamento de Andalucia.

bh) Consulta a las Cortes Generales.

c) Si en el plazo de treinta dias, a par-
tir de la recepcion de la consulta prevista
en el apartado anterior, las Cortes Gene-
rales no se declarasen afectadas por la re-
forma, se convocara, debidamente autori-
zado, un referéndum sobre el texto pro-
puesto.

d) Se requerira finalmente la aproba-
cion de las Cortes Generales mediante Ley
Orgéanica.

e) Si en el plazo sefialado en la letra c)
las Cortes Generales se declarasen afecta-
das por la reforma, ésta habra de seguir
el procedimiento previsto en el articulo an-
terior, dandose por cumplides los tramites
del apartado a) del numero 1 del mencio-
nado articulo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

La ampliacién de la Comunidad Auto-
noma a territorios histéricos no integrados
en otra Comunidad Auténoma se resolve-
ra por las Cortes Generales, previo acuer-
do de las partes interesadas y sin que ello
suponga reforma del presente Estatuto,
una vez que dichos territorios hayan vuel-
to a la soberania espaiiola.

Segunda

1. Dadas las circunstancias socioecond-
micas de Andalucia, que impiden la pres-
tacion de un nivel minimo en alguno o al-
gunos de los servicios efectivamente trans-
feridos, los Presupuestos Generales del Es-
tado consignaran, con especificaciéon de su
destino y como fuentes excepcionales de
financiacién, unas asignaciones comple-
mentarias para garantizar la consecucion
de dicho nivel minimo.

2. Los criterios, alcance y cuantia de di-
chas asignaciones excepcionales seran fi-
. jados para cada ejercicio por la Comision
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Mixta paritaria Estado-Comunidad Auto-
noma a que se hace referencia en el apar-
tado 2 de la Disposicion transitoria sexta.

Tercera

La Comunidad Autdnoma andaluza po-
dra establecer con las ciudades de Ceuta
y Melilla relaciones de especial colabora-
cién.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

Mientras las Cortes Generales no elabo-
ren las leyes a que este Estatuto se refiere
y el Parlamento de Andalucia legisle so-
bre las materias de su competencia, con-
tinuaran en vigor las actuales leyes y dis-
posiciones del Estado que se refieren a di-
chas materias, sin perjuicio de que su des-
arrollo legislativo, en su caso, y su ejecu-
cién, se lleven a cabo por la Comunidad
Auténoma en los supuestos asi previstos
en este Estatuto.

Segunda

1. Constituido el Parlamento y desig-
nado el Gobierno de Andalucia, dentro del
mes siguiente se designara una Comisién
Mixta paritaria Gobierno-Junta que regu-
lara el proceso, el tiempo y las condiciones
del traspaso de las competencias propias
de la Comunidad, conforme al presente Es-
tatuto. Asimismo, determinara el traspaso
de medios personales y materiales necesa-
rios para, el ejercicio de tales competencias.
Para la elaboracién de las propuestas de
traspasos & la Comision Mixta podran cons-
tituirse, como 6rganos de trabajo, Comi-
siones Sectoriales de transferencias.

2. La Comisién se reunira a peticiéon
del Gobierno o de la Junta, establecers sus
propias normas de funcionamiento y ele-
varé sus acuerdos al Gobierno para su pro-
mulgacion como Real Decreto.

3. A la entrada en vigor del presente
Estatuto se entenderan transferidas con ca-

racter definitivo las competencias y recur-
s0s ya traspasados para esa fecha al Ente
Preautonémico.

4. Los funcionarios adscritos a servicios
de titularidad estatal o a otras institucio-
nes publicas que resulten afectadas por los
traspasos a la Comunidad Auténoma pa-
saran & depender de ésta, siéndoles respe-
tados todos los derechos de cualquier or-
den o naturaleza que les correspondan en
el momento del traspaso, incluso el de par-
ticipar en los concursos de traslados que
convoque el Estado, en igualdad de condi-
ciones con los restantes miembros de su
cuerpo, pudiendo ejercer de esta manera
su derecho a permanente adopcién.

5. La transferencia a la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia de bienes o derechos
estara exenta de toda clase de cargas, gra-
vamenes o derechos.

8. Sera titulo suficiente para la inscrip-
cion en el Registro de la Propiedad del tras-
paso de bienes inmuebles del Estado a la
Junta de Andalucia la certificacion por la
Comisién Mixta de los acuerdos guberna-
mentales debidamente publicados. Esta
certificaciéon debera contener los requisi-
tos exigidos por la Ley Hipotecaria. El cam-
bio de titularidad en los contratos de arren-
damiento de locales para oficinas publicas
de los servicios ya asumidos por la Junta
de Andalucia no se reputara traspaso y no
dara derecho al arrendador a extinguir o
renovar el contrato.

Tercera,

1. El Estado otorgara en régimen de
concesion a la Comunidad Auténoma la
utilizaciéon de un tercer canal de televi-
sion, de titularidad estatal, que debe crear-
se especificamente para su emisiéon en el
{erritorio de Andalucia, en los términos
que prevea la citada concesion.

Hasta la puesta en funcionamiento efec-
tivo de este nuevo canal de televisién, Ra-
diotelevision Espafiola (RTVE) articulara,
a través de su organizacién en Andalucia,
un régimen transitorio de programacién
especifica, para la Comunidad Auténoma
que se emitira por la segunda cadena, ga-
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rantizandose la cobertura de todo el terri-
torio.

2. El coste de la programacién especi-
fica de television, a que se refiere el pa-
rrafo anterior, se entendera como base pa-
ra la determinacién de la subvencién que
pudiera concederse a la Comunidad Auto-
noma durante los dos primeros aiios de
funcionamiento del nuevo canal a que se
refiere el apartado primero.

Cuartea

1. Promulgado el presente Estatuto, la
actual Junta Preautondmica, de acuerdo
con el Gobierno, convocara elecciones al
Parlamento en el plazo de tres meses. Las
elecciones deberan celebrarse en el térmi-
no maximo de sesenta dias desde su con-
vocatoria, siendo de aplicacién en este ca-
so las normas vigentes para las elecciones
al Congreso de los Diputados. No sera de
aplicaciéon lo dispuesto en el articulo 4.2,
apartado 2, letra a), del Real Decreto-ley
20/1977, de 18 de marzo.

2, De no estar constituido el Tribunal
Superior de Justicia, los recursos electora-
les que pudieran plantearse seran resuel-
tos por las Audiencias Territoriales de Gra-
nada o Sevilla, seguin el territorio donde
aquéllos se suscitaren.

3. En las primeras elecciones al Parla-
mento se elegiran los siguientes Diputados:
Almeria, once; Huelva, once; Jaén, trece;
Granada, trece; Codrdoba, trece; Cadiz,
quince; Malaga, quince, y Sevilla, dieci-
ocho.

Quinta

1. La actual Junta Preautonémica de
Andalucia continuara en sus funciones
hasta la eleccién de los érganos que hayan
de sustituirla, de acuerdo con el presente
Estatuto.

2. Una vez proclamados los resultados
de las elecciones y en un término maximo
de quince dias, el Parlamento de Andalu-
cia se constituira bajo una Mesa de edad
integrada por un Presidente y dos Secre-

tarios, y procederd inmediatamente a ele-
gir la Mesa provisional, que estara com-
puesta por un Presidente, dos Vicepresi-
dentes y dos Secretarios, siendo aplicable
con caracter supletorio el Reglamento del
Congreso de los Diputados.

Sexta

1. Hasta que se haya completado el
traspaso de los servicios correspondientes
a las competencias atribuidas a la Comu-
nidad por el presente Estatuto, el Estado
garantizara la financiacion de los servi-
cios transferidos con una cantidad minima
equivalente al coste efectivo del servicio
en Andalucia en el momento de la trans-
ferencia.

2. Para garantizar la financiacién de
los servicios referidos, se crea una Comi-
siébn Mixta paritaria Estado-Comunidad
Auténoma, que adoptara un método enca-
minado a fijar el porcentaje de participa-
cion previsto en el articulo 58, 3. El mé-
todo a seguir tendré en cuenta tanto los
costes directos como los costes indirectos
de los servicios, asi como los gastos de in-
version suficientes para atender las ne-
cesidades de la Comunidad Andaluza con
objeto de que alcance, al menos, la cober-
tura media nacional.

3. La Comision Mixta fijard el citado
porcentaje, mientras dure el periodo tran-
sitorio, con una antelacion minima de un
mes a la presentacion en las Cortes de los
Presupuestos Generales del Estado.

4. A partir del método fijado en el apar-
tado segundo, se establecerd un porcenta-
je en el que se considerara el coste efec-
tivo global de los servicios transferidos por
el Estado minorado por el total de la re-
caudacion obtenida por la Comunidad Au-
tonoma por los tributos cedidos, en rela-
ciéon con la suma de los ingresos obteni-
dos por el Estado por impuestos directos
e indirectos en el ultimo presupuesto an-
terior a la transferencia de los servicios
valorados.

5. Durante el periodo transitorio con-
templado en dicha disposicién, seran de
aplicacion las asignaciones complementa-
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rias previstas en la Disposicion adicional
segunda.

DISPOSICION FINAL

El presente Estatuto entraré en vigor el
mismo dia de su publicacién en el “Bole-
tin Oficial del Estado’, quedando derogado

el Real Decreto-ley 11/1978, de 27 de abril,
y las disposiciones generales o particula-
res que desarrollan el régimen preautono-
mico.

Palacio del Congreso de los Diputados,
30 de junio de 1981.—El Presidente de la
Comision, Emilio Attard Alonso.—El Secre-
tario de la Comision, Antonio Sotillo Marti.
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