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REAL DECRETO-LEY

16/1980, de 12 de diciembre, por el que se determina el régimen presupuestario y pa-

trimonial de los Entes Preautonémicos.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

Se publica a continuacion el Real De-
creto-ley 16/1980, de 12 de diciembre, por
el que se determina el régimen presupues-

tario y patrimonial de los Entes Preauto- .

némicos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 86, 2, de la Constitucién, dicho
Real Decreto-ley fue scmetido a debate y
votacion de totalidad por el Congreso de
los Diputades en su sesion del pasado dia
17 defebrero de 1981, acordandose en la
misma su convalidaciéon, asi como su tra-
mitaciéon como proyvecto de ley.

La Mesa del Congreso, tras la precepti-
va audiencia de la Junta de Portavoces,
ha acordado su envio a la. Comisién de Ha-
cienda, asi como abrir un plazo de enmien-
das de ocho dias habiles, que expira el 31
de marzo, en el que los sefiores Diputados
y los Grupos Parlamentarios podran pre-
sentar enmiendas. Dicho proyecto de ley
seré tramitado por el procedimiento de ur-
gencia.

Se ordena la publicacién de conformi-
dad con lo previsto en el ariiculo 90 del vi-

1 gente Reglamento provisional de la Ca-
{ mara.

Palacio del Congreso de los Diputados,
3 de marzo de 1981.—-El Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

La sucesiva aprobacion del régimen de
los Entes Preautonémicos ha determinado
su configuracion como nuevos Entes do-
tados de personalidad juridica e integra-
dos en el ambito del sector publico.

Las disposiciones de creacion de los En-
tes Preautondémicos les reconocen, entre
otras, atribuciones para gestionar y admi-
nistrar las funciones y servicios transfe-
ridos por la. Administracion del Estado. En
su aplicacion han venido adoptandose di-
versos acuerdos de transferencias de com-
petencias a distintos regimenes preautoné-
micos, con la consiguiente dotacion de me-
dios personales, presupuestarios y patri-
moniales.

La utilizacion de estas dotaciones y otras
generales para gastos de funcionamiento,
con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, representan un importante volu-
men de recursos publicos gestionados por
los citados Entes, sin que paralelamente
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exista una normativa que regule su ges-
tion presupuestaria, patrimonial y finan-
ciera, en términos analogos a los estable-
cidos para los restantes Agentes del sec-
tor pablico.

En consecuencia, resulta necesario lle-
nar este vacio normativo, regulando estas
materias de manera general y uniforme,
en armonia con la normativa aplicable a
todo el sector publico.

En su virtud, previa deliberacién del
Consejo de Ministros en su reunion del dia
doce de diciembre de mil novecientos
ochenta, y en uso de la autorizacion conte-
nida en el articulo ochenta y seis de la
Constitucion,

DISPONGO:

Articulo primero

Los Entes Preautonémicos ejerceran su
actividad economica y financiera en coor-
dinacion y relacién con la Hacienda Publi-
ca del Estado, en base a los siguientes prin-
cipios:

a) El sistema de gestion y administra-
cién de los ingresos cedidos a los respec-
tivos Entes Preautondémicos, en virtud de
disposicién legal o por los correspondien-
tes acuerdos de transferencia, seguiran ri-
giéndose por las mismas reglas juridicas
originales o0, en su caso, por ias emanadas
de las instituciones del Estado.

b) El tratamiento fiscal de los Entes
Preautonomicos sera el mismo que la Ley
tiene establecido o establezca para el Es-
tado.

Articulo segundo

Uno. Los Entes Preautondémicos elabo-
raran y aprobaran anualmente un presu-
puesto general, que constituira la expre-
sion cifrada, conjunta y sistematica de las
obligaciones que, como maéximo, pueden
reconocer y de los derechos que prevean
liguidar durante el correspondiente ejer-
cicio.

Dos. El ejercicio presupuestario coinci-
dira con el afio natural.

Tres. Las obligaciones de pago de los
Entes Preautonéomicos s6lo son exigibles
cuando resulten de la ejecuciéon de sus pre-
supuestos o de sentencia judicial firme.

Cuatro. La estructura de los presupues-
tos generales de los Entes Preautonémicos
se adaptara a la del sector publico estatal
de forma que sea posible su consolidacion
con los Presupuestos Generales del Estado.

Cinco. Los Presupuestos, una vez apro-
bados, se publicaran en el “Boletin Oficial
del Estado” y en el del propio Ente Preau-
tonémico.

Articulo tercero

Uno. Los presupuestos deberan presen-
tarse financieramente equilibrados e in-
cluiran:

a) Con la debida especificacién, los
créditos necesarios para hacer frente al
cumplimiento de sus obligaciones.

b) Las estimaciones de los distintos de-
rechos econémicos a liquidar durante el
ejercicio, tanto propios como derivados de
transferencias de medios de la Adminis-
tracion del Estado, Organismos auténomos
y, en su caso, Corporaciones Locales.

Dos. Los créditos autorizados en el es-
tado de gastos de los presupuestos tienen
carécter limitativo y, por tanto, no podran
adquirirse compromisos de gastos por
cuantia superior a su importe, siendo nu-
los de pleno derecho los actos administra-
tivos y disposiciones adoptadas que infrin-
jan dicha norma, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades a que haya lugar.

Articulo cuarto

Como documentacién anexa a los presu-
puestos generales de los Entes Preauton6-
micos se acompaiiara:

a) Memoria explicativa, del contenido
de los presupuestos.
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b) La liquidacién de los presupuestos
del afio anterior y un avance de la del ejer-
cicio corriente.

¢) Un informe econémico y financiero.

Articulo quinto

Uno. Corresponderé al érgano colegia-
do superior de gobierno del Ente Preauto-
noémico el examen y aprobaciéon del presu-
puesto general.

Dos. Si los presupuestos generales no
fueran aprobados antes del primer dia del
ejercicio econémico correspondiente, que-
darad automaticamente prorrogada la vi-
gencia del anterior.

Articulo sexto

Para la puesta en marcha y ejecucion de
sus presupuestos, los organos superiores
de los Entes Preautonomicos deberan apro-
bar unas bases de gestién que no podran
alterar en ningtlin caso, salvo en el aspec-
to orgéanico, los principios contenidos en la
Ley General Presupuestaria, regulando las
siguientes materias:

Primera

Modificaciones presupuestarias en cur-
so de ejercicio, relativas a créditos extraor-
dinarios y suplementarios, transferencias
de crédito entre conceptos, incorporacion
de remanentes de créditos, créditos am-
pliables y generados por ingresos y redis-
tribucién de créditos.

En todo caso debera justificarse la exis-
tencia de recursos disponibles para cubrir
las atenciones a que tales modificaciones
se refieran.

Segunda

.- La autorizacion y limites para compro-
meter gastos de caracter plurianual.

Tercera

Gestion de los ingresos y gastos presu-
puestarios, asi como de la tesoreria.

Cuarta

Liquidaciéon y cierre del ejercicio presu-
puestario.

Articulo séptimo

Uno. Todos los actos, documentos y ex-
pedientes de la Administracion preautono-
mica de los que se deriven derechos y obli-
gaciones de contenido econémico seran in-
tervenidos y conlabilizados pcr la Inter-
venciéon de cada Ente Preautonémico, con
arreglo a lo dispuesto en la Ley General
Presupuestaria y disposiciones comple-
mentarias.

Dos. Con independencia del control in-
terno establecido en el parrafo anterior,
los servicios competentes del Ministerio de
Hacienda podran examinar y comprobar
la gestion realizada por los Entes Preauto-
nomicos, en relacién con cualquier actua-
cién de los mismos de los que se deriven
derechos u obligaciones de contenido eco-
némico.

Articulo octavo

Los Entes Preautonémicos quedan some-
tidos al régimen de contabilidad publica
en los términos previstos en la Ley Gene-
ral Presupuestaria, debiendo rendir cuen-
tas de sus operaciones a) Tribunal de
Cuentas.

Articulo noveno

Los Entes Preautondmicos sélo podran
realizar operaciones de crédito por plazo
inferior a un afo, para cubrir sus necesi-
dades transitorias de tesoreria. Dichas
operaciones de tesoreria deberan cancelar-
se en todo.caso en la fecha de liquidacion
del presupuesto que les sirviera de base..
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Articulc diez

A efectos de lo dispuesto en el articulo
cchenta de la Ley General Presupuestaria,
los Entes Preautonémicos vendran obliga-
dos a presentar ante la Direcciéon General
de Coordinacion con las Haciendas Terri-
toriales la siguiente documentacién justi-
ficativa:

a) Los presupuestos generales del En-
te, elaborados y aprobados con arreglo a
lo dispuesto en el presente Real Decreto-
ley.

b) Las cuentas y liquidacion de los pre-
supuestos del afio anterior.

Articulo once

Los fondos de los Entes Preautonémicos
se situaran en una cuenta abierta en el
Bance de Espaifia, quien realizara, gratui-
tamente, los correspondientes servicios de
tesoreria.

No obstante, se podran abrir y utilizar
cuentas corrientes en las Entidades de cré-
dito, siempre que, asi se autorice por el
oérgano superior ejecutivo del Ente Preau-
tonémico, atendida la. especial naturaleza
de sus operaciones o el lugar en que hayan
de realizarse.

Articulo doce

La responsabilidad de los Entes Preauto-
némicos procederd y se exigira en los mis-
mos términos y casos que establece la le-
gislacién reguladora del Régimen Juridi-
co de la Administracién del Estado, la. de
Expropiaciéon Forzosa y la General Presu-
puestaria.

Articulo trece

Las cesiones de bienes y derechos esta-
tales que sean precisos para el funciona-
miento de los servicios transferidos a los
Entes Preautondémicos se someteran al ré-
gimen establecido en la seccién quinta, ca-
pitulo primero, del titulo segundo de la
Ley de Patrimonio del Estado.

En todo caso, en los acuerdos de cesion
de bienes y derechos se determinara si és-
ta es total o parcial o si es 0 no temporal-
mente limitada. La cesién de bienes y de-
rechos quedara sometida a la condicién re-
solutoria a que se refiere el articulo 79 de
la Ley de Patrimonio del Estado.

Articulo catorce

Los contratos que en el ejercicio de fun-
ciones propias o transferidas celebren los
Entes Preautonémicos se someteran a la
legislacion reguladora de la contratacion
del Estado.

DISPOSICIONES FINALES

Primera

Los Enles Preautonémicos fijaran y
aprobaran, junto con los presupuestos ge-
nerales, la plantilla, de personal para cada
ejercicio econdmico, con sujecién a lo dis-
puesto, en su caso, por la correspondiente
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Segunda

El régimen retributivo del personal al
servicio de los Entes Preautonémicos se re-
gira por la normativa de retribuciones de
funcionarios y personal contratado, admi-
nistrativo y laboral, de la Administracién
del Estado. Las cuantias e incrementos
anuales seran las que se determinen por
la Ley de Presupuestos Generales del Es-
tado.

Tercera

Los ingresos afectados a servicios estata-
les transferidos a los Entes Preautonémi-
ccs continuaran reguléandose por su régi-
men juridico actual, debiendo ingresar el
producto de su recaudacién en el Tesoro
Puablico.

Por el Ministro de Hacienda se ordena-
ran las actuaciones que se consideren pro-
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cedentes para verificar el cumplimiento
de esta obligacion.

Cuarta

Los Entes Preautonémicos se entenderan
subrogados en los contratos de arrenda-
miento de los locales que se transfieran
por el Estado, sin alteracion en las condi-
ciones de los mismos.

Quinta

La Ley General Presupuestaria y dispo-
siciories complementarias tendran la con-
sideracion de normas supleterias aplica-
bles a los Entes Preautonémicos.

Sexta

Por el Ministerio de Hacienda se dicta-
ran las disposiciones necesarias para el
desarrollo y cumplimiento de lo que en el
presente Real Decreto-ley se establece.

Séptima,

El presente Real Decreto-ley entrara en
vigor el dia siguiente de su publicacién en
el “Boletin Oficial del Estado”.

Dado en Madrid, a doce de diciembre de
mil novecientos ochenta.

JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
ADOLFQO SUAREZ GONZALEZ
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