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COMUNICACION DEL GOBIERNO

Plan Energético Nacional (1981-1990).

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 97 del Reglamento, se ordena la
publicacion de la comunicacion del Gobier-
no relativa a Plan Energético Nacional. El
resto de la, documentacion remitida esta en
la Comision de Industria y Energia, Obras
Publicas y Servicios a disposicién de los se-
nores Diputados y de los Grupos Parlamen-
tarios.

La Mesa de la. Camara, en su reunion del
dia de hoy, y en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo 198, 2, del Reglamento, ha
acordado que se debatiran en el Plenc del
Congreso las propuestas de resolucién que
se formulen en el seno de la Comisién.

Palacio del Congreso de los Diputados,
2 de marzo de 1982.—El Presidente del
Congresc de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

Excmo. Sr.

Las resoluciones relativas al Plan Ener-
gético Nacional, aprobadas por el Pleno del

Congreso de los Diputados en julio de 1979,
y cuyo contenido ha inspirado desde enton-
ces la politica energética desarrollada por
el Gobierno, recogen la necesidad de pro-
ceder a actualizaciones periddicas de dicho
Plan, como consecuencie, de los cambios
producidos en los parametros que inciden
en la evolucién de la demanda y, en ge-
neral, condicionan la propia politica ener-
gética recomendada.

El Gobierno, en el momento de dar cum-
plimiento a la expresada resolucion con la
actualizacién para el decenio 1981-1990,
que, con esta. comunicacién se remite al
Congreso de los Diputados, formula las si-
guientes consideraciones:

1. Entiende el Gobierno que, con inde-
pendencia de las adaptaciones cuantitati-
vas necesarias, los objetivos basicos con-
tenidos en el PEN y recogidos en las reso-
luciones al Congreso de los Diputados, es
decir:

— Moderacidn efectiva de los incremen-
tos de consumo de energia.

— Disminucion de la dependencia del
petrdleo.
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~— Maximea utilizacién de las energias de
origen nacional.

— Potenciacion de los esfuerzos dirigidos
a hacer posible el aprovechamiento
de nuevas fuentes de energia, y

— Obtencién de una diversificacion efec-
tiva de la aportacion de todas las
fuentes disponibles de energia y del
origen de los suministros mantienen
plenamente su vigencia.

2. Alolargo del periodo de vigencia del
Plan Energético Nacional, el crecimiento
de los precios de los crudos petroliferos ha
mantenido un ritmo superior al de la pre-
vision utilizade para la, estimacién de la
demanda.

El efecto de los nuevos niveles de pre-

cios, asi como la evolucién de la cotizacion
de la peseta con respecto al délar, ha en-
carecido notablemente nuestros suminis-
tros, frenando el ritmo del cremiento eco-
némico y provocando una disminucién del
consumo energético, al que también ha
contribuido la bondad climatica, en cuan-
to a temperaturas. Paralelamente, el con-
junto de medidas adoptadas y la politica
de precios han mejorado el rendimiento de
nuestras utilizaciones energéticas, dismi-
nuyendo el contenido de energia por Uni-
dad de Productos Interior Bruto.

3. La estructura de nuestro abasteci-
miento ha evolucionado como se indica en
el cuadro siguiente, en el que se recogen
también las nuevas previsiones correspon-
dientes a 1982, 1985 y 1990.

Hidraulica (1) ... ... ... v vr ee e er cer e e
Carbén ... ... ... oo el e e el

Potroleo ... ... ... ci cih v e e v cer eer e e e
Nuevas energias ... . .

1979 1982 1985 1900
Porcentaje Porcentaje Porcentaje Porcentaje
11,1 110 10,0 9.2
2,0 43 10,8 15,1
15,3 235 243 22,8
2,2 3,2 54 6,1
69,4 58,0 49,3 45,2
— —_ 0,4 1.8

(1) En condiciones de hidraulicidad media.

La disminucién de la participacién del
petréleo, lay mayor penetracién del carbén,
junto con el menor contenido energético
de nuestro Producto Interior Bruto sefiala-
do en el apartado anterior, constituyen re-
sultados positivos de la politica aplicada,
siendo de sefialar, por el contrario, que la
participacion de la energia nuclear ha si-
do menor que la estimada a causa de re-
trasos en la puesta en servicio comercial de
algunas instalaciones. El retraso igualmen-
te experimentado en la penetracion del gas
natural no ha tenido, por ahora, repercu-
siones desfavorables, ni en el abastecimien-
to, ni en su diversificacion, por las razones
que se exponen en el documento anexo.

4. Los programas de investigacién de re-
cursos y de nuevas energias han obtenido
resultados positivos, confirmandose la ne-
cesidad propugnada en el PEN de intensi-
ficar estas actividades.

Las reservas de carbén ascienden, en la
actualidad, & algo m&s de 1.600 millones de
toneladas fisicas, las de hidrocarburos en
territorio nacional a unos 40 millones de
toneladas equivalentes de petréleo y los mi-
nerales de uranio a 20.000 toneladas de 6xi-
do de uranio.

5. En cumplimiento de las resoluciones
aprobadas, el Gobierno presentd los pro-
yectos de ley propugnados en el Plan Ener-
gético —Conservacion de Energia, Modifi-
cacion de la Ley de Minas, Canon sobre
producciéon de Energia Eléctrica, creaciéon
del Instituto Nacional de Hidrocarburos,
Consejo de Seguridad Nuclear—, todos
ellos ya aprobados por las Cortes Gene-
rales.

El desarrollo reglamentaric de las men-
cionadas leyes, se ha elaborado en su tota-
lidad, cumpliéndose en estos dias los ulti-
mos tramites para su plena vigencia, Igual-
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mente, y tal como el Gobierno ha informa-
do en diversas ocasiones, se han cumplido
las actuaciones incluidas en el Plan Ener-
gético Nacional en materia de ordenacion
sectorial, perfeccionamiento de los meca-
nismcs de control sobre las actividades
energéticas basicas, implantaciéon de pro-
gramas de inversion, etc.

6. Los resultados obtenidos hasta hoy y
la. conviccion de que los abastecimientos
energéticos continuaran planteando serios
problemas para el desarrollo econdmico de
la proxima década, apoyan la necesidad de
desarrollar un esfuerzo sostenido en la
aplicacién de la politica energética, de for-
ma que el autoabastecimiento supere las
previsiones y la participacidén del petroleo
disminuya todo lo posible.

La estabilidad, probablemente circuns-
tancial, del mercado de materias primas
energéticas, debe aprovecharse para im-
pulsar los ajustes necesarios de nuestra es-
tructura, evitando incurrir, como en el pa-
sado, en errores de planteamiento cuya co-
rreccién en el futuro resultaria, poco me-
nos que imposible de realizar.

7. Por ello, la actualizacién del Plan
Energético que se presenta, ademas de in-
cluir una revision de las previsiones de de-
manda energética, pretende intensificar las
actuaciones en aquellas areas en las que
los resultados han sido menos satisfacto-
rios o que, por la incidencia que en ellas
tienen las circunstancias exteriores, requie-
ren un esfuerzo aun mayor.

La prevision del balance energético se
ha realizado mediante la aplicacién de mo-
delos matematicos a diferentes escenarios
de la evolucién de la economia espafiola.
Estos escenarios resultaban de la combina-
cion de distintos ritmos de crecimiento del
PIB en el periodo 1981-90, con distintas es-
tructuras sectoriales previsibles del PIB, al
término del periodo, ademés de tener en
cuenta el impacto del crecimiento de los
precios energéticos y de las medidas de
conservacién.

El resultado obtenido por diferentes mé-
todos ha permitido seleccionar una hipéte-
sis de proyeccion del balance energético
que, tomando también en consideracion las
medidas de conservacion de energia, con-

duce a una demanda. objetivo de energia
primaria en 1985-90 de 124,2 y 152,1 millc-
nes de toneladas equivalentes de carbon,
respectivamente, con la estructura porcen-
tual indicada en el punto tres.

El escenario del que resulta esta deman-
da viene definido por un crecimiento del
PIB en el pericdo 1981-90, de tipo medio
(1,2 por ciento en 1981, 3 por ciento en 1982,
3,5 por ciento en 1983-85 y 4 por ciento en
1986-90), por una estructura del PIB carac-
terizada por un mayor incremento de la
actividad en los sectores no industriales y
por un crecimiento de los precios energé-
ticos del 3 por ciento anual, con medidas de
ahorro energético.

Esta demanda objetivo supone una con-
tinuacién en el proceso de reduccién de la
elasticidad consumo/renta y un incremen-
to del autoabastecimiento que deberia al-
canzar, como minimo, al final del periodo
cubierto por la prevision, el 45 por ciento
de las necesidades globales de energia.

Para la consecucioén de los objetivos ba-
sicos de la politica energética, el plan in-
cluye las directrices y programas sectoria-
les siguientes:

Carbdén

El mejor conocimiento de los yacimien-
tos, el cuadro general de incentivos esta-
blecido para la mineria del carbdn, y la
aplicacién de una politica de precios ade-
cuada, permitira; incrementar las produc-
ciones nacionales desde el nivel de 34 mi-
llones de toneladas en 1981 a una cifra. del
orden de 41 millones de toneladas en 1990

La aportacién en el abastecimiento de
energia, primaria se completara con apor-
taciones afianzadas mediante toma de par-
ticipaciones en mineria en el exterior y con-
tratos a largo plazo, continuando la poli-
tica ya iniciada.

Petroéleo

El sector petréleo continuara su adecua-
ciébn para poder atender a la estructura
prevista de la demanda de productos pe-
troliferos en' la que los destilados ligeros
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y medios adquieren un peso relativamente
mayor, al tiempo que los crudos disponi-
bles seran progresivamente maéas pesados.

Se prevé también durante el préximo pe-
riodo una mayor penetracién en los gases
licuados del petroleo, como consecuencia
de las limitaciones en el mercado interna-
cional de las naftas, y el ajuste de las es-
pecificaciones de algunos de los productos
petroliferos, con objeto de adecuarlas a los
fabricantes en las unidades de conversion
a una exigencia creciente de la proteccién
medicambiental.

Como continuacion al avance logrado en
la, ordenacion sectorial mediante la consti-
tucion del Instituto Nacional de Hidrocar-
buros, se marcan también las directrices
para la organizacién del transporte y co-
mercializacién de los productos, de forma
que nuestro sistema sea mas flexible y
compatible, en su dia, con la Comunidad
Econémica Europea.

Gas natural

Se prevé un incremento de la participa-
cién del gas natural en el balance de ener-
gia primaria, de forma que puedan obte-
nerse realmente los beneficios de la diver-
sificaciéon que representa y de la calidad
de esta materia prima.

Durante el periodo de vigencia del plan,
se prevé la conexién de nuestra red con el
sistema europeo de forma que los suminis-
tros se diversifiquen en cuanto a su ori-
gen,

A partir del aiio 1984 comenzara la ex-
plotacién de los yacimientos descubiertos
de Bermeo, Serrablo, San Carlos y golfo de
Cadiz. La produccién nacional de gas na-
tural debera alcanzar en 1990 un volumen
aproximado de tres millones de toneladas
equivalentes de carbén/afic.

Por lo que se refiere a la ordenacién de
este sector, el plan concreta el marco en
el que deberan actuar las empresas de dis-
tribucién y constituye un comité de con-
sulte, con participacién de la Administra-
cién, las empresas distribuidoras, el Insti-
tuto Nacional de Hidrocarburos y la Em-
presa Nacional del Gas, S. A.

Energia nuclear

Se prevé la continuacion de la construc-
cién y puesta en servicio de las unidades
nucleares aprobadas, asi como de las acti-
vidades ya en curso para incrementar la
participacién nacional en el programa, en
particular, en las operaciones del Ciclo del
Combustible Nuclear.

El plan determina las fechas en las que
deberan proponerse las instalaciones de al-
macenamiento de combustible irradiado,
asi como la tecnologia a utilizar y el des-
arrollo de los estudios necesarios para el
almacenamiento definitivo, bien de com-
bustible irradiado o bien de los residuos
procedentes del reprocesamiento, si se op-
tara por esta féormula.

Hidraulica

Durante el periodo 1981-90, la potencia
hidraulica disponible debera incrementar-
se en aproximadamente 5.500 MW, si bien,
la energia producible no se eleva en la
misma proporcion.

El desarrollo de estas construcciones ha-
bra de responder a los requerimientos de
regulacién de produccién de energia de
punta que el sistema vaya necesitando.
Complementariamente proseguira la im-
plantacién del programa de pequeilas cen-
trales hidraulicas, cuyo potencial hidro-
eléctrico se ha cifrado en mas de 6.000
GWh/aiio.

Electricidad

La cobertura de la demanda eléctrica
evaluada y la sustitucién de consumos de
petréleo en la generaciéon eléctrica por
otros combustibles, determina el parque de
generacion que se detalla en el documen-
to anexo, previéndose la siguiente estruc-
tura porcentual de generacion para el sis-
tema. peninsular para los afios 1985-90 (en
el supuesto de hidraulicidad medial:

1985 1990
Hidr4ulica ... ... ... ... ... ... 28,4 25,0
Nuclear ... ... ... ... .o oo ... 29,6 40,0
Carbon ... ... ... . cv e ..l 374 334
Hidrocarburos ... ... ... ... ... 4,8 16
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El plan establece la continuacién de la
ejecucion de las instalaciones de electrifi-
cacion rural y la finalizacién de la cons-
truccién ya iniciada del Centro de Coordi-
nacién de Explotaciéon y Transporte del Sis-
tema Eléctrico.

Conservacion de energia y nuevas tecno-
logias

La aplicacién de la normativa de desa-
rrollo de la Ley de Conservacién de Ener-
gia requiere, de acuerdo con la experiencia
obtenida, la determinacién de lineas de fi-
nanciacién especiales por parte de la Ban-
ca Oficial, ofreciendo el acceso a dichas li-
neas de empresas publicas y privadas, tan-
to del 4rea industrial como del area de ser-
vicios.

Se estudiara completar el marco de esti-
mulos establecido en la mencionada Ley de
Conservacion de Energia para las inversio-
nes destinadas al ahorro de energia, en el
sector doméstico mediante mejoras en el
aislamiento y en los sistemas de calefac-
cién y climatizacién.

Por lo que se refiere al desarrollo tecno-
l6gico en el campo energético, el plan in-
cluye un significado, incremento de las in-
versiones a realizar, y define con precision
los campos de mayor interés y los progra-
mas prioritarios.

Al mismo tiempo se propone alcanzar el
mayor grado de coordinacién entre los dis-
tintos organismos, dependientes del Minis-
terio de Industria y Energia, con actividad
en el campo de la investigacién minera y
energética a fin de optimizar los medios
disponibles, disminuyendo el coste de los
programas y permitiendo mejores resulta-
dos de la aplicacion de los presupuestos
asignados.

8. Por ultimo, el Gobierno reitera una
vez mas su compromiso de mantener in-
formadas a las fuerzas politicas, asi comn
a la opinién publica, acerca de la evolucién
de la situacion energética espafiola, de las
medidas y decisiones que en cada momen-
to resulte necesario adoptar, y ratifica el
compromiso de proceder a una actualiza-
cion del plan tan frecuentemente como sea
preciso para corregir los desajustes que
puedan producirse.

Lo que tengo el honor de poner en cono-
cimiento de V. E. a los efectos oportunos.

Dios guarde a V. E.

Madrid, 23 de febrero de 1982.—Ignacio
Bayén.

Excmo. Sr. Presidente del Congreso de los
Diputados.
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