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industria del Calzado. 

Presentada por don Angel Franco Gutiez y otros señores Diputados. 

PRESIDENCIA DEL CONGRESO 
DE LOS DIPUTADOS 

De acuerdo con lo establecido en el ar- 
tículo 90 del Reglamento provisional del 
Congreso de los Diputados, se ordena la 
publicación de la pregunta que a conti- 
nuación se inserta, formulada por el Dipu- 
tado don Angel Franco Gutiez y otros, del 
Grupo Parlamentario Socialista del Con- 
greso, relativa a la industria del calzado, 
y para la que se solicita contestación oral 
en el seno de la Comisión correspondiente. 

Con esta misma fecha se envía a la Co- 
misión de Industria, competente para co- 
nocer de esta materia. 

Palacio del Congreso de los Diputados, 
16 de octubre de 1979.-EI Presidente del 
Congreso de los Diputados, Landelino La- 
villa Alsina. 

A la Mesa del Congreso de los Diputados: 

Angel Franco Gutiez, Antonio Torres 
Salvador y Asunción Cruañes Molina, Di- 
putados por Alicante, miembros del Grupo 
Parlamentario "Grupo Socialista del Con- 
greso", al amparo de lo establecido en el 
artículo 128 y siguientes del vigente Regla- 
mento provisional del Congreso de los 
Diputados, presentan la siguiente pregun- 
ta al Gobierno, de la que solicitan contes- 

tación oral en la Comisión correspon- 
diente. 

Motivación 

En el marco de la actual crisis econó- 
mica de nuestro país, el sector del calzado 
atraviesa una coyuntura parangonable con 
otros sectores industriales, naval, siderúr- 
gico, etc. 

La industria del calzado, cuyo origen es 
artesanal, adquiere un desarrollo acelera- 
do durante la década de los años 1960-70; 
inicia una seria recesión a partir del año 
1973, se recupera ligeramente en los años 
siguientes para iniciar un declive el año 
1978, que en los actuales momentos no só- 
lo no ha tocado fondo, sino que amenaza 
seriamente la supemivencia del propio 
sector. La tasa de exportación que alcan- 
zó en el año 1974 un 5,83 por ciento sobre 
el total de la exportación nacional, en el 
año 1978 se convierte en un 4,52. 

El sector, con predominio de la pequeña 
y mediana empresa, da ocupación a seten- 
ta mil trabajadores de forma directa; 
10.000 a domicilio y 10.000 en industrias 
auxiliares, amén de los trabajadores clan- 
destinos que, contraviniendo la legislación 
laboral vigente, causan un daño adicional 
a la difícil situación estructural del sector, 
al mismo tiempo que los trabajadores es- 
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tán sometidos a condiciones de explotación 
carentes de las mínimas garantías legales. 

Su conexión con otros sectores: químicas 
y artes gráficas definen más la compleji- 
dad del problema. 

La importancia del sector en el marco 
de nuestra economía viene avalada aún 
más por su aportación en divisas a nues- 
tra Balanza de Pagos. En el año 1978 ha 
aportado aproximadamente 46.000 millo- 
nes de pesetas; convirtiéndose en el se- 
gundo sector exportador a nivel nacional 
y el primero en exportaciones a Estados 
Unidos. 

Las causas que han precipitado esta si- 
tuación no son cercanas, pero pueden re- 
ducirse a dos grandes bloques: a) Estruc- 
turales; b) Comerciales. 

a) Estructurales: 

1) El sector, y especialmente el eleva- 
do porcentaje de PYMES que comprende, 
sufre una grave descapitalización, lo que 
conlleva una fuerte falta de liquidez que 
pone en serios apuros a múltiples empre- 
sas, y al mismo tiempo imposibilita una 
inversión en modernización técnica que 
permita una mayor productividad. A esta 
falta de capitalización se une la dificultad 
en la adquisición de créditos, demasiado 
elevados, por otra parte, y cuya amortiza- 
ción debe realizarse en plazos excesiva- 
mente cortos. 

La falta de una tecnología punta y 
competitiva nos pone en inferioridad de 
condiciones con los competidores italianos 
y franceses en el área del Mercado Co- 
mún y en Estados Unidos. 

La dependencia tecnológica del ex- 
terior, calculada en un 80 por ciento sin 
perspectivas de una tecnología propia que 
permita no sólo abastecer al país, sino ex- 
portar a mercados con menor nivel de des- 
arrollo. 

4) La falta de racionalización empresa- 
rial que adolece de una estrategia clara a 
corto y largo plazo. 

La inesistencis de preparación téc- 
nica y profesional adecuada. 

La ausencia, salvo excepciones, de 
centros de investigación que conviertan a 

2) 

3) 

5) 

6) 

este sector en la punta del comercio en 
cuanto a calidad, diseño y moda. 
b) Comercialización: 
1) La debilidad de las estructuras co- 

merciales que impiden la presencia de 
nuestros productos en los centros de ex- 
posición mundial al tiempo que consolida- 
ran nuestros actuales mercados y posibili- 
tasen la apertura de otros nuevos. 

2) La ausencia de una política clara de 
investigación de mercado. 

Estos dos componentes, que pueden dar 
una visión ajustada de la realidad, son 
agravados por otros factores internos y ex- 
ternos que determinan la erosión sistemá- 
tica del sector. 

Materias primas 

La escasez de materias primas en nues- 
tro país exige la importación masiva de 
las mismas aproximadamente en un 75 por 
ciento sobre el total. La carestía de las ci- 
tadas materias primas, aproximadamente 
el 45 por ciento del valor total del calza- 
do, agrava la posible competitividad en los 
mercados internacionales. 

Devaluación del dólar 

El sector del calzado ha sufrido, en una 
doble vertiente, este fenómeno: 

1) Puede calcularse que durante el año 
1978 las pérdidas ocasionadas por la de- 
valuación del dólar oscilan alrededor de 
los dos mil millones de pesetas; calculán- 
dose los perjuicios sufridos por el sector en 
un 23 por ciento sobre el total de los sec- 
tores. 

2) La devaluación incide sobre la ca- 
restía del producto, dificultando la entra- 
da en el principal mercado exterior del cal- 
zado: Estados Unidos, cuyas compras as- 
cendieron durante 1978 al 50 por ciento del 
total exportado. 

Barreras aduaneras y medidas 
proteccionistas 

Es un nuevo elemento que se añade a 
la ya  difícil competitividad en los merca- 
dos exteriores. 
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La influencia de estos factores en nues- 
tras exportaciones podemos evaluarlas en 
una doble dimensión: 

a) Zapato barato, prácticamente este 
tipo de mercado está a punto de desapa- 
recer, debido a la imposibilidad de compe- 
tir en los mercados internacionales con 
los pafses semiindustrializados. 

Zapatos de calidad, diseño y moda. 
La ventaja de precios que nuestro país tie- 
ne en relación con los mercados italiano 
y francés, se ve anulada por la mejor ca- 
lidad, diseño y moda de los citados países. 
Este mercado que actualmente no está per- 
dido y que en el futuro constituye nuestro 
potencial exportador, de no actuar con ra- 
pidez, podría quedar eliminado en un cor- 
to plazo. 

b) 

Consecuencias de la crisis 

Objetivamente se manifiestan en el alto 
grado de expedientes de crisis que en tér- 
minos relativos sitúan al sector en los pri- 
meros lugares del conjunto nacional. El 
creciente paro derivado de esta situación 
no es, sin embargo, el perjuicio más im- 
portante; si tenemos en cuenta que en al- 
gunas regiones, y más concretamente en 
las comarcas alicantinas del Vinalopó, 
constituyen el eje sobre el que se sostiene 
la economía de las mismas. 

La posible pérdida del mercado exterior 
aumentaría sustancialmente el colapso da- 
do que el 50 por ciento de la producción 
del sector se destina a la exportación. 

Ya no se trata, pues, de salvar el sec- 
tor en su totalidad, sino más bien de sa- 
nearlo y reestructurarlo con el fin de con- 
solidarlo, tanto en el mercado interior co- 
mo en los mercados internacionales. So- 
mos conscientes que esta reestructuración 
puede implicar una desaparición de pues- 
tos de trabajo en el sector, calculado en 
varios miles en los próximos años y que es 
necesario abordarlo intentando crear in- 
dustrias alternativas que absorban dicho 
excedente. 

Ante toda esta situación, los Diputados 
abajo firmantes, solicitan una respuesta a 
las siguientes preguntas: 

1. ¿Qué medidas ha adoptado el Go- 
bierno hasta la fecha para frenar dicha 
crisis? ¿Es consciente el Gobierno de los 
perjuicios causados en el sector por la po- 
lítica de tipo de cambio seguida en los ú1- 
timos meses? ¿Prevé el Gogierno el esta- 
blecimiento de un sistema adecuado de se- 
guro de cambios? 

2. ¿Está dispuesto el Gobierno a facili- 
tar créditos globales a bajo costo que per- 
mitan la reestructuración del sector? 

3. ¿Está dispuesto el Gobierno a recon- 
siderar la actual política crediticia que 
permita una canalización rápida y ágil pa- 
ra las distintas empresas individualmente 
consideradas? 

4. ¿Por qué el Gobierno es incapaz de 
agilizar el pago de las desgravaciones fis- 
cales a la exportación? 

5. ¿Qué medidas está dispuesto a tomar 
el Gobierno ante la prevista sustitución de 
la actual imposición en cascada sobre ven- 
tas (ITE) por un impuesto sobre el valor 
añadido (IVA) para evitar la quiebra de 
múltiples empresas? 

6. ¿Está dispuesto el Gobierno a apoyar 
la expansión y consolidación de los merca- 
dos internacionales? 

7. ¿Apoyaría el Gobierno la creación de 
un Banco de Piel que evite la especulación 
y la carestía de los precios? 

8. ¿Qué planes tiene el Gobierno para 
la expansión de la cabaña nacional? 

9. ¿Qué medidas ha tomado y va a to- 
mar contra el trabajo clandestino? 

En definitiva, ¿está dispuesto el Gobier- 
no a propiciar una reunión entre las par- 
tes implicadas, sindicatos y patronal, en los 
que analice la situación y se sienten las 
bases para su reestructuración definitiva? 
10. ¿Está el Gobierno en disposición de 

considerar las zonas más afectadas (las 
comarcas alicantinas) como preferente zo- 
na de localización industrial a efectos de 
creación de industrias alternativas que ab- 
sorban el excedente de los trabajadores del 
sector? 

Palacio de las Cortes, 11 de octubre de 
1979.-Angel Franco Gutiez y otros. 
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