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PROPOSICION NO DE LEY

Aprobacion de un plan de medidas urgentes de defensa de la salud de los consumi-
dores y de apoyo a los ciudadanos afectados por la neumonia téxica y por sus

eventuales secuelas.

Presentada por el Grupo Parlamentario Socialista del Congreso.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

La Mesa del Congreso de los Diputados,
en su reuniéon del dia de hoy, acordé, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articu-
lo 139 del Reglamento, publicar la propo-
sicién no de ley presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso, re-
lativa a aprobacion de un plan de medidas
urgentes de defensa de la salud de los con-
sumidores y de apcyo a los ciudadanos
afectados por la neumonia toxica y por sus
eventuales secuelas que, a peticion del
mismo, debera tramitarse ante el Pleno de
la Camara.

Los sefiores Diputados y los Grupos Par-
lamentarios disponen de un plazo que ex-
pira el proximo dia 14 de septiembre para
presentar enmiendas.

Palacio del Congreso de los Diputados,
3 de septiembre de 1981.—FEIl Presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino La-
villa Alsina.

A la Mesa del Congreso de los Diputados:

Proposiciéon no de ley para la aprobacion
de un plan de medidas urgentes de de-
fensa de la salud de los consumidores y
de apoyo a los ciudadanos afectados por
la neumonia toxica y por sus eventua-
les secuelas.

El Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso, haciendo uso de lo previsto en
el vigente Reglamento provisional del Con-
greso de los Diputados, formula para su
debate en el Pleno del Congreso, con la
mayor urgencia, la siguiente proposicién
no de ley, para debatir, con caracter de
urgencia, ante el Pleno del Congreso de los
Diputados, y aprobar un Plan de Medidas
Urgentes en Defensa de la Salud de los
Consumidores y de Apoyo a los Ciudada-
nos afectados por la neumonia toxica y
por sus eventuales secuelas.

La epidemia de neumonia toxica que des-
de la pasada primavera ha causado cerca
de un centenar de muertos, y varios milla-
res de enfermos, la mayor parte pertene-
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cientes a los sectores econdmicamente peor
dotados de la sociedad espafiocla, ha puesto
de relieve, una vez mas, la existencia de
un conjunto de organismos y unidades ad-
ministrativas competentes en relacién con
la politica alimentaria, que actuan desco-
ordinadamente, en base a la propia disper-
sion y desconexion que los caracteriza.

De otra parte, la respuesta sanitaria (sin
perjuicio del importante esfuerzo de los sa-
nitarios espainoles) ha puesto de relieve
que Espafia cuenta con una red sanitaria
de clara proyeccion asistencial, sin que
existan suficientes recursos organizativos
materiales y humanos para llevar adelante
la, necesaria politica de salud publica que
los espaiioles necesitamos.

Todo ello hace inexcusable que se aprue-
be un Plan de Medidas Urgentes en De-
fensa de la Salud de los Consumidores, co-
mo mandato del Parlamento al Gobierno,
al que resulta inexcusable y de justicia
unir unas medidas, asimismo urgentes,
econdémicas y asistenciales de apoyo indi-
vidual a los ciudadanos afectados por la
neumonia toxica o por sus secuelas.

Por todo ello, el Grupo Parlamentario
Socialista, presenta, para su debate urgen-
te ante el Pleno del Congreso de los Dipu-
tados, en la primera sesidon en que proceda
del periodo de sesiones que se abre el pri-
mero de septiembre, la siguiente proposi-
cién no de ley, que contiene un Plan de
veinticuatro Medidas Urgentes.

Primera

Por el Gobierno, en el plazo maximo de
dos meses a partir de la aprobacién de es-
te Plan, se dictaran y publicaran las nor-
mas legales necesarias para, con supre-
sion de los organismos correspondientes,
atribuir a una unica unidad administrati-
va la totalidad de las competencias (hoy
dispersas y descoordinadas) que sobre te-
mas alimentarios tienen atribuidas actual-
mente los Ministerios de Industria y Ener-
gia; Trabajo, Sanidad y Seguridad Social;
Economia y Comercio; Interior; Agricultu-
ra y Hacienda.

Tal unidad, que tendra rango adminis-
trativo de Subsecretaria de Ministerio, de-

pendera del Ministerio de Trabajo, Sani-
dad y Seguridad Social.

Segunda

Por el Gobierno, en el plazo maximo de
dos meses a partir de la aprobacion de es-
te Plan, se dictara y publicara una norma,
Unica y actualizada, sobre inspeccién y vi-
gilancia de las actividades alimentarias,
asi como sobre sanciones a las empresas,
entidades y personas individuales que in-
cumplan la normativa vigente.

Tercera

Por el Gobierno, en el plazo maximo de
un mes a partir de la aprobaciéon de este
Plan, se elaborara y pondréa en marcha un
Plan de Inspeccién de las condiciones de
los establecimientos industriales del sector
alimentario incluidos en el actual Registro
de Establecimientos Industriales del Minis-
terio de Industria. Cuando esté elaborado
el Registro Unificado al que se refiere la
medida decimosegunda, se elaborara y
pondra en marcha un plan complementa-
rio de inspeccion de los establecimientos
industriales del sector alimentario que, fi-
gurando en dicho registro, no figuraran
incluidas previamente en el registro de Es-
tablecimientos Industriales del Ministerio
de Industria.

Cuarta

Por el Gobierno, en el plazo de tres me-
ses a partir de la aprobacion de este Plan,
se enviara al Congreso de los Diputados
un proyecto de Ley General de Comercio
en la que se delimiten las competencias de
las distintas Administraciones publicas y
se incluya una ordenacion basica de la
venta en la via publica y espacios abier-
tos.

Quinta

Por el Gobierno, en el plazoc maximo de
tres meses, se remitira al Congreso de los
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Diputados un proyecto de Ley de Sanidad
de los Alimentos y un Plan General de Ma-
taderos.

Sexta

Por el Gobierno, dentro de los tres me-
ses siguientes al de aprobacién de este
Plan, se enviara al Congreso de los Dipu-
tados un proyecto de Ley sobre Plantas de
Esterificacion de Aceites y Grasas Anima-
les.

Séptima

Por el Gobierno, en el plazo maximo de
tres meses g partir de la aprobacion de es-
te Plan, se enviara al Congreso de los Di-
putados un proyecto de Ley para proceder
a la integracién en el menor numero de
Cuerpos posibles de los Cuerpos de Fun-
cionarios que, con funciones inspectoras,
prestan actualmente sus servicios en los
Ministerios y organismos afectados por lo
previsto en la primera medida de este
Plan.

Octava

Por el Ministerio de Trabajo, Sanidad y
Seguridad Social, dentro del mes siguiente
al de aprobaciéon de este Plan, se proceda
& la creacion, con caracter permanante, de
un Servicio de Vigilancia Epidem.iologica,
que se incardinard administrativamente
en el area de Salud Piblica, todo ello sin
perjuicio de las transferencias de compe-
tencias que sobre tal materia proceda rea-
lizar a las Comunidades Auténomas y En-
tes Preautonomicos.

Novena

Por el Gobierno, en el plazo de seis me-
ses, previos informes de las Comunidades
Autonomas y Entes Preautonomicos, de la
Federacion Espaifiola de Municipios, de los
Consejos Generales de Organizaciones Co-
legiales de Sanitarios y de las Federacio-
nes de Sanidad de las Confederaciones Sin-

dicales mas representativas, se elaborara
y hara publico un Inventario territoriali-
zado de necesidades de los Cuerpos Espe-
ciales de Funcionarios Técnicos del Estado
al servicio de la Sanidad Local, de Médi-
cos, Farmacéuticos, Veterinarios y Practi-
cantes Titulares, procediéndose, en su ca-
50, a una modificacion de plantillas fijadas
por el Decreto 3.318/1974, de 21 de noviem-
bre, a una reoorganizacion territorial de
las mismas y a una nueva definicién de
sus competencias en orden a potenciar el
desarrollo por estos funcionarios estatales
al servicio de los Ayuntamientos, de fun-
ciones de promocion de la salud de los con-
sumidores de cada municipio, especialmen-
te el control de las condiciones sanitarias
de toda clase de alimentos y bebidas.

Décima

Por el Gobierno, en el plazo maximo de
un mes a partir de la aprobaciéon de este
Plan, se aprobara y hara publico, un Ca-
lendario de publicaciéon de las Reglamen-
taciones Técnico-Sanitarias previstas en el
Caodigo Alimentario vigente, respecto de
aquellos alimentos para los que atin no ha
sido aprobada la correspondiente Regla-
mentacién Técnico-Sanitaria.

En el mismo Calendario se incluird un
programa, de actualizaciéon de las Regla-
mentaciones Técnico-Sanitarias vigentes
que precisen ser reformadas a juicio de la
Comision Interministerial para la Ordena-
cién Alimentaria.

El calendario a que se refieren los dos
parrafos anteriores tendra un desarrollo
maximo de seis meses.

Undécima

Por el Gobierno, en el plazo maximo de
tres meses, a partir d- la aprobacién de es-
te Plan, se promovera o dictard una norma
legal que otorgue a la unidad administra-
tiva a que se refiere la primera de las me-
didas de este Plan, competencia para deter-
minar los requisitos de todo tipo, que de-
ben reunir los productos alimenticios que
se pretendan importar amparados en li-
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cencias de importacion, asi como los pro-
ductos de cualquier naturaleza técnica-
mente susceptibles de ser utilizados frau-
dulentamente para la adulteraciéon de ali-
mentos, sustancias y bebidas destinadas al
consumo humano.

Duodécima

Sin perjuicio de las competencias atri-
buidas a los distintos Ministerios, en rela-
cion con el registro de actividades econo-
micas, la unidad administrativa a que se
refiere la primera de las medidas de este
Plan, creara, dentro de los dos meses si-
guientes al de aprobacion de este Plan de
medidas urgentes, un Registro Unificado
de todas las personas individuales y enti-
dades cuya actividad econémica tenga por
objeto la produccioén, transformacion y ma-
nipulacion de productos alimenticios o sus-
tancias susceptibles de ser utilizadas para

la elaboracion o conservacion de alimen-
tos.

Decimotercera

Por el Gobierno, dentro de los seis me-
ses siguientes al de aprobacion de este
Plan, se elaborara y publicaré un Directo-
rio actualizado de todos los establecimien-
tos de la industria alimentaria, a fin de cla-
rificar la situacién de legalidad o ilegali-
dad de los existentes, y la idoneidad de ca-
da uno de ellos para garantizar los dere-
chos de los consumidores.

Decimocuarta

Por el Gobierno se concederan subven-
ciones y se estableceran lineas de crédito
para que los municipios, especialmente en
forma mancomunada, puedan proyectar y
acometer la construccion de nuevos mata-
deros, o la realizacion de las obras de adap-
tacion y modernizacion de los actuales ma-
taderos. Uno y otro tipo de medidas se
adoptaran en coordinacion con los plazos
concedidos para la adaptacion de los ma-
taderos existentes.

Decimoquinta

Por el Gobierno, se consignara en los Pre-
supuestos Generales del Estado para 1982,
un crédito especifico de transferencias a
Corporaciones Locales para, junto con las
aportaciones de éstas, potenciar la crea-
cion por los Ayuntamientos de Servicios de
Control de Alimentos y Bebidas y Oficinas
de Informacion a los Consumidores.

Decimosexta

Por el Gobierno, de acuerdo con lo pre-
visto en el articulo 54 de la Ley General
Presupuestaria, y dentro de los veitiun
dias siguientes al de aprobacién de este
Plan, se enviara al Congreso de los Dipu-
tados, para tramitar por el procedimiento
de urgencia {(de acuerdo con lo previsto
en el articulo 103 del Reglamento provi-
sional del Congreso de los Diputados) un
proyecto de ley concediendo un crédito ex-
traordinario para hacer frente, dentro del
afio 1881, al reembolso de la totalidad de
los gastos médico-farmacéticos y conexos
efectuados, a sus expensas, tanto directa-
mente (consumo de aceite adulterado), co-
mo indirectamente (consumo de alimentos
para cuya elaboracion se hayan empleado
aceites o grasas adulteradas con aceite de
colza desnaturalizado), siempre que los
afectados no tuvieran la condicién de ase-
gurados o beneficiarios del sistema de la
Seguridad Social o de cualquier otro Reé-
gimen de afiliacion obligatoria que cubrie-
ra tales gastos. En caso de haber fallecido
el afectado, el reembolso se haré a los fa-
miliares que hubieran realizado los gas-
tos.

Con cargo a dicho crédito extraordina-
rio se concedara asistencia médico-farma-
céutica (incluida la psiquiatrica) a los en-
fermos afectados por la neumonia toéxica,
o por sus secuelas, que carezcan del dere-
cho a las mismas de acuerdo con la legis-
lacién de aplicacion. Los afectadcs estaran
exentos del abono de aportacion alguna
por el consumo de medicamentos que les
sean prescritos.

En el mismo plazo, el Gobierno enviara
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al Congreso de los Diputados un proyecto
de ley concediendo un crédito extraordina-
rio para abonar, durante 1981, a los afec-
tados por la neumonia toxica o por sus se-
cuelas, que hubieran perdido a causa de
la misma o de sus secuelas, su trabajo fijo
o temporal, o medio auténomo de vida,
ayudas equivalentes a la prestacién por
desempleo total en su cuantia maxima (80
por ciento) por un periodo de dieciocho
meses, siempre que no tuvieran derecho a
tales prestaciones. Tendran derecho asi-
mismo, a la asistencia médico-farmacéuti-
ca, incluida la psiquiatrica.

Decimoséptima

En el proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1982 se inclui-
ran créditos especificos (a los que se da-
ra la calificacion legal de ampliables) pa-
ra hacer frente a:

a) El reembolso de la totalidad de gas-
tos médico-farmacéuticos y conexos que se
produzcan durante 1982, en los términos
previstos en la medida decimosexta para
los gastos producidos en 1982.

b) La asistencia médico-farmacéutica
(incluida la psiquiatrica), durante 1982 a
los enfermos afectados durante dicho aiio,
por neumonia téxica o por sus eventuales
secuelas y que carezcan del derecho a tal
asistencia. Los afectados estaran exentos
del abono de aportacion alguna por el con-
sumo de medicamentos que les sean pres-
critos.

c¢) La concesion de indemnizaciones en
favor de las viudas, huérfanos y demas fa-
miliares de quienes hubieran fallecido a
causa de la neumonia toxica, y no hubie-
ran recibido indemnizacién por responsa-
bilidad civil acordada en la sentencia pe-
nal en la que se condene a los responsables
de tales muertes, 0 éstos resultasen insol-
ventes. De recibirla posteriormente a ha-
bérseles abonado indemnizacién con cargo
a los Presupuestos Generales del Estado,
procederan a la devolucién al Tesoro pu-
blico del importe de esta indemnizacién.

d) La concesion de pensiones en favor
de las viudas, huérfanos y demés familia~

res de quienes hubieran fallecido a causa
de la neumonia toxica o de sus secuelas y
no hubieran causado pensién en favor de
dichos familiares con cargo a algun régi-
men de prevision obligatoria.

Decimoctava

El derecho a la asistencia médico-farma-
céutica, incluida la psiquiatrica, regulada
en las dos medidas anteriores, tendra ca-
racter ilimitado en tanto los interesados
estén afectados directa o indirectamente
por la neumonia toéxica o padezcan las
eventuales secuelas que de la misma pue-
dan derivarse. Se incluye en ella a los me-
ros efectos de este Plan, la alimentacion ar-
tificial de los lactantes que no pudieran
ser alimentados por sus madres por estar o
haber estado afectadas por la neumonia
téxica o sus secuelas.

Decimonovena

En el proyecto de Ley de Presupuestos
Generales para 1982 se incluird un crédi-
to especifico, ampliable, para conceder a
los afectados por la neumonia toxica, que
habiendo perdido a causa de la misma, o
de sus secuelas, su trabajo por cuenta aje-
na o medio autonomo regular y probado
de subsistencia, no tuvieran derecho a las
prestaciones por desempleo total, de
acuerdo con el vigente Reglamento de
Prestacicnes por Desempleo, unas ayudas
equivalentes a la prestacion por desem-
pleo en su cantia méxima (80 por ciento)
por un periodo maximo de dieciocho me-
ses. Tendran derecho asimismo, a la asis-
tencia médico-farmacéutica. (incluida la
psiquiatrica), durante dicho periodo.

Vigésima

Por el Ministerio de Trabajo, Sanidad y
Seguridad Social, dentro de los veintitn
dias siguientes al de aprobacion de este
Plan, se adoptaran las medidas oportunas
pera crear en Centros Sanitarios del Ins-
tituto Nacional de la Salud Unidades de
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Diagnostico Prenatal para las embaraza-
das potencialmente o de hecho afectadas
por neumonia téxica. Habra un Centro,
cuando menos, en cada una de las Comu-
nidades Auténomas ya constituidas, en las
Preautondmicas existentes y en las demas
regiones incluidas en el Mapa Autonémi-
co incluido en los Acuerdos del 31 de ju-
lio de 1981.

Vigésimo primera

Por el Ministerio de Trabajo, Sanidad y
Seguridad Social, dentro de los quince dias
siguientes al de aprobacién de este Plan,
se adoptaran las medidas oportunas para,
con cargo a la dotacion del Fondo de In-
vestigaciones Sanitarias, incluido en el
Presupuesto de la Seguridad Social para
1981, se proceda a elaborar y poner en
marcha, en plazo no superior a un mes, a
partir de la aprobacion de este Plan, un
programa de apoyo a la investigacion, en
relacion con el sindrome téxico alimenta-
rio, que aborde, cuando menos, los si-
guientes aspectos: a) Determinacion del
toxico o téxicos causantes del sindrome to-
xico o toxicos; ¢) Estudio de las secuelas;
d) Determinacién de un antidoto eficaz
contra la intoxicacion.

Para el desarrollo de este programa de
investigacion tendran preferencia los Cen-
tros Sanitarios dependientes del Ministerio
de Trabajo, Sanidad y Seguridad Social, y
del INSALUD.

Vigesimo segunda

Por el Gobierno, en el plazo de un mes, a
partir de la aprobacién de este Plan, se
adoptaran Ios acuerdos pertinentes para
reconocer como de utilidad publica y, de
acuerdo con la legislacién vigente, las Aso-
ciaciones voluntarias de afectados por la
neumonia téxica y por sus secuelas, o de
familiares de los mismos.

Vigesimo tercera

El Gobierno, en el plazo de los quince
dias siguientes al de aprobacién de este
Plan, enviara al Congreso de los Diputa-
dos, para su distribucién a los Grupos Par-
lamentarios, un Informe sobre: a) Las ac-
tuaciones realizadas por todos los Minis-
terios en relacién con la neumonia toxi-
ca; b) Las acciones de coordinacién de las
actividades de los distintos Ministerios si
es que tal coordinacion ha existido; c) Las
conclusiones de las distintas Comisiones,
creadas por el Ministerio de Trabajo, Sa-
nidad y Seguridad Social para el estudio
del tema; d) Las complicaciones y secue-
las que se hayan detectado en los enfer-
mos afectados; e) El gasto sanitario que
por la Seguridad Social ha supuesto la in-
toxicacion, tanto el rualizado directamen-
te como el rzalizado mediantz conciertos,
aci como el gasto realizado an medicamen-
tcs; f) El voiumen de aceites canjeados,
distribuidos or provincias; g} El volumen
de aceites incautados, distribuidos por pro-
vincias; h) Las sanciones impuestas, su
cuantia, sus causas y personas y entidades
sancionadas; i) Los funcionarios expedien-
tados; j} La relacién nominativa de los fa-
llecidos.

Vigésimo cuarta

Por el Gobierno, en el plazo de los quin-
ce dias siguientes al de aprobacion de es-
te Plan, se enviars al Congreso de los Dipu-
tados para su distribuciéon a los Grupos
Parlamentarios, copias auténticas de los
Informes Oficiales que sobre la intoxica-
cién haya realizado la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS) como tal organi-
zacion, a peticiobn o no del Gobierno es-
paiiol, excluyendo, por tanto, los informes
emitidos con caracter personal por funcio-
narios de la OMS.

Palacio del Congreso de los Diputados,
12 de agosto de 1981.—El Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, Gregorio
Peces-Barba Martinez.
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