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Crisis de la economia de la Comarca Ferrolana.

Presentada por don Horacio Fernindez Inguanzo.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

En cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 90 y 126 del Reglamento provisio-
nal de la Camara, se ordena la publica-
cién en el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES
GENERALES de la interpelacién formulada
por el Diputado don Horacio Fernandez
Inguanzo, del Grupo Parlamentario Comu-
nista, relativa a crisis de la economia de
la Comarca Ferrolana.

Palacio del Congreso de los Diputados,
23 de septiembre de 1980. — El Presidente
del Congreso de los Diputados, Landelino
Lavilla Alsina.

A la Mesa del Congreso de los Diputados

Al amparo de lo establecido en los ar-
ticulos 125 y siguientes del vigente Regla-
mento provisional del Congreso de los
Diputados, tengo el honor de presentar an-
te esa Mesa, en nombre del Grupo Parla-
mentario Comunista, la siguiente interpe-

lacién en relacién con la crisis de la eco-
nomia de la Comarca Ferrolana y las co-
rrespondientes medidas a tomar.

I. Situacion actual

1. a) En el sector de la construccion
naval. La relativa recuperacién de la de-
manda naval para construcciones civiles
v la realizacion del programa de construc-
ciones militares, si bien ha atenuado lo
que podria ser una situaciéon econdmica y
laboral insostenible para la. comarca, no
ha supuesto, por su intensidad y forma de
gestion, la solucién de la probleméatica
economica ni de los propios astilleros ni
del conjunto de la comarca, pues, por una
parte, no se ha logrado recuperar el nivel
de empleo del propio sector naval (inclui-
das compaiiias auxiliares), previo al des-
encadenamiento de la crisis, y, por consi-
guiente, no se ha conseguido diversificar
y reestructurar el sector segun las exigen-
cias de generacion de puestos de trabajo
necesarios para apoyar el porvenir eco-
némico de la Comarca.
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La Empresa Nacional Bazan esta a ple-
no empleo en su personal propio, mas no
ha rehecho la demanda de empleo comple-
mentario de empresas sguxiliares. Antes
bien, ha seguido y estd siguiendo practi-
cas anti-empleo propiciando la realizaciéon
méxima de horas extraordinarias, que en
el ejercicio de 1979 se acercaron al medio
millén de horas, que de ser cubiertas en
el porcentaje técnicamente posible (unas
2/3 partes del total) por nueva contrata-
cion de trabajo, supondria la generacion
neta de 340 nuevos puestos de trabajo.

Por su parte, Astano, aparte de no per-
mitir tampoco el relanzamiento de empleo
de sus antiguas compaiifas auxiliares, no
ha conseguido emplear cstablemente el
conjunto de la plantilla, manteniéndose un
promedio de regulaciones segun fases en-
tre la tercera y cuarta parte de la misma.
Particularmente, en esta empresa se deja
sentir las deficiencias de realizacién de los
programas de reconversion y diversifica-
cion en plazo e intensidad adecuadas, y la
inconcrecion en proyectos y realizaciéon en
plazos tanto de sus medidas de reajuste
interno como de la contribucién del asti-
llero a la resolucién de la problematica
econdmica comarcal. Particular mencién
merecen las dilaciones en la asignaciéon
defintiva, de personal a la linea de repa-
raciones, pues si bien formalmente estan
asignados 400 trabajadores, estan de he-
cho empleados en tal ocupacion mas de
700 personas, que deberian ser fijados de-
finitivamente.

b) Del conjunto econémico comarcal.
Desde finales de 1979 y a través del afio
en curso se han desencadenado nuevos
cierres y suspensiones de empleo, que es-
trechan cada vez mas la monodependen-
cia econémica de la comarca de un solo
sector econdmico, la construccién naval,
cada vez mas limitado, con obvias reper-
cusiones en el agravamiento del paro, en
el recorte de la renta comarcal real y con-
siguiente capacidad adquisitiva, y en la
generalizaciéon de sombrias expectativas y
justificada inquietud por el porvenir eco-
némico de la comarca ferrolana. A titulo
ilustrativo mencionaremos los sucesivos
expedientes de crisis de la base producti-

va del sector secundario en.los Glltimos me-
ses. Al cierre definitivo de Menaco se le
ha afadido en el presente aiio la rescisiéon
de Fenya, con 108 trabajadores; Ilasa (28),
Hispania (125), Copar (30), Manufacturas
Pifién (regulacion de 130), Inagui (suspen-
sion de 80), Celestino Pardo (22), Cons-
trucciones Pisos (regulacion de 45), etc.
Tales datos adquieren su pleno significa-
do cuando se considera que practicamen-
te todas las grandes y medianas empresas
del sector secundario, fuera del sector na-
val de la comarca, han atravesado o atra-
viesan reducciones de empleo en sus di-
versas formas juridicas, e incluso cierre
definitivo, y que de mantenerse la tenden-
cia actual, la liquilacién de la base eco-
nomica no naval de la comarca serd un
hecho consumado.

En conjunto, las estimaciones del nivel
de desempleo, resultado de estas circuns-
tancias, oscilan, segun las estimaciones de
sindicatos y organizaciones empresariales
con base local, en un 20 por ciento de la
poblacion activa comarcal, cifra ilustrati-
va del caracter especifico y particulariza-
do de la peculiar naturaleza de la proble-
matica econémica de la zona.

2. La inadecuacion de la gestién econé-
mica de la comarca

Mencionadas las limitaciones de la ge-
rencia de los astilleros para maximizar la
generacion de empleo posible (caso Ba-
za4n) y para sentar unas bases firmes en
la reconversion, diversificacion y compro-
miso de asignacién de la plantilla (Asta-
no), es preciso clarificar las insuficiencias
de las medidas dispuestas por la Adminis-
tracién para propiciar el fomento de la ac-
tividad econémica comarcal, asi como las
deficiencias de gestién del CEGEF, orga-
nismo encargado de la gestion de las mis-
mas.

A pesar del timido triunfalismo con el
que el CEGEF ha proclamado la relaciéon
de proyectos acogidos al concurso especial
para la zona, que formalmente supone
1.291 millones de pesetas de inversién y
308 puestos de trabajo —relacion inver-
sién/empleo de 4,2 millones/puesto de tra-
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bajo—, asi como de los proyectos que so-
licitan recalificaciéon de solicitudes ante-
riores, con 508 millones y 128 puestos de
trabajo —relacién 3,9—, es preciso mati-
zar el alcance y caracteristicas de tal in-
tervencion con las siguientes observacio-
nes:

— Aun cuando se tratara de proyectos
de inmediata puesta en practica (que no
lo son), y en el caso que se refirieran a
actividades econdémicas productivas con
caracter de base econémica (que no lo son
en su totalidad), el alcance y cuantia de
numero de puestos de trabajo que supo-
nen, asi como su previsible ejecucién en
un periodo de varios afios, apenas van a
cubrir una minima parte de las necesi-
dades generadas por la gravedad de la cri-
sis.

— La mera solicitud de acogida de los
proyectos al concurso no significa su efec-
tiva realizacion. Asi, aun sin que consten
Memorias del CEGEF sobre el estado de
ejecucion de las solicitudes —notable de-
ficiencia informativa y de gestion—, exis-
te constancia de que un gran numero de
ellos no ha comenzado ni se encuentra si-
quiera en periodo efectivo de preparacion.

— Ademas se ha producido una seria
desnaturalizacion del objetivo socioeconé-
mico del concurso al dispersar el apoyo a
proyectos de muy diferente naturaleza
econdémica, desde un asilo de ancianos a
una pequefia empresa textil, pasando por
una granja agricola, un policlinico y una
estacion de desgasificacion y deslastre, efc.
Y al incluir, por otra parte, empresas tan-
to en trance de terminacion, iniciadas en
anos anteriores, como proyectos a comen-
zar a medio plazo.

Cuando el objetivo del concurso deberia
centrarse en el apoyo selectivo y concen-
trado a aquellos proyectos con notable di-
mensién y una proyeccion estratégica en
la economia comarcal, que son precisa-
mente los que faltan en el concurso.

Y queremos aclarar que no estamos en
contra del apoyo y estimulo a las activida-
des mencionadas en el concurso, sino que
consideramos que su fomento debe ser ob-
jeto en la mayoria de los casos de la acti-
vidad econdémica natural de diferentes or-

ganismos de la Administracién, y no in-
cluir burocraticamente en la rubrica de
instrumento para la reconversion y diver-
sificacién econémica de la comarca ferro-
lana cualquier proyecto que entre en las
competencias generales de los diferentes
o6rganos de la Administracion con locali-
zacién en la comarca.

Por ultimo, con el caracter efectivamen-
te conferido al concurso especial de apoyo
economico a proyectos que juridicamen-
te supongan nueva contratacion de traba-
jo, se descuida la ayuda a las pequeiias
y medianas empresas ya en funcionamien-
to, que, aun atravesando dificultades, no
cuentan con apoyo directo por no generar
nueva contratacién laboral, aunque su
aportaciéon tratando de mantener empleo
es clara.

3. Como consecuencia, el Grupo Parla-
mentario Comunista demanda del Gobier-
no las siguientes medidas:

a) Ampliacion de la plantilla laboral
de la Empresa Nacional Bazan en la cuan-
tia necesaria para cubrir, salvados los re-
querimientos técnicos, las horas extraordi-
narias con nuevo personal contratado y
que inicialmente se estima en unas 340
personas. Dando participaciéon al Comité
de Empresa en la determinacion final de
la nueva contratacion laboral.

b) Presentacién, antes de la termina-
cién de 1980, del proyecto de Dimensiona-
miento definitivo de Astano, con la cuan-
tificacion de empleos en Nuevas Construc-
ciones, Talleres industriales y Reparacio-
nes, sin que en las determinaciones finales
se disminuya la plantilla que efectivamen-
te se ha demostrado empleable en algunas
lineas, como en reparaciones, que ha alcan-
zado establemente los 700 trabajadores.

Mantenimiento de la unidad juridica de
Astano para las diferentes unidades pro-
ductivas del Redimensionamiento.

Especificacion concreta de la colabora-
ciéon del Astillero a la problemaéatica de ge-
neracion de empleo industrial en la co-
marca.

Presentacion definitiva, con la audien-
cia y consulta previa al Comité de Em-
presa.
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c) Facilitar el apoyo a las Empresas ac-
tualmente operantes en la Comarca por
medio de un Plan de Jubilaciones Antici-
padas para los trabajadores que superen
los sesenta afos de edad, con las mismas
percepciones que a los sesenta y cinco
anos. La contrapartida de esta medida se-
ria la cobertura por parte de las empresas
de los puestos de trabajo afectados con
personal procedente del paro. Asi la re-
duccién de costes de antigiiedad, reduc-
cion temporal de costes de la Seguridad
Social y previsibles incrementos de pro-
ductividad serian los beneficios que ence-
rraria la medida.

Extender la. medida de las jubilaciones
a los astilleros de titularidad publica que
no la hayan realizado (Bazan).

En conjunto, esta medida se estima que
podria afectar a 2.500 trabajadores.

d) Modificar el caracter y la gesti6n
tanto del Concurso Especial para la comar-
ca como de los criterios y actuacién del
CEGETF. En el sentido de fijar por la Admi-
nistracién los proyectos bésicos y activi-
dades estratégicas a localizar en la comar-
ca, centrando el fomento en los mismos.

Tal delimitacién, a la luz de que el me-
ro anuncio de apoyo no ha atraido los
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necesarios proyectos que podrian incidir
en la estructura y base econémica comar-
cal, debe ir acompaiiade del compromiso
de la Administraciéon de lograr por incen-
tivacion, negociacién o concierto con la
iniciativa privada la localizacién en Ferrol
de proyectos econémicos a la altura de las
necesidades de la comarca, al igual que se
ha logrado instrumentar para otras zonas
afectadas con particular intensidad por la
crisis economica. O en caso, fijar la loca-
lizacién en la, comarca, ferrolana de nue-
vos proyectos de inversién industrial y
productivos publicos con el mismo caréac-
ter.

Unicamente con la intervencién previa
de la Administracién, y tras la. delimita-
cién de los posibles proyectos a localizar
en la comarca, se han de establecer las
prioridades y criterios de concesiones de
ayudas especiales g través del concepto de
Concurso Especial.

Congreso de los Diputados, 18 de sep-
tiembre de 1980. — El Diputado por Astu-
rias del Grupo Parlamentario Comunista,
Horacio Fernédndez Inguanzo. El Vicepre-
sidente del Grupo Parlamentario Comu-
nista, Jordi Solé Tura.



